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RESUMEN

El crecimiento excepcional de la observacién de ballenas en Baja California Sur (BCS)y
otras partes de México durante los tltimos diez afios, motivé el disefio e implementacién
de una ley basada en las experiencias en BCS. Este estudio propone un proceso de
planeacién de manejo que regule las actividades de observacién de ballenas en la Bahia
de Todos Santos, Baja California, México, con el fin de minimizar su influencia en el

comportamiento de la ballena gris y para mejorar la operacién de la flota.

Se investig la influencia de los barcos de observacién de ballenas en el
comportamiento de la ballena gris en su ruta migratoria en la Bahia de Todos Séntos,
cerca del puerto de Ensenada, Baja California, México. Los objetivos fueron: 1)
Comparar la direccién y rapidez de nado de las ballenas en presencia y ausencia de los
barcos de observacién, y cuando otras embarcaciones se encontraban pescando
navegando o a la deriva; 2) contribuir con datos cientificos al mejoramiento de la
regulacion sobre observacion de ballenas especifica para el 4rea de Ensenada. Durante
los inviernos de 1998 y 1999 se llevé a cabo el seguimiento con teodolito desde un faro
en la Isla Todos Santos Norte. En 1999, la migracion al norte se inicié a mediados de
febrero. Durante ambos afios, el corredor migratorio tuvo una anchura de
aproximadamnte 2.5 km en las islas Todos Santos, el cual fue relativamente angosto al
compararse con otras estaciones a lo largo de la costa al norte (en Estados Unidos). Los
avistamientos se separaron en migracién al norte y al sur, y la variabilidad de la
direccién de nado de las ballenas se analizé mediante estadistica circular. La desviacién
angular de la direcciéon de nado no fue diferente en ausencia y presencia de barcos de
observacién y otras embarcaciones durante la migracién al sur. Sin embargo, hubo una
diferencia-estadisticamente significativa de esta variable ténto con barcos de observacion
(p = 0.007) y con otras embarcaciones (p = 0.02) durante la migracion al norte. La
varianza de la rapidez de nado de las ballenas mostré diferencias significativas sin
barcos y con barcos de observacién durante ambas migraciones (al norte, p = 0.04; al

sur, p < 0.001). El analisis de la varianza de la rapidez en ausencia y presencia de otras
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embarcaciones no mostré diferencias significativas en ninguna de las migraciones.
Adicionalmente, el acercamiento de frente a las ballenas por los barcos de observacién
cambid significativamente la variabilidad de su direccién de nado (p= 0.05) y rapidez (p
= 0.015) cuando se comparé con acercamientos désde atras o por los costados. Aunque
la regulacion mexicana es explicita sobre las maniobras alrededor de los giupos de
ballenas, se sugiri6 una adicién a las regulaciones existentes para prevenir el
acercamiento de frente (no intencional). Se delinearon las zonas restringidas y de control
para el drea de observacién en Ensenada, con base en las trayectorias de las ballenas

grises en migracion y las embarcaciones que se observaron durante esta investigacion.,

Con el objeto de comprender la situaéién social, econdmica y legal de la observacién de
ballenas en Ensenada, se utilizaron técnicas de investigacién cualitativa para lo cualse
identificaron los actores involucrados. Con la informacién obtenida fue posible
identificar las mejores 4reas de observacién de ballenas en la Bahia de Todos Santos, la
historia de esta actividad turistica en Ensenada, las interacciones de los prestadéres de
servicios entre ellos y sus actitudes hacia las regulaciones, el acercamiento de los
funcionarios gubernamentales hacia los prestadores de servicios, las grandes
limitaciones para la aplicacién de la ley, asi como el proceso de elaboracion de las
politicas de manejo. La informacién se ordené y analizé por medio de modelos
cualitativos de planeacion estratégica para un proceso de manejo del ecoturismo en
Ensenada. El plan de manejo propone adaptar anualmente las regulaciones del 4rea,
promover la observancia de la regulacién al alentar la autorregulacion y fortalecer la
aplicacién de la ley, y mejorar el servicio turistico a bordo. Se discute la factibilidad del
plan de manejo de acuerdo a las fuerzas positivas y negativas que podrian afectar el

resultado del ecoturismo costero.

Palabras clave: Observacion de ballenas, ballena gtis, Eschrichtius robustus, migracion,
comportamiento, Ensenada, México, manejo de recursos naturales, turismo sustentable,

ecoturismo.
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ABSTRACT

The exceptional growth of whalewatching in Baja California Sur (BCS) and other parts
of Mexico during the last ten years motivated the design and implementation of a
Mexican whalewatching law based on experiences in BCS. This study proposes a
management planning process that regulates whalewatching activities in Todos Santos
Bay, Baja California, Mexico, in order to minimise their influence on the gray whale's

behaviour and to enhance the fleet's operation.

The influence of whalewatching boats on the behaviour of gray whales was investigated
on their migratory route in Todos Saptos ‘Bay, near the port of Ensenada, Baja
California, Mexico. The objectives were: 1) to compare the swimming direction and
speed of whales in the presence and absence of whalewatching vessels, and when other
boats were fishing, cruising or drifting; 2) to contribute with scientific dat}a‘ hto the
improvement of whalewatching regulations which are specific to the Ensenacié area.
During winters of 1998 and 1999 theodolite tracking was accomplished from a
lighthouse tower located on northern Todos Santos Island. In 1999 the northern
migration started in mid-February. During both years, the migration corridor was aboﬁt
2.5km wide at the islands, and this was relatively narrow when compared to other shore
stations along the northern coast (USA). Sightings were separated into northbound and
southbound migration and the variability of whale swimming direction was analysed by
circular statistics. Angular deviation of whale swimming direction was not different in
the absence and presence of whalewatching and other boats during the southbound
migration. This variable, however, was statistically different both with whalewatching (p
= 0.007) and with other boats (p = 0.02) during the northbound migration. Whale
swimming speed variance showed significant differences without boats and with
whalewatching boats during both migrations (northbound, p = 0.04; southbound, p <
0.001). Analysis of speed variance in the absence and presence of other boats did not
yield significant differences for either of the migrations. In addition, head-on approach

to whales by whalewatching boats significantly changed their swimming direction
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(p=0.05) and speed (p = 0.015) when compared with approach towards the rear or
flanks. Although the Mexican regulation is explicit about maneuvers around whale
groups, one addition to prevent unintentional head-on approach was suggested.
Restricted and controlled zones for the whalewatching area in Ensenada were delineated,

based on the observed tracks of migrating gray whales and boats in this study.

To understand the social, economic and legal situation of whalewatching in Ensenada,
qualitative research techniques were used. The actors involved were identified. The
information obtained made it possible to identify the primary whalewatching grounds in
Todos Santos Bay, the history of this tourist activity in Ensenada, the tour operators'
interactions among themselves and their attitudes towards fegulations, the government
officials' approach toward tour operators, the severe limitations of law enforcement, as
well as the policy process. The information was ordered and analysed with qualitative
models to plan strategies for a management process in Ensenada. The manaigemgﬁt plan
proposes to adapt regulations to this area annually, to promote adherence to regﬁiations
by encouraging self-regulation and strengthening law enforcement, and to improve the
service provided to tourists on board. The feasibility of the proposed management plan
was discussed in terms of positive and negative forces that could affect éoastal

ecotourism outcomes.

Keywords: Whalewatching, gray whale, Eschrichtius robustus, migration, behaviour,

Ensenada, Mexico, ecotourism management, sustainable tourism.
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INTRODUCCION

ASPECTOS INTERNACIONALES

La observacién de ballenas es un importante atractivo turistico en las zonas costeras del
mundo. E] crecimiento excepcional de esta actividad econémica durante los tltimos 10a
15 afios ha despertado la preocupacién en cuanto a sus impactos potenciales sobre los
cetdceos y otros mamiferos marinos (IWC, 1995; IFAW et ‘al., 1995). Durante su
migracion anual desde Alaska, EUA, hasta Baja California Sur, México, la ballena gris
del Pacifico oriental (Eschrichtius robustus) se desplaza tan cerca de la costa que ha sido
posible observarla por muchos afios- desde puntos estratégicos en tierra y desde
embarcaciones (Wilke y Fiscus, 1961). Este patrén ha motivado la expansién de las
actividades de observacién de ballenas a lo largo de toda su ruta migratoria de diciembre
a abril. En México, la observacién de ballenas ha tenido una demanda creciente en la
costa noroeste, en los dos estados de la peninsula de Baja California (Baja California y
Baja California Sur, Fig. 1) donde la actividad ha creado competencia y, por lo tanto, la
necesidad de considerar su manejo para lograr que la actividad ecoturistica sea
sustentable (Howell, 1983; Sanchez, 1997a). Se han reportado algunas observaciones
acerca de los efectos de las embarcaciones sobre ballenas grises en migracién (MBC,
1989; Moore y Clarke, en prensa), aunque la importancia de esto no se habia evaluado

en la ruta migratoria antes del presente estudio.
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Fig. 1. Mapa de México y localizacion del drea de estudio: Bahia de Todos Santos, Baja
California, México. Se sefialan encerradas en circulos las 4reas de observacion
de ballenas en Baja California Sur: Lagunas Ojo de Liebre (1) y San Ignacio -
(2), y Bahia Magdalena (3).

La ballena gris (E. robustus) se cazé comercialmente en el Pacifico norte durante los
siglos XIX y XX (Scammon, 1874; Henderson, 1984; Omura, 1984; Reeves, 1984;
Sayers, 1984), y la poblacién del Pacifico oriental, cuya abundancia antes de su
explotacign se ha estimado era de entre 23,000 y 35,000 individuos (Reilly, 1982),
declind a un nivel minimo de 4,000 a 5,000 individuos (Oshumi, 1976). Por esta razon,
en 1946 la especie fue protegida de la caza comercial . Esta decision fue muy exitosa, ya
que la poblacién del Pacifico oriental se ha recuperado (Reeves, 1984; Reilly, 1992;

Rugh ef al., 1999), mientras que la del Pacifico occidental permanece en peligro de



extincion (Clapham er al., 1999). Los anélisis mas recientes de a poblacién oriental
estiman una abundancia de 26,635 animales (coeficiente de variacién = 10.06%) y una
tasa promedio anual de incremento del 2.52% (error estandar = 0.27%). (Rugh er al.,
1999). La medida de manejo fue tan exitosa que la poblacién de ballena gris del Pacifico
oriental se retir6 de la lista de especies en peligro de los Estados Unidos en 1994 (Gerber
et al., 1999; NMFS, 1999; Rugh et al., 1999) y la Comisién Ballenera Internacional
(International Whaling Commission, IWC)' la clasifica como un "stock de manejo
sostenido". Eso quiere decir que estd permitida una captura total de 620 ballenas (s6lo
para aquéllos "cuyas necesidades tradicionales, aborigenes y de subsistencia se han
reconocido") para los afios 1998, 1999, 2000, 2001 y 2002, con un méximo de 140 en un
solo afio (IWC, 2000a). En 1975, la ballena gris se incluy6 en el Apéndice I de la
Convencién Internacional de Comercio de Especies de Fauna y Flora en Peligro
(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora,
CITES) y ahora tiene el estatus de "riesgo - dependiente de conservacién" 2 (Baillie y
Groombridge, 1996). El mantenimiento de la poblacién y su manejo ha sido apoyado
también por medidas internacionales adicionales, por ejemplo, desde 1986, la IWC
adopt6 una pausa en la caza comercial de todas las especies de ballenas con barbas. Sin
embargo, recientemente, Japén sometié una propuesta a la IWC para cafnbiar ala
ballena gris del Pacifico oriental del Apéndice I al II de CITES®. Es decir, si la propuesta

es aceptada por los miembros de la IWC, se podria reanudar la caza comercial de la

' La Comisioén Ballenera Internacional fue fundada en 1946 cuando 15 paises que cazaban estos cetceos firmaron la Convencién
Internacional para la Regulacion de la Caza de Ballenas, con el fin de proveer la conservacion de los stocks de ballenas y por lo tanto
posibilitar el desarrollo ordenado de la industria ballenera. La Convencion tiene un "inventario" (schedule) sobre las regulaciones
precisas de la operacion ballenera. En este inventario se enlistan los acuerdos de al menos % partes de los miembros de la CBI
(actualmente son 40), entre ellos la proteccién total de ciertas especies, la designacion de areas especificas como santuarios, los
limites de cantidades y tamaiios de ballenas que se pueden capturar, la prescripcion de temporadas y 4reas de caza, y la prohibicién
de cazar crias o adultos acompafiados de crias (Gambell, 1999).

2" Un taxén esta en Bajo Riesgo cuando se ha evaluado y no satisface los criterios para cualquiera de las categorfas Criticamente en
Peligro de Extincion, En Peligro de Extincién o Vulnerable (éstas se agrupan bajo el término comun de Amenazado)". Los taxa
incluidos en la categorfa de Bajo Riesgo pueden separarse en tres subcategorias, donde una de ellas es Dependiente de Conservacion,
definida como "taxa que son el objeto de un programa de conservacion especifico para el taxén o el hébitat, cuya interrupcion podria
hacer que el taxén calificara para una de las categorias de amenazado mencionadas arriba en un periodo de cinco ailos (IUCN, 1994).
' El Apéndice 1 incluye a las especies en peligro de extincion que son o pueden ser afectadas por el comercio, y €ste esté sujeto a una
reglamentacion particularmente estricta a fin de no poner en peligro aiin mayor la sobrevivencia y se autoriza solamente bajo
circunstancias excepcionales. El Apéndice I incluye a las especies que, por un lado, aunque no se encuentran en peligro de
extincion, podrian llegar a esa situacion a menos que el comercio esté sujeto a una reglamientacién y, por el otro, las especies no
afectadas por el comercio que deberan sujetarse a reglamentacion para permitir un eficaz control del mismo (Diario Oficial de la
Federacion, 1992).
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ballena gris y las capturas se realizarian en las aguas costeras de los Estados (paises)
donde se localiza geograficamente la ballena (Federacién Rusa, Canada, Estados
Unidos, México). Por lo tanto, la implementacién de las medidas de control de COmercio
de CITES requeririan de un acuerdo entre el pais interesado en el comercio de ballenas
(Japon) y los Estados mencionados. Hasta 1999, varios miembros de la IWC habian
expresado su oposicién a la propuesta porque sus politicas de conservacién no permiten
reabrir la caza de ballenas, muchas de ellas son naciones no balleneras y son apoyadas
por organizaciones no gubernamentales que se oponen a la caceria (Gambell, 1999). Por

lo tanto, la propuesta de Japén atin no se ha aceptado (IUCN, 2000).

Hoy en dia, los principales problemas que enfrenta la ballena gris son el cambio global,
la reduccién natural de las fuentes de alimento, la exposicién a contaminantes y
derrames petroleros, el ruido causado por exploraciones sismicas y embarcaciones, las
capturas de subsistencia o por aborigenes autorizadas por la IWC, el enmallamiento en
artes de pesca, los choques con barcos, y la observacién de ballenas en su ruta miératoria
y en areas de reproduccién (Leatherwood y Reeves, 1983; Jones et al., 1984; Moore y

Clarke, en prensa).

La ballena gris lleva a cabo una de las migraciones maés largas '(aproximadamente
20,000km) conocida para mamiferos. En verano se alimenta principalmente de
anfipodos benténicos en los mares de Bering, Beaufort y Chukchi (Nerini, 1984; Kim y
Oliver, 1989). A fines dé octubre estas ballenas inician su migracién al sur para
reproducirse en las lagunas a lo largo de la costa oeste de Baja California Sur, México,
tales como Guerrero Negro, Ojo de Liebre, San Ignacio y Bahfa Magdalena (Fleischer,
1991, Fig. 1), asi como en el Golfo de California, donde se han avistado en sus zonas
maés nortefias (Silber et al, 1994). Las ballenas grises permanecen en sus dreas de

reproduccién hasta marzo o abril, cuando regresan a sus areas de alimentacion.



ASPECTOS NACIONALES

En Meéxico, la observacién de ballenas empez6 en 1972, cuando desde San Diego,
California, Estados Unidos, algunos barcos con turistas visitaban la Laguna San Ignacio,
en la costa mexicana del Pacifico en el sur de la peninsula de Baja California, durante la
temporada de reproduccién en invierno (Gilmore, 1955). La actividad se expandi6 a la
Laguna Ojo de Liebre en 1988 y a:Bahia Magdalena en 1990 (Séanchez, 1998), y ha
crecido considerablemente, desde menos de 1,000 visitiantes en 1982 (Jones y Swartz,
1984) hasta 28,500 en 1997 (Avila y Saad, 1998; Sanchez, 1998). Este fenéjmeno ha
crecido de tal manera que la observacién de ballenas es ahora, en estas areas, una

actividad econémica mas importante que la pesca (Dedina y Young, 1995).

En Ensenada, México, hace doce éﬁos la observacién de ballenas se realizaba sélo
ocasionalmente, por ejemplo cuando grupos particulares organizaban por cuenta propia
viajes de un dfa. A partir de 1989, el Museo de Ciencias ha organizado viajes regulares a
bordo de embarcaciones de pesca' deportiva. Para los armadores (los duefios de los
barcos) esta actividad sustituta ha resultado ser atractiva porque en invierno la pesca
deportiva disminuye considerablemente (Leyva, com. pers. 4), como en Oregon, Estados
Unidos (Manfredo et al, 1988). La creciente demanda por observar ballenas en
Ensenada ha creado competencia y la necesidad de aumentar la acﬁvidad y por lo tanto

de administrarla de una mejor manera.

EVALUACION DEL IMPACTO DE LA OBSERVACION DE BALLENAS

Desde 1986, la IWC ha discutido sobre las reacciones de los cetdceos a las
embarcaciones (IWC, 1986), ya que desde entonces se habia notado que si habia
reaccionesﬂy que las respuestas variaban segilin la especie. En 1993, la IWC determiné

que era urgente identificar y evaluar los impactos potenciales del avistamiento de

! Claudia Leyva trabajé como guia del Museo de Ciencias de Ensenada durante cinco afios. C. Leyva. Facultad de Ciencias.
Universidad Auténoma de Baja California. Km 103 Carretera Tijuana-Ensenada. Ensenada, B.C., México.
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mamiferos marinos (IWC, 1994). Uno de los tres principales comités dentro de la IWC,
el Comité Cientifico (los otros dos son el Comité Técnico y el Comité de Finanzas y
Administracién), establecié en en 1994 un Sub-Comité de Observacién de Ballenas que
analizaria a nivel mundial dénde se lleva esta actividad turistica, cémo se pueden
evaluar los impactos y propondria prioridades de trabajo y recomendaciones al Comité
Cientifico de la IWC (IWC, 1995.)

En 1995, después de que el Sub-Comité de Observacién de Ballenas recabara la
informacién relacionada al problema, se llevé a cabo un primer taller para discutir los
aspectos cientificos sobre el manejo de la observacién de ballenas. Después de un
profundo analisis, se propusieron varios métodos para medir efectos a corto y largo
plazo sobre las poblaciones de ceticeos (FAW et al., 1995). Adicionalmente, se
realizaron algunos talleres internacionales para discutir los va101es educativos de esta
actividad ecoturistica (IFAW ez al., 1997), asi como los aspectos socmeconomlcos
(IFAW, 1998) y legales (Spalding, 1998; Birnie y Moscrop, 2000) implicitos. En la
reunién de la [WC en junio de 1996, el Sub-Comité de Observacién de Ballenas
determin6 que la informacién disponible era insuficiente, y que habia una variacién
considerable entre las especies (en su comportamiento, distribucién, habitos alimentarios
y reproductivos), entre los hébitats de una sola especie y entre las formas de hacer la
observacion (es decir, desde tierra o en embarcaciones, con alimentacién por parte de los
turistas, o nadando con delfines). Debido a ello, decidieron 'que era imposible proponer
guias generales para la regulacién de dichas formas de observacion de cetaceos (IWC,
1997).

Las conclusiones de este taller dieron lugar a la bisqueda de una base solida que fuera‘
Util para regular la observacion de ballenas. Esta serie de estudios recientes han medido
los efectos a corto plazo (reacciones inmediatas) de los ceticeos (Gordon ef al., 1992;
Constantine y Baker, 1996; IFAW, 1996; Janik y Thompson, 1996; Montero et al.,
1997; Amold y Birtles, 1998; Barr y Slooten, 1998; DeNardo, 1997; Bejder y Dawson,

1999). Sin embargo, todavia se considera que estos estudios proporcionan insuficientes
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evidencias para establecer si los efectos que a corto plazo afectan a los individuos,

también afectan a grupos o a poblaciones en el largo plazo (Bryant, 1994).

ASPECTOS LEGALES EN MEXICO

México protegi6 a la ballena gris y a su hébitat cuando las lagunas Ojo de Liebre y San
Ignacio fueron declaradas refugios de ballenas en 1972 y 1979, respectivamente. Esta
proteccién se expandi6 a las lagunas Guerrero Negro y Manuela en 1980 y finalmente la
Reserva de la Bidsfera El Vizcaino, declarada en 1988, incluyé a todas ellas (Dedina y
Young, 1995). La expansién de la observacién _de ballenas a Bahia Magdalena motivé el
disefio de una ley de emergencia (Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-

074-ECOL-1996, SEMARNAP, 1996) que regul6 la actividad en Baja California Sur.

Actualmente, después de un proceso de consulta publica que duré tres afios, la Norma
Oficial Mexicana NOM-131-ECOL-1998 (SEMARNAP, 2000) regula la observacién de
ballenas en todo el pais. Dicha norma especifica basicamente dos temas: las maniobras
que deben seguirse durante los encuentros con ballenas y el reqyerimiento de una
autorizacién oficial para la observacion comercial y cientifica de las ballenas. Asimismo,
la Norma dice que debera existir la publicacién anual (antes de la temporada comercial
que usualmente inicia después de Navidad) de un "aviso" donde se describiran algunos
detalles adicionales muy importantes, como el niimero de embarcaciones permitidas, las
zonas de control definidas, la duracién de la temporada etc. El aviso serd especifico para
cada una de las lagunas en Baja California Sur, y en la ruta migratoria en aguas

memcanas como es la Bahia de Todos Santos, Ensenada, Baja California.

La regulacién mexicana para la observacién de ballenas se disefié originalmente para
Baja California Sur y se basa en estudios locales (Jones y Swartz, 1984; Sénchez, 1997b;
Urbén et al., 1997 y 1998) y en la experiencia de funcionarios gubernamentales del
Instituto Nacional de la Pesca (INP) y de la oficina administrativa de la Reserva de la

Biésfera El Vizcaino. Los funcionarios y los investigadores consideraron que era



necesario establecer especificaciones para cada 4rea (basadas en investigacién cientifica
local) debido a las diferencias en el comportamiento de la ballena (reproduccién vs.
migracion), el habitat (lagunas y mar abierto) y las caracteristicas de la actividad
turistica de observacién de ballenas en cada érea (Reyna y Alcantara, 2000). Ademés,
sugirieron que deberia atenderse la recomendacién del Sub-Comité de Observacién de
Ballenas de la IWC para proponer planes de manejo completos para cada 4rea donde
hubiera observacién de ballenas en los cuales se consideraran todos los aspectos que
requiere un plan de manejo: cientificos, legales, econémicos y sociales (como el valor
educativo de la actividad) (IWC, 1993).



HIPOTESIS

La ballena gris del Pacifico oriental se expone a las embarcaciones de observacién de
ballenas durante su ciclo de vida anual. Loé turistas las visitan en verano en sus reas de
alimentacion en Alaska y en invierno en las 4reas de reproduccién en Baja California
Sur, México. Ademéds, también se le observa desde embarcaciones durante su migracién
a los largo de la costa oeste de Norteamérica porque se desplazan muy cerca de la costa
en un corredor relativamente angosto (2-6 km de ancho). Se espera que ocurran efectos a
corto plazo en el comportamiento de este ceticeo al acercarse los barcos de observacién
de ballenas, y estos efectos a que las ballenas cambian su direccién de nado para evadir
las embarcaciones y que aumentan su fapidez de nado cuando los barcos de observacién
de ballenas las siguen. La presencia de otras embarcaciones en el corredor migratorio
motivan algunas reacciones menos conspicuas, es decir, el cambio en la direccién y
rapidez de nado no son significativos pofque no siguen a las ballenas, solamente

navegan en el drea donde las ballenas migran.

La observacién de ballenas es un factor importante péra considerar en una bahia como la
de Todos Santos porque los cambios en condiciones oceanograficas, la disponibilidad de
alimento y la modificacién del hébitat podrian modificar la biologia de la ballena gris
(efectos a largo plazo), en cuestiones relacionadas con el gasto energético, el
desplazamiento de los hébitats éptimos (areas de alimentacién y reproduccion, corredor
migratorio), el éxito reproductivo (produccion de crias), as como las tasas de morbilidad
(enfermedades) y mortalidad. Aun cuando no se ha probado cientificamente la relacion
que pudiera haber entre los efectos a corto plazo y sus implicaciones en el largo plazo, se
debe aplicar el principio precéuto’rio' al determinar limites de accién de la observacién de
ballenas por medio de normas de conducta y maniobras de las embarcaciones. Por lo
tanto, la regulacion y el manejo de la actividad turistica en cada area de observacién son
medidas necesarias que contribuiran a la prevencién o al remedio de los efectos a corto

¥, si los hay, a los efectos a largo plazo.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Proponer un plan de manejo que regule las actividades de observacién de ballenas en la
Bahia de Todos Santos, Baja California, México, con el fin de minimizar su influencia
en el comportamiento de la ballena gris y para mejorar la operacién de las
embarcaciones que realizan la observacién de ballenas y la organizacion entre el sector

social y el gubernamental involucrados en esta actividad ecoturistica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar la influencia de las embarcaciones en la direccién y rapidez de nado de las
ballenas migratorias en el 4rea, durante los inviernos de 1998 y 1999, por medio de

observaciones desde tierra (faro en una isla).

2. Analizar los aspectos legales, sociales y econémicos de esta actividad ecoturistica en

Ensenada.

3. Con base en andlisis cientificos y socioecondmicos, proponer adiciones a la
regulacion, asi como objetivos, estrategias y acciones especificas para el manejo de

la observacion de ballenas en Ensenada.




AREA DE ESTUDIO

11

La Bahia de Todos Santos, Baja California, se localiza en la costa noroeste de México,

entre 31°40'N y 31°56'N, asi como 116°36'W y 116°50'W (Fig. 1) y se encuentra en la

trayectoria de la Corriente de California, un ecosistema marino de aguas frias y

productivas (Lynn y Simpson, 1987). El 4rea es de origen tecténico y estd compuesta

por rocas igenas y sedimentarias del periodo Cretacico (Cruz-Colin y Cupul-Magafia,

1997). La plataforma continental fuera de la bahia es inclinada y angosta, marcada por la

isobata de los 200 m a s6lo 2 km de la costa (CSDS, 1971). El puerto de Ensenada se

localiza en el centro de la bahia (Fig. 2).
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tierra para este estudio. El sistema de coordenadas estid en la proyeccién
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Un cafién submarino (con profundidad de 550 m) separa a dos pequefias islas volcanicas
de la peninsula de Punta Banda (CSDS, 1971). Ambas islas, denominadas Todos Santos,
estan cubiertas por matorral rosetéfilo costero, el cual en México se encuentra solamente
en la regién noroeste, donde prevalece un clima de tipo Mediterrdneo (seco en verano,
lluvioso en invierno, temperatura media anual de 22°C). Esta vegetaciéon es muy
importante para la conservacién por su alto endemismo; se han registrado 42 especies de
plantas de las cuales dos especies del género Dudelya son endémicas de las islas. Este
tipo de vegetacion se ha declarado en peligro de extincién en California, y en Baja
California estd disminuyendo aceleradar'nente por el rapido proceso de urbanizacién y la
agricultura. En las islas, hay especies vegetales y animales que estdn invadiendo las
islas, especialmente un pasto invasor (Bromus rubens) altamente oportumsta (Espejel et

al., 2001),

En 1990, 170,000 personas vivian en Ensenada, de las cuales 89,000 eran
econdmicamente activas: el 68 % se ocupaba del comercio y los servicios (1ncluyendo el
turismo), el 16 % en la industria y el 12 % en la pesca, la agricultura, la ganaderia o la .
silvicultura. En 1990, 70 % de la poblacién trabajadora ganaba menos de US$ 3.75 por
dia (INEGI, 1996). La ciudad y puerto de Ensenada est4 en desarrollo yAel turismo ocupa
una prioridad. En los resultados preliminares del censo de 2000 se estima que la
poblacién aument6 a 203,000 habitantes (INEGI, 2000), incrementandose también los

servicios turisticos y los visitantes.

Por todo lo anterior esta tesis se dividié en dos grandes areas del conocimiento: la
etologia y el manejo de recursos naturales.” Primero se llevé a cabo, durante dos
temporadas de invierno, la investigacién cientifica en la que se evalu6 la influencia de
las embarcaciones en el comportamiento de la ballena gris en migracién. En segundo
lugar, al encontrarse que los efectos en la direccién y rapidez de nado de los grupos de
ballenas eran estadisticamente significativos, se recomendaron adiciones a la regulacion.
Posteriormente se realizé una investigacién social y con los resultados finalmente se
elabor6 una propuesta de plan de manejo para ordenar y mejorar el servicio ecoturistico

de observacion de ballenas que se ofrece a turistas locales y extranjeros.
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INFLUENCIA DE LOS BARCOS DE OBSERVACION DE BALLENAS EN LA
DIRECCION Y RAPIDEZ DE NADO DE LAS BALLENAS GRISES EN
MIGRACION EN LA BAHIA DE TODOS SANTOS Y AGUAS ADYACENTES

INTRODUCCION

Aunque desde los primeros dias de la observacién de ballenas en San Diego, California,
EUA, hace 40 afios, ya se habia expresado la preocupacién sobre las reacciones de las
ballenas grises al trafico de embarcaciones (Wilke y Fiscus, 1961), pocos estudios han
investigado formalmente los efectos de los barcos en el comportamiento o la demografia
de este cetdceo. La preocupacién de los efectos de esta actividad turistica ha estado mas
enfocada a las lagunas de reproduccién en Baja California Sur, Mex1c0 porque las
ballenas llevan a cabo ahi actividades cruciales para su viabilidad blologlca el
apareamiento y la crianza en los primeros dos meses de vida de los ballenatos. Ademas,
ahi se_inici6 la actividad en los afios setentas, por lo que son muy conocidas en la
comunidad internacional y el ecoturismo-ha crecido exponencialmente (Gard, 1974
Villa—Ramirez 1975, Gilmore, 1978; IWC, 1997; TWC, 1998; Hoyt, 2000). En la
Laguna de San Ignacio, Swartz y Jones ( 1978) estudiaron la reaccién de las ballenas a
las embarcaciones, y resulté que la mayoria (26 de 28 embarcaciones) tuv1eron
encuentros con las ballenas grises donde los cetéceos se habian acercado a las lanchas y
se dejaron tocar por los turistas. Este comportamiento "amistoso” o "curioso" de las
ballenas ya habia sido observado por diversos autores (Gilmore, 1976, c1tado por
Reeves, 1977; Dahlheim ef al., 1981). Sin embargo, Swartz y Jones (1978) también
notaron que algunas ballenas evadian su lancha de investigacién, asi como a otras
lanchas de observacion de Béllenas, de pesca y barcos mas grandes de pesca deportiva,
pero no contaron las ballenas que evadieron ni utilizaron un método para medir el efecto

sobre el comportamiento.

Como en el trabajo anterior, la mayoria de los registros relacionados con el disturbio del

comportamiento de la ballena gris en su ruta migratoria han sido anecdoticos, y ninguno
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ha sido objeto de investigacion sistemética (Wyrick, 1954; Sumich, 1983; Malme et al.,
1983 y 1984; MBC, 1989; Moore y Clarke, en prensa). Es hasta muy recienteménte que
se ha implementado el seguimiento con teodolito para evaluar el comportamiento de la
ballena gris cuando se acercan barcos de observacién de ballenas en su ruta migratoria
(Schwarz, com. pers., en'SanA Diego; este estudio) y en sitios de reproduccién como

Bahia Magdalena, México (Ollervides et al., 2000).

La hipétesis de este capitulo se origina de las anotaciones empiricas mencionadas
anteriormente y supone que las ballenas cambian su direccién y rapidez de nado cuando
los "barcos de observacion las siguen. Asimismo, supone que la presencia de otras
embarcaciones (de pesca, navegando o a la deriva) en su corredor migratorio motiva
cambios menos significativos en la direccién y rapidez de nado. Sin embargo, la
hipétesis también considera la posibilidad de un cierto nivel de habituacién debido a la
constante exposicion de las ballenas grises al trafico de embarcaciones en su habitat

costero (tanto en la ruta migratoria como en las 4reas de alimentacién y reproduccion). .

Para probar esta hipétesis, se midieron dos variables del comportamiento de la ballena
gris que podian modificarse por la presencia de los barcos de observacion de ballenas en
su ruta migratoria. La investigacién se realiz durante los inviernos de 1998 y 1999,
cuando pasaron por la Bahia de Todos Santos, México. Los objetivos especificos fueron
dos: 1) Comparar la direccién y rapidez de nado de las ballenas en presencia y ausencia
de los barcos de observacién, y cuando otras embarcaciones pescaban, navegaban o
estaban a la deriva y 2) contribuir con datos cientificos al mejoramiento de la regulacién

de observacion de ballenas especifica para la Bahia de Todos Santos y aguas adyacentes.



15

METODOS

Recolecta de datos en el campo y tratamiento de los datos

De enero a marzo de 1998 y 1999, se realizaron observaciones desde tierra en un faro
localizado en la Isla Todos Santos Norte (31°48°43"N, 116°48°26"W, Fig. 2). Este lugar
se selecciond debido a que en el 4rea las ballenas se encuentran con mayor frecuencia en
la ruta de observacién de ballenas comercial y la altitud de la torre (51.64 m) era
apropiada para que los célculos derivados de las observaciones con teodolito
(localizacién de las ballenas, distancia recorrida y rapidez de nado) fueran confiables

segun Wiirsig e al. (1991).

El equipo de trabajo (dos observadores) permanecia en la isla de viernes a martes de
cada semana (siempre y cuando el estado del tiempo lo permitia) porque la actividad
turistica de observacién de ballenas se lleva a cabo principalmente de viernes a
domingo. Los lunes, el trafico de embarcaciones en la Bahia de Todos Santos es casi
nulo. Los avistamientos > durante estos dias y cuando no habia embarcaciones a la vista
(aproximadamente 20 km con buena visibilidad) se utilizaron como avistamientos
control independientes, donde se supuso que no habia influencia de embarcaciones en el
comportamiento de las ballenas. Los dos investigadores observaban durante el mayor
tiempo posible cada dia, segtin las condiciones de luz y del estado del tiempo. Las
observaciones se iniciaban a las 8:00 A.M. y terminaban usualmente alrededor de la 1:00
P.M., cuando la visibilidad era pobre debido al fuerte viento (estado del mar Beaufort >
3). Los avistamientos se suspendian cuando la niebla reducia la visibilidad a menos de 4
km o el grupo de ballenas que se venia siguiendo entraba en el reflejo del sol sobre el

agua.

* Avistamiento: Seguimiento de una ballena solitaria o un grupo de ballenas. Inicia al observarse la primera sefial de ballena
(usualmente un soplo o parte del cuerpo de la ballena) y termina 15 mins. después de verse la tiltima seiial. Los avistamientos (no las
ballenas individuales) fueron la unidad muestral bésica porque es dificil distinguir el comportamiento de los individuos en un grupo.
Un grupo es una agregacion de ballenas donde la distancia méaxima entre los individuos es de menos de cinco longitudes del cuerpo
(MBC, 1989).
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Los movimientos de las embalcamones y las ballenas se observaban desde la plataf01ma
del faro. Después de detectar un grupo de ballenas, uno de los investigadores seguia sus
movimientos con un teodohto electrénico Topcon DT102. El segundo investigador
usaba binoculares 7x50 y un cronémetro para registrar el inicio y final del avistamiento
y los, tlempos de todas las observacxones (lo cual era muy importante para el calculo
posterior de la rapidez de nado) (IFAW et al., 1995). El segundo investigador dictaba los
datos (4ngulos, tiempos y comportamiento, ver Apéndice. 1) en una grabadora de

microcassettes.

Las posiciones de observacion de los investigadores no se rotaban para eliminar posibles
discrepancias entre ellos. Al final de cada sesién diaria, los registros se transcribian en

hojas de datos. Més tarde, s€ capturaban en una base de datos computarizada.

El teodolito midié 4ngulos verticales y horizontales (en grados a partir del norte
verdadero) desde la plataforma hacia un objeto. Los 4ngulos se transform,gron a
coordenadas x,y por medio de T-Trak (un programa de computacién compatible con
IBM, Cipriano, 1990) y éstas se localizaron en un mapa. La mayor fuente de error en la
localizacion (y por lo tanto del calculo de la distancia entre dos puntos y de la rapidez)
es la medicién incorrecta de la altitud de la plataforma (Wiirsig et al., 1991). Por lo
tanto, se determin la altitud exacta de la plataforma del faro (51.64 m sobre el nivel
medio del mar con la media de la marea mas baja) de acuerdo a Wiirsig et al. (1991) por
medio de un perfil topogréfico. Ademss, los calculos de las coordenadas x,y
consideraron los cambios en la altitud debido a las fluctuaciones del nivel del mar con
base en las mareas (observaciones del nivel del mar en una estacién en San Diego,
California, EUA; NOAA, 1999) y la curvatura de la Tierra (Cipriano, 1990).

Otros errores pueden ocurrir debido a la difraccién de la l‘uz y el oleaje, pero estos
factores né se consideraron porque son dificiles de corregir. Un error de 100 cm en la
altitud de nuestra plataforma (que pudo haber ocurrido en momentos de oleaje de
tormenta) podria representar un error en la posicién de aproximadamente 15 m de un

objeto observado a una distancia de 1000 m (Wiirsig et al., 1991).
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Cuando en un avistamiento se presentaban barcos de observacién de ballenas y otros

barcos (de pesca, navegando o a la deriva), también se midieron los angulos verticales y

horizontales de éstos. Estos "avistamientos se definieron como "con barcos de

observacién de ballenas" y "con.otros barcos".

También se consideraron algunos posibles factores de confusién (Sumich, 1983; Reilly

et al., 1983). Sin embargo, no se pudo diferenciar la composicién por sexo y edad de los

grupos de ballenas (excepto parejas adulto/cria). Del juego original de datos, los

avistamiento se categorizaron de acuerdo a ciertas caracteristicas para minimizar los

errores:

a)

b)

d)

Todos los avistamientos se dividieron en migracién al sur y al norte. Las primeras
ballenas en migracién al norte pasaban por Ensenada a mediados de febrero y se
desplazaban més lentamente que cuanto migraban al sur. Esto también ha sido
observado por Rice (1965) y MBC (1989).

Tamafio de grupo. El comportamiento de los ceticeos puede ser diferente en grupos
pequefios o grandes. Los grupos con una a cuatro ballenas se utilizaron porque su

rapidez de nado no varié significativamente (ver Resultados).

Visiblidad. Debido a que el estado del tiempo afecta la probabilidad de detectar
ballenas, solamente se incluyeron en el analisis los avistamientos con "buena"

visibilidad o mejor (de acuerdo a Reilly ef al., 1983).

Se eliminaron los avistamientos durante los cuales el grupo de ballenas se localizd

menos de tres veces (posiciones del teodolito).

El trabajo de campo se terminé al final de marzo, cuando finaliza la temporada de
observacion de ballenas en Ensenada. Esto parece coincidir con el final de la "Fase
A" de la migracién al norte, cuando atin son muy pocas las hembras con crias
migrantes (Herzing y Mate, 1984). Solamente se observaron algunas parejas

adulto/cria en este estudio (ver Resultados) y se eliminaron de los analisis por el
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pequefio tamafio de muestra y porque su comportamiento es diferente al de otros

grupos de ballenas (MBC, 1989).

Meétodos de Andlisis

MAPAS DE TRAYECTORIAS DE MIGRACION

Con el fin de comprender la ruta de migracién de la ballena gris a lo largo de la costa de
Ensenada, asi como los posibles cambios debidos a las interacc;iohes ballena-barco, se

investigaron los trayectos observados en este estudio.

Durante cada avistamiento, se obtuvieron las localizaciones (posiciones) de ballenas
solitarias, grupos de ballenas y embarcaciones (objetos), las cuales se trazaron en un
mapa digitalizado del 4rea de estudio (TNEGI, 1982) con el programa de dibujo
AutoCADRI3, utilizando la proyeccién universal transversa de Mercator (Ui‘M) 6
(Greenhood, 1964). Por lo tanto, las coordenadas x, » para cada localizacién de'.objeto
(origen en el faro en la Isla Todos Santos Nortej se transformaron a UTM, con base en la
localizacion del faro (518338 mE [metros Este], 3519424 mN [metros Norte] =
31°48°43"N, 116°48’28"W).'En consecuencia, se trazaron las posiciones reales de los
objetos en el mapa y sus direcciones de nado se mostraron como lineas rectas con
direcciones reales de compds (trayectos). Se dibujaron seis mapas con los trayectos de
las ballenas: avistamientos durante las rhigraciones al norte y al sur, y en cada una de
elvlas sin embarcaciones (controles), con barcos de observacién de ballenas y con otros
barcos. Ademds, se dibujé un mapa solamente con los trayectos de los barcos de

observacion.

SUTM es la proyeccién usual en mapas topogréficos. La unidad de medicién es el metro. Para México, INEGI usa el esferoide
Clarke 1866 y la referencia de nivel del mar de Norte América de 1927 (North America Datum = NAD). La proyeccién UTM divide
a la Tierra en 60 zonas, cada una con un ancho de 6 grados. México est4 en la zona 11. :
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DIRECCION DE NADO

La direccion es una "variable circular'.', un tipo especial de escala de intervalo que mide
puntos en un compas (0° to 360°) y que requiere de un tratamiento estadistico especial
(Batschelet, 1981; Zar, 1999) 7. Malme (1983) utiliz6 estadistica circular para detectar
los cambios en la direccién de nado de Ballenas grises migrantes cuando se expusieron a

una fuente submarina de sonido artificial.

La direccién de nado es el rumbo- de un grupo de ballenas entre dos localizaciones
geograficas (en este estudio, posiciones del teodolito). La direccién se calculé con
coordenadas polares (el angulo ¢ ;, y el vector unitario ey, Le. el angulo o vector j en el
avistamiento /) que se transformé en coordenadas rectangulares (x;, y;). Durante cada
avistamiento, se obtuvieron varias direcciones para cada grupo de ballenas, y por lo
tanto se calcularon por tugonometrla el dngulo medio ( ¢ )8 y la longitud medla del

vector (r;) para cada av1stam1ento

Mas adelante, con las medias de las coordenadas rectangulares de cada avistamiento
( x, ;) se calcularon las medias totales en cada categoriei ("sin embarcaciones", "con
barcos de observacion de ballenas" y "con otras embarcaciones"), y se usaron analisis de
segundo orden (la muestra de primer orden es la media de un avistamiento, Batschelet,
1981; Zar, 1999). No se pudieron aplicar pruebas paramétricas para ‘comparar las
muestras ° porque no se cumplieron las suposiciones de la distribucién normal bivariada

de las coordenadas rectangulares, varianzas y covarianzas similares.

Por esta razon, se aplicé el procedimiento no paramétrico de Mardia para comparar los
avistamientos sin embarcaciones-con barcos de observacion, y después los avistamientos
sin embarcaciones-con otras embarcaciones (Batschelet, 1982). Se probaron las
diferencias entre los afios de 1998 y 1999 de los avistamientos sm embarcaciones. Se

utlhzo la prueba de Mardia-Watson-Wheeler para buscar dlfClCnCIaS en el dngulo medio

? La notacién de la estadistica circular es segtin Batschelet (1981).

Calculado con el programa de computacién T-Trak (Cipriano, 1990).

* Muestra: En este csludlo cada uno de los grupos de avistamientos categorizados como "sin embarcaciones”, "con barcos de
observacion de ballenas" y "con otras embarcaciones".
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(Batschelet, 1981). Aunque esta prueba parece ser la més potente para buscar diferencias
en la media entre dos muestras independientes (Batschelet, 1981), no se encontraron

diferencias significativas en ninguno de los pares de muestras.

Por lo tanto, tendria que detectarse la variabilidad del comportamiento. En otras
palabras, ain cuando un grupo de ballenas cambiara su direccién de nado durante un
avistamiento al acercarse un barco de observacién (muy evidente en algunos casos
cuando se inspeccionaba el mapa correspondiente), la media de la direccién de nado no
seria muy diferente de la trayectoria que usualmente hubiera tenido. Por lo tanto, se uso
una medida de la variabilidad, y para la direccién ésta se puede expresar como la
desviacién angular (s) o la distancia angular (|¢ - ¢_ i I), entre otras medidas de

dispersion.

En consecuencia, se aplicé la prueba de dispersién para datos circulares para comprobar
las diferencias en la desviacién angular (s) de dos muestras (Batschelet, 1981). La s de
cada avistamiento se expresé aqui como las distancias angulares ( ¢ ; - ¢— ). Estas se
jerarquizaban en ambas muestras. La mayor suma de ambas muestras se comparé con la
prueba de la U de Mann-Whitney, aunque se realizé la aproximacion normal cuando

ambos tamafios de muestra eran grandes (1% > 40; Zar, 1999).

RAPIDEZ DE NADO
La rapidez () se calculé con T-Trak, con base en la distancia y el tiempo entre dos
localizaciones sucesivas de las ballenas durante un avistamiento. La variable de
respuesta fue la media de la rapidez de nado de cada avistamiento ( 7)), y los
avistamientos se categorizaron como en la variable direccién. No se intentaron anélisis
estadisticas multivariados que combinaran direccién y rapidez, debido a que se
consideré que el andlisis por separado facilitaria la interpretacion de los resultados de

dos variables tan diferentes'(circular y lineal).

Tampoco se cumplieron las suposiciones de las pruebas paramétricas, y por ello se

aplicé la prueba no paramétrica de Mann-Whitney para dos muestras independientes
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(Neave y Worthington, 1988) para buscar diferencias en la media de la rapidez de nado

de las ballenas sin embarcaciones y con barcos de observacién u otros barcos (n».

Se utilizé la prueba paramétrica de la razén de la varianza para detectar diferencias en la
variabilidad de la rapidez (varianza, s°). Las varianzas de todos los avistamientos (s%) se
transformaron a logaritmos naturales para cumplir la suposicion bésica de distribucion

normal (Zar, 1999).

A continuacién se investigd un elemento que pudo haber motivado las aparentes
reacciones de las ballenas, para proponer una recomendacién concreta sobre las
maniobras de los barcos de observacién de ballenas. Los avistamientos con barcos de
observacién durante la migracion al norte se dividieron en acercamiento de frente (45° a
la derecha o izquierda en la perspectiva del grupo de ballenas) y acercamiento por atrds
o los costados. La clasificaciéon en estos dos grupos se llevé a cabo al examinar
visualmente las trayectorias de barcos y ballenas durante cada avistamiento (Fig, 4). La
direccion se analiz con la prueba no pafamétrica de dispersion y la rapidez con la

prueba de la razén de la varianza.
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RESULTADOS

Esfuerzo de observacion

Se llevaron a cabo 55 dias de trabajo de campo, se permanecié durante 284 horas en la
plataforma del faro (promedio 5.03 hs./dia, de 1.17 a 9.48 hs./dia), y se siguieron

ballenas y/o embarcaciones durante 165 horas (Tabla I).

Tabla I. Esfuerzo de observacién de enero a marzo de 1998 y 1999 en la Isla Todos
Santos Norte, Baja California, México. Los avistamientos utilizados en el
analisis se seleccionaron de acuerdo a los criterios descritos en los Métodos.

Afio  Dias Esfuerzo No. de Avistamientos Eficiencia de
(horas) avistamientos analizados observacion

1998 19 102.8 107 51 48%

1999 36 181.3 190 131 69%

Total 55 284.1 297 182 61%

El esfuerzo fue menor (y también los viajes turisticos de observacién de ballenas) en
1998 (19 dias en el campo, comparados con 36 en 1999) porque ese afio ocurrieron
muchas tormentas debido al fenémeno de El Nifio. Se obtuvo un total de 298
avistamientos, y 182 se seleccionaron para el analisis (ver los criterios de seleccién en

Meétodos). Se comparé la rapidez de nado de los diferentes tamafios de grupos (una a |
siete ballenas/grupo). Solamente los grupos con una a cuatro ballenas no mostraron
diferencias significativas (migracién al sur: # = 61, Kruskal-Wallis H = 5.19, p = 0.16;

migracion al norte: n =55, H=5.15,p=0.16) y se incluyeron en el analisis.

Tiempos de la migracion

El inicio de la migracion al sur no se establecié porque el trabajo de campo se iniciaba
en enero, cuando la migracién ya estaba ocurriendo. Las primeras ballenas migrantes al

norte se observaban en la segunda y tercera semanas de enero (tres avistamientos en
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1998, el primero el 11 de enero; dos avistamientos en 1999, el primero el 23 de enero).
En 1999, se consideré que la migracién general al norte inici6 a mediados de febrero, ya
que, en el sitio de observacidn, el 15 de febrero empez6 el flujo principal de ballenas que
nadaban al norte, y después de esa fecha ya 1o se observaron ballenas que nadaran hacia
el sur. El inicio de la migracién al norte no se observé en 1998 debido a las fuertes
tormentas, las cuales impidieron el trabajo de campo durante todo el mes de febrero de
ese afio. El méaximo de cada migracién (mayor niimero de ballenas que pasan por hora
en una estacién de censo) no se establecié porque las ballenas no se contaron en este
estudio, solamente se siguieron grupos especificos. Hacia la cuarta semana de marzo
(1998 y 1999), solamente se observaban dos o tres grupos al dia que pasaban por la Isla
Todos Santos Norte. Sin embargo, los grupos con una cria se observaron en doce

ocasiones entre el 12 y el 29 de marzo.

Trayectorias de migracidn

Durante la migracién al sur (de enero a mediados de febrero) las trayectorias de la
ballenas al norte de las islas estaban dispersas en un corredor de aproximadamente
2.5km de ancho, después se concentraban en la isla norte en 1.2 km y se expandian
nuevamente al pasar a lo largo de la isla sur (Fig. 3a). Su direccién general tendia a
cambiar del suroeste al sur y después al sureste; su distancia minima de la costa cambi6
de 0.25 km en la isla norte a 1 km en la isla sur (Fig. 3a).

Durante la migracion al norte, las trayectorias mostraban un patrén mas disperso y
menos dirigido (Fig. 3b). El corredor de navegacion era de aproximadamente 1.9 km de
ancho en la isla sur, se reducia a aproximadamente 0.7 km en la isla norte y se expandia
a aproximadamente 1.5 km después de pasar las islas. La direccién general de nado fue
hacia el noroeste, aunque algunas trayectorias se desviaban de ¢sta. Las ballenas tendian
a nadar mas cerca de la costa (distancia minima < 0.5 km) (Fig. 3b) que durante la

migracién al sur. Ademés, se observé descanso y amamantamiento de ballenas a menos
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de 200 m (profundidad < 20 m) de la costa de la isla norte el 12 y el 19 de marzo de

1999, respectivamente.

También se dibujaron las trayectorias de las ballenas cuando los barcos turisticos las
seguian (Fig. 4). Las trayectorias aparentemente siguieron el mismo patrén general que
sin barcos, aunque los tamafios de muestra fueron diferentes (al sur: n = 50 sin barcos,
n= 11 con barcos de observacién; al norte: n = 45 sin barcos, n = 28 sin barcos de

observacion).

Las trayectorias de las ballenas con otras embarcaciones (de pesca, navegando o a la
deriva) durante la migracién al sur (n = 29, F ig. 5a) aparentemente fueron similares a las
trayectorias sin embarcaciones. Sin embargo, durante la migracién al norte (n = 19, Fig,
5b), varios grupos de ballenas aparentemente no nadaron en la direccién general al

noroeste, sino hacia el noreste u oeste. .
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a) Migracion al sur, sin embarcaciones b) Migracién al norte, sin embarcaciones
n=50 n=45
3522 ]
3520 |
E 3518 -
2
zZ
= _ _
3516 -
3 ] o
514 TN \
| |
Om  1000m 2000m N
T T T T T T T T I I
516 518 520 516 518 520
mE (UTM) mE (UTM)

Fig. 3. Trayectorias de los grupos de ballena gris sin ningin tipo de embarcacién (de
observacion de ballenas, de pesca, navegando o a la deriva) durante (a) la
migracién al sur y (b) la migracién al norte cerca de las Islas Todos Santos, de
enero a marzo de 1998 y 1999.
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a) Migracién sur, con barcos de observacién b) Migracion norte, con barcos de observacion
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Fig. 4. Trayectorias de los grupos de ballena gris con barcos de observacion de ballenas,
durante (a) la migracién al sur y (b) la migracién al norte cerca de las Islas
Todos Santos, de enero a marzo de 1998 y 1999.
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a) Migracion sur, con otras embarcaciones b) Migracion norte, con otras embarcaciones
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Fig. 5. Trayectorias de los grupos de ballena gris con otras embarcaciones (de pesca,
navegando o a la deriva) durante (a) la migracién al sur y (b) la migracién al
norte cerca de las Islas Todos Santos, de enero a marzo de 1998 y 1999,
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También se trazaron las trayectorias de los barcos de observacién de ballenas para
comprender cémo navegan en el drea al seguir ballenas durante la migracion al norte y al
sur (Fig. 6). Como se esperaba, los barcos se distribuyeron aproximadamente en la

misma area que las ballenas.

a) Migracion sur, con otras embarcaciones b) Migracién norte, con otras embarcaciones
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Fig. 6. Trayectorias de los barcos de observacion de ballenas durante la migracion de la
ballena gris en las Islas Todos Santos, de enero a marzo de 1998 y 1999.
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Direccion de nado

La direccién de nado de las ballenas (sin embarcaciones) fue més variada durante la
migracion al norte que durante la migracién al sur (Figs. 3a y 3b). La desviacién angular
(s) durante la migracién al norte (21°15°) fue significativamente diferente a aquélla
durante la migracion al sur (14°17°) (Z=5.30, p < 0.001, n; = 50, ny = 45).

No se encontré una diferencia significativa en la media de la direccién de nado de las
ballenas ( ¢ ) entre los pares de muestras que se compararon para ambas migraciones
(1998 y 1999 sin embarcaciones, "sin embarcaciones-con barcos de observacién de
ballenas", "sin embarcaciones-con otras embarcaciones"). Por lo tanto, se utiliz6é la
desviacion angular (s) para détect_ar posibles variaciones en la direccién de nado durante

un avistamiento (Tablas II y III).

Los avistamientos sin barcos no fueron estadisticamente diferentes en s entre las
temporadas de 1998 y 1999 en ninguna de las migraciones (al sur: U =271, p = 0.34,
n/= 14, n; = 36; al norte: U= 185, p = 0..39, n; =10, ny = 35) . Por lo tanto, se unieron
los avistamientos sin barcos de ambos afios para después compararlos con barcos de
observacién de ballenas (Tabla II). Durante la migracion al sur no hubo diferencias
significativas en la desviacion de la direccion de nado entre las ballenas sin
embarcaciones y con barcos de observacién (p = 0.16). En cambio, durante la migracién

al norte la diferencia fue estadisticamente significativa (p = 0.007, Tabla II).
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Tabla II. Desviacién angular (s) de la direccién de nado sin embarcaciones
(observaciones control) y con barcos de observacién de ballenas, comparada
mediante la prueba no paramétrica de dispersién de datos circulares (Batschelet,
1981) ¢= angulo medio, s = desviacion angular; Z = aproximacién normal de
la U de Mann-Whitney (Zar, 1999).

Migracion al sur Migracién al norte
Sinembar- Conbarcos  Sinembar- Con barcos
caciones de observ. caciones de observ.
n 50 11 45 28
¢Z— 215°06° 211°03” 328°20° 326°55°
§ 14°17° 15°07° 21°15° 25°57T
U 328 846
Z 0.99 245 -
p 0.16 0.007*

La desviacién de la direccién de nado sin embarcaciones también se compar6 con otras
embarcaciones (de pesca, navegando o a la deriva, Tabla III) y no fue estadisticamente
diferente durante la migracién al sur (p = 0.14). Sin embargo, durante la migracién al

norte la diferencia fue significativa (p = 0.02).

Tabla III. Desviacién angular (s) de la direccion de nado sin embarcaciones
(observaciones control) y con otras embarcaciones (de pesca, navegando o a la
deriva), comparada mediante la prueba no paramétrica de dispersion de datos
circulares (Batschelet, 1981). Los datos para 1998 y 1999 se unieron. ¢ =
angulo medio, s = desviacion angular; Z = aproximacién normal de la U de
Mann-Whitney (Zar, 1999).

Migracién al sur Migracién al norte
Sinembar-  Conotras  Sinembar-  Con ofras
caciones embarec. caciones embarec.
n 50 29 45 19
¢ 215°06° 213°14° 328°20° 327°41°
S 14°17° 15°40° 21715 26°28’
U 832 . 571
Z 1.09 2.11
p 0.14 0.02*




31

Rapidez de nado

Se detectd una diferencia significativa en la rapidez media (sin embarcaciones) entre la
migracion al sur ( 7 =2.10  0.65 m/s) y al norte (1.4 + 0.39) durante 1999 ° (U de
Mann-Whitney = 1127, Z = 5.72, p < 0.001, n; = 36, n, = 35). La variabilidad de la
rapidez de nado ( 521,,), sin embargo, no fue diferente (al sur: 0.062; al norte: 0.057; F =
1.14, p = 0.35, n; = 36, n, = 35).

Durante ambas migraciones, la rapidez media de nado aparentemente aumentaba en
presencia de los barcos de observacién de ballenas, y disminufa en presencia de otras
embarcaciones. Ninguna de estas diferencias fue significativa. Por lo tanto, se usé la
varianza para buscar los posibles cambios en la rapidez de nado durante un avistamiento

(Tablas IV y V).

La varianza de la rapidez durante la migracién al sur no fue significativamente diferente
entre 1998 y 1999 (F=2.16, p = 0.06, n; = 14, n, = 36). En consecuencia, estos'grupos
de datos se pudieron unir para las siguientes comparaciones. En cambio, para la
migracién al norte solamente se usaron los datos de 1999 porque la muestra era pequefia

en 1998 (n = 3) e impidio los andlisis para ese afio.

La varianza de la rapidez fue significativamente diferente sin embarcaciones y con
embarcaciones de observacién durante las migraciones al sur (p < 0.001) y al norte (p=
0.04, Tabla IV). La diferencia no fue significativamente diferente con otras

embarcaciones en ninguna de las dos migraciones (Tabla V).

" Solamente datos de 1999 porque la velocidad media durante la migracién al sur fue signiﬁcativamenté diferente entre los dos afios
(1998 = 1.78 m/s y 1999 =2.10 m/s; U= 160, p=0.005*%, n, = 14, n, = 36).
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Tabla IV. Varianza de la rapidez de nado sin embarcaciones y con barcos de observacion
de ballenas, comparada con la prueba de la razén de la varianza (Zar, 1999).

r= rapidez media, s2,,, = logaritmo natural de la varianza.
Migraci6n al norte

Migracién al sur (s6lo 1999)
Sinembar- Con barcos  Sinembar- Con barcos
caciones de obs. caciones de obs.
N 50 1] 35 25
r 1.95 2.05 1.44 1.45
5 0.062 0.430 0.057 0.103
F 6.96 1.87
P <0.001* 0.04*

Tabla V. Varianza de la rapidez de nado sin embarcaciones y con otras embarcaciones,
comparada con la prueba de la razén de la varianza (Zar, 1999). r = rapidez
media, 5%, = logaritmo natural de la varianza.

Migracion al norte

Migracion al sur (s6l0 1999)
Sin embar- Con otras Sin embar- Con otras
caciones embarec. caciones embarc.
N 50 29 35 9
r 1.95 1.93 1.44 1.30
g 0.062 0.054 0.057 0.072
F 1.15 1.26
p 0.35 0.29

Finalmente, se encontraron diferencias significativas en la desviacién de la direccién de
nado y la varianza de la rapidez durante la migracién al norte, cuando los barcos de

observacion se acercaban a las ballenas por el frente, comparado con el acercamiento por

atras o los costados (Tabla VI, Fig. 7).
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Tabla VI. Comparacién de la desviacién de la direccién de nado y la varianza de la
velocidad cuando los barcos de observacion se acercaron de frente y por atras
o por los costados (solamente migracién al norte). ¢ = 4ngulo medio, s =
desviacién angular; U = estadistico de la prueba no paramétrica de dispersion
(Batschelet, 1981). r = rapidez media, s°1n = logaritmo natural de la varianza.
F = estadistico de la prueba de la razén de la varianza (Zar, 1999).

Direccién Rapidez
De frente  Por atras De frente Por atras
o los o los
costados costados
n 15 13 n 15 13
q; 329°34° 323251 r 1.81 1.67
s 28°07° 22°54° s21,, 0.305 0.088
U 134 B 3.46
p 0.05* P 0.015*
a) Acercamiento de frente b) Acercamiento por atras
NG Wom ‘\ i om 500m 1000m 1500m 2000m
3522 - \
3521 -
g 3520 |
'—-
=)
= ;
E 3519 |
3518 -
3517 L—’rf

Sele 518 5t 520
mE (UTM),

516 517 518 519 520
mE (UTM)

' je i bservacién por el frente (a) y por
7. Ejemplos del acercamiento de los barcos .de 0
o iltréf (b). Los circulos abiertos son localizaciones de los grupos de ballenas. a)

avistamiento No. 102 del 15 de marzo de 1998; b) avistamiento No. 289 del 27

de marzo de 1999.
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DiscusiON

Esfuerzo de observacion

El esfuerzo en este estudio dependié en gran medida del estado del tiempo, sobre todo
durante febrero de 1998, cuando "El Nifio" causé fuertes tormentas en el 4rea y fue
imposible desembarcar en la Isla Todos Santos Norte. El nimero de dias en el campo
casi se duplic en 1999 (Tabla I), vlo cual se reflej6 en mas horas de observacién y
avistamientos. Ese afio fue extraordinariamente seéo debido a que "El Nifio" habia
terminado y las condiciones meteorologlcas se habian invertido, dando Iugar a "La
Nifia". El nimero de horas de observacién al dia (promedio 5.03 hs./dia, de 1.17 a 9.48
hs./dia) fue similar al esfuezo reportado para un estudio sobre ballena gris en migracién
en Point Sal, California central (5.2 hs./dfa, de 1.4 a 8.3 hs J/dia, MBC, 1989). El amp]io
intefvalo de horas de observacién por dia se debié a las cond101ones varlables de
visibilidad y del estado del tiempo. Los fuertes vientos (Beaufort > 3) después de las
13:00 hs. reducian considerablemente la visibilidad. Solamente 182 de los 297
avistamientos (61 %) se seleccionaron para el analisis de acuerdo a caracteristicas
previamiente definidas en Métodos, para minimizar los errores. Este porcentaje de
avistamientos itiles parece ser normal, ya que Sumich (1983) utilizé solamente el 54 %
(74 de 137) de avistamientos de ballena gris en migracién al sur, aunque fueron

obtenidos durante cinco afios de observaciones con teodolito en Point Loma, San Diego.

El nimero de avistamientos (tamafios de muestra) con barcos de observacién fue mucho
menor durante la migracién al sur que al norte (n=11vs. n=28, Figs. 3c y 3d). Esto no
se debi6 a un esfuerzo insuficiente (comparado con los tamafios de muestras sin
embarcaciones, n =50y n = 45, Figs. 3a y 3b), sino a que hubo mucho menos viajés de
observac1on de ballenas en enero (de ambos afios) que en cualquler otro mes. Esto se
puede explicar por la dindmica normal de los ingresos de las personas durante las

primeras semanas después de las celebraciones de Navidad y Afio Nuevo. Los recursos
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financieros de los turistas son escasos, y esto usualmente coincide con los incrementos

generalizados de los precios en enero.

Tiempos de la migracidn

Los tiempos de la migracién de la ballena gris son relativamente constantes y
predecibles (Rugh ef al., 1999). Aunque el inicio exacto de la migracion al sur no se
estableci6 durante esta investigacion, los prestadores de servicios de pesca deportiva han
observado a las primeras ballenas grises en la Bahia de Todos Santos hacia finales de
noviembre (Gonzalez, com. pers. '). El inicio de la migracién al norte que se observé en
la Isla Todos Santos durante este estudio (a mediados de febrero) parece 001n01d1r con
San Diego, California, EUA, donde se ha observado que la migracion al norte empieza

alrededor de esas fechas (Rice y Wolman, 1971; Leatherwood, 1974). Esta coincidencia
seria de esperarse, puesto que San Diego se localiza a sélo 1_00 km al norte de las Islas
Todos Santos y las ballenas grises viajan a una rapidez promedio de 139 km/dia +
18km/dia (Rugh et al., 1999). Los méximos de la migracién (tanto al sur como al norte)
no se confirmaron en este estudio porque las ballenas no se contaron, los grupos
solamente se siguieron con el teodolito. Sin embargo, el maximo de la migracion al sur
deberia ser durante la segunda semana de enero, tal como se reporta para San Diego,
cudndo la mayoria de los grupos estdn compuestos por jévenes ((Rice y Wolman, 1971;
Leatherwood, 1974; Sumich, 1986; MBC, 1989).

El méximo de la migraci6n al norte (Fase A, grupos sin crias, Poole, 1984) deberia ser a
mediados de marzo (Gilmore, 1960; Leatherwood, 1974; MBC, 1989). El final de la fase
A de la migracion al norte probablemente se detect en este estudio, cuando durante la
tltima semana de marzo de 1998 y 1999 solamente uno o dos grupos de ballenas por dia
pasaron por la Isla Todos Séntds Norte. Los doce avistamientos de grupos con una cria

durante la segunda mitad de marzo registrados en este estudio se pueden interpretar

"' J. Gonzalez. Javier's Sport Fishing. Ensenada, Baja California.
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como el inicio aproximado de la Fase B en el 4rea, y esto también seria similar a los

tiempos en el sur de California (Poole, 1984; Schulman-Janiger, 1999).

Trayectorias de migracion

Las ballenas parecian rodear las Islas Todos Santos durante su migracién al sur, y por lo
tanto se concentraban en la punta norte de la isla norte (Fig. 3a). Esta 4rea ha sido
seleccionada por los prestadores de servicios como la mejor 4rea de observacion, ya que
ahi experimentan la tasa mas alta de encuentro (Leyva, com. pers.). Se ha observado que
los promontorios de tierra que se internan hasta 15 km en el mar son 4reas importantes
de concentracion de la ballena gris, tales como Point Conception, Point Vicente y Point
Loma, en California (Hill, 1981, en Bird, 1983). '

Aun cuando las ballenas se pudieron seguir con el teodolito hasta una distancia d.eh6 km
desde el faro como punto de bbservacién, el corredor migratorio parec"ié ser
relativamente angosto (2.5 km, Fig. 3a) cuando se compara con otros sitios a lo largo de
la costa de EUA (Reilly et al., 1980; Herzing y Mate, 1984; MBC, 1989). Sin embargo,
esto deberfa confirmarse por medio de transectos aéreos porque se han repoftado
avistamientos muy alejados de la costa en Isla Guadalupe (29°N, 118°20°W) (Gilmore,
1955; Leatherwood, 1974), a casi 300 km del punto méas cercano en la costa la peninsula

de Baja California (Punta San Antonio).

En muchos lugares de la costa de EUA se han descrito los corredores migratorios porque
esto es importante para los censos que se hacen desde tierra, pues es necesario
cohtabilizar las ballenas que no se ven desde la estacién de censo (Reilly et al., 1980;
Herzing y Mate, 1984; MBC, 1989). El mejor sitiQ para el censo anual de la ballena gris,
Granite C.;anyon en el norte de California, parece estar favorecido por un angosto
corredor migratorio: 98.7 % de la migracion de las ballenas se localiza dentro de las
primeras tres millas nauticas (5.4km) de la estacién (Reilly et al., 1983; Rugh et al.,

1999). En contraste, a lo largo de Oregon y Washington el corredor migratorio tiene un



37

ancho hasta de 20km, y 66% de las ballenas viajan a més de 10 km‘ de la costa (Green et
al., 1995). El corredor también es muy ancho en la Cuenca del Sur de California, donde
se sabe que las ballenas viajan por varias rutas entre las islas, hasta a 200 km de tierra
hrme (Rice y Wolman, 1971; Gilmore, 1978; Jones y Swartz, 1987).

El ancho del corredor migratorio probablemente esté relacionado con la batimetria, pues
la ballena gris parece que viaja con mayor frecuencia en aguas con una profundidad no
mayor de 100 m (MBC, 1989). Por lo tanto, las estaciones de censo eficientes se
localizan donde la plataforma continental es angosta. Frente a las Islas Todos Santos, las
ballenas aparentemente se deplazan a lo largo de la isobata de los 50 m durante la
migracioén al sur, como se ha reportado en otros estudios (MBC, 1989). Sin embargo,
esta zona no seria adecuada para una estacioén de censo porque no se verian ballenas que
nadaran alrededor de las islas y hacia adentro de la Bahia de Todos Santos. Atin asi,
algunas localidades sobre la costa al norte de la bahia (por ejemplo en Jatay o Baja Mar,
a aproximadamente 20 km al norte de Ensenada) probablemente serian adecuadas para
los conteos desde tierra debido a que la plétaforma continental es angosta y hay

acantilados altos.

Las trayectorias de las ballenas observadas en las Islas Todos Santos durante la
migracién al norte estaban cerca de la costa y dispersas (Fig. 3b), es decir que las
ballenas parecen tener una ruta menos constante que durante la migracién al sur. Esto
también se ha observado en otros puntos a lo largo de toda la ruta migratoria (Malme et
al, 1983; Poole, 1984; Green et al, 1995) y puede estar relacionado con
comportamiento de alimentacién y descanso. Después de cinco meses de ayuno, los
animales migrantes probablemente estén buscando fuentes de alimento no solamente en
el bentos, sino también en la superficie y en la columna de agua, como se ha observado

en otros estudios (Sund, 1975; Wellington y Anderson, 1978; Nerini, 1984; Palacios et
al., 1994). Otras conductas, tales como descanso y amamantamiento, podrian desviar las

trayectorias de las ballenas. Esto se observé durante el presente estudio dentro de la

isobata de los 20 m de la Isla Todos Santos Norte, como se reporté en California central

(MBC, 1989).
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Direccion de nado

En esta investigacién se observé una direccién de nado més variable durante la
migracion al norte que en la migrabién al sur (Figs. 3a y 3b), y esto fue confirmado por
la diferencia estadisticamente éigniﬁcativa de la desviacion angular. Pocos estudios han
utilizado el seguimiento con teodolito para medir la direccién de nado de la ballena gris
(Malme et al, 1983 y 1984; MBC, 1989). Solamente MBC (1989) reporté una
“desviacion estdndar de la orientacién” pal;a la migracién al sur (27.6°) y al norte
(47.4°).

La media de la direccién de nado sin embarcaciones durante la rnigraéi(’)n al sur fue de
215°06° + 14°17°. Esto podria parecer diferente de la direccion general hacia el sur
(180°)‘ 0 de las orientaciones medias reportadas anteriormente (“aproximadamente al
sureste” en Rice, 1965; 180° a 194° en Malme ef al., 1983; 68° a 202° en Jones y
Swartz, 1987; 160.0° + 27.6° en MBC 1989). En este trabajo la direccion media hacia el
norte fue de 328°20° + 21°15°, mientras que otros repoﬁaron 325° £ 47.4° (MBC, 1989)
y 11° £ 40° (Malme ef al., 1983). Estas diferencias pueden atribuirse a la conﬁguraoién
variable de la linea de costa de los lugares donde se han llevado a cabo las

investigaciones.

Por otro lado, los anélisis de la media de la direccién de nado en este estudio no dieron -
diferencias significativas en presencia y ausencia de barcos de observacién y otras
embarcaciones. Aunque un grupo-de ballenas llegara a camb1ar su direccién de nado
cuando se le acercara un barco de observacién (Fig. 4), la direccién promedio no
necesariamente serfa diferente de la trayectoria que usualmente hubiera seguido. Por lo
tanto, el objetivo fue detectar la diferencia en la variabilidad en la direccién durante un
avistamiento y se usé para ello la desviacion angular (s). Esta variable fue
significativamente diferente durante la migracién al norte en presencia de barcos de

observacién y de otras embarcaciones (Tablas II y III).

Durante la migracién al sur, s con barcos de observacion y otros barcos no fue afectada

significativamente (Tablas II y III). Probablemente se redujo la potencia de la prueba
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debido al pequefio tamafio de la muestra con barcos de observacién (z = 11, Tabla II;
Zar, 1999). Sin embargo, parece que la direccién de nado' no fue afectada tampoco
cuando habia otras embarcaciones en el 4rea, para lo cual el tamafio de muestra fue mas
grande durante la migracién al sur (n = 29, Tabla III). Por lo tanto, el comportamiento de
la ballena gris aparentemente estd menos influenciado por el trafico de embarcaciones
(de observacién de ballenas y otras) durante la migracion al sur que al norte. Esto puede
estar relacionado a las trayectorias rectas, la mayor rapidez de nado y la mayor distancia
a la costa durante la migracién al sur, comparada con la migracién al norte (ver

discusion sobre “Rapidez de nado™).

Wyrick (1954) describi6 los cambios en la direccién de las ballenas grises migrando al
sur que €l sigui6é con un barco de investigacién cerca de Point Loma, California. Este
autor interpreté que las ballenas eran “molestadas” cuando la distancia al grupo de
ballenas era de menos de Y de milla (400 m, estimado “a 0jo™) y por delante de las
ballenas. En un estudio de gasto energético de la ballena gris, Sumich (1983) eliminé los
avistamientos en que las embarcaciones estaban a menos de 100 m del grupo de ballenas
porque supuso que el comportamiento de nado se modificaba a poca distancia. Malme et -
al. (1983 y 1984) encontraron que las ballenas cambiaban su rumbo (medido con
teodolito) a menos de 200 m de una fuente de sonido (reproduccién del ruido de la
exploracién de petréleo y gas). MBC (1989) reporté dos casos donde las ballenas
aparentemente cambiaban su direccién en la proximidad de embarcaciones. Moore y
Clarke (en prensa) reportaron que “las ballenas grises a veces cambian el rumbo y
alteran su rapidez de nado y patrones de respiracién cuando las siguen los barcos de

observacion de ballenas”.

Adicionalmente, se encontraron efectos significativos cuando los barcos de observacién
se acercafon de frente a las ballenas durante la migracién al norte (Tabla VI). En Point
Sal, California, un barco que se acercé de frente a las ballena provocé que éstas se
dirigieran a mar abierto (MBC, 1989). En Laguna San Ignacio, las ballenas presentaban
la menor respuesta cuando se les aproximaba despacio por atrds o por el costado, sin

cambios abruptos en la velocidad del motor (Swartz y Jones, 1978).
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En la mayorfa de las éreas de observacién de ballenas en el mundo, las distancias
minimas se han fijado en las guias y regulaciones‘ Gnicamente con base en el “sentido
comun”. La regulacién mexicana no es la excepcion, y establece que las embarcaciones
deben mantener una distancia de al menos 30 m al grupo de ballenas. La investigacion
futura deberfa examinar la distancia a la cual las ballenas reaccionan a los barcos de
observacién. Con los datos recolectados en este estudio, se podria llevar a cabo un
“andlisis de umbral” para el 4rea de Ensenada. La solucién puede ser un modelo de los
movimientos de uno o dos objetos al mismo tiempo (barcos y ballenas) y bajo diferentes
situaciones (direccién de acercamiento y rapidez de la embarcacién, ntimero de
embarcaciones en el 4rea, sonido producido segtin el tamafio de la embarcacién y el tipo
de motor, etc) (Bird, 1983). Podria ser util un modelo de regresion logistica como el
empleado para las interacciones de delfines de Héctor (Cephalorhynchus hectori) con

barcos y nadadores en Nueva Zelanda (Bejder y Dawson, 1999).

Rapidez de nado

Las medias de la rapidez de nado estimadas en las Islas Todos Santos para la migracién
al sur (2.10 m/s) y al norte (1.44 m/s) son comparables con las mediciones realizadas
con teodolito en otros sitios en la costa de California (Sumich, 1983; Malme et al., 1983
y 1984; MBC, 1989). Durante muchos afios se ha reportado que la ballena gris viaja mas
rapido hacia el sur que hacia el norte (Gilmore, 1960; Pike, 1962), y esta diferencia fue
estadisticamente significativa en la Bahia de Todos Santos, como se demostré en la

presente investigacion.

El comportamiento de la ballena gris es muy diferente en la migracion al sur y al norte.
Podria hipotetizarse que las trayectorias rectas, la alta velocidad y la mayor distancia a la
costa cuando van al sur estuvieran relacionadas a alguna motivacién por llegar a las
areas de reproduccién. Esto probablemente estaria relacionado con altos niveles
hormonales, aunque se tendria que confirmar con un estudio fisiolégico. En cuanto a la

migracién al norte (Fase A), el nado mas lento podria estar relacionado con el gasto
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energético. Las ballenas han ayunado por varios meses y es posible que tengan menos
energia para viajar a la misma velocidad que durante la migracién al sur. La direccién de
nado mds variable y la distancia mas cercana a la costa durante la migracién al norte
pueden estar relacionadas con la busqueda de alimento a lo largo de la costa, asi como
con comportamiento de descanso y amamantamiento (ver Discusién - Trayectorias de

Migracion).

Otra hip6tesis para explicar las diferencias en la rapidez de nado entre la migracién al
sur y la migracion al norte podria estar relacionada con la Corriente de California (CC).
Esta compone el brazo oriental del giro anticiclénico a macroescala del Pacifico norte.
Excepto cerca de la costa, la CC es una corriente superficial (con profundidad de hasta
300 m) que transporta aguas hacia el Ecuador durante todo el afio a lo largo de la costa
oeste de América del Norte hacia la Corriente Norecuatorial (Lynn y Simpson, 1987).
En enero (durante la migracion al sur de la ballena gris), el flujo hacia el Ecuador frente
a Ensenada tiene una magnitud de 1 a 4 cm/s, se refuerza en febrero y llega a su méxima
rapidez (8 cm/s) en marzo (Lynn y Simpson, 1987), cuando la ballena gris migra hacia el
norte. Por lo tanto, parece factible que las ballenas nadan mdas despacio durante la
migracion al norte porque se desplazan "contra la corriente". Ademds, la diferencia
significativa en la media de la rapidez de nado entre 1998 (1.70 m/s) y 1999 (2.10 m/s)
durante la migracion al sur, detectadas en este estudio, parece estar relacionada con los
efectos del fendmeno de "El Nifio" en 1998 en el Pacifico oriental. Durante enero de ese
afio, frente al norte de Baja California se desarrollé un flujo costero superficial hacia el
polo norte debido a que el agua estaba mds caliente y salada que en afios normales, y
estas condiciones persistieron hasta julio de 1998 (Durazo y Baumgartner, en prensa).
En enero de 1999, durante la migracién al sur de la ballena gris y cuando se realizé la
segunda .temporada de trabajo de campo de esta investigacién, "El Nifio" habia
terminado, y ocurrié un regreso gradual a las condiciones mas frias y menos saladas

caracteristicas de "La Nifia", con un flujo superficial dominante hacia el Ecuador

(Durazo y Baumgartner, en prensa).
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La CC, sin embargo, es un sistema de corrientes complejo con variabilidad estacional
(Lynn y Simpson, 1987). Aunque el flujo hacia el Ecuador domina durante todo el afio
en todas las latitudes, en ciertas temporadas se desarrolla un flujo superﬁcia]_ a
‘contracorriente a lo largo de las costas de California y el norte de Baja California (al sur
de Ensenada). La Contracorriente Costera (denominada "Inshore Countercufrent“, IC,
por Lynn y Simpson, 1987) se desarrolla cerca de la costa (hasta 150 km mar adentro) y
alcanza su mayor fuerza durante octubre, noviembre y diciembre de cada afio (segtin 28
afios de datos, Lynn y Simpson, 1987), cuando las ballenas estén viajando hacia el sur.
Aln en enero, cuando la IC ha desaparecido frente a Ensenada (y las ballenas todavia
estan migrando al sur), permanece entre Point Conception (34.5°N) y San Diego
(32.8°N) con una rapidez al norte de 6 a 8 cm/s. Solamente frente a Punta Baja (29°N) y
mas al sur, la IC no se desarrolla en ningin momento del afio, excepto durante
condiciones de "El Nifio" (Durazo y Baumgartner, en prensa). Por lo tanto, las ballenas
en migracion al sur nadan "con la corriente" solamente desde Punta Baja hasta las
lagunas de reproduccién en Baja California Sur. Sin embargo, cuando las ballenas
migran hacia el norte, el flujo hacia el Ecuador de la CC.alcanza zu mayor fuerza
(20cm/s) en esta latitud en febrero, marzo y abril (Lynn y Simpson, 1987). Esto puede
significar que, en una mayor escala de tiempo (octubre a abril) y geografica (California y
norte de Baja California) que la del presente estudio (enero a marzo y la zona de las islas -
Todos Santos en Ensenada), las ballenas grises nadan contra la corriente durante la
mayor parte de su migracion (tantp al norte como al sur). Por lo tanto, la migracién de
este cetdceo parece estar mds relacionada con la disponibilidad del alimento y la

motivacion reproductiva que con la circulacién oceénica.

En otro orden de ideas, los datos de este trabajo relativos a la rapidez de nado de las
ballenas no fueron comparables con observaciones donde nq se habia utilizado el
teodolito. La rapidez también se ha calculado comparando el tiempo en que el maximo
nimero de ballenas pasa por diversas estaciones de censo en California; Oregon y
Alaska, y colocando radiomarcas en ballenas individuales (Pike, 1962; Herzing y Mate,

1984; Mate y Harvey, 1984; Jones y Swartz, 1987). El intervalo de las medias de la
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rapidez aparentemente ha sido mas amplio (1.81 a 2.05 m/s) con estos métodos que en el
seguimiento con teodolito, probablemente por la mayor distancia entre puntos en la costa
que la que hay entre dos localizaciones con el teodolito en un area geografica
relativamente pequefia. Aunque se han usado sensores térmicos de imagenes (Perryman
et al., 1999) en mediciones locales (es decir, en una escala espacial similar a la de
nuestro estudio) de ballenas solitarias, la rapidez calculada para ballenas migrantes al sur
(1.72 m/s) es mas lenta que la media estimada en este trabajo (1.95 m/s). Pefryman etal.
(1999) observaron un sesgo negativo constante en las distancias que estimaron y las
corrigieron por medio de regresi()n lineal. Sin embargo, los complejos calculos por
medio del procesamiento d<_3 imagenes probablémente aun hayan subestimado la

distancia y rapidez en su estudio.

La rapidez de nado media estimada en este trabajo no aumenté significativamente con la
presencia de barcos de observacién. La varianza de la rapidez, sin embalgo fue
significativamente diferente en ausencia y presencia de barcos de observacmn de
ballenas, tanto en la migracion al sur como en la migracion al norte (Tabla IV). Wyrick
(1954) noté un aumento en la rapidez de nado de las ballenas al navegar con un barco de
investigacion detras de ellas en Point Loma. Kenyon (1973, en Bird, 1983) observé que
las' lanchas que se acercaban a las ballenas grises a fnenos de 20 m las incitaban a
retirarse rdpidamente. Por el contrario, las ballenas observada en este estudio en
presencia de embarcaciones de pesca, navegando o a la deriva parecian reducir su
rapidez media (Tabla V), aunque esto no fue significativamente diferente de su
comportamiento "natural" sin embarcaciones. Ademds, la comparacidn de la varianza de
la rapidez no fue significativamente diferente sin y con otros barcos (Tabla V). Las
ballenas grises expuestas a sonidos de la exploracién 'de petréleo redujeron su rhpidez de
nado y esto se interpreté como "un patrén de movimiento cauteloso" (Malme et al.,
1983). Un comportamiento similar se observé en Point Sal, California, cuando unos

barcos pesqueros se acercaron sin saberlo a una ballenas (MBC, 1989).

Por otro lado, el acercamiento intencional de embarcaciones a veces puede provocar una

reaccién de escapatoria de las ballenas, donde la rapidez, direccién, distancia y ruido de
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los barcos parecen ser factores importantes (Bird, 1983). En este estudio, la varianza de
la rapidez de nado fue significativamente més alta cuando los barcos de observacién se
acercaron a las ballenas de frente, en lugar de hacerlo por atrds o los costados (Tabla
VI). También se observd un cambid en la rapidez durante el acercamiento de frente de
un barco pesquero en Point Sal (MBC, 1989). La proximidad y rapidez de una
embarcacién probablemente se asemejan a un momento de caceria, tal como la pueden
experimentar las ballenas grises cuando las persiguen aborigenes del Pacifico noroeste o
rusos (Marquette y Braham, 1982; IWC, 1993; Quan, 1999) o las orcas (Morejohn
1968, Baldrldge 1972: Goleyy Straley, 1994)

Efectos potenciales a largo plazo de la observacién de ballenas

Los efectos a corto plazo de la observacién de ballenas se refieren principalmente a las
reacciones de los mamiferos marinos en cuanto a su comportamiento, fisiologia o
acustica durante la interaccién con embarcaciones o nadadores. Los impactos a largo
plazo se refieren a la medicién de cambios en paréuﬁetros poblacionales (distribucién,
abundancia, mortalidad), la condicién fisica de los individuos y la habituacién o
tolerancia (IFAW et al., 1995). El Comité Cientifico de la IWC ha acordado que, en
casos donde la reproduccion anual ocurre en un lugar especifico (como en la ballena
gris), cualquier efecto negativo por la exposicion a la observacién de ballenas en esas
areas podria afectar la reproduccién de un afio completo y por lo tanto el estado de la
poblaciéon (IWC, 1999).

Durante los afios setenta, después de una investigacién de cinco afios en Laguna San
Ignacio, no se habfan detectado cambios en la distribucién de la ballena gris y la
abundancia relativa habia aumentado (Jones y Swartz, 1984). Urbén et al. (1997) detectd
un decremento en la densidad de ballenas en la parte alta de la laguna, comparada con
los estudios previos de Jones y Swartz (1984). Esta variacién probablemente se debi6 a
una modificacién natural de los tiempos y movimientos de las ballenas en respuesta a

cambios en los factores, tal vez cambios fisicos en la laguna, o actividades humanas
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como la observacion de ballenas (Urban ef al., 1997). Investigaciones posteriores
indicaron que la abundancia estaba aumentando y que la distribucién de las ballenas en

la laguna presentaba el mismo patrén que en los afios setenta (Urban et al., 1998).

Con respecto a la ruta migratoria de la ballena gris, durante los afios sesenta el aumento
en el trdfico de embarcaciones en San Diego, California, EUA, aparentemente estaba
causando-que una proporcién creciente de ballenas migrara lejos de la costa (Rice, 1965;
Gilmore, 1978; Reilly et al., 1980). La observacién por embarcaciones recreativas y
comerciales puede impactar negativamenfe a las ballenas grises migrantes al interrumpir
sus patrones de nado y por lo tanto aumentar su consumo energético IWC, 1993). En
vista de la complejidad para estimar los efectos a>1argo plazo de la observacién de
ballenas, el Sub-Comité de Observacion de Ballenas de la IWC acordé que la
investigacion deberia concentrarse en efectos de importancia biolégica (exposicién al
ruido, enfermedades y consideraciones energéticas) (IWC, 2000b). El gasto energético,
medido por la rapidez de nado y las tasas de respiracion (Sumich, 1983), puede ut..i‘lizarse
en modelos apropiados para desarrollar "umbrales de respuesta criticos". La rapidez y
las tasas de respiracion que se 1'egist1‘a1'on durante este estudio, son datos que se podrian
analizar para evaluar los impactos potenciales de importancia bioldgica para la ballena

gris en las Islas Todos Santos durante 1998 y 1999.

El principio precautorio

Durante el crecimiento y desarrollo de lds asentamientos humanos, es necesaria una
planeacién integral y cuidadosa para ubicar las necesidades de los desarrolladores y de la
vida silvestre (Compeédn et al., 1995). En México, la observacién de ballenas estd
creciendo; sobre todo en Baja Califorhia, Baja California Sur y Bahia de Banderas
(Jalisco-Nayarit), y se esta eXpandiendo a otras 4reas en las costas del Pacifico, el Golfo
de México y el Mar Caribe. Cada afio mds propiertarios de embarcaciones quieren
ofrecer viajes de observacién de mamiferos marinos, y el gobierno mexicano controla la

expedicion de permisos. La regulacion de esta actividad ha sido cuestionada por algunos
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prestadores de servicios porque la verdadera relacion entre efectos a corto y largo plazo
en las ballenas ain no se ha determinado. La necesidad de expandir la industria de
observacién de ballenas por razones econémicas se tiene que balancear con la necesidad
de proteger a los mamiferos marinos de los efectos adversos que tal crecimiento podria
causar tanto a las poblaciones de cetdceos como a la industria que depende de ellos

(Birnie y Moscrop, 2000).

El principio precautorio, tal como se articul6 en el Principio 15 de la Declaracién de Rio
sobre Ambiente y Desarrollo ( 1992) que fue adoptada por la Conferencia de Ambiente y
Desarrollo de las Naciones Unidas (UNCED), requiere que "donde hay amenazas de
dafio serio irreversible, la falta total de certidumbre cientl'ﬁca no debe usarse como razoén
para posponer medidas de costo efectivo para prevenir la degradacién ambiental"
(Documento de Naciones Unidas A/CONF. 151/26 (Vol. 1), 12 Ago 1992). Por ejemplo,
al expandirse la pesca sobre un stock de sardina, no es inusual que el gobierno considere
seriamente la necesidad de imponer controles, y que la industria acepte (al méhos en
principio) que tal manejo seria util mucho antes de que el cientifico pueda demostrar
claramente que los stocks estdn a punto de colapsarse, o, en el peor de los casos, que ya
se colapsaron. Sélo recientemente se ha discutido ampliamente el problema del manejo
con incertidumbre y la necesidad de manejar adaptativamente, de manera que ayude a

generar nueva informacién (Gulland, 1989).

El principio precautorio establece que se debe ser muy cauteloso para tomar decisiones
sobre sistemas que no se entienden totalmente, lo cual describe la relacién entre los
mundos natural y humano. Si existe una duda significativa sobre la decision a tomarse,
¢sta se deberia hacer con la mayor cautela posible, pensando en las consecuencias del
mayor alcance. Este principio dice que no se haga algo que no se pueda revertir méas
tafde si la’decisién fue equivocada (Meffe y Caroll, 1997). En el caso de la observacion
de ballenas, por ejemplo, no se puede esperar hasta que el corredor migratorio se haya
desplazado (como en San Diego) para aplicar la regulacion, ya que el efecto a largo
plazo seria irreversible. El manejo se débe basar en el mejor conocimiento disponible

(como los efectos a corto plazo identificados en el presente estudio) y el principio
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precautorio. Mientras se lleva a cabo mayor investigacién y se acumula experiencia, la
regulacién y el manejo se debe adaptar colectivamente (con la participacién de todos los
interesados, incluso los prestadores de servicios) al cerrar o abrir los limites establecidos

para la actividad turistica.

Recomendaciones para la regulacién de la observacion de ballenas en Ensenada,

Baja California, México

La Norma Oficial Mexicana NOM-131-ECOL-1998 es explicita con respecto a las
maniobras permitidas de acercamiento a las ballenas y otras reglas. relevantes. Las
diferentes caracteristicas del comportamiento de la ballena gris y las actividades de
observacion de ballenas en cada 4rea de observacién han motivado nuevos estudios para
adaptar las regulaciones a cada laguna y a la Bahia de Todos Santos (Ollervides ‘et al.,
2000; Ollervides y Pérez-Cortés, 2000; este trabajo). La NOM permite que se incluyan
especificaciones para cualquier drea de observacién de ballenas en aguas mexicanas y se
publicard tres meses antes del inicio de la temporada de observacién en forma de un
"aviso" (SEMARNAP, 2000). '

De acuerdo a los resultados de e'sta’investigacién, se propusieron dos adiciones a la
Norma Oficial Mexicana para la observacién de ballenas en el 4rea de la Bahia de Todos
Santos. Con el fin de prevenir el acercamiento de frente no intencional de los barcos de
observacion de ballenas, éstos deberfan salir de la Bahia de Todos Santos al norte de las
Islas Todos Santos durante la migracién al sur (hasta mediados de febrero). Por el
contrario, las embarcaciones deberian salir de la bahia al sur de las islas durante la
migracién al norte (después de mediados de febrero, ver Fig. 2). SEMARNAP acepté
esta propuesta para su publicacion en el aviso (SEMARNAP, 1999).Por otro lado, se

propusieron las zonas restringida y de control 2 para el drea de observacién de ballenas

2 De acuerdo a la NOM-131-ECOL-1998, la zona restringida es "una porcién de las aguas de jurisdiccion federal delimitadas por la
Secretaria (SEMARNAP), dentro de las 4reas de observacion, donde sélo se podran desarrollar las actividades de observacion de
ballenas con fines cientificos". Una zona de control es "una porcion de las aguas de jurisdiccion federal delimitadas por la Secretarfa
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de Ensenada. Para definir la zona de control (Fig. 8), se trazaron dos circulos con un
radio de 3.6 km (2 millas nauticas, la unidad de distancia usual para la navegacién)
alrededor de las Islas Todos Santos para incluir todas las trayectorias de ballenas y
embarcaciones observadas en este estudio (Figs. 3a, 3b y 6). El centro de uno de los
circulos se ubica en el faro de la isla norte (31°48°43”N, 116°48°26”W, UTM 518246E,
3519608N %) y el centro del otro circulo se localiza en una clevacién (95 m de altitud,
31°47'S7"N, 116°4727"W, UTM 519854E, 3518264N; CSDS, 1971) en la isla sur.
Estas referencias en tierra podrian ser utiles para los capitanes para ubicarse visualmente
en la zona de control. Esta fue delineada para Ensenada de acuerdo a su importancia
histérica en la actividad (la observacién de ballenas se ha concentrado ahi desde que
empez0), la mayor probabilidad de encontrar ballenas en el 4rea y el limite de acceso
para las embarcaciones privadas. De acuerdo a la ley, éstas tltimas no pueden recibir un
permiso; sin embargo, se les permitiria ver ballenas fuera de la zona de control, es-decir,
en cualquier parte de la Bahia Todos Santos excepto 3.6 km alrededor de las Islas Todos

Santos (seglin esta propuesta).

El érea entre la costa de la islas y la isobata de los 20 m se propuso como la zona
restringida (Fig. 8), con base en el comportamiento de descanso y de amamantamiento
observado durante este estudio. Las ballenas usualmente llevan a cabo estas actividades
en aguas someras a lo largo de la ruta migratoria y en las lagunas de reproduccion (Jones
y Swartz, 1984; Rugh et al., 1999). Las embarcaciones normalmente no navegan a
menos de 800 m al norte de la costa de la isla norte (que coincide aproximadamente con
la isobata de los 20 m), probablemente porque la rompiente de las olas es potencialmente
peligrosa en esta drea en invierno, cuando dominan los vientos del noroeste y son
frecuentes los eventos de oleaje de tormenta (conocido popularmente como "mar de

fondo", "mar bobo", "contraste" y "swell").

... donde se desarrollaran las actividades de observacion de ballenas con fines recreativos y educativos o publicitarios, sélo a través
de prestadores de servicios".

"' Esferoide Clarke 1966, NAD 1927. La localizacién exacta se obtuvo el 28 de agosto de 1999 con un GPS (Sistema de
Posicionamiento Global) Eagle Explorer. No se corrigi6 la disponibilidad dada por el gobierno de los EUA, por lo que la posicién
puede tener un error de 100 m.
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Fig. 8. Zonas de control y restringida propuestas para el area de observacién de ballenas
de Ensenada, de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana NOM-131-ECOL-1998.
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CONCLUSIONES

En la investigacién sobre la influencia de los barcos ecoturisticos en el comportamiento
de la ballena gris en la Bahfa de Todos Santos se compararon los avistamientos con
barcos de observacion de ballenas con aquéllos donde no hubo embarcaciones. Se
encontro que existe una diferencia significativa en la desviacién angular (una medida de
dispersion) de la direccién de nado de los grupos de ballenas en migracion al norte en
presencia de barcos de observacién. En cambio, durante la migracién al sur no hubo
diferencias significativas de esta variable. En cuanto a la varianza de la rapidez de nado
de estos ceticeos, ésta fue significativamente diferente con barcos de observacion
durante ambas migraciones. Ademads, se encontraron diferencias significativas en ambas
variables durante la migracion al norte cuando los barcos se acercaban de frente a las

ballenas, comparado con el acercamiento por atras o por los costados.

Por otro lado, también se evalué el efecto de otras embarcaciones (de pesca, navegando
o a la deriva) en el comportamiento de las ballenas, y se encontr6 que la desviacién de la
direccién de nado nuevamente no fue significativa en la migracién al sur, pero si lo fue
en la migracién al norte. La varianza de la rapidez de nado no tuvo diferencias

significativas en ninguna de las dos migraciones.

Aunque los efectos a corto plazo evidenciados en este estudio no implican que haya un
efecto a largo plazo, en el futuro se podrian analizar los datos sobre las tasas de
respiracién recolectadas durante este estudio para evaluar si el gasto energético aumenta
en presencia de barcos de observacién. La Comisién Ballenera Internacional considera

que el gasto energético es un pardmetro de importancia bioldgica que debe examinarse.

En vista de que aun no hay evidencia cientifica sobre los posibles efectos a largo plazo,
pero si sobre los efectos a corto plazo, es necesario aplicar el principio precautorio. Esto
significa que, con la mejor evidencia cientifica disponible, se deben tomar medidas de
conservacion y manejo en la actividad turistica para prevenir dafios que puedan ser

irreversibles en la poblacién del Pacifico oriental de la ballena gris.
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Por lo tanto, con base en los resultados de la investigacién etoldgica de esta tesis se
propusieron dos adiciones a la Norma Oficial Mexicana de observacion de ballenas
(NOM-131-ECOL-1998). En la primera de ellas, y con el fin de prevenir el
acercamiento de frente no intencional de los vbarcos de observacién de ballenas, éstos
deberian salir de la Bahia de Todos Santos al norte de las Islas Todos Santos durante la
migracion al sur (hasta mediados de febrero, como se determiné en este estudio). Por el
contrario, las embarcaciones deberian salir de la bahia al sur de las islas durante la

migracion al norte (después de mediados de febrero).

En la segunda adicién a la Norma se propusieron las zonas restringida y de control para
el area de observacién de ballenas de Ensenada, basadas en los seguimientos precisos de
barcos y ballenas mediante un teodolito. Con ello se evitara el acceso de embarcaciones
(excepto las de investigacién) a la zona restringida, donde en aguas someras
('profuhdidad de menos de 20 m) las ball:enas llevan a cabo actividades de descanso,
alimentacion o crianza y en la zona de control sélo se permitird que las actividades
recreativas y educativas de observacién de ballenas se lleven a cabo- por prestadores de

servicios autorizados.

Sin embargo, las propuestas de adiciones a la regulacién ain no son suficientes para que
la observacion de ballenas se lleve a cabo ordenadamente y, ademas, que su desarrollo
sea sustentable. En la segunda paﬁe de esta tesis se investigd la historia de la actividad
ecoturistica en el puerto de Ensenada y su importancia econémica, con el fin de evaluar
su potencial para el desarrollo y examinar los problemas existentes entre las partes
involucradas (prestadores de servicios, autoridades normativas, y otras instancias de
gobierno, asi como el sector académico). El plan de manejo propuesto intenta integrar
los aépectos cientificos, legales, sociales y educativos para mejorar la calidad de esta
actividad econémica y que el recurso turistico, la ballena gris, esté disponible también a
las generaciones futuras, es decir, que se logre el desarrollo sustentable de la

observacion de ballenas en el 4area de Ensenada.
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MANEJO DEL ECOTURISMO COSTERO EN ENSENADA, MEXICO:
PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS DE LA OBSERVACION DE BALLENAS

INTRODUCCION

El desarrollo del ecoturismo en el Tercer Mundo es atractivo por igual para las areas de
destino, las empresas turisticas, los turistas y el gobierno (Cater, 1997; Instituto Nacional
de Ecologia, 2000). Este tipo ‘de viaje ha surgido como una estrategia popular para
proteger la biodiversidad en muchas regiones del mundo (Clark, 1998; Mendelssohn,
1997). En la préctica, sin embargo, parece que muchos programas de ecoturismo estan
fracasando en la proteccion de la biodiversidad de la cual dependen. El comportamiento
no regulado de los turistas frecuentemente causa impactos negativos a las comunidades

locales y dafios irreparables a los recursos naturales (Garen, 2000).

La observacién de ballenas, una forma especial de ecoturismo, ha crecido y se ha
expandido alrededor del mundo durante los ultimos 10 a 15 afios. Por lo tanto, surgié la
preocupacion sobre los posibles efectos de la observacién en los mamiferos marinos
(Hoyt, 1995; TWC, 1995). La Comisién Ballenera Internacional (International Whaling
Commission, IWC) recomendé evaluaciones de los efectos del ecoturismo en el
comportamiento de los cetdceos para proponer guias adecuadas para la regulacién y el

manejo de las actividades de observacién de ballenas (IWC, 1996).

La creciente demanda de la observacion de ballenas en Ensenada ha creado competencia
y la necesidad de incrementar la actividad. De acuerdo a la investigacién etolégica de
este trabajo, en 1998 y 1999 los barcos de observacién de ballenas modificaron la
variabilidad de la direccién de nado durante la migracién al norte y la varianza de la
velocidad durante la migracion al norte de la ballena gris en la Bahia de Todos Santos y
aguas adyacentes. Por lo tanto, es necesario mejorar la regulacién de la observacion de

ballenas e implementar un plan de manejo para corregir los efectos a corto plazo y, de
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acuerdo al principio precautorio, prevenir los efectos a largo plazo sobre estos cetéceos

(Gilmore, 1978; Reilly et al., 1980; Compeén et al., 1995; Meffe y Carroll, :1997).

La mitigacién de impactos se refiere a medidas empleadas para prevenir o minimizar el
dafio al ambiente y puede tomar varias formas; la minimizacién o reduccién del impacto
frecuentemente es la aproximacion mas simple (Clark, 1996)-. La regulacién y los planes
de manejo muchas veces se aplican con este propésito.. Aunque la observacion de
ballenas en México es regulada por ley (NOM-131-ECOL-1998), el manejo de la

actividad en las 4reas donde ocurre esta actividad atn estd en sus inicios.

El disefio de un plan de manejo que tenga como objetivo hacer coincidir una regulacién,
una administracién y una organizacién entre los interesados o usuarios debe
comprehender la dimensién humana y la ecoldgica, integrarlas y balancearlas. Ignorar
cualquiera de ellas es invitar el conflicto que tendrd como resultado la degradacién del

recurso y su hébitat (Duffus y Dearden, 1993).

En la mayoria de los paises, una meta prioritaria del manejo costero es considerar la
participacién de todos los actores involucrados de la manera més extensiva posible
(Clark, 1998). Los objetivos de la participacién puiblica en la planeacién y el proceso de
manejo son asegurar que se integren el conocimiento cientifico y la experiencia popular,
garantizar la calidad de la solucion identificada y su adaptacién a una condicién
particular. Con esto se asegura que se tomen en consideracion todas las necesidades y
prioridades al formular una decisién de manejo. Muy frecuentemente el publico se
molesta por los proyectos privados y gubernamentales porque no tienen acceso, o es
muy limitado, al proceso de toma de decisiones. En muchas partes del mundo han
ocurrido manifestaciones y destruccién de letreros y estructuras, oposicion a decisiones
importantes del gobierno y hasta para detener proyectos, basicamente porque no se
sometieron a una consulta publica desde el inicio. Es mas probable que los interesados
apoyen politicas y reglas sobre el uso de un recurso en 4reas costeras cuando se les
involucra en el proceso de su formulacién. Toda la comunidad de manejo (usuarios de

los recursos, oficinas ptblicas, organizaciones no gubernamentales, grupos sociales y
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comunidades locales) deberia motivar la participacién pablica para asegurar la calidad,

eficacia y equidad de la propuestas de manejo (Clark, 1996).

En Meéxico esta actividad de consulta piblica ha mejorado en los ultimos afios,
especialmente la SEMARNAP la favoreci6 a través de consejos y comités consultivos

(SEMARNAP, 2000).

En el caso de la ballena gris, como objeto de interés al ecoturismo, funcionarios del
gobierno federal del Instituto Nacional de Ecologia - Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, INE-SEMARNAP (ahora SEMARNAT) invitaron a dos
reuniones en Ensenada (en marzo y diciembre de 2000 ]4) a los interesados en la
observaciéon de ballenas en la Bahia de Todos Santos (prestadores de servicios,
funcionarios del gobierno local e instituciones de investigacién). El objeto de estas
reuniones era constituir un grupo de trabajo para disefiar las estrategias de manej 0 que
permitieran incorporar el conocimiento cientifico y empirico local para desarrollar la

actividad de una manera mejor organizada, mds equitativa y coinciliadora .

Debido a que se encontrd evidencia cientifica en este trabajo sobre los efectos de la
observacion de ballenas en el comportamiento de la ballena gris en Ensenada, se hizo un
andlisis de los aspectos legales, sociales y econémicos de esta actividad para proponer
un plan de manejo adecuado a Ensenada. Ademas, se tuvo la oportunidad de discutir la
factibilidad del plan con respecto a las actitudes documentadas de los interesados con

respecto a la regulacién y el manejo de esta actividad ecoturistica.

" Los participantes y los resultados de las reuniones se mencionan en el Apéndice 2.
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METODOS

Este tipo de trabajos se enmarca en un campo novedoso de la ciencia conocida como
investigacion cualitativa, y se seleccionaron dos técnicas: la observacidn participante
(esto es, la observacion de las actividades humanas mediante participacion directa,
Chadwick et al., 1984) y entrevistas abiertas (Taylor y Bodgan, 1990). Este tipo de
entrevista tuvo la intencién de obtener la percepcién personal de los entrevistados sobre
la situacién que se estudié, no tuvo un formato estricto, pero si contenia preguntas
preformuladas y el entrevistador tomaba notas (sin grabacién). Las conversaciones se
iniciaban con estas preguntas y se motivaba a los entrevistados a hablar libremente, con
pocas interrupciones, y a mantenerse en el tema principal (la historia y situacién actual

de la observacion de ballenas en Ensenada).

Entrevistas

De 1996 a 2000, se entrevisté a diez actores clave. Las preguntas se refirieron a
actividades especificas de observacién de ballenas (localizacién, historia), su desarrollo
y las medidas de conservacién. Los entrevistados fueron dos prestadores de servicios,
dos capitanes de barcos, dos guias y cuatro funcionarios de gobierno. Todos se

seleccionaron principalmente por su gran experiencia en la observacién de ballenas:

Prestadores de servicios. Estela Parrilla, directora del Museo de Ciencias, ha trabajado
con los armadores de barcos de pesca deportiva desde 1978. Desde 1989 y hasta la
fecha, el Museo abarca la mayor parte del mercado de observacién de ballenas en
Ensenada con su socio, Rentas de Pesca Deportiva (una cornpéﬁia que tiene cinco barcos
grandes). - La Profra. Parrilla, considerada personaje clave en este proceso, fue
entrevistada dos veces (en septiembre de 1996 y el 1 de mayo de 1998). Javier Gonzélez,
prestador de servicios con dos embarcaciones menores, fue entrevistado el 13 de
noviembre de 2000 para documentar la percepcién de los actores menos poderosos en

torno a las compaiifas grandes.
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Capitanes. Pedro Moreno, capitan del barco denominado "Ensenada Clipper", propiedad
de Rentas de Pesca Deportiva, fue entrevistado el 22 de f;brero de 1997, Ignacio
Mendoza, capitédn del "Royal Pacifico", propiedad de Baja Fiesta, fue entrevistado el 15
de marzo de 1997. Ambos tienen una experiencia de 25 a 30 afios de navegacién en la
Bahia de Todos Santos, y han sido parte de la historia de la observacién de ballenas en el

area.

Guias. Claudia Leyva (entrevistada en agosto de 1996) trabajé en el Museo de Ciencias
de 1989 a 1996 y fue coordinadora de guias durante la temporada 1995-1996. Gustavo
Gascon (entrevistado el 17 de octubre de 2000) también ha sido guia en el Museo de
Ciencias desde 1995 y es coordinador de guias desde 1997. La experiencia de ambos a
bordo de los viajes turisticos darfa informacién sobre la historia y una perspectiva
especial sobre las actitudes de la tripulacién y los turistas en relacién a la regulacién y el

manejo de la actividad.

Funcionarios de gobierno. Desde 1994, Esperanza Diaz y Pablo Orozco trabajan en la
Coordinacion del Medio Ambiente de la Subdelegacién de SEMARNAP en Ensenada, y
fueron entrevistados el 30 de abril de 1998. Ellos son el principal contacto de los
prestadores de servicios con el gobierno con respecto a la regulacién y el manejo, es
decir que es la oficina encargada de las reuniones de participacion publica y los trémites
para la expedicion de los permisos por el gobierno central. Otros funcionarios
entrevistados fueron Tobias Contreras y Oswaldo Santillan de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA) en diciembre de 1997 y el 4 de mayo de 1998,
respectivamente. Con ellos se hablé sobre las regulaciones y las dificultades de la

aplicacion de la ley.

Observacion participante

La observacién participante se utiliz6 para documentar las actitudes de los usuarios

involucrados hacia las actividades de la observacién de ballenas y las medidas de
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conservacién (Dedina y Young, 1995). Para lograr esto, el 22 de febrero y el 15 de
marzo de 1997 la autora de este trabajo se embarcé como "guia auxiliar" en dos viajes de
de observacion de ballenas (duracion: 4 horas) organizados por el Museo de Ciencias. El
primer barco pertenecia a la compafiia "Rentas de Pesca Deportiva" y el segundo a "Baja
Fiesta". Se '"observé" las interacciones de la tripulacién, los guias y los

aproximadamente 30 pasajeros (25 % nifios) a bordo.

Ademds, durante la temporada 1996-1997 en tres ocasiones se hicieron observaciones de
todo el proceso de la actividad en el muelle, desde que se abrian las oficinas de los
prestadores de servicios, se recibia a los turistas, se acordaba en qué barcos se

embarcarian, y hasta que se despachaban los guias.

Cuatro eventos muy importantes sucedieron entre 1998 y 2000 que favorecieron el
desarrollo de este tema. La SEMARNAP organiz6 dos reuniones para disefiar la
regulacién nacional de observacién de ballenas (SEMARNAP, 2000) con todos los
actores involucrados, en donde se estuvo presente y se tomaron notas. Ademds, se
llevaron a cabo dos reuniones més con el objetivo de motivar entre todos, el manejo de
la actividad a nivel local. Debido a que en estas reuniones se presentaban los actores (ver
Resultados, Fig. 12), fue una excelente oportunidad para observarlos e interactuar con

ellos.

Otras fuentes de datos

En el Museo de Ciencias y la delegaciéon de SEMARNAP en Ensenada también se
recab6 informacion sobre el alcance de la observacién de ballenas (ntimero de permisos,
viajes, pasajeros y precios de boletos). El objetivo pretendia obtener una estimacion

gruesa sobre el ingreso directo generado por esta actividad econémica.

Asimismo, se consultaron documentos en bibliotecas de Ensenada y San Diego, y se

obtuvieron reimpresos solicitados a los autores de trabajos no publicados (o de
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publicaciones de baja circulacién) con respecto a la legislacién ambiental, la regulacién

y el manejo en el mundo y en México.

Anadlisis

Con el fin de proponer un plan de manejo para la observacién de ballenas en Ensenada,
es necesario identificar los aspectos y problemas de conservacién antes de proponer
medidas para contrarrestarlos (“issue analysis", Clark, 1996). En este tipo de anélisis,
cada problema se evallia bajo diferentes aspectos que inpluyen el alcance del problema
socioeconémico que conllevaria la pérdida del recurso; asimismo, se analiza el potencial
que ofrece el manejo para resolverlo, y finalmente se analizan las consecuencias de no

resolverlo (Clark, 1996).

Para documentar los antecedentes, se ‘identificaron las principales y actuales areas de
observacién de ballenas en la Bahia de Todos Santos y se investigd la historia de esta
actividad econémica en Ensenada. Se usaron modelos cualitativos, que este tipo de
metodologia propone y que son ampliamente usados para definir el proceso de
formulacién de las politicas que se pbdrian aplicar para cumplir con el objetivo (Fischer,
1999). Los modelos 'conceptuales' o ’descriptivos' son abstfacciones de la realidad que
los cientificos sociales disefian para comprender la complejidad de los procesos. Son
formulaciones anélogas a los modelos cuantitativos de los investigadores de las ciencias
naturales y exactas. Los tomadores de decisiones preﬁeren los modelos cualitativos
porque son sencillos, muy esquematicos y por lo tanto més faciles de entender. Ademas,
se pueden realizar con la informacién disponible, cualquiera que ésta sea, cuestién que
hace menos costoso su disefio (Cicin-Sain y Knecht, 1998). El proceso de modelacién es
fundamental para el analista, ya que los problemas poco estructurados se simplifican, se
diferencian elementos esenciales y no esenciales, y las deducciones del analista se hacen
explicitas en diagramas. Debido a que el analista asume un pap_el activo en la definicién
del problema, los problemas se vuelven "construcciones" mentales. Conforme éstas se

acercan a la realidad, sucede una transformacién en donde el problema de politica
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cambia a un modelo de politica: es decir, una reconstruccién artificial de la realidad

(Fischer, 1999), como sucede con los modelos cuantitativos.

El primer modelo cualitativo realizado en este trabajo fue un "diagrama causa-efecto"
(Cicin-Sain y Knecht, 1998; Fischer, 1999). Las entrevistas y.las observaciones
participantes arrojaron informacion para identificar las posibles causas y los actores
responsables de la modificacion del comportamiento de la ballena gris durante su
observacién. Se reconocieron problemas de manejo, como las interacciones de los
armadores y el Museo de Ciencias, las actitudes de los prestadores de servicios hacia la
regulacién de la observaciéon de ballenas, el acercamiento de los funcionarios de
gobierno a los prestadores de servicos, las severas limitaciones de la aplicacién de la ley,
asi como el proceso actual del manejo de la zona costera y las politicas de conservacién.

En consecuencia, al final se definié el problema principal identificado.

En un segundo modelo cualitativo ("modelo de retroalimentacién”; Fischer, 1999), se
clasificaron los problemas y sus posibles soluciones a ‘partir del anélisis de las
entrevistas y las reuniones. Con las ideas de los actores y dicho andlisis, fue posible
proponer las estrategias, los objetivos y las acciones que pudieran integrarse en un plan

de manejo para la observacion de ballenas en Ensenada.

Finalmente, se analiz6 la factibilidad del plan de manejo. Para lograr esto, se
identificaron las ventajas y desventajas, es decir, las fuerzas positivas y negativas que

podrian influenciar su implementacién y subsecuente éxito (Fischer, 1999).

El resultado se expres6 basicamente en tres objetivos propuestos para el plan de manejo.
Estos tres objetivos primordiales se colocaron en un "campo de fuerzas", es decir, se
postularon las posibles reacciones de los actores y se clasificaron como "fuertes",
"medianas” y "débiles". Una reaccion fuerte serfa que un actor favoreciera
vehementemente o no, cualquier accién al involucrarse activamente en ello, lo que
significa que, ademds de asistir a las reuniones, trabaj aria.para que se efectuara la accién
o para impedirla. Una reaccién de fuerza mediana, significaria que durante las reuniones

los actores declararfan (sin que se les preguntara) que favorecen o no la accién. Por
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ultimo, una reaccién débil significa que no dirfan ni harian nada con respecto a cierta

accion de manejo a menos que fueran cuestionados por otros actores.

ANTECEDENTES HISTORICOS

La historia de la observacién de ballenas en Ensenada se construyé con base en las
entrevistas y la observacién participante. Esta es reciente, ya que desde los afios setenta,
la observacion de ballenas en Ensenada empezé a ser una actividad turistica. Esto
empezo6 cuando algunos visitantes solicitaban a los armadores de pesca deportiva que los
llevaran a observar a las ballenas que pasaban cerca de las Islas Todos Santos (Fig, 2)".
A partir de 1978, una profesora de escuela primaria (Estela Parrilla) organizaba viajes de
observaciéon de ballenas para grupos de estudiantes. Se rentaba una embarcacidon
mediana de pesca deportiva (longitud 22.5 m) '® dos veces durante el invierno '”. Para
los duefios de las compaiiias y embarcaciones de pesca deportiva esta actividad sustituta
result6 atractiva porque, como en otras partes del mundo, en invierno la pesca declina

considerablemente (Manfredo ef al., 1988).

Desde 1989, la Profra. Parrilla ha sido piedra angular en el crecimiento excepcional de la
observacion de ballenas, ya que comenzo a promover viajes diarios (a cambio de una
comision por boletos vendidos) para financiar el establecimiento del Museo de Ciencias
de Ensenada (logrado en abril de 1990). Desde entonces, el Museo ha trabajado como
una agencia de viajes al promover la observacion de ballenas a través de los medios
masivos de comunicacion (televisién, radio y periédicos) y con la venta de boletos
principalmente para viajes el sabado y el domingo. De 1989 a 1997, el Museo colocéd
turistas en cinco y seis barcos de pescé deportiva (alternando los barcos de acuerdo al
numero de pasajeros y un orden establecido por los involucrados), representados por una

a tres compaifiias.

"% Javier Gonzélez, Javier's Sport Fishing, 13 de noviembre de 2000.
' La regulacién de observacion de ballenas define las "embarcaciones mayores" como aquéllas que miden 15 m o més de eslora
(longitud) y las "embarcaciones menores" son de menos de 15 m de eslora.
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Debido a ciertos desacuerdos que surgieron por la incipiente competencia de la
actividad, en 1993 el Museo pidi6 la intervencién del gobierno para regularla. Sin

embargo, no hubo resolucién pronta y los conflictos continuaron durante varios afios.

En febrero de 1997, durante esta investigacién en el muelle, se observéd que el Museo de
Ciencias habia acordado colocar turistas en ocho barcos pertenecientes a tres diferentes
compaflias (Rentas de Pesca Deportiva, Gordo's Sportfishing y Baja Fiesta). El Museo
registraba las reservaciones de los turistas, los recibia en el muelle y los guiaba-a los
barcos. Por lo tanto, el Museo decidia cuales barcos saldrian con-base en un orden
previamente acordado con los armadores de los barcos, aunque varios barcos
permanecian en el puerto sin salir. Los conflictos empezaron a surgir cuando los
armadores vendian boletos directamente en sus oficinas (por lo tanto no pagaban
comision al Museo) y embarcaban a sus clientes antes que los pasajeros que habian
reservado el viaje en el Museo. Estos tltimos tendrian que esperar a embarcarse en otro
barco y frecuentemente esperaban varias horas para el siguiente viaje. En consecﬁencia,
el Museo no tomaba en cuenta el orden preestablecido de los barcos y mas tarde la

compafiia afectada reclamaba los dafios.

A pesar de los acuerdos firmados entre los armadores, el Museo y las autoridades, no
habia un fundamento legal para la aplicacién de los mismos porque. aun no existia una
ley sobre observacién de ballenas en México. En el siguiente pérrafo se pondra en la
perspectiva histérica la situacién de esta actividad ecoturistica en las lagunas de
reproduccién de Baja California Sur (BCS), y con ello se comprenderd la coyuntura que
ocurrié y tuvo como consecuencia la expedicién de las leyes mexicanas para la

regulacion de la observacién de ballenas.

Cuando al principio de los afios noventas en Ensenada crecia la actividad ecoturistica y
surgian conflictos, al mismo tiempo en las lagunas de reproduccién en BCS esta misma
actividad de observacion de ballenas crecia y se expandia muy aceleradamente. Tanto en

Laguna Ojo de Liebre como Laguna San Ignacio (Fig. 1) existia cierto control de la

7 Estela Parrilla, dircctora del Museo de Ciencias, diciembre de 1996.



62

observacién de ballenas porque se éncontraban bajo jurisdiccién de la Reserva de la
Bidsfera del Vizcaino, pero més al sur, en Bahia Magdalena, habia decenas de pangas
(embarcaciones menores) que llevaban turistas a ver ballenas. En esta enorme laguha, la .
actividad no tenia ninglin orden, no se expedian permisos y habia muchos conflictos
entre los prestadores de servicios. Esta problematica fue identificada por funcionarios
del gobierno federal e investigadores de BCS, Yy propusieron que era urgente regular esta
actividad ecoturistica. En vista de que Bahia Magdalena no era un area natural protegida,
se busc6 un mecanismo més répido para lograr el objetivo. Por lo tanto, se publicé una
Norma Oficial Mexicana de Emeérgencia en 1996 (NOM-EM-074-ECOL-1996,
SEMARNAP, 1996), que regulaba la observacion de ballenas, aunque solamente en las
lagunas de BCS.

Debido a las necesidades de regulacién que en esos mismos afios se evidenciaron en
Ensenada (y que habia solicitado la Profra. Estela Parrilla del Museo de Ciencias), INE-
SEMARNAP empez6 a expedir permisos para la observacién de ballenas basados en esa
norma '®, Por lo tanto, varias especificaciones eran inadecuadas para Ensenada, donde el
comportamiento de la ballena gris es diferente (migracién vs. reproduccién), las
embarcaciones eran mas grandes que en BCS, y las condiciones de navegacién eran
diferentes (mar abierto vs. lagunas protegidas). Los instrumentos de navegacion a bordo
usualmente son s6lo un compds y un prof‘undimetro (no tienen GPS : Sistema de
Posicionamiento Global). Sin embargo, los capitanes tienen una carta y pueden dar la

localizacion geogréfica de los avistamientos de ballenas '°.

In 1998, INE-SEMARNAP inici6 una estrategia de mitigacién de impacto (Clark, 1996)
para prevenir o minimizar los efectos adversos potenciales de la observacion de ballenas
en todas las especies de ballenas (es decir, del suborden Mysticeti) que estuvieran al

menos parte de su ciclo de vida en aguas mexicanas. Se motivé la participacién publica

*® Estela Parrilla, directora del Museo de Ciencias, 1 de mayo de 1998.
" Pedro Moreno e Ignacio Mendoza, capitanes, 22 de febrero de 1997 y 15 de marzo de 1997, respectivamente.
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con la organizaci6n de reuniones en todas las 4reas de observacidn; de las cuales cinco

ocurrieron en Ensenada (Apéndice 2).

En todas las reuniones se presentaron las diez dependencias gubernamentales y las tres
instituciones de educacién e investigacién que se invitaron (Apéndice 2), mientras que
los prestadores de servicios aumentaron de cuatro en la primera ocasién a quince en la
Gltima. El objetivo de las dos primeras reuniones fue promover la participacién publica
en el disefio de la regulacion mexicana para la observacion de ballenas. La tercera
reunién fue un curso de capacitacién para prestadores de servicios. Las ultimas dos
reuniones fueron para motivar el "manejo de situaciones" (Clark, 1998), es decir, el
manejo local de la actividad de observacién de ballenas (ver resultados de cada reunién

en el Apéndice 2).
La publicacién de la NOM-131-ECOL-1998 (SEMARNAP, 2000) al fin dio el

fundamento para la aplicacién de la ley en todas las 4reas de observacién de ballenas.
Esta norma define términos como 4rea de observacién de ballenas, zonas de control y
restringidas, tamafio de las embarcaciones, los diferentes propositos de la observacién de
ballenas (recreativo, cientifico, educativo y publicitario), instrucciones para una
autorizacion oficial, y muchos otros. La regulacién también especifica como deben
maniobrar las embarcaciones en la cercania de los grupos de ballenas (distancia minima
de 30 m, acercamiento desde atrds y por los costados, etc.) y la prohibicién de pescar,
nadar, bucear y esquiar, Esta ley también menciona que cada afio se publicar4 un "aviso"
basado en informacién actualizada y resultados de investigaciones, que también
especificard las zonas de control y restringidas, la duracién de la temporada, el nimero
de embarcaciones que pueden recibir una autorizacién y los muelles de embarque, entre
otros detalles. Aunque ya existe suficiente informacién disponible, ain no se ha
publicado’el "aviso" actual debido al cambio de gobierno. La aplicacién de la ley, sin
embargo, aun es dificil, pues la instancia correspondiente (PROFEPA) posee recursos

financieros y humanos insuficientes para lograr ser efectiva®,

2 Tobias Contreras y Oswaldo Santillan, PROFEPA, Diciembre de 1997 y 4 de mayo de 1998, respectivamente.
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CRECIMIENTO DE LA OBSERVACION DE BALLENAS EN ENSENADA E INGRESOS
DIRECTOS

Desde 1996, la emisién de permisos del INE ha promovido la observacién de ballenas
como una posibilidad atractiva de ingresos para los propietarios de embarcaciones
pequefias. El nimero de embarcaciones de observacién ha aumentado de siete a 19,
donde las pequefias hacen la diferencia (Fig. 9). Ninguna de estas nuevas lanchas ha
trabajado con el Museo de Ciencias, ya que durante las dos temporadas 1998-1999 y
1999-2000, el Museo trabajé solamente con una compafifa, la méas grande, que tiene

cinco embarcaciones mayores (capacidad total de 190 pasajeros) 2!.
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Fig. 9. Crecimiento de la observacién de ballenas en Ensenada con relacién al nimero
de embarcaciones que han recibido autorizaciones oficiales para la actividad

comercial. Fuentes: Delegacion de SEMARNAP y Museo de Ciencias de
Ensenada.

! Gustavo Gascon, coordinador de guias del Museo de Ciencias, 17 de octubre de 2000,
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El esfuerzo de observacién de ballenas se estimé con el nimero de viajes y de pasajeros
(Fig. 11). El Museo es el prestador de servicios que ha reportado sus actividades con
mayor constancia y precision desde 1989; por lo tanto, la disminucién desde 1996 es
aparente debido a datos insuficientes, ya que el Museo redujo sus socios desde ese afio
en adelante. Sin embargo, durante 2000 parece que la actividad se empezo a recuperar.
Las mismas limitaciones en los datos deben considerarse en la estimacién del ingreso
directo minimo (Fig. 13), el cual esta basado en el niimero de pasajeros y el precio de los

boletos. El ingreso sumé US$ 534,940 de 1989 a 2000.
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Fig. 10. Esfuerzo de la observacién de ballenas en Ensenada en ntimero de viajes y
pasajeros. Datos: Museo de Ciencias (1989-2000) y Delegacién de
SEMARNAP (1998-2000).
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Fig. 11. Ingreso directo minimo generado por la observacion de ballenas en Ensenada.
Fuentes: Museo de Ciencias (1989-2000) y Delegacién de SEMARNAP (1998-
2000). No hay datos para 1997-98, cuando el Museo decidié no participar en la
actividad debido al prondstico de mal tiempo. Las condiciones de "El Nifio" en
el Océano Pacifico causarian tormentas fuertes a lo largo de toda la costa de
Norteamérica (Pavia, en prensa). SEMARNAP no recibié reportes de otros
prestadores de servicios, aunque trabajaron durante la temporada.

El ingreso directo total estimado para el periodo de 1989 2 2000 (US$ 534,940) es
relativamente bajo al compararlo con la observacién de ballenas en las lagunas de
reproduccion. El ingreso directo en BCS (Lagunas Ojo de Liebre y San Ignacio, y Bahia
Magdalena) fue de US$ 125,000 en 1995, US$ 321,590 en 1996 y US$ 453,300 en 1997
(Avila y Saad, 1998). Estos nimeros no contemplan los ingresos indirectqs en ninguna
de las éreas mexicanas de observacién de ballenas, esto es, géstos de los turistas para

transporte, hospedaje, alimentacién y compras.

Aun més importante es la estimacién del valor econémico total de este recurso que
deberfa incluir valores intrinsecos y ecolégicos, bienes y funciones naturales (Costanza

et al., 1998). Chien (1994) estimé los valores que los ciudadanos de California daban a
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las ballenas grises migrantes en la costa de California si aumentaba la poblacién de la
ballena gris (definida como el nlﬁmerb de avistamientos de ballenas esperados por los
turistas) en 50 % y 100 %. Mediante los métodos de costos de viaje y valuacién
contingente, la estimacion para un aumento del 50 % en la poblacién de ballena gris fue
de aproximadamente US$ 28 millones al afio, y para un aumento del 100 % en la
poblacién de la ballena gris, la estimacién total del valor fue de US$ 43 millones (Chien,

1994),

EDUCACION AMBIENTAL

Desde que el Museo de Ciencias énipezé_a organizar los viajes, reconocié el valor
educativo de la observacién de ballenas (IFAW et al., 1997) y desde 1989 ha entrenado
guias naturalistas cada afio. Durante este estudio, se observé que los guias daban
informacién certera sobre la historia de Ensenada y la vida silvestre que se encontraba
durante el viaje (aves, lobos marinos, focas, y por supuesto ballenas -grises). Los guias
interactuaban con el publico al hacer preguntas y ofrecer "premios” por respuestas
correctas. La tripulacion siempre fue amable cuando la gente se 'dirigl’a a ellos, sin
embargo, algunos turistas se quejaron por los san'itarios no higiénicos y la falta de

bebidas y comida a bordo. Pocas personas se marearon y fueron asistidas por el guia.

Por otro lado, los guias entrenados por el Museo ofrecen sus servicios a otros barcos
para elevar sus ingresos personales (les pagan por viaje y la lista de gufas del Museo
avanza lentamente) '°. Las embarcaciones menores generalmente no llevan un guia
porque ocuparia el espacio de un turista, y los duefios de las lanchas (quienes usualmente
son también el capitdn) consideran que los servicios del guia son demasiado caros y no
valen la pena '2. En cambio, han demandado un entrenamiento personal como guias,
esperando ahorrar esos gastos. Sin embargo, el Museo de Ciencias no estuvo dispuesto a
proporcionar el entrenamiento p‘orqué ¢ste estaba dirigido a sus guias, con los cuales dan

un valor agregado a los viajes que ofrecen y por lo ténto atraen mas clientela. En
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diciembre de 1999, la Sub-Delegacién de SEMARNAP en Ensenada organizé un curso

de entrenamiento para todos los prestadores de servicios?2.

ANALISIS DE ACTORES

Se identificaron los actores involucrados en la obsefvacién de ballenas en Ensenada, asi
como su poder y apoyo a la regulacién y el manejo (Fig. 12). Algunos prestadores de
servicios muestran poco apoyo porque consideran que la publicidad oficial sobre
observacién de ballenas (por parte.de la Direccién de Turismo de Baja California)
favorece a un solo prestador (el Museo de Ciencias y su socio, el armador mas grande).
La competencia desigual también se debe a que las diferentes embarcaciones ofrecen
diversas calidades del producto turistico (guia naturalista, cabina para protegerse del
viento y la lluvia, asientos cémodos, sgnitafios, cubierta limpia) 2 Cuando se solicité a
la Armada su apoyo, ésta lo negé porque opina que la aplicacién de la ley ambiental es
responsabilidad de la PROFEPA tinicamente. La Capitania de Puerto es responsable de
las medidas de seguridad a bordo, aunque inspeccionan los barcos con poca frecuencia.
Los barcos de pesca comercial y deportiva; asi como los recreativos, comunmente no
manfobran con cuidado en el 4rea de obsérvacién. Esto fue observado durante el estudio
de comportamiento del presernte trabajo, y ademas es comentado constantemente por los
prestadores de servicios, los guias e invéstigadores en otras paftes de México y Estados
Unidos*. La universidad local (Universidad Auténoma de Baja California, UABC) ha
apoyado en parte la investigacién de esta pi'oblemética (Heckel et al., en elaboracién) y
el Centro Regional de Investigacion Pesquera del Instituto Nacional de la Pesca (INP) ha
dado opiniones calificadas durante las reuniones de consulta de la NOM. Sin embargo,

es necesaria més investigacion interdisciplinaria para obtener e integrar los resultados de

?2 Esperanza Diaz y Pablo Orozco, Sub-Delegacién de SEMARNAP en Ensenada, 30 de abril de 1998.

2 En un sentido més amplio, el producto turistico deberfa definirse no solamente por el viaje de observacién de ballenas, sino
también por la infraestructura, el transporte, otros atractivos y la cultura de hospitalidad. Un producto de bajo precio puede ser
atractivo, pero su calidad podria estar disminuida (SEMARNAP-SECTUR, 1997).

* Dr. James Sumich, Grossmont College, San Diego, California. :
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investigaciones de las ciencias naturales y sociales y asi se mejorar la regulacién y el

manejo de la actividad de observacién de ballenas.

Museo de Ciencias
Capitanes y tripulaciones

APOYO

La mayoria de los prest. serv.
Turistas

Instituciones locales de investigacion
cientifica

Periédicos, TV, radio locales, instituciones
locales de inv. cientifica y social

INE-SEMARNAP!
PROFEPA?
Direccién de Turismo de Baja California

Sub-Delegacién de SEMARNAP en
Ensenada

(Legisladores, reguladores)

Capitania de Puerto PODER

£

Algunos prest. serv. con una emb. mayor
Embarcaciones de pesca comercial y deportiva
Embarcaciones privadas recreativas

&

£

Algunos prestadores de servicios con mas
de una embarcacién mayor

" Armada de México

! Instituto Nacional de Ecologfa - Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

2 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

Fig. 12. Actores involucrados en la observacién de ballenas en Ensenada, clasificados de
acuerdo a su poder y el apoyo relativo que han mostrado a la regulacion de esta
actividad. Los signos positivo y negativo indican mayor o menor poder y/o

apoyo.
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ELABORACION DEL PLAN DE MANEJO

Definicion del problema

Con base en los resultados de la investigacién cientifica (Heckel ef al., en elaboracién) y
la informacién analizada hasta ahora, se defini6 el problema de conservacion, como un
primer paso en la elaboracién del plan de manejo para ser propuesto ante las autoridades

y usuarios de esta actividad ecoturistica.

Es un hecho que los barcos de observacién de ballenas en Ensenada influencian el
comportamiento de la ballena gris en migracién. La investigacién de enero a marzo de
1998 y 1999 reveld que la desviacién angular de la diréccic’m y la varianza de la rapidez
de nado de las ballenas se modificaba significativamente en presencia de los barcos de
observacion. Otras embarcaciones de pesca, navegando o a la deriva también
influenciaron el comportamiento, aunque menos conspicuamente. Este es el principal

problema y es el punto de partida en medio del diagrama causa-efecto (Fig. 13).

Una causa de este hallazgo es la observancia insuficiente de la regulcién mexicana para
la observaciéon de ballenas (NOM-131-ECOL-1998) respecto a las maniobras al
encontrar ballenas (Fig. 13).. Otra razén es la falta de una regulacion especifica para el
area de observacién de ballenas de Ensenada que SEMARNAP publicara en el "aviso".
Algunos prestadores de servicios maniobran inadecuadamente durante los encuentros
con las ballenas (cortando la trayectoria de las mismas, navegando a altas velocidades
alrededor de ellas y acercandose de frente) porque se sienten presionédos para satisfacer
las exbectativas de los turistas. También hay competencia con otras embarcaciones y la
aplicacién de la ley es insuficiente. Las embarcaciones privadas que observan ballenas
son maniobradas erréneamente alrededor de las ballenas, probablemente porque no

conocen las regulaciones y las maniobras correctas.

Ademds, muchos prestadores de servicios ofrecen un servicio de baja calidad a bordo,
pues dan poca o ninguna educacién de tipo 'naturalista' a los turistas, y las

embarcaciones frecuentemente son incémodas (sobrecupo, asientos insuficientes,
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cubierta sucia, sanitarios sucios si los hay, ausencia de bebida y comida a bordo). La
baja calidad puede deberse a que los prestadores de servicios reducen los gastos o no

valoran el ofrecimiento de un mejor servicio que atraeria a mucho més clientes.

Mientras se afecte el compo;tamientd de las ballenas, a largo plazo se podria desplazar
su corredor migratorio mas lejos de la costa (Reilly et al., 1980; Compeén et al., 1995),
y este desplazamiento podria reducir el nimero de avistamientos en la mejor 4rea de
observacion actual alrededor de las Islas Todos Santos (ver cuadros a la derecha de
"efectos en el comportamiento de la ballena gris", Fig. 13). Por lo tanto, las expectativas
de los turistas se podrian disminuir, y podrian no regresar ni recomendar la observacion
de ballenas en Ensenadé, con la consecuencia de pérdidas financieras paré los
prestadores de servicios. Una estrategia antes de Quc esto ocurra, es la aplicacién del
priﬁcipio precautorio. Esto signiﬁca que no se puede esperar hasta que el corredor
migratorio de la ballena gris en Ensenada se haya desplazado (como en San Diego) para
aplicar la regulacién, ya que el efecto a largo plazo seria irreversible. El manejo :;.e debe
basar en el mejor conocimiento disponible (comb los efectos a corto plazo identificados
en el presente estudio) y el principio precautorio. Mientras se lleva a cabo mayor
investigacién y se acumula experiencia, la regulacién y el manejo se debe realizar
cerrando o abriendo limites establecidos a la actividad turistica. SEMARNAP (INE y
PROFEPA), la Direccién de Turismo de Baja California, los prestadores de servicios y
las instituciones de investigacién han sugerido estrategias de planeacién para prevenir
los impactos en este recurso natural, para mejlorar los sérvicios turisticos y en

consecuencia, mejorar los ingresos de los prestadores de servicios.
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Modelo de retroalimentacion: Las posibles soluciones

Se disefid un modelo conceptual (Fischer, 1999) para entender las diferentes
dimensiones del problema de la observacién de ballenas en Ensenada y para determinar
las acciones que podrian contribuir a su solucién (Fig, 14). Los efectos adversos sobre el
comportamiento de la ballena gris son causados por la ausencia de una regulacién
especifica para Ensenada, el conocimiento insuficiente de las regulacion, la poca
aplicacién de la ley, y la baja calidad del producto turistico. Antes de que ocurran
pérdidas totales (no rentabilidad de la observacién de ballenas) y atin si no hay
certidumbre cientifica sobre ésto, debe aplicarse el principio precautorio. Las
experiencias de los prestadores de servicios, los investigadores y los reguladores (que
podrian implementar un programa de seguimiento) podrian conjuntarse durante
reuniones anuales de consulta y utilizarse para adaptar las regulaciones a Ensenada. La
regulacion insuficiente podria compensarse con cursos para los prestadores de servicios
y publicidad para los duefios de embarcaciones que navegan en la zona (privadas y de
pesca). PROFEPA deberia conceder més recursos a la aplicacion de la ley, de manera
que mds inspectores pudieran supervisar el drea en lancha. PROFEPA también deberia
organizar los "comités de participacién ciudadana" donde los usuarios del recurso (los
prestadores de servicios) pueden reportar violaciones a la ley. Estos comités ya han sido
efectivos en el manejo de algunas pesqherias en Baja California '’. La educacién y la
aplicacion de la ley promoverfan la observancia de la regulacién Yy, con el mejoramiento
de la calidad del producto turistico, la observacién de ballenas seguiria siendo rentable Y,

sobretodo, sustentable.
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Propuesta de plan de manejo

A partir de este modelo de retroalimentacién se propusieron objetivos, estrategias y
acciones para lograr la meta de un plan de manejo: Promover el desarrollo sustentable de
la observacién de ballenas en Ensenada (Fig. 15). También se mencionan los actores (de

la Fig. 12) que se sugieren como responsables de cada accidn.

El manejo de la observacién de ballenas ha tenido diferentes aproximaciones en muchas
partes del mundo, segin la especie objeto de conservacién o manejo, el tamafio del area
de observacion, el nimero de prestadores. de servic'ios involucrados, las capacidades de
aplicacion de la ley y el involucramiento de todos los actores en las reuniones de
manejo. Los efectos negativos a largo plazo de la observacién de mamiferos marinos se
han probado solamente en un sitio (Monke Mia, Australia). Los tursiones (Tﬁrsiops
truncatus) eran alimentados por los turistas en la playa y la sobrevivencia de las crias de
los delfines alimentados asi era significativamente menos que la de los delfines no
alimentados (Wilson, 1994). Esta actividad turistica no fue prohibida porque la
manutencion de muchas personas dependia del fenémeno "conoce al delfin" (Corkeron,
1998), aunque ya se han implementado regulaciones estrictas que todavia no han sido

evaluadas.

Aunque los efectos a largo plazo se han determinado solamente en Monke Mia, el
principio precautorio ha llevado a por lo menos 16 paises a disefiar e implementar
regulaciones y guias de observacién de ballenas (Carlson, 2000). Aunque es dificil
exigir la aplicacién de la ley en tddas las localidades debido a los altos costos
involucrados, deben buscarse formas de cumplirla sin costo alguno. Por lo tanto, muchas
personas aseguran que la autorregulacién voluntaria, acoplada con la educacién de
prestadores de servicios y el ptiblico, es el medio mas efectivo para asegurar la
observancia a largo plazo de todos los tipos de medidas que se seleccionen como
necesarias para conservar una especie o respetar un codigo de conducta (Birnie y
Moscrop, 1997). Esto parece ser la mejor forma de aproximacién para cumplir las

normas y planes de manejo en 4reas tan remotas como Alaska y el Archipiélago
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Abrolhos en Brasil (Morete et al., 2000), o donde cientos de prestadores de servicios
estan dispersos en un 4rea grande, como en el noroeste de Canad4 (Lochbaum, 2001). En
British Columbia, Canadé, donde las orcas (Orcinus orca) constituyen una gran industria
de observacion de ballenas, las violaciones a las guias de navegacioén cayeron del 71 %
entre 1987 y 1989, a pesar de que el uso aumenté en un 35 %. La razén para ello fue
que, debido a una falta de regulacién institucional, el vacio es llenado por mecanismos
de presién de los mismos prestadores de servicios y de investigadores (Duffus y
Dearden, 1993).

A pesar de todo, la aproximacién de "comando y control" ain tiene valor y la
combinacién de ambas aproximaciones es probablemente la mejor opcién (Birnie y
Moscrop, 2000). El plan de manejo que se propuso aqui apunta a promover el turismo
sustentable en Ensenada por medio de una aproximacién combinada de regulgci(’)n y
educacién, como sucede en las Islas Canarias, Espaiia (Montero et al., 1997). El apoyo
de la evaluacién cientifica es una herramienta importante en todos los esquemas de

manejo, como en Australia (Pirzl, 1998).
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(ES FACTIBLE EL PLAN DE MANEJO PROPUESTO?

Con base en la informacién de este estudio, el plan de manejo propuesto se analizé con
respecto a las fuerzas positivas y negativas que podrian influenciar la factibilidad de

lograr los tres objetivos principales (Fisher, 1999).

Objetivo 1: Adaptar la regulacion a Ensenada y mantenerla actualizada

Las experiencias de los prestadores de servicios, la existencia de una regulacion general
para la observacién de ballenas y las muchas oportunidades de investigacién por

instituciones regionales son grandes fuerzas a favor de este objetivo (Fig. 16).

Estado Estado

FUERZAS POSITIVAS Actual FUERZAS NEGATIVAS Desq@o i
Experiencia de P Apatia para participar
prest. de serv. ¢, Como me beneficio?

Existe regulacion |:> {— Pocas adaptaciones
para Ensenada

Comunicacion entre Interrupcién de
gobierno federal y — <:| proyectos fed. por
actores locales cambio de gobierno

Oportunidades de Recursos humanos
investigacion en <:| y financieeros
instituciones y museo insuficientes

Fig. 16. Andlisis de los objetivos del plan de manejo en vista de las fuerzas positivas y
negativas que podrian influenciar su factibilidad. Su poder relativo se
representa por el tamafio de la flecha. Las fuerzas se encuentran en el centro
(estado actual). Las fuerzas positivas deberian intensificarse para vencer a las
negativas. Esto llevaria al estado deseado, el objetivo 1: "Adaptar la regulacién
a Ensenada y mantenerla actualizada".
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SEMARNAP ha promovido la comunicacién con los actores locales y entre ellos
mismos al organizar reuniones de consulta (Apéndice 2). Sin embargo, el cambio del
gobierno federal el 1 de diciembre de 2000 ha interrumpido esta comunicacion (una
fuerza negativa intensa, aunque temporal). La participacién publica se ha implementado
en otras partes del mundo para enfrentarse a problemas de manejo. Las guias para la
observacion de ballenas en el Golfo de Maine, noreste de EUA (Beach, 1989) y en
Noruega (DeNardo, 1998) se desarrollaron en conjunto por operadores comerciales,
bi6logos y conservacionistas. En el Reino Unido se ha reconocido que las guias deben
ser sensibles a las circunstancias y prestadores de servicios locales (Tasker et al., 1997).
En Hawaii el Servicio Nacional de Pesquerias Marinas (National Marine Fisheries
Service, NMFS) lleva a cabo talleres cada afio antes de la temporada de observacién de
ballenas, y los investigadores informan a los prestadores de servicios y al publico
interesado sobre las leyes y el comportamiento de las ballenas. Al final de cada

temporada hay un evento de seguimiento para intercambiar ideas (Johnston, 1989):

Una fuerza positiva intensa es la existencia de una regulacién mexicana con muchas
especificaciones, como en otras areas de observacién en el mundo, por ejemplo Nueva
Zelanda (Constantine, 1998), Islas Canqrias, Espafia (Montero et al., 1997), Islas Hawaii
y Massachusetts, EUA, y Australia (Birnie y Moscrop, 2000; Carlson, 2000). En
contraste, en California, EUA, la aplicacién de la ley estd basada en el enunciado general
de "no molestar”, seglin la Ley de Protecci(’)n de Mamiferos Marinos (Marine Mammal
Protection Act, NMFS, 1980); por lo tanto, la observancia de las guias existentes confia
en la autorregulacién de los brestadores de servicios y el piblico informado (Birnie y
Moscrop, 2000; Carlson, 2000). En Ensenada, algunos detalles de la regulacién aun se
tienen que adaptar a las condiciones especificas de la observacién de ballenas en el 4rea
(ver "Antecedentes historicos"). La IWC ha enfatizado por muchos afios la necesidad de
adaptar las regulaciones a la especie y el 4rea donde ocurre la observacién de ballenas
(IWC, 1993; IWC, 1996). Australia, sin embargo, ha identificado la necesidad de
construir una aproximacién nacional cohesiva que tome en cuenta los arreglos en cada

Jurisdiccién de los ocho gobiernos regionales (Pirzl, 1998).
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Los recursos financieros y humanos insuficientes en las instituciones de investigacion
obstaculizan los estudios sobre los aspectos ecolégicos y humanos de la observacién de
ballenas. El financiamiento para la investigacién siempre es una necesidad. La
colaboracién de las embarcaciones de observacién de ballenas para recolectar datos
durante los viajes es una buena oportunidad para la evaluacién de la distribucion de la
ballena gris en el 4rea, y esto ha sido realizado por investigadores del Museo de Ciencias
(Gascén, 2000). Las investigaciones en conjunto con prestadores de servicios se han
llevado a cabo en Estados Unidos (Atkins y Swartz, 1989; Chu et al., 1985), Irlanda
(Berrow y Holmes, 1999), Nueva Zelanda (Constantine y Baker, 1996; Lusseau, 2000)
y Australia (Arnold y Blrtles 1998)

Objetivo 2: Promover la observancia de la regulacion de la observacién de ballenas

Fuerzas negativas intensas prevalecen sobre fuerzas positivas (Fig. 17). El publico en
general conoce poco la regulacion, incluso los duefios de embarcaciones privadas y de
pesca y algunos prestadores de servicios. Las embarcaciones privadas recreativas son
probablemente las que mds molestan a las ballenas, como en Alaska (Zimmerman,
1989). Una intensa fuerza negativa es la cantidad insuficiente de inspectores de
PROFEPA (solamente seis inspectores llevan a cabo todas las actividades de aphcac1on
de la ley en Baja California) '". Esto también sucedia en Alaska en 1988, cuando
solamente diez inspectores cubrian todo el estado (Zimmerman, 1989). En San Diego,
California, solamente habia un agente para la aplicacién de la ley de pesca en ese

condado en 1999 (Zatwo, com pers.) .

En Ensenada, los comités de participacién ciudadana tienen un gran potencial como
organizaciones "vigilantes" para la PROFEPA, y los turistas también podrian reportar
violaciones a la ley. En San Diego, California, al menos un caso en el que se molestd a

la ballena gris fue perseguido cuando atestigudé un prestador de servicios en 1988

* Michelle Zatwo, Fisheries Enforcement, San Diego.
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(Atkins y Swartz, 1989). Las autoridades de Alaska también reciben reportes de

ciudadanos preocupados (Zimmerman, 1989).

Estado Estado
FUERZAS POSITIVAS . Actual FUERZAS NEGATIVAS  Deseado

Publico general (embaf-
caciones privadas y de pesca)
conocen poco la regulaciéon

Mayoria de prestadores
de servicios conocen
la regulacion

hi)

No lo sabe la mayoria,
turistas de EUA son
los que mas denuncian

Cambios de gobierno
usualmente interrumpen
estos esfuerzos

Ley permite que
ciudadanos denuncien
delitos

Curso de capacitacion
organizado soélo una
vez por SEMARNAP

IRV
A

Aplicacién de la Inspectores
ley por PROFEPA = insuficientes
Regulacién permite CPC aln no organizado
Comités de Partici- E:> para observacion de ballenas-
pacién Ciudadana (CPC) (exitoso en pesquerias)

Fig. 17. Anélisis del objetivo 2 del plan de manejo: "Promover la observancia de las
regulaciones de observacién de ballenas".

El curso de entrenamiento para los prestadores de servicios, organizado una vez en 1999

por la SEMARNAP, deberia continuarse a pesar del cambio de gobierno en diciembre
de 2000. En Hawaii, la resistencia de la industria a aceptar las guias o regulaciones
cambid cuando NMFS se reunié con los prestadores de servicios y duefios de
embarcaciones privadas para informarlos sobre los posibles efectos de las
embarcaciones sobre las ballenas (Nitta, 1989). En general, las dependencias
gubernamentales involucradas en el manejo de la observacion de ballenas declaran que
es necesario un aumento en la educacion, el seguimiento y la aplicacion de la ley, como
es el caso del Departamiento de Pesquerias de la Administracién Nacional del Océano y
la Atmoésfera de los EUA (NOAA Fisheries, Karnella, 1989). Para llegar al ptiblico con

yates privados, se ha invitado al gobierno a distribuir folletos a color sobre las
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responsabilidades de la observacién de ballenas, a participar en exposiciones de lanchas,
colocar carteles en marinas, dar anuncios de servicio publico y hacer presentaciones en
escuelas locales (Atkins y Swartz, 1989). Blane y Jaakson (1994) recomendaron una
mayor aplicacién de la ley y educacién en el Rio St. Lawrence, Canadd, después de

encontrar que las belugas (Delphinapterus leucas) eran afectadas por las embarcaciones.

Objetivo 3: Mejorar la calidad del producto turistico

La educacién ambiental es un componente importante de la observacion de ballenas
(Fig. 18). El Museo de Ciencias siempre ha llevado un guia naturalista a bordo,
entrenado por el Museo. La Sociedad Americana de Ceticeos también ha entrenado a
cientos de naturalistas para trabajar en los barcos de observacién de ballenas en Los
Angeles (Lewis, 1989). NOAA Fisheries ha motivado el desarrollo de un programa
educativo con un enfoque nacional y regional, donde la industria, la comunidad

conservacionista, los cientificos y los manejadores de recursos deberian participar.

Estado Estado
FUERZAS POSITIVAS Actual FUERZAS NEGATIVAS Deseado

Guias muy caros ~
para embarc. menores
(no rentable)

Museo de Ciencias
entrena guias

g

40 01l
115 1717 Trsl

Incertidumbre sobre capaci-
tacion continua a prest. serv.

Prestadores de servicos
capacitados una vez
por SEMARNAP

Educacién ambiental
no es obligatoria

Educacion ambiental se
podria incluir en regulacion

Algunos prestadores de
servicios pueden no
estar de acuerdo con Museo

Museo de Ciencias tiene
~ su definicién del producto
turistico

No equitativa para todos

Publicidad gratuita de od
los prestadores de servicios

la Dir. Turismo del Edo.

Mayoria de prest. serv. no

Museo tiene publicidad
3 valora inversién en publicidad

exitosa

Fig. 18. Analisis del objetivo 3 del plan de manejo: "Mejorar la calidad del producto
turistico".
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La capacitacién de los capitanes como guias naturalistas en necesaria porque el Museo
de Ciencias solamente comparte los guias con los propietarios de embarcaciones que
estén de acuerdo en vender boletos a través del Museo Yy que paguen por los servicios del
guia (algunos prestadores de servicios pequefios reportan que esto no es rentable para
ellos). Un guia no es requerido por la regulacién mexicana, aunque esta intensa fuerza
negatlva (Fig. 18) se compensaria 51 se incluyera la educacién ambiental en la regulacion
como requisito para que una autorizacién opere. En las Islas Canarias, el decreto que
regula la observacién de calderones (Globicephala macrorhynchus) requiere la presencia

de un guia-observador a bordo (Montero et al., 1997).

El Museo de Ciencias tiene su propia definicién del producto turistico (es decir, proveer
guias, barcos comodos y limpios y medidas de seguridad). Aun asi, algunos prestadores
de servicios no estén de acuerdo con los servicios del Museo porque no se han percatado
de que un mejor servicio atraeria mas clientes, y por lo tanto mejorarian sus ingresos.
Argumentan que la falta de recursos financieros les impide tener las embarcaciones en
las mejores condiciones. Segtin Duffus y Dearden (1993), las compafifas de observacién
de ballenas comercial deberian estar conscientes de que muchos anexos al contacto con
las ballenas influencian el valor de la experiencia: paisaje, programas educativos y otras
especies de vida silvestre. Son componentes constantes de éxito que pueden manejarse
para proveer mayores beneficios que solamente ver ballenas. Los prestadores de
servicios podrian captar clientes que vuelven y desarrollar una reputacién positiva,
coomo sucede en el drea de observacién de orcas cerca de Vancouver, Canadé (Duffus y

Dearden, 1993).

En muchas partes del mundo, la industria turistica constituye un amplio sector de
servicios de viaje que se agrupan en asociaciones para ofrecer al mercado destinos
regionales mds eficazmente. Estos esfuerzos frecuentemente reciben subsidios
gubernamentales (IFAW, 1998). La Direccién de Turismo de Baja California ofrece

publicidad gratuita (carteles y un numero telefénico) para proveer informacién al
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e la oficina de Turismo muchas
estadores de servicios (los mas

D \obabl,émente sea resultado de

ovaeangliae) en el sur
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CONCLUSIONES

El crecimiento de la observacién de ballenas en Ensenada durante los afios noventa es un
ejemplo del desarrollo turistico. Durante ese mismo periodo, muchas poblaciones de
pescadores adoptaron esta alternativa econémica en otras partes de México, tales como
Bahia Magdalena, la laguna de reproduccién mas surefia de la ballena gris, y Puerto
Vallarta, un 4rea de reproducciéon de la ballena jorobada en la costa del Pacifico

mexicano (Avila y Saad, 1998; Séanchez, 1998).

En Meéxico, la regulacién y el manejo de la observacién de ballenas empez6 en BCS
hace muchos afios. Con la experiencia de prestadores de servicios, investigadores y
manejadores, las acciones de regulacién y manejo se han "cortado a la medida" de cada
area de observacion en las lagunas de reproduccién. La regulacién atn se tiene que
adaptar continuamente a cada 4drea en particular donde esta actividad econdmica ha
crecido rdpidamente en los wltimos diez afios: Ensenada y BCS (ballena gris) y falisco-
Nayarit (ballena jorobada). Muchas otras localidades en México tienen un gran potencial
paré la observacion de ballenas (Hoyt, 1994). En el proceso del disefio de la regulacién,
todos los actores (prestadores de servicios, dependencias de ‘gobierno e institutos de
investigacién) deberian incluirse para minimizar las decisiones que benefician a unos
cuantos y para reducir la desconfianza (Clark, 1998). Un buen ejemplo de este
procedimiento fue la consulta publica que derivé en la nueva regulacion de la
observacién de ballenas en México (SEMARNAP, 2000).

El manejo de los recursos naturales es un proceso continuo que se deberia de adaptar
constantemente a los cambios en el contexto ecoldgico y humano (Meffe y Carroll,
1997). La cooperacién de todos los interesados dard la base para el desarrollo
sustentable de la observacién de ballenas nb sélo en Ensenada, sino en otras areas

alrededor del mundo.
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ANOTACIONES FINALES: HACIA EL TURISMO SUSTENTABLE? EN
ENSENADA, BAJA CALIFORNIA

Para una persona que ha estudiado ciencias naturales, la evaluacion de los impactos de la
observacién de ballenas en los cetdceos pareceria tener una aproximacion clara y directa:
aplicar el método cientifico (observar las interacciones humano-ballena, proponer una
hipétesis, planear un método adecuado, obtener datos y concluir). Al final, algunas
recomendaciones para el manejo se producirian directamente relacionadas con la
interaccién humano-ballena (ya sea que las personas estén en una embarcacién, naden
con los delfines, los vean desde tierra o los alimenten). Se esperaria que el gobierno
adoptara estas recomendaciones y las integrara a la regulacién y la aplicacién de la ley.

Claro y directo, relativamente simple, pero irreal.

Cuando los recursos naturales son usados por los humanos, los aspectos econémicas y
sociales de una actividad en particular no se pueden hacer de lado para encontrar los
regimenes de manejo apropiado. Los manejadores (usualmente en el gobierno) tienen
que hacer decisiones sobre la consefvacic’m de las especies y los ecosistemas, pero
también tienen que entender las necesidades y problemas de los usuarios para disefiar
regulaciones y medidas de manejo exitosas. Este trabajo se propuso tener una
aproximacién holistica al problema de la observacién de ballenas en Ensenada. Aunque
es muy obvio un sesgo hacia la dimensién ecolégica, la dimensién humana también se
tomo en consideracion en un intento por proponer acciones préacticas para la regulacién y

el manejo.

* El turismo sustentable se define como el desarrollo turistico que minimiza sus impactos negativos y maximiza los positivos en el
ambiente sociocultural y ecol6gico, a través de la planeaci6n y el manejo. La premisa del turismo sustentable es que el esparcimiento
de las generaciones futuras no debe ser afectado negativamente por los visitantes actuales. El ecoturismo es un nicho del mercado de
turismo sustentable (NACEC, 1999). Es el viajar y visitar con responsabilidad ambiental las areas naturales relativamente no
perturbadas, para disfrutar y apreciar la naturaleza (y las caracteristicas culturales anexas, tanto pasadas como presentes) y promueve
la conservacion, tiene un bajo impacto de los visitantes, y provee el involucramiento activo de las poblaciones locales para su
beneficio socioecondmico (Ceballos-Lascurain, 1996). .
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Durante dos temporadas de observacién de ballenas (inviernos.de 1998 y 1999) se
evalu6 la influencia de los barcos de observacién en el comportamiento de la ballena
gris en migracién, por medio de la recolecta y el anélisis de datos sobre la direccion y
rapidéz de nado de estos cetaceos en presencia y ausencia de embarcaciones. Se
encontraron efectos significativos en la varianza de la rapidez de nado durante la
migracion al sur y al norte. La variabilidad de la direccién de nado (desviacién angular),
sin embargo, aparentemente sélo estuvo inﬂuenciada durante la migracién al norte.
Probablemente la muestra fue muy pequefia durante la migracién al sur (solaménte 11
avistamientos con barcos de observacién de ballenas) para detectar efectos en esta
variable. Por lo tanto, las investigaciones futuras deberan reevaluar los efectos a corto
plazo de la actividad turistica durante la migracion al sur, cuando normalmente ocurren

menos viajes que durante la migracién al norte,

Hay otros topicos que requieren investigarse ur gentemente. La distancia minima de 30m
especificada en la regulacion mexicana para la observacién de ballenas atn no se ha
evaluado en el 4rea de Ensenada, y su validez atin es cuestionada. La distancia fue
establecida para la observacién en las lagunas de reproduccién desde embarcaciones
menores (con longitud menor a 15m), mientras que en Ensenada se utilizan
embarcaciones mayores (de 20 a 40 m de eslora). Ademés, no se sabe cémo afecta el
ruido de estos barcos (muchos estin equipados con méquinas diesel) al comportamiento
de la ballena gris. La bioactstica es una oportunidad de investigacién que puede ser
aplicada en la Bahia de Todos Santos. El gasto energético se tiene que evaluar como un
efecto potencial e importante en la biologia de los cetéceos. Adicionalmente, el niimero
de permisos expedidos por ¢l INE ha aumentado constantemente (ver Fig. 9), aunque el
numero de embarcaciones estd limitado por la regulacién en un radio de 30 a 80 m
alrededor de los grupos de ballenas. Sin embargo, alin debe determinarse el ntimero de
embarcaciones permitidas en un solo momento en la zona de control (en este trabajo un
area propuesta de aprox1madamente 60 km®). Debe continuarse el seguimiento de la

distribucién y abundancia de ballena gris (por investigadores del Museo de Ciencias o de
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otras instituciones que continien este esfuerzo) para detectar desplazamientos del

corredor migratorio, un potencial efecto a largo plazo que se puede prevenir.

Los resultados de las investigaciones son importantes para el manejo, pero no son la
Unica herramienta. Un factor clave para el manejo exitoso es la participacién publica en
el disefio e implementacién de las medidas de control. Una de las recomendaciones de
este estudio (guias de navegacion alrededor de las islas para prevenir el acercamiento no
intencional de frente a la ballenas) se presentd en un curso de entrenamiento para
prestadores de servicios. Los capitanes estuvieron de acuerdo con la recomendacién
porque es razonable y no interfiere con las maniobras normales. Por lo tanto, se espera
que se tome en cuenta. Adicionalmente, los propietarios de embarcaciones dieron la
bienvenida a la definicién de la zona de control porque limita el acceso a la mejor 4rea
para observar ballenas, es decir que solamente se permite a los portadores de
autorizaciones (identificados con una banderola visible) la entrada a la zona de control y

pueden reportar a los que no obedezcan esta regla a la PROFEPA.

Ademés de las regulaciones obligadas, se ha enfatizado a lo largo de este trabajo que la
educacion es una gran herramienta para desarrollar un proceso de manejo exitoso en
Ensenada. Mds y mejores cursos de capacitacion para los prestadores de servicios no
sélo incorporaran el conocimiento de la regulacién, sino también se les entrenard como
guias naturalistas, de manera que los turistas apren'dan mas sobre la herencia natural y
cultural de Ensenada y la Bahia de Todos Santos. L_oS operadores de otras
embarcaciones que usualmente encuentran a la ballena gris en su ruta migratoria
(privadas y de pesca deportiva y comercial) también deberian educarse sobre las
maniobras correctas alrededor de grupos de cetdceos para minimizar su influencia (que

fue significativa en la variabilidad de la direccién de nado durante la migracion al norte).

Un proceso de manejo hacia el turismo sustentable debe evolucionar desde la definicion
del problema, pasar por la planeacién, la formalizacién institucional, la implementaci6n
y hasta la evaluacion (Olsen y Cristie, 2000). El objetivo de este estudio fue contribuir a

las dos primeras fases (definicién del problema y planeacién). El préximo paso seria la
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formalizacién institucional y esto se podria realizar com una grupo de trabajo integrado
por todos los actores e interesados (ver Fig. 12). La implementacion y evaluacién del
proceso de manejo serfan los ultimos pasos para transformar la observacion de ballenas
en Ensenada en una actividad ecoturistica sustentable y éste depende de la voluntad

politica de los actuales tomadores de decisiones.
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APENDICE 1: CATEGORIAS DE COMPORTAMIENTO DE BALLENA GRIS
REGISTRADAS DURANTE ESTA INVESTIGACION

Las éategorias de comportamiento registradas se enlistan a continuacién (basadas en
Reeves, 1977; Harvey y Ma‘ie, 1984; Jones y Swartz, 1984; MBC, 1989; Cipriano, 1993;
Giard et al., 1993; Jiménez et al., 1993, Brown et al., 1994; Corkeron et al., 1994:
IFAW et al., 1995). No se trata de un etograma completo, sino solamente de lo
observado durante el trabajo de campo.durante este estudio. Estos datos no se
sometieron a anélisis alguno, ya que los objetivos del trabajo se cumplieron al analizar
solamente dos variable»s (direccién y rapidez de nado) y ademés hubo pocas
observaciones de la mayorfa de las categorias. Sin embargo, se registrd una gran
cantidad de datos para el patrén de respiracion, los cuales podran ser utilizados en
investigaciones futuras sobre el gasto energético de la ballena gris en la Bahia de Todos

Santos, durante los inviernos de 1998 y 1999.
1. Patrén de respiracion

a) Soplo: Exhalacién del orificio respiratorio, caracterizado por un chorro de

agua/aire observado de un individuo.

b) Superficie: Cuando una ballena emerge de una inmersién pero no se
observa el soplo (el soplo puede ser largo y silencioso; los orificios
respiratorios estdn abiertos). 'Esta conducta estd asociada con
corhportamiento de evasién (cambio de direccién). También se le conoce

como “snorkeling”.
2. Cola: Levantamiento de toda la cola sobre la superficie del agua.
3. Comportamiento aéreo

a) Salto: La ballena salta fuera del agua.



b)
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Golpe con aleta caudal: La ballena levanta la aleta caudal con una parte

del pedunculo y golpea con ello el agua.

Comportamiento activo en la superficie

a)

b)

d)

g)
h)

Sacar rostro: Se observa la parte anterior del rostro sobre el agua, pero no

hasta los ojos.

Sacar cabeza: La cabeza de una ballena sale del agua en un angulo de 45

grados sobre la superficie del agua.

Burbujeo submarino: Exhalaciones debajo de la superficie cuyas burbujas
se observan en el agua, usualmente en un 4rea de varios metros de

didmetro.

Rodar: Una ballena rueda sobre el eje axial de su cuerpo, de manera que

los costados o el vientre del animal estan hacia arriba,

Lobulos caudales/extension de pectoral: Una ballena rueda lateralmente y
se ve la punté de la aleta caudal sobre la superficie; esta conducta puede

estar acompafiada por la extension de una aleta pectoral.

Arremolinarse: Una o més ballenas se encuentran en un mismo lugar (no

se desplazan), y nadan en diferentes direcciones.
Roces: Dos o mds ballenas se tocan suavemente con sus cuerpos.
Chapoteo: Las ballenas golpean el agua con sus aletas, cabeza y cuerpo.

Dos caudales: Dos aletas caudales se observan sobre la superficie del
agua, muy cerca una de la otra, con las partes ventrales encontradas, y

giran al sumergirse.

Actividad sexual

2)

Cépula: Conductas asociadas con el apareamiento, incluyendo rodar,
extension del pene, l6bulos caudales y aletas pectorales, levantar el rostro

o la cabeza y golpes del pedinculo caudal con 2 6 més individuos por
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APENDICE 2: RESUMEN DE LAS REUNIONES ORGANIZADAS EN
ENSENADA POR SEMARNAP PARA MOTIVAR LA PARTICIPACION
PUBLICA EN LA REGULACION Y MANEJO DE LA OBSERVACION DE
BALLENAS

La lista de personas e instituciones variaban en cada reunién. Sin embargo, hubo cierta

constancia:

e Dependencias de gobierno relacionadas con el medio ambiente del nivel federal,
estatal y municipal (INE, Delegacién de SEMARNAP, Direccion de Areas Naturales

Protegidas, direcciones de pesquerias y ecologia estatales y municipales)
e Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
e Capitania de puerto
e Armada de México
e Direccién de Turismo de Baja California

e Prestadores de servicios: Museo de Ciencias, Rentas de Pesca Deportiva, Gordo's
Sportfishing, Cooperativa Emilio Barragn, Samy's Sport Fishing, Javier's Sport
Fishing, Baja Fiesta

e Instituciones de educacion e investigacién: Universidad Auténoma de Bja California
(Facultad de Ciencias Marinas y Facultad de Ciencias), Centro Regional de

Investigacion Pesquera Ensenada - Instituto Nacional de la Pesca.

La primera reunion se llevo a cabo el 14 de enero de 1998 para establecer oficialmente
un comité compuesto por todos los interesados involucrados en la observacion de
ballenas (dependencias de gobierno, prestadores de servicios e instituciones de

investigacién). Con base en la regulacién sobre la observacién de ballena gris en las
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lagunas de reproduccién (NOM-EM-074-ECOL-1996), se establecieron ciertas reglas
concernientes a la navegacién, la seguridad, las horas de salida y otras medidas de
manejo. Los permisos fueron emitidos por la Delegacion de SEMARNAP. Cuatro
prestadores de servicios asistieron y todos ellos discutieron las reglas con funcionarios e
investigadores. Como resultado, se establecié la distancia minima de 30 m entre barcos y
ballenas grises. Los guias naturalistas, que primero se propuso fueran obligatorios, no
fueron aceptados por los prestadores de servicios por los altos costos involucrados. En
cambio, demandaron cursos de capacitacién que serfan organizados por las autoridades y

las instituciones educativas.

Mas adelante en ese mismo afio, funcionarios de INE-SEMARNAP visitaron las
principales éreas de dbservaci(’)n de ballenas en México: Ensenada, Baja California; La
Paz, Baja California Sur (ambas involucradas en ecoturismo de ballena gris); y Bahia de
Banderas, Jalisco-Nayarit (la distribucién “invernal de una poblacién de ballena
jorobada). El objetivo fue presentar el proyecto de regulacion a los interesados locales y
preguntar su opinién. En Ensenada, la reunién de consulta fue el 24 de septiembre de
1998. El proyecto de regulacién se revisé detalladamente y se invit6 a los intersados a
expresar su opinién. Algunas reglas se discutieron: distancia minima de acercamiento,
nimero de embarcaciones en el 4rea de observacién, si un guia debia ser obligatorio o
" no. Los prestadores de servicios volvieron a mencionar la necesidad de cursos de
capacitacién y medidas de control especificas (multas). Los permisos fueron emitidos

por INE-SEMARNAP, con base en la Ciudad de México.

Al afio siguiente, el 27 de julio de 1999, INE-SEMARNAP volvié a organizar uﬁa
reunién en Ensenada. Se discutié el proyecto de regulaciéon que ahora contenia las
opiniones de todas las 4reas de observacién de ballenas. Los funcionarios del INE
recogieron nuevas opiniones, ahora escritas en cartas durante la reunion, por parte de la
Capitania de Puerto, la Facultad de Ciencias Marinas (este estudio), la Direccién de
Ecologia del Estado, el Instituto de Investigaciones Oceanoldgicas, la Armada de
México, la Direccién de Areas Naturales Protegidas, el Departamento de Ecologia del

Ayuntamiento, el CRIP-INP, y el Departamento de Turismo del Estado. Todos los
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prestadores de servicios expresaron sus opiniones, aunque no las escribieron. Las
propuestas y aquéllas de otras areas de observacién de ballenas fueron publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 22 de noviembre de 1999 (SEMARNAP, 1999).
Finalmente, la regulacion fue publicada el 10 de enero de 2000 (SEMARNAP, 2000).

El 13 y 14 de diciembre se organizd un curso de capacitacién por parte de la Sub-
Delegacion de SEMARNAP en Ensenada. Los prestadores de servicios y los capitanes
fueron invitados. Los temas principales fueron la regulacién, el mejoramiento del
servicio turistico, y la biologia de la ballena gris. Los permisos se entregaron al final del
curso. Se presentaron los resultados preliminares de este estudio sobre los efectos de los
barcos de observacion en el comportamiento de la ballena gris. Las posibles adiciones a
la regulacién se discutieron con la capitanes para percibir su aceptacion sobre las reglas
de navegacién propuestas (ver "Recomendaciones para la regulacion de la observacion

de ballenas en Ensenada"). Las reacciones fueron positivas.

El 24 de marzo de 2000, funcionarios del INE volvieron a vsitar Ensenada. La reunién
tenia por objeto constituir el "Grupo de Trabajo Técnico Consultivo Regional para la
Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de las Ballenas en México". El objetivo

de este grupo seria describir la importancia y problemas de la‘observacién de ballenas en

Baja California, y como consecuencia proponer las politicas de conservaciéon. El acta

constitutiva oficial se discutié pero no se firmé porque los participantes consideraron
que el documento tenfa que revisarse. La Delegacion de SEMARNAP emitiria una

nueva version con todos los comentarios. Esto atin no ha sucedido (abril de 2001).

La tltima reunién efectuada hasta ahora fue en diciembre de 2000. Aunque se anuncié
como un curso de capacitacién, en la reuniéon que durdé dos horas solamente un
funcionario del INE dio una presentacién sobre la regulacién de la observacién de
ballenas y las sanciones si no se observaba. Se entregaron los permisos para la

temporada 2000-2001.




