UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA
FACULTAD DE DERECHO MEXICALI

PROGRAMA DE DOCTORADO EN DERECHO

POR LA REALIZACION PLENA DEL HOMBRE

“El trabajo Infantil: una violacion a los derechos humanos”

Tesis
Que para obtener el grado de Doctor en Derecho

Presenta:

Alicia Vicente Rodriguez

Directora de tesis:

Dra. Magdalena Diaz Beltran

Mexicali, Baja California Noviembre 2018



A mis hijos, Ana Teresa y Jesus Maximiliano con todo mi amor y carifio, por las
horas dedicadas a esta investigacion, por su paciencia y comprension.

AGRADEZCO

A Dios por el gran regalo de la vida y permitirme llegar a esta etapa de mi vida.

A mis padres Delfino Vicente Moreno (QEPD) y Alicia Rodriguez Varela por su
ensefianza y orientacion en el camino de la vida.

A la Universidad Autonoma de Baja California, mi alma mater y a la Facultad de
Derecho Mexicali, por la gran oportunidad de continuar con los estudios de
posgrado.

A mi Directora de Tesis, Dra. Magdalena Diaz Beltran por sus consejos y asesoria
que me alentaron a cerrar esta etapa de mi vida académica, mi mas sincero
agradecimiento.

A mis Sinodales por su valiosa orientacion, consejos, apoyo académico y el tiempo
dedicado para la revision de esta tesis.

A mis maestros, amigos y compafieros por su gran calidad humana.



INDICE
(a1 1o Yo [ ToTelTo] o IRUUUTTT T TP 5
ol Eo YL =TT g1 gL (o 3o (=Yl =d 0] o1 (=] 1 = T 8

CAPITULO 1 “LOS NINOS Y SU ENTORNO SOCIOECONOMICO”.

1.1 Conceptos y principios que rigen las relaciones familiares..........ccccccveeeiiiiiiiiieeie e 23
1.2 La familia de origen y €l €NtOrN0 SOCIAL...........uuuiiiiiei i s e e e e e s s e e e e e e e s s an e e eeaeeees 26
1.2.1 Las relaciones en la familiad d€ OFIgEN ........uuviiiiiiiiiiicieee e e e s e s eeer e e e e e e e e saaaneeeeaeeean 29
1.2.2 Situacion socioeconOmica dUrante 12 NIMEZ ........c.ueeeieiuiiiiiiiiiee ittt e e st e e s seneeee s sareeessans 32
1.2.3 La pobreza cOmOo VIOlIENCIA ECONOMICA ......cevveeriuieeiieesiteeerieesteeesieeesreeesieeesireesbeeesareesreesaseeesareeessseenns 35
IS I VAT ] (= o (od = W = 1 1 =V PRI 41
1.3.1 Origenes culturales de la violencia en 1a familia.........ccoceeeriieniieeiieee e 41
1.3.2 Violencia estructural y VioleNCia dOMESHICA. .. ..ccccuuiriieerireeeiiieeiee et e stee et e sreesreeesbeesbeeesabeesareeesareenas 47
1.3.3 La proteccion de la famili@..........oceeee ettt e st e e s s e e s e e e s sneeee s snreeeenans 50

CAPITULO 2 DEFINICION DOCTRINAL Y ANTECEDENTES DEL TRABAJO INFANTIL.

B2 R Vg1 o T [ o o o] o OSSPSR 56
2.2 Origen etimolOgiCo de TraD@JO ......coueeiiiiiiiii et e e nnree s 64
2.3Trabajo INfantil ... 73
2.4 Derechos de l0S NIMOS ......ccoooiiiiiii i 82
2.5 PODBreza Urbana €N IMEXICO ........uuuiiiiiiiie ittt ettt e et e e s atb e e e s asee e e e s anbbeeeeanbeeeesanneeeens 94
2.5.1 Fuentes de bienestar y determinantes generales de la pobreza..............ccccccoi . 94
2.5.2 PODIBZA .ottt e e e e et e e e e e e h bt et e e e e e e e b b reeeee e e e e e nnreeeeeee e e e arrreeeas 96
2.5.3 CoNSECUENCIaS € 18 PODIEZA..........ueiiiiiiii et e e e e e s e e e e e s e e neeeas 97
2.5.4 Estrategia para la Superacién de la pobreza urbana en los gobiernos de la alternancia..................... 103
2.5.5 Programas con presupuesto marginal para la asistencia SOCIal.........ccceevvivviiieeieeeinniiiiiieeeee e 107

CAPITULO 3 INSTRUMENTOS JURIDICOS NACIONALES E INTERNACIONALES QUE RECONOCEN
DERECHOS DE LA NINEZ.

3.1 instrumentos JUridiCOS NACIONAIES.........ccoiiiiiie ittt e e e e st e e e et e e e e snbaeeeennrees 120
3.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unid0S MEXICANOS........cccuveiirriiieeeiniiieeeeriieeessieeesssieeesssveeesssavees 120
3.1.2 Ley Federal del Trabajo ...ccociiiiiiiiiiiiceec e 128
3.1.3 Ley para la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes ........ccccceeeveecvvveeeeeeeeeeenns 130
3.1.4 Normatividad Estatal de Baja California.........ccccceeviiiiiiiiii 131
3.1.4.1 Ley de Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar para el Estado de Baja California......... 131
3.1.4.2 Ley para la Proteccion y Defensa de los derechos de nifias, nifios y adolescentes para el
Estado de Baja CalifOrnia.........coeecuuiiiiieiieiiiiiiieee e eseciieeee e e s s s siirree e e e s s s ssirreeeeessssssssssseeneaassens 133
1 J720 \\ [ 42 0 F= Vi)Y To F= To I [ (=14 g = Vo o o -1 OSSR 135
3.2.1 Declaracion Universal de [0S DereChos HUMENOS ......ccoovviieiiiiieeeiieee ettt s e s e 136
3.2.2 Declaracion de 10S Derechos del NIfIO .......ceiiiiiieeiiiiiiee it e s s e s s e s 140
3.2.3 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales..........cocccvvveeeeeiiecccviiineeeeeeeeennns 142
3.2.4 Pacto Internacional de los Derechos CivilesS ¥ POIEICOS .....ccivvcviiiiiiiieiiiniiee et 144
3.2.5 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San JOSE) ......cccccvvvvieeeiviieeeesnieeeeennneen 145
3.2.6 Convencion sobre [0S DereChos del NIfIO ......cccvveiiiiiiieiiiiiie et see e s s e s s sbe e e s sanes 146
3.2.7 Instrumentos especificos universales para la abolicion del trabajo infantil: la actividad normativa
(o [ - O ] i L O PO PP PP PO PP OPPPP 153
T 5 R © | IS P PP P PP OPPPPTOPPPPOINY 153
3.2.7.2. Convenio 138y el establecimiento de una edad minima para trabajar............cceeeevvvveeeeeriiinnnnns 157

3.2.7.3 Convenio 182 y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil...........coeccvvveeeieiiiiinnns 163



CAPITULO 4 IUSNATURALISMO Y IUSPOSITIVISMO, UN ANTECEDENTE A LOS DERECHOS
HUMANOS.

4.1 Semblanza sobre [0s derechos hUMaNOS ...........ooovviiiiiiiiii 166
4.1.1 FUNOAMENTOS TEOIICOS ...evvvvrererererererreererererererererereresesesesesesssesesesssssssssssssssssesssssssesssssssssssrssssrrsssrsmsr 166
4.1.2 Validez Universal de 10S DereCh0S HUMANOS .........eevvvveverireeererereeereeeeereeereseeereeeerseseeesesesssssseses..... 171

4.2 Semantica de [0S DereChos HUMANOS .........coovviiiiiiiiieceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 174
4.2.1 Pluralidad terminoldgica en torno a los derechos humanos. Razones que explican la diversidad

(o (ol (=11 1111010 U USRS 174

4.2.2 FOrmulas MAs UtIIZadas ...........coovviiiiiiiiii 177
N R B 1= (= Tod g Lo TR A Fo 10 | = | L= T PO PRRPRE 178
4.2.2.2 Derechos PUDIICOS SUDJELIVOS.......cccuiiiieieiiieniee sttt esree st sre e siee e ste e sbee e sabeesabeesbeeesareessnneas 180
4.2.2.3 Libertades PUDIICAS .....ccoctteiiiiiiie ettt ettt ettt et s bt e et e et e e sbee e sabe e sabeeesneeesareeenanens 180
4.2.2.4 Derechos fUNAAMENTAIES ......uiiiiieieiiiiiiei et e eeeeeett e e e e e eeeesabaeeeeeeeseeassssnaeeeeesessssnnnesaeesens 182
4.2.2.5 Garantias iNAIVIAUAIES........uuuuuuicccc s nnnnn 183
4.2.2.6 DEreChOS NUMANOS .....cceeeeiiiiiee et e e e e e e e ettt e e e e e e e eeat b e e eeeeeeeesssanaeseeesesssnnnnnsaaaenns 184

4.3 Teorias fundamentales que influyeron en los principios sustantivos de los derechos de los menores

(iusnaturalisSmo Y IUSPOSITIVISING) .....cccee i 191

(0703 (o111 1Y (0] LT 196

PIOPUEBSTAS ...ttt s 202

N 1= (0 1P 205



INTRODUCCION.

La presente investigacion tiene como motivo principal realizar un estudio sobre
la problematica social que se vive no solamente en México, sino a nivel
mundial. La Actividad laboral de los nifios llama la atencion en el sentido de
saber por qué un nifio 0 una nifia trabajan y en ocasiones dejan de asistir a la
escuela por cumplir con esa actividad encomendada algunas veces por sus
padres o tutores. Lo cierto es que el Estado esta obligado a proporcionar lo
necesario para que la infancia disfrute de vivir dignamente y de asistir a la
escuela para recibir una educacion, se busca dar un trato igual a todos los nifios

de México, y no se vulneren sus derechos humanos.

Como comenta Elva Leonor Céardenas Miranda “el nifio debe estar
plenamente preparado para una vida independiente en sociedad y ser educado
en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, vy,
en particular, en un espiritu de paz, de dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y

solidaridad™.

Por ello, las autoridades a nivel Federal, Estatal y Municipal deben realizar lo
conducente para lograr que los nifios y las nifias disfruten de los ideales que la
Carta de las Naciones Unidas proclama, todo en beneficio del goce y disfrute de
una infancia basada en igualdad de condiciones.

Existe una tendencia tanto del derecho interno como internacional de proteger a
los niflos y niflas por razén de su vulnerabilidad, desde que se nace hasta
antes de llegar a la mayoria de edad, cumpliendo los dieciocho afios y estando
en pleno goce sus facultades mentales es una persona fisica capaz de iniciar
una vida juridica. Antes de llegar a la mayoria de edad el Estado, esté obligado
a brindar proteccion mediante la educacion y el respeto del Derecho Interno que

protege a los nifios (derecho a la vida, a la educacion, a tener una familia, etc.)

1 Cardenas Miranda, Elva Leonor, Instrumentos Internacionales en relacién con la familia y sus
miembros, Editorial Porria, México, 2011, p. 134.



El trabajo infantil, que es parte de esta investigacion, es una actividad que tiene
sus origenes en las costumbres, tradiciones, en la estructura econémica-social
de la familia. Una de las causas del trabajo infantil en México es “asociado con
mitos y elementos culturales que se transmiten de generacion en generacion,
una de las creencias mas extendidas es que el trabajo infantil es inevitable,

aceptable y hasta benéfico™.

De esto se desprende que como parte de la educacion cultural de algunas
familias mexicanas, el trabajar junto con los hijos implica no solamente mejorar
los ingresos familiares, sino que al mismo tiempo no pierden de vista a sus
hijos, asi trabajan y cuidan de ellos. Sin embargo, el hecho de no disfrutar de
una vida que el Estado esta obligado a proporcionar, representa una violacion
a los derechos humanos, pues se le priva de una vida digna, que no cumple con
los minimos establecidos por nuestra Constitucion Federal y por la Convencién
de los Derechos del Nifio, es decir los nifios tienen el derecho de ser protegidos
contra cualquier actividad laboral que ponga en riesgo la educacion, salud, la
vida.

La metodologia utilizada en esta investigacion proviene de la hermenéutica, es
decir es un andlisis, una metodologia mejor conocida como interpretacion de
textos, ya que se utilizaron libros, revistas, publicaciones arbitradas, como parte
de la investigaciéon documental.

Aplicando el método analitico, se revisaron los ordenamientos juridicos y
jurisprudencia nacionales e internacionales, asi como de doctrina, nacional y
extranjera para determinar el estado del arte en la materia.

Para complementar esta investigacion se aplicaron 67 encuestas en una

Escuela Primaria “ Centenario de la Constitucién de 1857” de Mexicali, Baja

2 Boletin de Prensa, Observatorio de Politica Social y Derechos Humanos,El trabajo infantil en
México: Una deuda pendiente en la proteccion de los derechos de los nifios y adolescents,
Informacion difundida por el Area de Comunicacion y Visibilidad de Cencos (Centro Nacional de
Comunicacion Social) México, 2011[en linea]Disponible en:
https://cencos.wordpress.com/2011/05/26/el-trabajo-infantil-en-mexico-una-deuda-pendiente-en-
la-proteccion-de-los-derechos-de-los-ninos-y-adolescentes/ p.1 [consultado el 26 de mayo de
2015]



California, fueron tres grupos en particular: Cuarto Grado con 22 nifios y nifias,
Quinto Grado con 25 nifios y nifias y Sexto Grado con 20 nifios y nifias, de lo
que fue posible obtener muestras de informacién que nos permiten identificar si
efectivamente estos nifios estudian o realizan alguna actividad laboral después
de clases que nos lleve confirmar los resultados publicados por INEGI en el
cuarto trimestre del afio 2017 como se explica en el protocolo de investigacion.

En este sentido, con esta investigacion se abordan temas que se desarrollaron
en un primer capitulo titulado “ Los nifios y su entorno socioeconémico”, donde
se analiza informacion relacionada con los diferentes conceptos, principios que
rigen las relaciones familiares, violencia y proteccion a la familia; pasando
posteriormente a un segundo capitulo que se inicia con la definicién doctrinal y
antecedentes del trabajo infantil, derechos de los nifios y determinantes
generales de la pobreza, asi como los programas sociales enfocados a apoyar
a las familias que viven en colonias marginales; un tercer capitulo donde se
aborda el marco juridico que reconocen el derecho de la nifiez, se analizan los
distintos Instrumentos Nacionales e Internacionales, asi como locales en
relacion a la proteccion de los derechos de los nifios y nifias; para pasar
posteriormente con un cuarto capitulo sobre el iusnaturalismo y iuspositivismo,
un antecedente a los derechos humanos, hasta llegar posteriormente a las

conclusiones finales y aportaciones.

Se pretende que esta investigacion sea de gran utilidad para los estudiosos del
derecho y en particular, aquellos que se dedican a la defensa y proteccion de

los derechos humanos de la infancia.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

“El trabajo Infantil, una violacién a los derecho humanos”

“LOS DERECHOS DE LOS NINOS”

PREGUNTA GENERAL.: ¢, Cuales son los motivos que generan el trabajo infantil
gue vulneran los derechos humanos?

OBJETIVO GENERAL

- Analizar los motivos que vulneran los derechos humanos de los nifios
que trabajan.

- ldentificar los derechos humanos vulnerados por el trabajo infantil

HIPOTESIS

-La situacién actual de crisis econdmica, asi como la falta de acciones para
impulsar la productividad en diversos sectores de nuestro pais, ha llevado a un
sistema financiero que refleja en mayor proporcién a los pobres y dependientes,
donde los mas afectados son justamente aquellos grupos de mayor
vulnerabilidad: nifias, nifios que por pertenecer a familias de escasos recursos

se ven obligados a trabajar para mejorar su economia familiar.

-El pais presenta el trabajo infantil, como un problema social debido a factores
entre los que sobresalen la situacion de pobreza, factores sociales y culturales
en los cuales se vulneran los derechos humanos de los nifios y nifias por la falta
de programas o politicas publicas que mejoren el nivel de vida de sus
progenitores ofertando mejores empleos para que los menores de edad reciban

la educacion que el Estado esta obligado a brindarles.



PROTOCOLO DE INVESTIGACION

La evolucion de los derechos humanos se presenta a través de los procesos
que interactian entre si: que son parte del derecho positivo de los Estados
como son: 1) un nimero mas amplio de los derechos humanos 2) el de los
Estados en el marco de la comunidad internacional y 3) los derechos para
grupos especificos como son: mujeres, nifios, discapacitados, consumidores,

entre otros grupos vulnerables.

Conviene resaltar que, cuando se habla de “trabajo infantil, como una violacion
de los derechos humanos”, se hace referencia a los derechos de un colectivo

determinado, como es el de los nifios.

En este sentido, a partir de la investigacién documental y de la revision de los
estandares internacionales y extranjeros de proteccion a los nifios, se pretende
demostrar si en México se ha buscado encontrar posibles soluciones para
combatir el trabajo infantii cuando atenta contra los derechos humanos
mediante politicas publicas que permitan hacer efectivo el sistema de derechos
humanos.Cuando se especifican derechos humanos se especifican para un
grupo determinado, es a causa de la condicion que les identifica, implica luego
entonces de ciertos derechos que les han sido negados por la condicién y
carencias en que viven. Esto representa una denuncia que lleva implicita la
vulneracion de derechos que han soportado durante afios. Uno de los factores
fundamentales que existen en la actualidad y que violenta el respeto de los
derechos humanos en México es la pobreza. La crisis econdmica que se vive
de tiempo atras, politicas publicas que no cumplen con las expectativas de
ayuda social y la desigualdad econémica que ha caracterizado a la sociedad

mexicana, han influido para que miles de familias vivan en pobreza extrema.

Un problema real en el que se ven inmersas diversas sociedades, ademas de
la pobreza, son la situacién de nifias y nifios que viven en absoluto abandono y
en estado de indefension por pertenecer a familias de bajos recursos

econdémicos; el descuido de las autoridades para atender la situacion de



desventaja social y econdmica en que se encuentran; la explotacion de nifias y
nifios que realizan una actividad laboral, el descuido y maltrato de que son
objeto en su hogar, la falta de participacion de la infancia que los lleve a ser
escuchados por la sociedad en general y por las instituciones publicas y
privadas especificamente, ya que el interés superior del menor debe garantizar
y proteger su pleno desarrollo, la convivencia familiar, su educacion, el ejercicio

pleno de sus derechos.

En el afio 2009, se realiz6 “el VI Encuentro Mundial de las Familias en México”,
siendo inaugurado y avalado por ese entonces Presidente de la Republica
Mexicana Felipe Calderén Hinojosa, de un Estado laico, quien aseguré que las
familias deben promover una educacion basada en valores, de lo cual nadie se
aparta, pero hay que preguntarnos si esos valores se refieren a los valores
humanos y el respeto a la dignidad de las personas o a la intolerancia de no ver
la realidad de las familias y de cada uno de sus miembros, ante una politica de
gobierno que ha sido incapaz de atender los problemas de las diversas familias

existentes en nuestro pais™.

Estos encuentros mundiales tienen su origen con motivo del Afio Internacional
de la familia hacia 1994 con la finalidad de que las familias oren, platiquen y
analicen el papel importante que juega la Iglesia con la familia y su
evangelizacion, valoren la importancia de la union familiar, la convivencia, el

cuidado de los hijos entre otros aspectos.

Aqui también se observa en torno a si esas politicas que establece el
Estado, “contienen una visidbn de ética, de compromiso y de sensibilidad
respecto a la garantia de los derechos de seguridad humana o, solamente es
un discurso vano y carente de las lineas que obligan al Estado a ser garante de

esos derechos; cuya principal tesis es salvaguardar la dignidad de las personas

8 Mufiozcano Skidmore, Ma. Dolores, ¢ Trabajas y estudias? Miradas sobre el trabajo infantil,
Universidad Nacional Autbnoma de México, 2011, p. 36.
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como el principal objetivo de cualquier politica publica y social de un Estado

democratico, como se dice ser el mexicano?.

Es decir, el sistema juridico mexicano en materia familiar se enfoca a derechos
y obligaciones regulados en el derecho sustantivo, pero en la actualidad se
requiere de un Codigo Familiar exclusivamente que regule esos derechos y
obligaciones que son de orden publico y de interés social, que proteja al menor
en todos sus aspectos fisicos, morales y sociales, pensando en el interés

superior del menor.

Un reporte del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
concluye “que hay 158 millones de nifias y nifios de entre 5 y 14 afios en el
mundo que trabajan y la mayoria lo hacen en condiciones de peligro”.® De los
cuales, en México segin INEGI® en el 2015 habia 2 millones 475 mil 989
nifios, niias y adolescentes de 5 a 17 afios que realizan una actividad
econdémica y 2 millones 217 mil 648 realizan ocupaciones no permitidas de los

cuales: el 30% son nifias y el 70% son nifios.

Cifras preocupantes que demandan su pronta atencion, nifias, nifios y
adolescentes que trabajan por carecer de los insumos necesarios para su
satisfaccion en el seno mismo de su hogar. El Informe Anual 2017 de UNICEF’
afirma que son 168 millones de nifios sin infancia por realizar una actividad
laboral, es decir va en aumento lo que resulta dificil erradicar el trabajo infantil
hacia el afio 2025 que es una meta que se propuso la OIT para que los nifios
del mundo puedan vivir y disfrutar de su infancia sin que sean apartados de su

educacion.

4 {dem, p. 36.

SUNICEF United Nations International Children’s Emergency Fund, In the world’s poorest
countries, around 1 in 4 children are engaged in child labour, Jan 2018[en linea]Disponible en:
https://data.unicef.org/topic/child-protection/child-labour/# [consultado el 12 de enero de 2018]

¢ Instituo Nacional Estadistica y Geografia e Historia (INEGI) Médulo de trabajo infantil 2015.
Indicadores basicos y tabulados. cuentame.inegi.org.mx/poblacién/nifios.aspx?tema=P.
(Consultado el 28 de octubre de 2017).

” Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Informe Anual 2017,UNICEF México [en linea]
Disponible en: http://diariocritico.com/sociedad/trabajo-infantil-dia-ninos-unicef-infancia.
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INEGI considera que los nifilos y nifias que trabajan, lo hacen realizando
actividades econdmicas y domésticas; las primeras son cuando se dedican a la
produccion de bienes y servicios remunerados o no, la segunda se refiere a las
actividades realizadas en casa, consistentes en: planchar, barrer, limpiar,

preparar comida, lavar sin recibir algin pago.

Y los motivos por los cuales trabajan los nifios y nifias son principalmente para
pagar su educacién, sus gastos personales, para ayudar a la familia o por

gusto, segun se puede observar en los porcentajes listados a continuacion:

Para pagar su escuela y/o sus propios gastos 23.5%
Por gusto o sélo por ayudar 23.5%

El hogar necesita de su trabajo 16.8%

Aprender un oficio 14.6%

El hogar necesita de su aportacion eocoémica 10.1%

S A

Pago de deudas, no estudia y otra razén 11.5%

A continuacién se muestra informacién proporcionada por INEGI® del Médulo de
Trabajo Infantil (MTI) 2015 de las nifias, nifios y adolescentes que realizan una

actividad laboral con algun ingreso equiparable a un salario minimo.

“De los nifios, nifias y adolescentes ocupados, 42.5% no recibe ingresos,
seguidos por aquellos que reciben hasta un salario minimo® 28.8% y solamente

el 7.5% perciben ingresos mayores a dos salarios minimos”.1°

& Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI, Médulo de trabajo infantil, México,2015[en
linea]Disponible en:

http://www.beta.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825086220

[consultado el dia 27 de octubre de 2017]

Indicadores basicos y tabulados[en linea]Disponible en:
cuentame.inegi.org.mx/poblacién/nifios.aspx?tema=P[consultado el 28 de octubre de 2017]

¥ Cantidad fija que se paga a los trabajadores como resultado de una negociacién colectiva o a
una ley \gubernamental, es el salario mas bajo que se puede pagar citado en indicadores

béasicos y tabulados [en linea]Disponible en:
Cuéntame.inegi.org.mx/poblacién/nifios.aspx?tema=P#uno=P, [consultado el 28 de octubre de
2017].

10 [dem.
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De la informacion anterior se desprende segun la fuente de INEGI, la mayoria
de las nifias, nifios y adolescentes que realizan una actividad laboral no
perciben algun ingreso y el resto entre un 28% y un 7.5% reciben un salario
minimo o superior al minimo, con lo que se puede observar que
independientemente de la actividad que realizan el pago que reciben es lo

minimo para satisfacer sus necesidades primarias.

Poblacion ocupada de 5 a 17 afios segun nivel de ingresos 2015.

Mas de uno hasta dos salarios |19.1%
minimos

Mas de dos salarios minimos 7.5%
No especificados 2.1%
No recibe ingresos 42.5%
Hasta un salario minimo 28.8%

Fuente: Tomado de INEGI, Médulo de trabajo Infantil (MTI) 2015.

Segun datos del INEGI, los nifios y nifias trabajan en diversas actividades como
se indican a continuacién: poblacién ocupada de 5 a 17 afios segun el trabajo

gue desempefian dentro de los afios 2015-2016.

Trabajadores en actividades elementales y de | 9.0%

apoyo.
Otros trabajadores 3.9%
Comerciantes, empleados de ventas y agentes | 16.8%
de ventas.

Trabajadores en servicios personales vy | 5%
vigilancia.

Trabajadores de apoyo en actividades | 30.2%
agricolas, ganaderas, forestales, caza y pesca.

Trabajadores de apoyo en mineria, | 23.2%
construccion e industria.

Trabajadores domésticos, planchadores, de | 5.7%
limpieza y otros trabajadores de limpieza.

Vendedores ambulantes 6.6%

Periodo de levantamiento de muestra 5 de octubre de 2015 al 3 de enero de 2016.

FUENTE: INEGI, Modulo de Trabajo Infantil (MTI) 2015
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Elaboracion propia con informacion compilada y analizada para esta
investigacion de INEGI.

Se puede observar que la mayoria de nifias, nifilos y adolescentes entre los 5y
17 afos trabajan en mineria, construccion e industria y el resto en distintas
actividades que les genere un ingreso a su economia familiar pero que en lo
personal se pueden ver afectados en sus derechos humanos entre los que
destacan: el derecho a recibir una educacion de calidad y que como
consecuencia de las actividades que realizan puede generar a futuro el
abandono de la escuela cayendo en el circulo de pobreza en que viven de

momento y una afectacion en su vida personal.

El Médulo de trabajo infantil'! (MTI) 2015 que se levant6 en el cuarto trimestre
de ese afo, teniendo como base informacion actualizada sobre las
caracteristicas de las actividades domésticas, econémicas y escolares que
realizan los nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios de edad en el pais y las
entidades federativas. EI MTI 2015 se aplicé en el marco de la Encuesta
Nacional de Ocupacioén y Empleo (ENOE) entre las edades de 5 a 11 afios y de
12 a 17 afios, con el objetivo de contar con una base de informacion actualizada
de las caracteristicas sociodemogréficas y las actividades escolares,
econdmicas, domésticas de la poblacion infantil de 5 a 17 afios en el pais y en

las entidades federativas.

Segun UNICEF!?, nuestro pais ocupa el sitio 49 en tasa de trabajo infantil en
nifios y niflas entre 5 y 14 afios superado entre otros, por Argentina, Brasil y

Colombia.

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI, Mddulo de trabajo infantil, México,2015
[en linea]Disponible en:
http://lwww.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/enchogares/modulos/mti/2015/doc/clasificaci
ones_enoe.pdf [consultado el dia 27 de octubre de 2017]

12 Informacién visible en el portal del Consejo Nacional para prevenir la discriminacién
CONAPRED, Documento Informativo sobre el Trabajo Infantil en México, 2010 [en linea]
Disponible en: http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Documentolnformativo-
Trabajolnfantil.pdf p.2 [consultado el 28 de octubre de 2017]



En México, los Estados con mayor indice de actividad laboral de menores
son:Nayarit, Zacatecas, Campeche, Tabasco, Colima, Guanajuato, Puebla,
Guerrero y Oaxaca, Michoacan de Ocampo entre otros, ocupan los primeros
lugares en cuanto a poblacion ocupada de entre 5 y 13 afios. En Puebla, al
2007, habia 288 mil 236 segun datos del INEGI. “En su expresion mas aguda.
El trabajo infantil tiene un efecto pernicioso en el proceso de formacion escolar,
interfiriendo en el ejercicio de uno de los Derechos fundamentales de la

nifez"13,

Lo cual lleva a pensar que el inicio de los menores de edad al mercado laboral
se debe, principalmente a su entorno familiar y a su medio en que vive para su
desarrollo personal y que es lo que lo impulsa a iniciar una actividad laboral a
temprana edad por ese deseo de ayudar a su familia aunque tengan que

sacrificar su educacion.

Analizando los ultimos resultados del Modulo de Trabajo Infantil 2017 (MTI
2017) levantados en el cuarto trimestre de ese afio y publicados por INEGI para
dar a conocer la informacibn mas actualizada correspondiente a los nifios,
nifas y adolescentes en situacién de trabajo infantil, arrojaron la siguiente

informacion:

- Esta informacion se basa en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) que prohibe el trabajo infantil por debajo de
los 15 afios, asi como en labores insalubres o peligrosas, trabajos
nocturnos y tiempo extraordinario; y establece una jornada maxima de 6
horas diarias para los mayores de 15 afios y menores de 16 afios.
Articulo 123, fracciones I, Il y XI.

- Ley Federal del Trabajo (LFT) que sefiala en sus articulos 175y 176, las
labores peligrosas e insalubres y establece las restricciones en sectores

econdmicos especificos en horario y duracion de la jornada laboral.

13 Pérez Garcia, Maria Jesus, nifios y nifias que trabajan en México: un problema persistente,
version preliminar, junio 2009, Informacién visible en: http://www.unicef.org/spanish/Analisis
preliminar enoe.pdf.
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- Ley para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Segun los datos presentados por MTI'4, la poblacién de 5 a 17 afios, ascendio a
29.3 millones de personas, de las cuales 3.2 millones realizaron trabajo infantil,
cifra equivalente al 11% de la poblacién, de este 11% de trabajo infantil, el 0.7%
esta tanto en ocupacion no permitida como en trabajo doméstico en condiciones
no adecuadas y el resto solo quehaceres domeésticos no adecuados, segun se

muestra en la Gréfica NUmero 1.

Distribucion porcentual del trabajo infantil y sus componentes, 2017

6.4% Ocupacion

! no
Solo ocupacion

Fuera del trabajo no permitida pe;rriigt;da
infantil . .
Trabajo
89.0% infantil
11.0% T
Quehaceres

2.0% domﬁztlcos

Solo q{ue!lacere : adecuados
domésticos no 4.7%
adecuados

*Qcupacion no permitida y quehaceres
domeésticos no adecuados

Fuente: INEGI. Mddulo de trabajo infantil, 2017 Cuarto trimestre._ Nota: Los porcentajes parciales no suman 11% debido al redondeo.

De tal manera que en el periodo 2015 a 2017 la tasa de trabajo infantil
disminuyo6 de 12.4% a 11%, es decir se observa una disminucion en el trabajo
infantil en nifios al pasar del 15% a 13.6%, lo mismo que en el trabajo infantil de
nifas de 9.6% a 8.4%. Se ha logrado un avance lento, tendientes a disminuir la
pobreza y la desigualdad mediante la instrumentacion de programas sociales y

politicas publicas.

Como se puede observar la tasa de trabajo infantil por entidad federativa 2017,
el Estado de Baja California (Mexicali) ocupa los ultimos lugares en trabajo

infantil con un 5.9% a diferencia de otros Estados como Nayarit con 19.7%,

14 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI, Mddulo de trabajo infantil, México, 2015
[en linea]Disponible en: ponible en:
www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/enchogares/modulos/mti/2017/doc/mti2017_result
ados.pdf. Consultado el 15 de octubre de 2018.
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Zacatecas con 18.9%, Campeche 18.1, Tabasco 17.9%, Baja California Sur con

13.8%, ocupan los primeros lugares, entre otros., Grafica Numero 2.

Tasa de trabajo infantil por entidad federativa, 2017

Nayarit | 5.7
Zacatecas | ——— 18.9
Campeche | 161

Tabasco | 17.9
Colima | 7.3
Guanajuato I 168
Guerrero I 5.8
Puebla I 5.2
Oaxaca I 160
Michoacan de Ocampo I 154
Yucatan I 13.9
Baja California Sur I 3.6
Chiapas I 12.8
Hidalgo I 12.6
San Luis Potosi I 1.9
Tlaxcala I 1.9
Tamaulipas I 11.5
Durango I 11.2
Nacional I 11.0
Chihuahua I 10.2
Quintana Roo I o 4

Sonora I O 1

México I £

Jalisco I .

Sinaloa I 5.1

Coahuila de Zaragoza IEEEEEEE——— 7.0

Morelos I 7.5

Veracruz de Ignacio de la Liave I, 7 .4
Nuevo Ledn I 71
Aguascalientes I 5.2
Baja Califomia IEG—— 5o
Ciudad de México mEEG_—_—————— 54
Querétaro IIEEEEGGG———— 5.3

Fuente: INEGI. Mddulo de trabajo infantil, 2017. Cuarto timestre.

Igualmente se puede observar que teniendo en cuenta la localidad en las areas
mas urbanizadas con mas de 100 mil habitantes, en 2017 fue del 7.6%,
mientras que en las menos urbanizadas, localidades de menos de 100 mil

habitantes ascendi6 a 13.6%, como se puede observar en la Grafica Namero3.

Tasa de trabajo infantil segun tipo de localidad y sexo

2017
Hombres Mujeres

w Areas mas urbanizadas ® Areas menos urbanizadas
Fuente: INEGI. Médulo de trabajo infantil, 2017. Cuarto trimestre.
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El MTI estima que 2.1 millones (89.5%) de personas estan involucradas en
ocupacion no permitida, de los 2.3 millones de personas ocupadas de 5 a 17
afos en el cuarto trimestre de 2017.

INEGI haciendo un comparativo sobre la ocupacion no permitida de 5 a 17
afios, muestra un descenso, de 3.5 millones en 2007 a 2.1 millones en 2017

como se muestra en la Grafica niumero 4.

Poblacién ocupada segun tipo de ocupacién, 2007-2017

(Millones)
3.8
33 341
l I 2-5 2.5 2-3
0.3 0.3 I l
2007 2009 2011 2013 2015 2017

mPermitida mNo permitida
Fuente: INEGI. Madulo de trabajo infantil, 2017. Cuarto trimestre.

En el Mapa de la Republica Mexicana se puede observar la tasa por entidad
federativa y los Estados que reportaron en 2017 la tasa de ocupacion no
permitida mas alta fue Nayarit con 12.2% y la Ciudad de México reporto la tasa

mas baja, con 3.4% como se muestra en la Grafica Numero 5.
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Ocupacion no permitida tasa por entidad federativa.

[00, 53]
[54, 66]
[67,100)
[10.4,12.2)

Estados Unidos Mexicanos: 7.1

Fuente: INEGI. Mddulo de trabajo infantil, 2017. Cuarto trimestre

De la informacion actualizada que presenta INEGI, se puede entender los
resultados del Mdédulo de Trabajo Infantil 2017, que es con el propdsito de
informar los principales resultados de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de trabajo infantil, lo que se puede observar que aun con los
programas sociales implementados por las autoridades resultan insuficientes y
por lo datos que arrojan con respecto al trabajo infantil en actividades no
permitidas, se puede ver los Estados con alto indice de participacion de nifios,
nifias y adolescentes en ocupaciones no permitidas como: Zacatecas, Nayarit,
Guanajuato, Michoacan, Puebla, Guerrero, entre otros sobre todo en las
entidades federativas menos urbanizadas y en Baja California, es uno de los
Estados con el 0.53% de nifios, nifias y adolescentes con el menor indice de
porcentaje que trabajan en actividades no permitidas, lo que representa un

avance en nuestro Estado.
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Elvis Augusto Orozco Castillo comenta que “la insercion de los nifios en el
mercado laboral ha cobrado gran importancia en el entorno nacional e
internacional debido al impacto que esto genera en el infante y en el futuro
adulto. En la mayoria de los casos, la entrada de los menores en el mercado
laboral ocurre por condiciones socioculturales y de pobreza en las cuales se

desenvuelven sus familias”?®.

La explotacion en el trabajo infantil se puede observar fundamentalmente en
los paises en vias de desarrollo, durante mucho tiempo se consider6 como
asuntos privados las relaciones existentes entre los miembros de una familia en
los que el Estado no debe interferir, justificAndose de esa manera la comision
de actos violentos perpetrados por uno o mas de sus miembros en contra de
otro u otros. No obstante, al advertir que ciertas cuestiones inherentes a la
familia van mas alla de la esfera privada y tienen repercusiones para la
sociedad en general, se han propuesto emitir una amplia regulacién en torno a

ellas.

Tanto en el ambito internacional como en el interno existen normas cuya
finalidad es proteger el desarrollo y bienestar de la familia; en consecuencia,
buscan prevenir, sancionar y erradicar la violencia familiar, al quedar
evidenciado que con ésta violencia, se afectan los derechos humanos, la
libertad personal, la convivencia familiar, la salud fisica y emocional, la
seguridad todo lo cual repercute socialmente al agredir la estabilidad familiar,
necesaria para la debida integracion del pais.

El trabajo infantil, es un problema social que nos aqueja en la actualidad, viene
a obstaculizar el desarrollo econémico y social, tiene como consecuencia la
transmision intergeneracional de la pobreza y perpetia las desigualdades que

existen en las familias, reflejando el trabajo infantil como una violacion a los

15 Orozco Castillo, Elvis Augusto. Estado del arte trabajo infantil, Civilizar. Ciencias Sociales y
Humanas, vol. 12,nim 23,Bogotd, Colombia, julio-diciembre 2012[en linea] Disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=100228405011 [consultado el 25 de agosto de 2015]
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derechos humanos. Por esta razén resulta prioritario para cualquier pais poner
en practica programas de accion que incluyan politicas publicas que permitan
erradicar el trabajo infantil canalizando a estos nifios a recibir educacion que les
permita en un un futuro realizar actividades laborales reguladas por la propia
normatividad y que no pongan en riesgo la vida y la salud, sobre todo fuera de

los horarios de escuela.

Dos términos que se pueden considerar inseparables son la pobreza y trabajo
infantil, porque el primero es un factor externo que lleva como consecuencia al
trabajo de los nifios y es que pobreza y actividad laboral de los nifios, impide el
desarrollo pleno de su personalidad, genera también una pérdida de la libertad
al grado de que no se respeten los derechos de los nifios; inclusive puede
considerarse como un signo de violencia, en virtud de que se vuelve explotador
el trabajo cuando la familia y los ciudadanos como tales lo permiten, se guarda
silencio sin objetar las violaciones, la discriminacion de que son objeto, de las
injusticias que se cometen en contra de ellos, sin importar si este es un nifio,
nifia o adolescentes, es una lucha constante no solamente en México, sino en

todo el mundo.

En el siguiente apartado se abordard el tema de los nifios y su entorno

socioeconémico.
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CAPITULO 1
LOS NINOS Y SU ENTORNO SOCIOECONOMICO



1.1 CONCEPTOS Y PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR LAS RELACIONES
FAMILIARES

La familia constituye el grupo natural del cual surgen los individuos que
conforman la sociedad, es el grupo social en el que recaen las
responsabilidades y para que una sociedad se defina y desarrolle, entre ellas
se hallan las que se refieren directamente, en lo individual, a cada uno de los
sujetos unidos por vinculos de sangre producto de convivencia intersexual y de
la filiacion o por vinculos juridicos, como ocurre con la unidad familiar en su
totalidad.

El ser humano, por ser sociable vive en comunidad y es el mas basico y modo
de organizacion social y politica. Esta va desde lo que se puede considerar la
mas pequefia como lo es la familia, al pueblo, la ciudad, el Estado, la nacion,
hasta la comunidad internacional. La familia es la mas antigua de las
instituciones o grupos humanos y constituye un elemento clave para la
estructura y funcionamiento de la sociedad. A través de ella, la misma
comunidad no solo se provee de sus miembros, sino que se encarga de
capacitarlos para que cumplan satisfactoriamente el rol social que les
corresponde. “Cuando un ser humano nace, comienza en el seno de la familia a
aprender las normas de comportamiento, que se consideran adecuadas,
buenas o morales. A medida que crece, adquiere el lenguaje del grupo y por
medio de ese instrumento paulatinamente va teniendo acceso a todo el mundo

cultural”?®.

Efectivamente, el ser humano se socializa y de esta manera el nuevo
integrante de la familia se va haciendo mas apto para la vida en sociedad
mediante los diversos roles sociales que cada uno desempefa dependiendo del
papel social que realiza en el momento de su actividad segun el desarrollo de
cada una de las etapas de su vida en crecimiento, hasta que alcanza la

madurez suficiente desde el punto de vista cognitivo, biolégico y social;

16 Chavez Ascencio, Manuel y Hernandez Barrios, Julio, La violencia intrafamiliar en la
legislacion mexicana, Editorial Porrta, México, 2003, p. 1.
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momento en que el individuo se encuentra preparado para integrar su propia
familia y reiniciar nuevamente el ciclo de vida que le dio ensefianza y que le
nutre la vida social. La formacién y el crecimiento del ser humano, se puede
apreciar en un proceso evolutivo que se extiende hasta la adolescencia, y a
través del tiempo se van plasmando en él pensamientos, conocimientos,
reacciones, habitos, comportamientos, como una manifestacion del ambiente

familiar, cultural o social del cual forma parte y que se desarrolla.

A pesar de contar con diversos conceptos de familia, dificilmente se puede
encontrar una definicion satisfactoria de familia. Es complicado dar una
definicion que englobe a todas la familias que en sus diversas estructuras se
encuentran en nuestro pais, existe una gran cantidad de conceptos de familias
en México tales como: obreras, campesinas, urbanas o rurales, clase media,
alta, otras que se constituyen solamente por la madre y los hijos, otras por la
pareja humana, otras como extensa 0 nuclear, otras como sociedades de
convivencia, otra solamente por el padre y los hijos, entre otras estructuras

sociales.

Sin pretender dar una definicion exacta Manuel Chavez Asencio define la
familia “como la comunidad humana de vida, que tiene una finalidad propia, y se
integra por los progenitores (o uno de ellos), y con los hijos (incluyendo los
adoptados) a quienes se pueden incorporar otros parientes, todos los cuales
viven en un domicilio comuan, unidos por vinculos surgidos de sus relaciones
interpersonales y juridicas” 1. O como lo define también Edgard Baqueiro
Rojas “La familia constituye el grupo natural del cual surgen los individuos que

conforman la sociedad”®.
Continta el autor explicando:

[... La familia es una institucion, que se le ha considerado como

primera asociacion humana, o como la célula natural y

7 {dem, p. 1.
18 Baqueiro Rojas, Edgard y Rosalia Buenrostro Baez, Derecho de Familia, Editorial Oxford,
México, 2005, p. 5.



necesaria de la sociedad; también como el nucleo de toda
organizacion social o el medio en el que el individuo logra su
desarrollo fisico. Psiquico y social; de igual manera, se ha
dicho de ella que es la unidad econémica que conforma la base
de la seguridad material del individuo en sus diversas etapas
de desarrollo, al principio en el seno de la familia en que nace
y, posteriormente, en el de la familia que hace; asimismo, se le
ha sefialado como la institucion cuyos miembros se relacionan

por derechos, deberes y obligaciones reciprocos]®® .

Debido a las definiciones de los autores mencionados anteriormente, se
observa que se pueden econtrar diversos conceptos de familia, sobre todo con
las reformas al Cdadigo Civil del Distrito Federal que ya esta regulado la union
entre personas del mismo sexo, conocidas como sociedades de convivencia: se
puede apreciar una definicibn de familia desde el punto de vista biol6gico,
socioldgico o juridico, ya que el termino de familia posee distintas acepciones, y
su significado depende del enfoque que tenga el estudioso para reflexionar
sobre ella, y por consiguiente, conocerla, por lo tanto se coincide con la opinion

de Manuel Chavez Ascencio sobre el concepto de familia.

Aln a sabiendas de que la familia es el grupo en el que recae una serie de
responsabilidades como son: educacion, valores, creencias y, es de vital
importancia para que una sociedad se organice Yy se desarrolle, ya que la
familia es el pilar del grupo social mas importante donde el individuo se forma
con la ensefianza que recibe de los padres y que les inculcan en ellos al nacer

y durante la primera etapa de su vida.

En esa primera etapa requieren de cuidados especiales como la proteccion,
alimento, vestido, casa, atencion médica, educacion, etc., hasta que alcanza su
plena madurez y como adulto es capaz de subsistir por si mismo. Lo anterior es

de gran relevancia para el desarrollo de la persona en todos los aspectos de su

9 [dem, p. 5.

25



vida, sin una familia dificilmente podra subsistir, inclusive puede tener una
afectacion emocional, psicolégica que lo llevaria a su deterioro personal o la

muerte.

Lo anterior lleva a la conclusién de que formar parte de una familia, debe ser
sindbnimo de tranquilidad, union, paz, de satisfaccion, de valores en todo el

sentido de la palabra, aunque la realidad puede resultar adversa para algunos.

Entre las familias se encuentran las que se refieren directamente, en lo
personal, a cada uno de los individuos unidos por vinculos de sangre producto
de la unién sexual y de la filiacion o por vinculos juridicos, como sucede en la
familia en si misma. Es importante tener presente que los tiempos cambian y se
debe estar conscientes de los cambios que se estan viviendo en este Siglo
XXI.

1.2 LA FAMILIA DE ORIGEN Y EL ENTORNO SOCIAL

El ser humano es sociable por naturaleza, vive en comunidad aun cuando cada
integrante posee su propia individualidad necesita de una relacion ya sea
emocional, volitiva, intelectual, de ahi que guarde una relacion con otros grupos

sociales que van desde la familia hasta la Nacion.

Dificilmente se conoce cuando aparecié la pareja como un nucleo familiar
“‘debemos de tomar en cuenta que la unién del varon y la mujer en el acto
amoroso responde a un instinto natural que no significa necesariamente la

institucién de la pareja”.?°

La Familia como institucion social, como matrimonio se debe quizas a las reglas
de convivencia que aparecieron en sociedades mas avanzadas, dentro del
entorno que requeria la estabilidad de la pareja. El bienestar de los hijos

constituye una necesidad que reglamenta y que fue seguida por normas que

20 Chavez Ascencio, Manuel, La Familia en el Derecho, relaciones juridicas conyugales, Editorial
porrua, México, 2007, p.3.
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unian a la pareja en su vida en comdn; las que juntos con otras constituyeron
reglas de tolerancia a través de las cuales se pudo constituir la convivencia
entre si, evitando la rivalidad y agresividad, renunciando a los egoismos

individuales.

Para Pilar de Yzaguirre y Fernando Sancho, autores del
estudio La Pareja Humana, el autocontrol derivado de las
reglas de convivencia “trajo consigo una capacidad de amor no
s6lo madre-hijo igualmente presente en los animales, sino
también el amor entre mujer-varén y entre miembros del mismo
sexo, que facilité la forma cada vez mayor de grupos familiares.
Segun Kathleen Gough “sin este autocontrol inicial que se
manifiesta en la prohibicion del incesto y en la generosidad y
orden moral de la vida familiar primitiva, la civilizacion no

hubiera sido posible™!.

Aun cuando se comenta no tener respuesta para determinar si la union de la
pareja es tan antigua como la misma humanidad, desde un punto de vista
personal con los adelantos antropoldgicos que se utilizan hoy en dia, la familia
mondgama, ha existido siempre en el mundo junto con la poligamia y otras
estructuras familiares. Se puede pensar que la unién de la pareja como lo es
hoy en dia tipo conyugal, tiene sus origenes desde que la misma humanidad

aparecio en la tierra.

El autor Jaime Herrera Faria da una definicion desde un punto de vista
sociolégico “La familia se puede definir como un grupo social, armonico y
solidario, con residencia en comun, cooperacion econdmica y funciones de
reproduccion y estricto sensu, formado por una familia nuclear, padres e hijos, y

lato sensu, como el caso de la familia extendida, dos o mas familias nucleares

21 De Yzaguirre Pilar y Fernando Sancho, La familia de hoy, UNED, Madrid, 1976, p. 30.
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mediante la extension de la relacidon padre-hijo, o sin dicha extension, padres,

hijos y otros parientes de consanguinidad, o por afinidad??.

Para este autor la familia, se integra como lo es la familia nuclear (padre,
madre e hijos), familia extensa (incluye ascendientes y descendientes), y la
familia que se forma por razén del matrimonio. Otro concepto igualmente
importante como lo comenta el autor José Garcia Hernandez “En la familia
surgen los diversos vinculos derivados de la misma sangre y de los derechos
que les son comunes, se dice que forman parte de un nucleo que se da entre
padres e hijos o entre conyuges y sus hijos o0 viceversa, a los que en su

conjunto se le llama familia”?3.

De lo anterior se desprende que la familia es la que se integra por vinculos de
sangre entre padre y madre, un concepto al que se adicionan otros por los
nuevos grupos o estructuras familiares que surgen a partir de las reformas a la
norma sustantiva de algunos paises y/o a las homoélogas de sus provincias,

departamentos o entidades federativas.

Otro concepto de familia es “ grupo de personas unidas entre si por un lazo de
parentesco, estos lazos de parentesco generan entre los miembros de la familia
una serie de derechos y obligaciones que el derecho de familia se encarga de

estudiar?.

Este concepto lleva a una reflexion, la familia se encuentra unida por un lazo
de parentesco ya sea civil o consanguineo, es que la familia es la unién entre
personas que integran una estructura familiar que se reduce a una convivencia
social, impregnada de lazos emocionales, de valores, derechos,
responsabilidades y de atenciones especiales por ser la razén de unién de un

grupo social tan importante que conforma la sociedad.

22 Herrera Faria, Jaime, Violencia intrafamiliar, Editorial Leyer, Bogota, Colombia, 2009, p.30.

23 Garcia, Hernandez José, Nociones generales de Derecho Civil, Tax editores unidos, México
2004, p. 347.

24 Bustos Rodriguez, Maria Beatriz, Diccionario de derecho civil, personas y familia, Editorial
Oxford, México, 2006, p.58.
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1.2.1 LAS RELACIONES EN LA FAMILIA DE ORIGEN.

Desde los inicios de la civilizacion en que aparecidé la humanidad y donde
realizaban actividades de trabajo para subsistir en el medio social en el que
vivian, se volvieron cazadores, en lo que el hombre practicaba la caza de
animales, la mujer tenia que permanecer en el hogar cuidando a sus hijos y
realizando las labores domésticas, y como consecuencia de estos, se hizo la
division del trabajo por sexos. Se da la subordinacién y dependencia de la mujer
al varon, de cierta jerarquia por razén de fuerza, pero debido al trabajo
productivo que también realizaba la mujer, la subordinacion podia ser en mayor

o menor grado dependiendo de la produccion de trabajo.

Sin embargo estas mujeres realizaban actividades
complementarias a las del varén, como eran el asado de
carnes, conservacion y cuidado de pieles, etc. “Se supone que
en la etapa del Paleolitico la relacién entre sexos no debid ser
de excesivo dominio o posesion del varon sobre la mujer.
Aquellos no ejercian un control sobre éstas ni eran patrones de
su trabajo; y en lo sexual no existian exclusividades que las
llevaran a sufrir castigos brutales en caso de adulterio, ni los
lazos entre la pareja eran dominados por el hombre. Sin duda
en las funciones politicas o de gobierno del grupo, en la
autonomia de movimiento y en la consideracién social, la mujer

ocupara un puesto inferior?.

Como se puede observar el ser humano desde que aparecio en la tierra, inicio
relaciones de socializacién y se dedicé a la caza para llevar alimento a las
familias. En ese entonces no existia exclusividad de la pareja, se daba la unién
entre varios de ellos, donde el incesto no era una limitante para demostrar el
sentimiento de amor y de union. Aqui se encuentran los primeros antecedentes

de la division del trabajo por sexos.

%5 Chavez Ascencio, Manuel F, La familia en el derecho: relaciones juridicas conyugales,
Editorial Porrta, México, 2007, p.4.
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Hace unos 6,000 afos, los hombres sustituyen la vida migratoria de la caza, a
la vida sedentaria y a la agricultura, gracias al arado. Esta forma de vida traera
consigo una nueva efervescencia de la figura de la mujer, cuyo origen se
encuentra en la relacion existente en la fecundidad de ésta y su habitat. Las
mujeres eran consideradas como las reinas de la agricultura porque el trabajo
agricola fue realizado, principalmente por ellas, mientras que el vardén se

dedicaba a la caza, pesca o guerra.

La sociedad se organizaba en torno de ellas y nace el matriarcado, segun el
cual los bienes familiares y el apellido se transmiten a la descendencia a través
de la madre, era ella la que tenia el poder, la autoridad sobre la familia, ya que
los hijos seguian la linea materna. Esto lo vemos de manera natural, porque la
filiacion entre la madre y el hijo es un hecho natural, biolégico, mas evidente

que la filiacion paterna.

Esto trajo como consecuencia la agricultura, al convertirse en sedentarios a los
hombres hizo que se agruparan numerosas familias y posteriormente la
formacion rudimentaria del Estado; con esto surge por parte de los varones el
interés por la riqueza y propiedad, y posteriormente el predominio de éstos en
el Estado y en la sociedad. A pesar de que la filiacion materna era evidente, en

esos tiempos imperaba la filiacién paterna por razén de conveniencia.

En razon del matriarcado y el patriarcado Pilar de Yzaguirre y
Fernando Sancho sefialan lo siguiente: “Lo matriarcal aparece
cuando se considera a la madre como centro de la familia, de
la religion y organizacion social: la madre es la naturaleza, la
diosa, la autoridad. La esencia del matriarcado deriva de la
esencia del amor materno, un amor incondicional, protector,
envolvente, cuya presencia da a la persona una sensacion de
dicha y cuya ausencia produce un sentimiento de abandono y
profunda desesperacién. Puesto que la madre ama a sus hijos,
por el hecho de serlo, y no porgue sean buenos, obedientes o

cumplan sus deseos y 6rdenes, el amor materno se basa en la
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igualdad. Todos los hombres son iguales porque todos son

hijos de una madre, hijos de la naturaleza2®.

Como se comenta anteriormente, la madre por ser la que trae
al mundo a los hijos, era respetada, se le reconocia autoridad
ya que los hijos eran producto de ella, y esto le daba el
reconocimiento de los hijos.“Por su parte, la esencia del
patriarcado deriva de la esencia del amor paterno, de un amor
exigente que tiene principios y leyes, que depende de la
obediencia del hijo a las demandas del padre. No se basa en la
igualdad, sino que tiene preferencia por el hijo que mas se le
asemeja, el mas obediente o el mas capacitado para él en su
sucesién como heredero de sus posesiones. En consecuencia,
lo patriarcal no significa igualdad sino jerarquia. La igualdad de

los hermanos se transforma en competencia.”

Es decir, las ventajas del matriarcado los hijos eran considerados iguales ante
ella, porque habian nacido todos los hombres de la misma madre, ella los
protegia por igual, le daba sentido a la vida, la libertad y la igualdad. Solamente
que se encontraban atados a la naturaleza biolégica, y esto les impedia
desarrollarse en su individualidad y su razén. En cambio, en el patriarcado era
mas rigida la relacion con el padre ya que exigia obediencia a su mandato, asi
tenia preferencias por el hijo que le obedecia, era el que mas se parecia a él, lo
preparaba para que en un futuro pudiera hacerse cargo de su sucesion
hereditaria. Los hijos se ven obligados a emplear su inteligencia, a crear por si

mismos sus ideas para ser autosuficientes en su vida diaria.

Con esto nace la fuerza, el derecho, el deber, la jerarquia, es decir, las ventajas
de la autoridad que ejercia el paterfamilias eran la razon, disciplina e
individualismo, y el lado negativo fue el autoritarismo, la desigualdad y la

opresion. De tal manera que llega a imponerse la autoridad del varén por ser el

26 De Izaguirre Pilar y Fernando Sancho, La familia de hoy, op cit, p. 5.
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qgue llevaba el sustento a la familia. No obstante lo anterior, es conveniente
platicarles algo sobre lo que se esta viviendo actualmente en nuestra sociedad;
a sabiendas de los antecedentes de la actividad laboral y de las obligaciones
del padre por llevar alimento al hogar y de la madre como protectora de los
hijos, se observa que en la actualidad la participacion de ambos padres en el
trabajo, la presencia de la mujer en el hogar y fuera del mismo, surge como
una necesidad de llevar lo indispensable al hogar y que en algunas ocasiones
por la crisis econdmica en la que se esta viviendo, se ven la necesidad de

auxiliarse inclusive de la fuerza de trabajo de sus hijos.

De lo brevemente descrito sobre los origenes de la familia que el predominio del
hombre en la unién de la pareja ha estado presente a través del tiempo, desde
que aparecio la humanidad, con excepcién del periodo del matriarcado, algunos
autores comentan que desde las primeras sociedades que aparecieron en la
tierra, las mujeres viven en una situacion de inferioridad y dependencia en
relacion con el hombre. Aunque no se estd de acuerdo con ellos porque los
tiempos cambian, y cada vez hay mas mujeres que se preparan para hacerle
frente a la vida, que realizan un actividad laboral independientemente de las
actividades domésticas, inclusive madres con hijos que han logrado salir
adelante por su deseo de progreso, esfuerzo y de sobresalir en el medio en que

se encuentre.

1.2.2 SITUACION SOCIOECONOMICA DURANTE LA NINEZ

El problema que genera la pobreza en muchas familias mexicanas es
consecuencia de la situacién socioecondmica de cada familia que repercute en
la vida de la nifiez mexicana, “este suceso es un problema porque suele

impedir que los nifios y adolescentes alcancen un desarrollo pleno, al limitar su
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acumulacion de capital humano y reducir su nivel de ingresos a lo largo del ciclo

de vida laboral”?’.

De lo anterior se desprende que el bajo nivel cultural y una economia familiar
escasa afecta sensiblemente la educacion en los nifios y adolescentes en las
escuelas publicas y aunque también se cuentan con escuelas privadas que
implican una limitacién para sus estudios y sobre todo realizando una actividad
laboral que puede generar un bajo nivel de comprensién cognitivo y, que se ve
reflejado en la educacion y desarrollo personal. Menos posibilidades de mejorar
una vida familiar. La actividad laboral en los nifios es producto de un interés de
los padres de lograr un incremento en el ingreso familiar, esto es un sintoma de
los problemas econémicos del pais que se reduce en una deficiente
implementacion de politicas publicas para generar empleos para los padres de
familias y mejoren su ingreso familiar, esto solamente se ve en los paises en

vias de desarrollo.

La pobreza en México, resulta ser un caso preocupante porque
se ve un alto grado de desigualdad, inequitativa distribucion de
la riqueza, etc., Gary Evans “cataloga la lista de elementos
negativos que atentan contra los nifios en el ambiente de la
pobreza. Estos incluyen el conflicto familiar, la violencia, la
separaciéon de los padres, maltrato paterno, los hogares
caoticos, las limitadas oportunidades de enriquecimiento
cognitivo en el hogar (contar con pocos libros o ninguno, el
comunicarse con un lenguaje limitado por el pobre nimero de
palabras utilizadas, etc.) los ambientes contaminados o

insalubres, un nimero significativo de riesgos a la seguridad, el

27 Orraca, Pedro, El trabajo infantil en México y sus causas, Revista Problemas del desarrollo,
178(45) julio-septiembre 2014, México, 2014, p. 4.
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trafico agudizado el crimen y las instalaciones inadecuadas

para el cuidado infantil durante el dia”?.

Lo anterior implica una gran desventaja para los nifios y adolescentes en el
ambiente en que se desarrollan por los niveles significativos de pobreza ya que
implica dedicarle mayor tiempo a la actividad laboral en detrimento de su
educacioén, por lo tanto las oportunidades de trabajo se dan en funcion de la
educacion que se tiene y los ingresos econdmicos se manifiestan en la forma
en que se vive. Y segun los autores Mercedes Gema L6pez Limén y Federico
Garcia Estrada, “ninguna familia con nifilos que trabajan dejan de ser pobres, y
la trayectoria escolar de los padres influye notablemente en su incidencia, su
baja escolaridad repercute en un ambiente empobrecido en informacion y

lenguaje en los nifios™°.

De los problemas sociales que se viven en la actualidad como es el trabajo
infantil, tienen su origen en la desintegracion familiar, ya con una crisis
econdémica contribuye a la fractura de las relaciones internas de familia, falta de
comunicacién, de convivencia familiar, amor, carifio, que se olvidan que no es
consecuencia de la misma familia, sino de la escasez de trabajo que repercute
en el bajo salario que reciben por la falta de escolaridad que limita el
desempefio de una actividad laboral bien remunerada y que afecta

indirectamante en la relaciéon familiar.

Llega el momento en que la misma familia decide cuando sus hijos deben iniciar
una actividad productiva que genere ingresos a la familia y por lo tanto, al

carecer de educacion se genera un abismo entre la actividad que realizan

28 Frias Armenta, Martha y Victor Corral Verdugo (Coordinadores), Nifiez, adolescencia y
problemas sociales, Editores Plaza y Valdes, Universidad de Sonora, México, 2009, p. 17.

29 6pez Limén, Mercedes Gema y Federico Garcia Estrada, El ejército infantil de reserva de
capital.

¢ Porqué y como abolir el trabajo infantil, Biblioteca juridica virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, Revista Latinoamericana de Derecho Social, No. 10 de
enero a junio, México 2010, p. 103, [en linea] disponible en:
http://www.journals.unam.mx/index.php/rlds/article/view/18641/17693

[Consultada el 26 de noviembre de 2017]
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guedando atrapados en trabajos mal pagados, esfumandose las posibilidades

de progreso y perpetuando la pobreza.

Esto resulta perjudicial para su desarrollo personal porque los primeros afnos
de la infancia son significativos para la vida de las niflas y de los nifios, ya que
es una etapa donde se observa un desarrollo biolégico, se dan cambios
madurativos, rapidos y procesos de interaccion social significativos en su
persona que requieren de la atencion especial de los padres y si en lugar de
recibir educacion y cubrir sus necesidades, realizan una activadad laboral a

temprana edad se puede tener como resultado una afectacion en su persona.

El trabajo infantil afecta toda posibilidad de desarrollo en los menores de edad,
inclusive repercute en el progreso de nuestro pais al tener mas analfabetismo
por falta de educacion y las oportunidades de trabajo con un pago decente se

esfuman, afectando de esta manera el futuro de una vida mejor remunerada.

1.2.3 POBREZA COMO VIOLENCIA ECONOMICA O DOMESTICA

Se considera a la familia como la mas antigua de las instituciones humanas y
es un elemento clave como célula social o parte integrante de una sociedad. En
la familia los integrantes de ella se les prepara para que desempeiien
correctamente el rol social que les corresponda ya sea como hijos, hermanos,
tios, esposo o esposa, padre, etc. Cuando un ser nace en el seno de la familia,
le inculcan normas de conducta que se imponen como parte de los valores,
aprende un lenguaje para comunicarse y de manera paulatina va integrandose
a un mundo de comunicacion, cultura, respeto, haciéndolo apto a una sociedad
segun las diversas etapas de desarrollo de su vida hasta llegar a ser un adulto
preparado para formar una nueva familia.

Ahora bien, el fenomeno de la violencia en la familia esta presente en todas las
edades, niveles culturales, creencias o situacion economica, se puede sefalar

como factor externo, importante “el divorcio, la unién libre, el aborto,

contracepcion, la pérdida de funciones de la familia, la falta de comunicacién, la

35



paternidad irresponsable, la pérdida de valores y la falta de autoridad como

servicio”0,

Al igual que el autor anterior, Edgar Baqueiro Rojas y Rosalia Buenrostro Baez

coinciden con la misma ideologia, como se indica a continuacion:

La violencia familiar “es un tipo de violencia especifico que se ha generalizado
en todo el mundo; afecta por igual a hombres y mujeres, nifios y —
particularmente- nifias, discapacitados y ancianos en su relaciones afectivas o
de parentesco”!. Se caracteriza por ser una manifestacion de poder y abuso
que se comete en contra de un miembro de la familia, unidos por lazos
afectivos, ya sea entre los coényuges, concubinos, pareja, hijos, padres,

hermanos, etc.

Del concepto de violencia familiar se destacan los siguientes elementos

constitutivos segun la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

a).- La realizacion de una conducta de accién u omisiéon. Que el
agresor lleve a cabo una accién u omisién graves que ponga
en peligro o afecte la integridad o estabilidad de algan miembro

de la familia.

b).- Que exista un vinculo entre la victima y el agresor. Es
decir, que entre el agresor y el ofendido exista un vinculo de
familia, ya sea que vivan bajo el mismo techo por la relacion de
pareja, ya sean concubinos, hijos de la pareja, suegros,

hermanos, etc.

c).- El uso de la fuerza. Que por razén de poder se haga uso de

la fuerza fisica o moral.

80 Chavez Asencio, Manuel F. y Julio A. Hernandez Barros, La violencia intrafamiliar en la
legislacion mexicana, op. cit., p. 7.
31 Baqueiro Rojas, Edgard y Buenrostro Baez, Rosalia, Derecho de familia, op. cit, p. 211.
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d).- La conducta debe causar un dafio o ser susceptible de
causarlo. Los actos u omisiones deben de ser de tal manera
que generen un dafio fisico o emocional de la parte ofendida.

e).- Intencionalidad de la conducta. Es necesario que la
conducta violenta del sujeto agresor tenga como proposito o la
intencion de imponerse mediante el uso de la fuerza sin que

medie justificacion alguna.

f).- Tenga la finalidad de dominar, someter, controlar o dafiar al
sujeto victima o receptor de la violencia familiar. El acto
abusivo del poder u omisién intencional debe de imponerse
mediante la fuerza logrando una afectacion a los derechos del

agredido u ofendido.

0).- Reiteracion de la conducta. En los origenes legislativos del
tipo penal de violencia familiar, exigia que fuera una conducta
reiterativa, por lo que resulté conveniente tratar de erradicar
esas practicas, mediante la descripcion elementos de tipo, en
las que se busca una conducta desproporcionada aunque no

sea constante y reiterativa.

h).- Convivencia. Es importante que se dé la relacién entre el
sujeto agresor y la victima, sin que vivan bajo el mismo techo,

s6lo con que exista una relacion de pareja o de parentesco®.

Con lo anterior se concluye que la violencia familiar tiene su origen en el seno
mismo de la familia, mediante una serie de conductas o comportamientos en
detrimento de la persona integrante del nucleo familiar, generando una

afectacion fisica, emocional y psicoldgica.

32 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Violencia familiar, temas selectos de derecho
familiar, México, 2011, p.p. 33-43.



Es relacion con lo que antecede es de gran importancia citar una tesis del
Séptimo Tribunal Colegiado en materia Civil del primer Circuito sobre Violencia

Familiar:

VIOLENCIA FAMILIAR. ELEMENTOS QUE SE DEBEN
ACREDITAR. La violencia familiar, puede definirse como aquel
acto u omision intencional de una o varias conductas dirigidas a
dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal,
psicoemocional o sexualmente a cualquier integrante de la
familia dentro o fuera del domicilio familiar, para causar dafio.
Dos de alguna de sus clases son: |. Fisica: consistente en todo
acto intencional en el que se utilice alguna parte del cuerpo,
algin objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o
causar dafio a la integridad fisica del otro; y, Il. Psicoemocional:
todo acto u omisidn consistente en prohibiciones, coacciones,
condicionamientos, intimidaciones, insultos, amenazas,
celotipia, desdén, abandono o actitudes devaluatorias, que
provoguen en quien las recibe alteracidbn autocognitiva y
autovalorativa, que integran su autoestima o alteraciones en
alguna esfera o area de la estructura psiquica de esa persona.
Es decir, es un fendmeno complejo que no puede tenerse por
acreditado por un solo acto o de indicios no corroborados sobre
su existencia. De ahi que, quien alega alguna de estas dos
clases de violencia debera acreditar: el dafio fisico o emocional
y la intencion por parte del generador de violencia familiar para
causarlo; o bien, que la conducta desplegada es susceptible de
provocar una alteracion fisica o en alguna esfera o area de la
estructura psiquica del receptor de la violencia.

Amparo directo 451/2008. 19 de septiembre de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: Julio César Vazquez-Mellado
Garcia. Secretario: Benjamin Garcilazo Ruiz®3.

Son multiples los factores que generan la violencia familiar como ya se ha

comentado la pobreza, la desercion escolar, las uniones de dos o mas familias,

3 VIOLENCIA FAMILIAR. ELEMENTOS QUE SE DEBEN ACREDITAR. Epoca: Novena Epoca.
Registro: 168522. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVIII, Octubre de 2008. Materia(s):
Civil. Tesis: 1.70.C.113 C. Pagina: 2465.



machismo, cultura, creencias religiosas, drogadicciéon, entre otros. Segun los
estudiosos también el empobrecimiento de las familias, producto de una
deficiente economia es un factor de la violencia doméstica, violencia que se
traduce en contra de la mujer o de los nifios, nifias y adolescentes asociadas a

la pobreza, de tal manera que afecta las relaciones familiares.

“‘Los desequilibrios psiquicos, las frustraciones del varén:
personales, profesionales, etc. que calan luego con los mas
proximos y mas deébiles (mujeres y nifios), la violencia en la
familia es motivo de preocupaciéon e indignacion de las
naciones del mundo, incluida la nuestra, y como resultado de
los esfuerzos que se han hecho en las convenciones
internacionales y conferencias sobre derechos humanos, la
violencia de género, ya no esta confinada a la esfera privada;
es una cuestién publica que se debate en academias, en los
sindicatos, en los partidos politicos, en los movimientos
urbanos y en las escuelas profesionales, incluida en la politica

del Estado”.

La familia idealmente se caracteriza por ser el grupo social donde se brinda el
apoyo emocional y afectivo, se busca proteger a los integrantes de ese nucleo
familiar. Sin embargo, la realidad es otra cosa, ya que la mayoria de los abusos
fisicos, psicolégicos, econdmicos, ocurren en ella, a esta clase de violencia se
le conoce como violencia familiar, problema grave que padece nuestra

sociedad.

“La violencia familiar no es un fendmeno detectado en una sola clase social o
gue se manifiesta s6lo contra las mujeres que tienen un determinado nivel

cultural, econémico o laboral, sino que repercute en la vida de toda mujer como

34 [bidem, pp. 9-10.
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consecuencia de una desigualdad real, ya sea social, cultural, politica, juridica o

educativa entre el hombre y la mujer”.

Por lo tanto, la violencia familiar proviene de quien se impone por el uso de la
fuerza fisica, psiquica o econdmica que ostenta y por lo tanto, una posicién de
dominio, y que por la situacién de poder con que cuenta abusa de su autoridad

para cometer este delito conocido como violencia familiar.

“El mal de la violencia familiar, es un comportamiento agresivo en progresiva
escalada: suele empezar con malos tratos de palabra, después con malos
tratos de obra, continuando con verdaderas palizas que a veces ocasionan la
aparicién de lesiones graves en la persona maltratada y, finalmente, puede

incluso llegar a ocasionar la muerte36,

Esto es consecuencia de una cultura muy arraigada donde el varén es el ser
representativo del poder, de la autoridad, que tiene su origen en una generacion
donde el hombre siempre ha sido la maxima autoridad, pero para erradicarla es
indispensable educar a los integrantes de ese grupo social, la educacion se
inicia en la familia donde verdaderamente se inculcan valores, en las escuelas
gue educan mediante el respeto a sus semejantes y es de gran importancia que
los menores crezcan, se desarrollen en un ambiente familiar, ajenos a la
violencia de cualquier indole ya sea fisica, psiquica, o moral, para que dia a dia
los menores aprendan que la vida no necesariamente debe ser violencia, si se
educa con una mentalidad de que todos somos iguales y dignos de respeto, esa

violencia familiar puede ir disminuyendo hasta erradicarla.

Es decir con lo anterior se puede estimar que mientras exista violencia
intrafamiliar, se afectan derechos humanos, convivencia familiar, comunicacion,

salud fisica, emocional y psicologica, seguridad social, entre otros.

3 Hernandez Romo V., Pablo, Los delitos contra la familia, Editorial Miguel Angel Porrua,
México, 2005, p.p. 21-22.
3% [dem, p. 22.



1.3 VIOLENCIA FAMILIAR
1.3.1 ORIGENES CULTURALES DE LA VIOLENCIA EN LA FAMILIA

Los primeros antecedentes que se encuentran en México inmediatos a la
creacion del término juridica “violencia familiar’, también conocida como
“‘intrafamiliar”, “doméstica”, “de género o contra la mujer”’ se pueden explicar a
partir del aflo de 1997 ya que los primeros antecedentes legislativos previos a
este aflo, se encuentran en la lucha constante de la mujer para que se le
reconocieran sus derechos; es decir la busqueda de un reconocimiento como
ser humano y a la vez frenar la violencia familiar o intrafamiliar de la que eran
objeto. Sus primeros origenes se encuentran en la organizacién de grupos
feministas que lograron de manera activa que las nuevas generaciones de
mujeres pudieran incursionar en el ejercicio de cargos politicos, sociales,

econdmicos y culturales del pais.

El organismo denominado “Sociedad Protectora de la Mujer” fue el primero que
se fund6 en México en el afio de 1904 para demandar la igualdad de derechos
en las mujeres, presidido por Maria Sandoval de Zarco. Sin embargo, es hasta
el afio de 1916, cuando se lleva a cabo el Primer Congreso Feminista en
México, que sirvi6 como un espacio de discusion y aportacion de las ideas, para
plantear el derecho al voto de la mujer mexicana. Dos convenciones
internacionales reflejan la concesion de estos Derechos Politicos de la Mujer
en 1952: La Convencion Interamericana sobre Concesion de Derechos Politicos
de la Mujer de 1948 y la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer
de 1952. Esto influye en una reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en 1953, para concederle a la mujer el derecho a participar
en la esfera publica del pais y aspirar a cargos de direccion y representacion

popular, en igualdad de condicion con los hombres, sin discriminacién alguna®”’.

3 Tenorio Godinez, Lazaro, La violencia familiar en la legislaciéon civii mexicana, Teoria y
Aplicacidn Jurisdiccional, Editorial Porria, México, 2007, p. 4-5.
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En el afio de 1974, se reformo el articulo 4°. Constitucional para consagrar la
igualdad juridica de la mujer y el varén, y como una consecuencia de esto se
modificaron algunas disposiciones del Cdédigo Civil del Distrito Federal,
sobresaliendo las reformas al articulo 164, donde se establecen que los
derechos y obligaciones que nacen del matrimonio seran siempre iguales para
los cényuges e independientemente de su aportacion econdmica al
sostenimiento del hogar, eliminando de esta manera la situacion que limitaba a

la mujer a dedicarse al cuidado del hogar y de los hijos Unicamente.

En 1997, se presentd una iniciativa de decreto por el Ejecutivo Federal ante el
Congreso de la Union para reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones
del Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en materia Federal: del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal: del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia del Fuero Federal y del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal. En esta iniciativa, se establecio
la necesidad de sensibilizar sobre el problema de la violencia familiar, la
difusibn para su prevencién y atencidn y la elaboracion de propuestas
tendientes a su solucion. Al referirse a la familia, se reconocié que es la
institucion basica de la sociedad ya que constituye un medio privilegiado para el
crecimiento y desarrollo de sus miembros, agregando que todos tenemos
derecho a una vida digna, libre de violencia y a convivir sanamente para alentar

el pleno desenvolvimiento de nuestras potencialidades.

A partir del 1°.de junio del afio 2000, se fortalece aun mas la emancipacion de
la mujer, pues se reforma nuevamente el Codigo Civil y en el articulo 164 bis,
se adiciona un parrafo que establece que el trabajo que realiza la mujer en el
hogar o que esta al cuidado de los hijos, se debe considerar como aportacion
econdmica al sostenimiento del hogar. Estas reformas son benéficas en
relacion al término violencia familiar, ya que al iniciar en el campo de trabajo, la
mujer gradualmente ha dejado de depender del varon, ya que es independiente
laboralmente hablando, dandole una seguridad emocional y econOmica que
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lleva poco a poco a erradicar la costumbre de permanecer al lado de su esposo

0 pareja por temor o necesidad material.

En el &mbito internacional, el Estado Mexicano se ha comprometido a adoptar
las medidas necesarias contra la violencia que se ejerce en contra de las
mujeres y de los menores. Entre los principales compromisos de orden
internacional que han influido en la materia, se encuentran los siguientes: a) La
Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, firmada por el Gobierno Mexicano en 1980; b) La Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, celebrada en 1995; c) La Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, firmada por
México en 1995; d) La Convencién sobre los Derechos del Nifio, firmada el 20
de noviembre de 1989 y La Convencion sobre los Aspectos Civiles de la

Sustraccion Internacional de Menores, firmada el 25 de octubre de 1980.

En conclusién, entre las principales reformas al Codigo Civil, en este periodo,
se encuentra la adicion de un capitulo denominado “De la Violencia Familiar”,
donde se precisa la definicion respectiva, la implementacion de una causal de
divorcio especifica, varias medidas preventivas, la obligacién de los jueces para
escuchar a los menores en los juicios de divorcio y custodia, la prohibicion de
ejercer violencia con el pretexto de corregirlos, la exposicion y abandono de
infantes, y la incapacidad de los ascendientes para adquirir por testamento o
por intestado de los descendientes que abandonen, prostituyan o corrompan,
entre otros aspectos.

Por cuanto hace al Codigo de Procedimientos Civiles, se establecid que al
conocer de la separacién de personas como acto prejudicial, los jueces tomen
en cuenta los dictAmenes u opiniones que hubieren realizado las instituciones
publicas o privadas dedicadas a la atencion de asuntos relacionados con la
violencia familiar, haciéndose extensiva la medida de ordenar la salida del
domicilio por parte del sujeto agresor, para aquellas personas que vivan en
concubinato, siempre y cuando tengan domicilio comin con las mismas

caracteristicas del domicilio conyugal, con la posibilidad de que los juzgadores
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adopten las medidas necesarias para hacer cesar la violencia familiar, cuando
en audiencia privada las partes no lo hubieren hecho motu proprio. Asimismo se
plante6 la posibilidad de reformar el articulo 945, para que los jueces de lo
familiar estén obligados a cerciorarse de la veracidad de los hechos que se
sometan a su consideracion y de valorarlos personalmente o con el auxilio de
las instituciones especializadas en la materia. Estas Reformas fueron
publicadas en el DOF, el dia 30 de diciembre de 1997.

Con lo que respecta en el Estado de Baja California el Codigo Civil por Reforma
del afio 2007 en su articulo 163 establecié que los integrantes de la familia
tienen la obligacion de evitar conductas que generen violencia familiar y que la
educacion o formacién de una persona menor de dieciocho afios de edad no
sera en ningun caso considerada justificacion para alguna forma de maltrato.
También el articulo 264 fue reformado en el afio 2007 y adicion6 la fraccion
XVIIl, que establece como causal de divorcio las conductas de violencia
familiar, asimismo, conforme el articulo 441 fraccién lll se establece que por
malos tratos o abandono de sus deberes, puede perderse el derecho al ejercicio
de la patria potestad. Ademas las reformas del afio 1998 al Codigo Penal del
Estado, adicionaron un capitulo denominado “Violencia Familiar’ estableciendo

el tipo penal y punibilidad.

De acuerdo a las obligaciones parentales que derivan del ejercicio de la patria
potestad, implica el debido cuidado y bienestar general de los menores segun
los articulos 103 y 104 de la Ley General de Derechos de las Nifias, Nifios y
adolescentes, es decir implica una gran responsabilidad de los padres
brindarles a sus hijos lo necesario como un derecho gque los menores tienen de

recibir, como a la letra dice:

“Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las demas
personas que por razon de sus funciones o actividades tengan
bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcion a
su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas,
conforme a su ambito de competencia, las siguientes:

44



- Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su
personalidad y el ejercicio de sus derechos, de conformidad
con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones
aplicables.

De acuerdo a esta fraccion, los derechos alimentarios
comprenden necesariamente la satisfaccion de las
necesidades primarias como son: alimentacion y nutricion,
habitacién, educacion, vestido, atencion médica y psicoldgica
preventiva integrada a la salud, asistencia médica y recreacion.
Las leyes federales y de las entidades federativas deberan
prever los procedimientos y la orientacion juridica necesaria asi
como las medidas de apoyo para asegurar el cumplimiento del
deber de garantizar los derechos alimentarios;

-La obligacion de los padres o tutores de registrarlos en los
primeros dias de nacidos, como un derecho humano a tener un
nombre;

- Recibir educacion gratuita una vez que se tenga la edad para
iniciar la educacion basica; velar por el respeto de sus
derechos y facultades sin vulnerar sus derechos;

- Que se desarrollen y convivan en un entorno afectivo, sin
violencia para el pleno desarrollo de su personalidad;

- Inculcar valores a las nifias, nifios y adolescentes y el respeto
al prgjimo, a la comunidad y aprovechamiento de recursos;
entre otros derechos que tienen.

Articulo 104. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o

guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes,

independientemente de que habiten en domicilios distintos,

dardn cumplimiento a las obligaciones a su cargo de manera

coordinada y respetuosa.
Luego entonces, el incumplimiento de estas obligaciones y derechos humanos
de los menores de edad por parte de quienes ejercen la patria potestad puede
traer consecuencias adversas que afecten su desarrollo fisico, emocional,
psicolégico de la vida en familia, violentando asi los derechos humanos de las

nifias, nifos y adolescentes.



Los adultos debemos responder a estas necesidades de los
menores, porque ellos no tienen la misma capacidad de
autoproteccion que los adultos; son mas vulnerables, no
pueden decidir sobre su vida de la misma forma, no se saben
defender bien de los peligros y pueden sufrir efectos mas
irreversibles. Estos hechos, entre otros, hacen necesaria la
funcién protectora de los adultos®8.

De lo anterior se desprende que es una obligacién y un deber de los padres o
tutores cuidar de los nifios, nifias y adolescentes brindando lo necesario para su

subsistencia, guarda y custodia sin violentar sus derechos humanos.

Como lo describe igualmente Alejandro Sanchez Sanchez para garantizar los
derechos humanos de los gobernados “de los diferentes derechos humanos
que existen estan el derecho a un medio ambiente sano, a la alimentacion y en
atencién a una mejora econémica se implementen medidas; sin dejar de lado la
perspectiva social, ya que los Estados en general pueden aprovechar el mayor
rendimiento de la produccién, para lograr una solucién, erradicando los
problemas de alimentacion, sin menoscabo de los derechos fundamentales de
los gobernados®®.

Se confirma con el autor que es una responsabilidad para las autoridades
federales y locales cumplir con su deber de brindar lo necesario a las familias
de los nifios satisfaciendo las necesidades primarias ya que el carecer de
alimentacion o no brindar lo necesario se violenta un derecho humano

consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segun Fernando Pliego Carrasco nos define a la familia como “la institucion

cultural mas importante para la poblaciéon porgue destaca en una gran cantidad

% | 6pez Félix, Necesidades de la infancia y proteccidn infantil, Madrid, Espafa, Ministerio de
Asuntos Sociales, 1995, p. 53.

3 Sanchez Sanchez, Alejandro, Temas selectos de derecho constitucional, ante la reforma del
Estado, Universidad Auténoma de Baja California, Mexicali, Baja California, 2017, p.13.
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de temas relevantes de su vida personal y social’# , por lo que se debe cuidar
la union familiar como el hogar donde los nifios deben vivir, desarrollarse plena
y arménicamente satisfaciendo asi su pleno desarrollo en el medio social en el

que se encuentran.

1.3.2 VIOLENCIA ESTRUCTURAL Y VIOLENCIA DOMESTICA EN LA
FAMILIA

La familia se caracteriza por ser el apoyo emocional y afectivo que protege al
individuo. Sin embargo, la realidad es otra, como se habia comentado en
paginas anteriores, es en la familia donde se presentan la mayor parte de los
abusos fisicos, psicoldgicos y sexuales que ocurren en nuestra sociedad. A este
tipo de abusos, se le llama violencia familiar; éste es uno de los problemas mas

graves y complejos que padece nuestra sociedad actualmente.

La violencia familiar, no es un fenomeno detectado en una sola clase social o
gue se manifiesta s6lo contra las mujeres que tienen un determinado nivel
cultural, econémico, laboral, sino que repercute en la vida de toda persona que
forma parte de una familia donde se percibe una desigualdad real, ya sea
social, cultural, juridica o educativa entre el hombre y la mujer que genera un
menoscabo en su economia familiar y repercute en los integrantes de la familia

como son los nifos, nifas y adolescentes.

Por lo tanto, generadores del delito de violencia familiar seran normalmente
quienes por su mayor fortaleza fisica, psiquica o econémica, ostentan una
posicion de dominio; mientras que las victimas de este delito coinciden con
qguienes encarnan la parte mas débil de esa relacion. En el delito de violencia
familiar se ve claramente un abuso de posicion dominante en el seno de una
relacion de convivencia familiar o cuasifamiliar. EI mal de la violencia familiar es
un comportamiento agresivo en progresiva escalada: suele empezar con malos

tratos de palabra, después con malos tratos de obra, continuando con

40 Pliego Carrasco, Fernando, Las Familias en México. Estructuras de organizacién, proceso de
cambio 2000-2010 y consecuencias en el bienestar de nifios y adultos, México, Ed. Porria,
2014, p. 1.
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verdaderas palizas que a veces ocasionan la aparicion de lesiones graves en la
persona maltratada y, finalmente, puede incluso llegar a ocasionar la muerte.
“La falta de comprension en las parejas, la incompatibilidad de caracteres y el

abandono, son las principales causas de la violencia familiar”*.

Si un nifio crece en un ambiente de violencia familiar, poco armonioso, existe la
posibilidad de que en un futuro realice el mismo patron de conducta con sus
hijos o hijas que estdn bajo su autoridad y que puede generar en ellos

trastornos fisicos o psicolégicos en su persona.

La violencia, es aquella que constituye un actuar de fuerza o de sometimiento
de un individuo sobre otro. Es el empleo de la fuerza irracional sin derecho ni
justificacion a ejercerla. El Diccionario Juridico Espasa, define a la violencia
como “... en sentido amplio, sinbnimo de coaccién, comprenderia tanto la
fuerza o violencia fisica como el miedo o violencia moral (intimacion), la
violencia en sentido estricto: la violencia fisica”#?. Para el diccionario juridico
mexicano la palabra violencia significa vicio del consentimiento que consiste en
la coaccion fisica o moral que una persona ejerce sobre otra, con el objeto de
que ésta dé su consentimiento para la celebracion de un contrato que por su

libre voluntad no hubiere otorgado®3.

“La violencia asi ejercida pone en desventaja a un sujeto frente
a otro, dado que lo presiona de manera fisica o psicologica
para realizar una conducta o una abstencion no consentida o
libremente convenida, sino que se cumple en aras de satisfacer

la pretension del sujeto pretensor — agresor’#4. En términos

4 Urias Morales, José Luis, Violencia familiar, un enfoque restaurativo, Editorial Ubijus, México,
2013, p. 197.
42 Diccionario juridico, Editorial Espasa, Espafia, 2001.

4 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, UNAM y Porrua,
1996, p. 3245 y 3246 citado en Venegas Contreras, Juan Pablo, El abandono familiar y
afectacion de un Derecho, Caso de Estudio, Tesis de Doctorado, UABC, Mexicali, BC, julio
2017, p. 214.

4 Venegas Contreras, Juan Pablo, El abandono familiar y afectacién de un derecho, Caso de
Estudio, op.cit, p. 214.



comunes se entiende por violencia: la accion o efecto de
violentar o violentarse. Accién violenta o contra el natural modo
de proceder. Fuerza extrema, o abuso de la fuerza. Fuerza
ejercida sobre una persona para obligarla a hacer lo que no

quiere®,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién define la violencia que deriva del
latin violentia, y tiene como cualidad lo violento entendiéndose por esto como
“que esta fuera de su natural estado, situacion o modo™®. Es decir, el término
violencia significa una conducta o comportamiento cuyo modo de proceder lleva
implicita una fuerza excesiva fuera de lo normal contra otra persona y que

puede causar un dafio fisico, moral o psicolégico.

En Baja California el término violencia familiar de acuerdo al numeral 242, BIS

del Codigo Penal: se estipula de la siguiente forma:

Al que dolosamente ejerza violencia fisica o moral, o incurra
en la omision grave de cumplir con un deber, en contra de su
conyuge, pariente consanguineo en linea recta ascendente o
descendente sin limitacién de grado, adoptante o adoptado,
se le impondra de seis meses a cuatro afios de prision y multa
de veinticuatro a trescientos dias, sin perjuicio de la sancién
gue corresponda por la comision de cualquier otro delito
previsto por este Codigo aplicandose para ello las reglas de
concurso de delitos*’.

Es decir, hablar de violencia significa ejercerla ya sea fisica o moral en contra
de otra persona de manera dolosa, dicho articulo se refiere al tipo y punibilidad
donde se describe de manera clara el encuadramiento de esta conducta

punible.

4 Chavez Asencio, Manuel F. y Hernandez Barros, Julio A, La violencia intrafamiliar en la
legislacion mexicana, op. cit, p. 29.

46Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Violencia familiar, temas selectos de derecho familiar,
p. 13.

47 Codigo Penal para el Estado de Baja California, Articulo 242, BIS. Consultado el dia 3 de
enero de 2018.
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1.3.3 LA PROTECCION DE LA FAMILIA

La familia tiene su origen en la integracion como pareja, un noviazgo dando
como consecuencia la separacion poco a poco de la familia de origen, depende
de la relacion o convivencia familiar que se tenga sera el desprendimiento del
nacleo familiar, ya que es bien sabido que de la persona que se elija para iniciar
una nueva vida, se constituye posteriormente en una familia que goza de una
proteccion que garantiza los derechos de sus miembros segun se ha explicado
anteriormente en el Capitulo Segundo proteccion desde el punto de vista del

Derecho interno e internacional.

La familia es una institucion social que debe proveer a sus integrantes de un
bienestar social, econémico y emocional. Como institucién juridica y social se

encuentran dos elementos que son comunes y de gran importancia:

v' Su origen, finalidad y tipo de familia, que van en funcion de su
realidad social y alcance de proteccion legal (Conforme a los
avances o retrocesos en materia de regulacion de la familia)*2.

v' Y su espacio de intimidad, que reconoce como el hogar; propio de la
familia o grupo familiar al que tiene derecho a aspirar, salvo los
limites u obligaciones que impone la Ley para la Proteccion y
Defensa de los Derechos Personales y Familiares de cada uno de

los integrantes, y, en particular los derechos de los nifios.

De lo cual se desprenden dos aspectos importantes de derechos humanos en

materia familiar como se indica a continuacion:

1. Derecho a fundar una familia: derecho a contraer
matrimonio y  fundar una familia de manera libre, a partir de
una edad minima; es decir, la proteccion del “acceso” al

matrimonio en condiciones de igualdad.

4 Venegas Contreras, Juan Pablo, El abandono familiar y afectaciéon de un derecho, Caso de
Estudio, op.cit, p. 170.
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2. Derecho a vivir en una familia: ausencia de injerencias
arbitrarias o de decisiones que inhiban la convivencia familiar;
igualdad de responsabilidades entre el varon y la mujer,
educacion y cuidado de los nifios; condiciones dignas de vida y
necesidades familiares como parte de una remuneracion justa

por el trabajo*°.

En este proceso de integracion y formacion de una familia se
debe tener claro que la familia moderna ha variado con
respecto a su estructura tradicional como lo comenta José Luis
Urias Morales en cuanto a sus “funciones, composicion, ciclo
de vida y rol de los padres. Otras funciones que antes
desempefiaban la familia rural, tales como el trabajo, la
educacion, la formacion religiosa, las actividades de recreo y la
socializacion de los hijos e hijas, en la familia occidental
moderna, son realizadas, en gran parte por instituciones

especializadas™®.

Lo anterior se debia a que el trabajo se realizaba fuera del
nacleo familiar, la educacion la proporciona el Estado y la
familia contribuye también en la educacién de sus hijos, en este
sentido la vida contemporanea ha llevado actualmente a las
familias a romper con los paradigmas de la familia tradicional,
no se debe de casar con un concepto ideal de familia ya que su
formacion y estructura tiende a variar de una época a otra y

siempre alertas en el interés superior del menor, y en relacion a

4 Ramirez Garcia, Hugo Sadl, y Pallares Yabur, Pedro de Jesus, Derechos humanos, México,
Oxford, 2011, p.204.

50 Urias Morales, José Luis, Violencia familiar, un enfoque restaurativo, Editorial Ubijus, México,
2013, p.45.



las nuevas estructuras de familia, se puede citar una tesis

aislada de la gaceta del Semanario Judicial de la Federacion®.

Tesis 12 CCLX/2014 (109), de la Primera Sala, Décima Epoca,
Tesis Aislada, (Constitucional), Libro 8, Julio de 2014, Tomo |,

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. NO EXISTE RAZON
DE INDOLE CONSTITUCIONAL PARA NO RECONOCERLO. De lo que se
observa la interpretacion de la regulacion del matrimonio entre personas del
mismo sexo conforme a las normas del sistema juridico mexicano,
reconociendo asi la unién entre personas del mismo sexo sin casarse con la

idea tradicional de la integracion familiar (hombre y muijer).

En este contexto, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos considera
gue una accion del Estado que tienda a lesionar la vida familiar es considerada
como un castigo cruel, inusual o infame”™?, es decir, la proteccién a la familia es
tanto en el Sistema Juridico Nacional como en el Internacional. En opinién
Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que: “.... El
Estado se haya obligado no sélo a disponer y ejecutar directamente medidas de
protecciobn de los niflos, sino también a favorecer, de manera amplia, el

desarrollo y fortaleza del nucleo familiar”3.

De lo anterior se desprende que los menores de edad deben crecer y

desarrollarse fisica, mental, espiritual, emocional, de manera libre pero en

>l Tesis: 12 CCLX/2014 (10%), de la Primera Sala, Decima Epoca, Tesis Aislada
(Constitucional), Libro 8, Julio de 2014, Tomo |, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, intitulada: MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. NO EXISTE
RAZON DE INDOLE CONSTITUCIONAL PARA NO RECONOCERLO.

2. Corte Interamericana de Derechos Humanos CIDH, Informe No. 8110,
cas012.562,publicacién,Wayne Smith, Hugo Armendariz, y Otros, Estados Unidos,12 de julio de
2010,p.12[en linea]Disponible en : cidh.org/annualrep/2010sp/97.USPU12562ES.doc

53 Opinién consultiva OC-17/2002, de 28 de Agosto de 2002.
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familia y tienen el derecho de disfrutar una convivencia en su habitat natural, de

ser protegidos por su nucleo familiar y por el Estado.

“Las personas menores de edad deben crecer en el seno de la familia, en un
ambiente de amor, comprension y felicidad para alcanzar un pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad. Se debe tomar en cuenta que la violencia, en
cualquiera de sus manifestaciones, siempre deja consecuencias, ya sea en la

salud, tanto fisica como mental o sobre los bienes materiales de la familia”>*.

Es decir, las intenciones legislativas para una mejor proteccién de la vida en
familia es el respeto a los derechos de sus integrantes mediante su proteccion
sin causar un dafio a su condicion y estatus social. En Baja California la Ley
para la proteccién y defensa de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en
su articulo 9 estatuye: “Es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen
del Estado y, en general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el
auxilio para la proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como

garantizarles un nivel adecuado de vida"®.

Es decir, pensando en el principio del interés superior del menor, asi como las
disposiciones juridicas y programas enfocados a la defensa de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, se busca un crecimiento y desarrollo pleno
dentro de un ambiente familiar, donde pueda desarrollarse de manera natural

hasta llegar a su vida adulta.
Como lo comenta Antonio Galan Rodriguez:

“Cuando un nifio vive inmerso en unas condiciones de vida que
obstaculizan, perjudican, o pueden perjudicar a corto medio
plazo su normal desarrollo, cuando la evolucién de un nifio se
ve amenazada o0 comprometida en su desarrollo fisico-
biolégico, psicolégico, emotivo, socio-afectivo..., por factores
comprendidos en el ambito familiar y/o social, s6lo un riguroso
analisis e interpretacion de los datos por parte de los

54 Urias Morales, José Luis, Violencia familiar, un enfoque restaurativo, op. cit, p. 205.
% Ley para la Proteccién y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Baja California, articulo 9, Consultada el 5 de enero de 2018.
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profesionales que trabajan en la proteccion de la infancia,
puede ayudar a verificar, descartar o confirmar el riesgo real en
gue se encuentra un menor”6,

El ambiente en que un menor de edad debe crecer, desarrollarse, tener una
infancia feliz, disfrutar de la vida, es la familia, es un deber de toda persona si
se percata de que un niflo, nifia o adolescente es objeto de violencia
intrafamiliar, debe denunciarlo a las autoridades competentes para que estos
actlen de manera inmediata para rescatarlo del peligro, mal trato, abuso de
autoridad, explotacion, trabajo infantil y lo remitan a las instituciones que se
encargan de protegerlos, porque de nostros depende que no se cometan mas

atropellos y se violenten derechos humanos de los menores de edad.

En el siguiente Capitulo nos referimos al trabajo infantil, sus origenes y su

doctrina.

%6 Galan Rodriguez, Antonio, La proteccién a la infancia, el desafio del rey Salomén, Editorial
EOS, Madrid, 2003, p. 9.
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CAPITULO 2

DEFINICION DOCTRINAL Y ANTECEDENTES DEL
TRABAJO INFANTIL.



2.1 INTRODUCCION

Es de gran importancia conocer por su esencia, el origen del trabajo, ya que
este es producto de una lucha de la clase trabajadora en busca de mejores
prestaciones de trabajo, mejores salarios. Batallas que se fueron ganando y que
fueron objeto de una regulacidn normativa que beneficiaron a la clase
trabajadora. Como un antecedente de esto, se encuentran algunos factores que
influyeron para la lucha de esta clase trabajadora como fue la revolucion

industrial, la aparicion y crecimiento del movimiento obrero.

Un proceso que culminé en “América, en la Declaracion de Derechos Sociales
de nuestra Constitucion de 1917, presentandose a los hombres como un

derecho de la clase trabajadora para los trabajadores™’.

En Europa, el trabajo infantil fue tema de gran preocupacion desde principios
del siglo XIX, aunque el trabajo haya existido desde la Edad Media como es el
caso de los nifios aprendices en las corporaciones, la explotacién econémica de
los nifios, se incrementd en forma alarmante, desde los inicios de la Revolucion
Industrial y algunos describieron las condiciones inhumanas de trabajo y de vida

de los nifios en los paises europeos.

Lo que genera como consecuencia la intervencion de los Estados en un campo
fuera de su alcance: “es decir, el principio basico del liberalismo no permitia la
ingerencia del Estado en la vida interna de las empresas, son los abusos
cometidos en contra de los menores trabajadores dentro de las fabricas,
denunciados durante muchos afios, lo que obligd a los Estados a intervenir por

la via legislativa para proteger a estos trabajadores™2.

Dando paso a la primeras legislaciones laborales en los paises de Inglaterra,

Francia y Bélgica, aparecen en el siglo XIX se buscaba que por medio de estas

57 De la Cueva Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo,Editorial Porrtia, México 2009,
p.5.

%8 | ozano Lares, Francisco, La regulacién del trabajo de menores y jévenes, Mergablum edicion
y comunicacién, México, 1980, p. 22.
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normas se determinara la edad minima para el trabajo de los menores

regulando también las condiciones en que se debia laborar.

Desde finales del Siglo XVIII ya se observaba que algunos nifios de 4 afios de
edad, trabajaban en la industria textil, ya para el Siglo XIX el trabajo infantil se
extiende hacia las minas. Como el trato que recibian los menores era
inhumano, el Estado se ve en la necesidad de intervenir, tomando la primera
medida legislativa en 1782 para proteger a los nifios deshollinadores por razén
de la situacion deplorable en la que se encontraban, esta ley es un antecedente
del derecho laboral a nivel mundial, jamas fue aplicada, sino que hasta 1875

surge un nuevo reglamento dando cierta proteccion a estos trabajadores.

‘Las primeras expresiones juridicas de este interés por los
nifos y la nifiez fueron las leyes sobre trabajo infantil
aprobadas durante el Siglo XIX en los paises mas
industrializados. Gran Bretafia fue un precursor al respecto,
con la denominada Ley de las Fabricas, aprobada en 1802.
Francia y Prusia no tardaron en seguir el ejemplo. La mayoria
de los paises europeos y los Estados Norteamericanos
adoptaron leyes similares durante las ultimas décadas del Siglo
XIX"9,

Se legaliz6 la edad minima para trabajar, con la intencién de que esta iniciara al
final de su escolarizacidon. Igualmente se regula las horas de trabajo en la
industria. Se apoyaron las demandas de reglamentacion internacional del
trabajo infantil sobre la base de los planes de la Asociacion Internacional para la
proteccion legal de los trabajadores que habian sido olvidadas al inicio de la

Primera Guerra Mundial.

% QOrganizacion Internacional del Trabajo OIT, Gerry Rodgers, Eddy Lee, Lee Swepston y
Jasmien Van Daele. Organizacion internacional del trabajo y la lucha por justicia social, 1919-
2009, Ginebra,2009,p.73[en linea]Disponible en:
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_104680.pdf [consultado el 18 de mayo de 2015]
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Un antecedente del trabajo infantil es la Declaracion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, cuyos origenes se remontan al afio de 1919 como
parte del Tratado de Versalles que termind con la Primera Guerra Mundial. “Su
constitucion fue elaborada por una Comision de Trabajo establecida por la
Conferencia de Paz, que se reunié por primera vez en Paris y luego en
Versalles. Esta Comisién presidida por Samuel Gompers, como presidente de la
Federacion Estadounidense del Trabajo (AFL), estaba compuesta por
representantes de los paises: Bélgica, Cuba, Checoslovaquia, Francia, Italia,

Japon, Reino Unido y Estados Unidos”®°.

“Por ejemplo, el Manifiesto de Berna, adoptado por la
Conferencia Sindical Internacional en 1919, pedia la
reglamentacion del trabajo infantil, en términos de edad
minima, limitacion de las horas de trabajo y educacion
obligatoria para todos. Pero el objetivo no era Unicamente la
proteccion de los nifios. La principal preocupacion de los
sindicatos después de la Primera Guerra Mundial era asegurar
el empleo a los cientos de miles de soldados desmovilizados
gue volvian a casa sin trabajo. Las mujeres y los nifios habian
sustituido a la mano de obra masculina durante la guerra con

tanto éxito que la produccion se incrementd™?,

Es de decir, como resultado de los acontecimientos de la Primera Guerra
Mundial como fueron las muertes de soldados que dejaron a muchas familias
sin el apoyo moral y econémico que se requeria para el sustento de las familias,
trajo como consecuencia que las madres de familia y sus hijos trabajaran para

sustituir la mano de obra del varén.

8 Qrganizacion Internacional del Trabajo OIT, Origenes e historia, 1996-2018,p.73[en
linea]Disponible en:

http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--es/index, [consultada el 21 de octubre de
2018.]

61 Organizacién Internacional del Trabajo OIT, Gerry Rodgers, Eddy Lee, Lee Swepston y
Jasmien Van Daele. Organizacion internacional del Trabajo,op.cit, p. 74. Consultado 21 de
octubre de 2018.
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“En realidad, el trabajo infantil como tal se ha convertido en tema ampliamente
debatido en la agenda politica de gobiernos y organizaciones, circunstancia que
la United Nations International Children’s Emergency Fund (Fondo internacional

de emergencia de las Naciones Unidas para la infancia UNICEF)®.

Lo que origind el surgimiento de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
fue debido a consideraciones humanitarias, de seguridad, politicas y
econOmicas, esto con la intencion de conseguir la paz en el mundo. “Las Altas
Partes Contratantes nos indican el preambulo de la Constitucién de la OIT, que
la inspiracion de ellas eran sentimientos de justicia y humanidad, asi como el
deseo de asegurar la paz permanentemente”.53 En ese tiempo, lo caracteristico
de los paises mas industrializados era la explotacion de los trabajadores, por lo
tanto se buscaba la obtenciéon de una igualdad en las condiciones de trabajo.

“El preambulo de la Constitucién, refleja las siguientes ideas:

1. La paz universal y permanente solamente puede basarse en la
justicia social

2. Tomando en consideracion las condiciones de trabajo que implican
injusticia, miseria y privaciones para una gran cantidad de personas y
ante esto se generaba un descontento social que significaba una
amenaza para la paz y armonia universal.

3. Si cualquier Nacion no adoptare cualquier régimen de trabajo
realmente humano, esto constituiria un obstaculo a los esfuerzos de
otras naciones que deseen mejorar la suerte de los trabajadores de
Sus propios paises.

Las areas que podrian ser mejoradas, contindan vigentes:

° Reglamentacion de las horas de trabajo, incluyendo la duracién maxima
de la jornada de trabajo y la semana;

° Reglamentacién de la contratacién de mano de obra, la prevencién del
desempleo y el suministro de un salario digno;

62 Gamboa Montejano, Claudia y Gutérrez Sanchez Miriam,Trabajo Infantil en México. Andlisis
conceptual, Marco Juridico, Antecedentes internacionales, Derecho comparado y opiniones
especializadas. Direccion de servicios de investigacion y andlisis. LXII Legislatura, Camara de
Diputados, Abril 2014, p. 17.

& [dem.
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° Proteccion del trabajador contra enfermedades o accidentes como
consecuencia de su trabajo;

° Proteccion de nifios, jovenes y mujeres;

° Pension de vejez e invalidez, proteccion de los intereses de los
trabajadores ocupados en el extranjero;

° Reconocimiento del principio de igualdad de retribucion en igualdad de
condiciones;

° Reconocimiento del principio de libertad sindical,

° Organizacién de la ensefianza profesional y técnica, y otras medidas
similares”®*.
Como se puede observar en el preambulo de la Constitucion de la OIT, ya
contemplaba la proteccion de los trabajadores por la explotaciébn que se
cometia en contra de ellos, como consecuencia de esto, las Altas Partes
Contratantes emitieron una serie de ideas que benefician a los trabajadores por
justicia social entre lo que ya se comienza a ver es la protecciéon de nifios,

jovenes y mujeres.

En la primera Constitucion de la OIT, de los objetivos que perseguia era “la
supresion del trabajo de los nifios y la obligacion de introducir en el trabajo de
los jovenes de ambos sexos las limitaciones necesarias para permitirles
continuar su educacién y asegurar su desarrollo fisico”®>. En 1919 en una
primera reunién de la Conferencia se adopt6 el Convenio No. 5 sobre la edad
minima, siendo este el primero de los subsiguientes convenios que hacian
referencia a la edad minima y las condiciones de trabajo sobre las cuales los
menores de edad deberian trabajar, regulacion de horarios nocturnos,

examenes médicos.

& http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--es/index, consultada el 17 de mayo de
2015.

80ficina Internacional del Trabajo OIT, Gerry Rodgers, Eddy Lee, Lee Swepston y Jasmien Van
Daele. Organizacion Internacional del Trabajo,op.cit.,p. 73. *

[en linea] Disponible en: https:www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-
online/books/WCMS_105048/lang—es/index.htm

Consultado el 10 de noviembre de 2018.
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Igualmente, el Convenio Sobre el Trabajo Forzoso (Numero 29), de 1998, es
considerado como uno de los mejores ejemplos en cuestion de derechos
humanos, igualmente “La OIT Y la Lucha por la Justicia Social, 1974-2009 de

los derechos del nifio”%®.

Hacia 1980 el principal interés de la OIT fue la reglamentacion laboral que
evoluciono con el paso de los afios. Asi las primeras leyes en materia laboral en
el plano nacional, fueron principalmente el inicio de la reglamentacion sobre el
trabajo infantil, ya fue mucho mas sencillo lograr el acuerdo general sobre la

proteccion de los nifios que el trabajo de adultos.

Por lo regular el trabajo que desempefiaban los nifios era en la agricultura, pero
ya con la Revolucién Industrial se originaron cambios tales como: el empleo en
exceso de los menores en las fabricas y que generd un descubrimiento terrible
como fue la explotacion laboral. Posteriormente, con los cambios politicos,
ideologicos, econdmicos, sociales en Occidente, con la Revolucion Francesa y
Estadounidense, y posteriormente la Revolucion Industrial, cobra un interés

especial la atencion centrada hacia los nifios.

“‘Las primeras expresiones juridicas de este interés por los
nifos y la nifiez fueron las leyes sobre trabajo infantil
aprobadas durante el Siglo XIX en los paises mas
industrializados. Gran Bretafia fue un precursor al respecto,
con la denominada Ley de las Fabricas, aprobada en 1802.
Francia y Prusia no tardaron en seguir el ejemplo. La mayoria
de los paises europeos y los Estados Norteamericanos
adoptaron leyes similares durante las ultimas décadas del Siglo
XIX"67,

Se legaliz6 la edad minima para trabajar, con la intencion de que ésta iniciara al

final de su escolarizaciéon. Igualmente se regula las horas de trabajo en la

% [dem, p. 73.
¢ [dem., p.73.
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industria. Se apoyaron las demandas de reglamentacion internacional del
trabajo infantil sobre la base de los planes de la Asociacion Internacional para a
Proteccion legal de los trabajadores que habian sido olvidadas al inicio de la

Primera Guerra Mundial.

En México, en la Epoca de la Colonia con las Leyes de Indias, se incluyeron
algunas disposiciones haciendo referencia al trabajo de los menores de edad,
donde se destaca la prohibicion para los menores de 14 anos, “admitiéndose
excepciones como el pastoreo de animales, previa autorizacion de sus padres.
En el México Independiente, en el Estatuto Organico Provisional de la
Republica Mexicana expedido por Ignacio Comonfort esta edad igualmente fue
sefialada”®. En nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, se regulo el trabajo como una garantia individual en su articulo 5 y

como derecho social en el 123.

Por otra parte, los menores de edad, gozan de una jornada especial de 6 horas
y debe dividirse en dos periodos de 3 horas cada uno con una hora de reposo
por lo menos, lo anterior en aras del interés superior del nifio, asi como “su
protecciéon y tutela para que el menor de edad pueda continuar con sus
estudios, convivir con su familia, integrarse a su comunidad, practicar algun
deporte, asistir a actividades recreativas y culturales, etc.., todo aquello que

permita su pleno desarrollo personal, familiar y social°.

Posteriormente con el paso de los afios las reformas que se dieron como
consecuencia de ello fue que se regulara el trabajo de los menores de catorce,
dieciséis y dieciocho afios, donde miles de nifios deambulan por las calles en
contra de la misma normatividad vendiendo diversos productos para solventar

sus necesidades.

Los primeros estudios que se realizaron sobre el trabajo infantil en México a

partir de encuestas, fueron los Mdédulos levantados en 1997 y 1999; el primero

& Villanueva Castilleja, Ruth. Derecho de Menores, Editorial Porraa, México, 2011, p.21.
& [dem. p. 22.
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como un submuestra de la Encuesta Nacional de Empleo en Zonas Indigenas y
el segundo de la Encuesta Nacional de Empleo, ambas aplicadas durante el
trimestre de abril a junio de los afios mencionados, esta primera informacion
permiti6 obtener como resultado una estimacion aproximada sobre el trabajo
infantil en México que realizan los nifios y nifias que oscilan entre las edades de

5 a 14 afios.

La Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS), el Instituto Nacional de
Informacién Estadistica y Geografia (INEGI)’® dando continuidad a este trabajo,
en el 2007 levantaron el primer médulo de trabajo infantil anexo a la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo del cuarto trimestre del 2007, ampliando el
universo de muestra hasta los 17 afios de edad, obteniendo por primera vez
datos de cada localidad de las entidades federativas del pais. Ambas
instituciones buscan mantenerse con informacion actualizada de forma bienal,

siendo la ultima que se aplico en el afio 2015.

El dar seguimiento a estas encuestas es con la finalidad de disefiar politicas
publicas sobre la situacion real del pais y la atencion de requerimientos de
informacion de organismos internacionales como lo es el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacién Internacional del Trabajo

(OIT)" interesados con este sector vulnerable de la poblacién mexicana.

En el siguiente apartado se aborda la definicion doctrinal de trabajo, trabajo
infantil, hasta llegar a las teorias que son un precedente de los derechos

humanos.

0 Instituto Nacional de Informacién Estadistica y Geografia INEGI, Trabajo Infantil, 2015[en
linea] Disponible en: www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/modulos/mti/2015
[consultado 28 de Octubre de 2017]
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2.2 ORIGEN ETIMOLOGICO DE TRABAJO

El origen etimologico de la palabra trabajo es impreciso. Algunos sefalan que
proviene del latin trabs, trabis, que significa traba, toda vez que el trabajo se
traduce en una traba para los individuos porque siempre lleva implicito el
despliegue de determinado esfuerzo. También se encuentra su raiz en la
palabra laborare o labrare, que quiere decir laborar, relativo a la labranza de la
tierra. Y también se ubica la palabra trabajo dentro del vocablo griego thilbo,
que denota apretar, oprimir o afligir’’2. Es un antecedente de la clase laboral
cuyo origen etimoldégico lleva a pensar que desde su aparicién ya se veia la

explotacion u opresion de la clase trabajadora.

El Derecho del Trabajo, nacioé ante el requerimiento y necesidad inaplazable de
garantizar una seguridad en el empleo a los trabadores y una vida digna para
vivir. “Luego su finalidad suprema sera necesariamente la de otorgar a la clase
laborante, mejores condiciones de trabajo, certidumbre en su empleo, salarios
remunerados, jornadas humanas, descansos y vacaciones que permitan en
Gltima instancia la perfectabilidad del individuo””3. Es decir, fue producto de una
clase social trabajadora que defendioé sus derechos en aras de una seguridad y
respeto a su trabajo mediante el pago de salarios y prestaciones decentes.

El derecho del trabajo, busca el respeto de los derechos de los trabajadores,
surge como un derecho protector de las clases mas desvalidas y cuyo propésito
era el respeto de sus derechos minimos innatos a la persona humana. Al

respecto, Alberto Bricefio Ruiz describe que:

‘la ley no se elabora para proteger a determinadas
personas, sino se dice, para salvaguardar los intereses de todos,
sin determinar el concepto de lo social o de lo que merece la
tutelacion juridica”,’* continta el autor comentando que “seria mas
adecuado sustentar que el derecho, lejos de proteger a la

2. Gamboa Montejano, Claudia y Miriam Gutiérrez Sanchez. Trabajo Infantili en México.
“Anélisis conceptual, Marco Juridico, Antecedentes Internacionales, Derecho Comparado y
opiniones especializadas. LXIl Legislatura, Camara de Diputados”, México, 2014, p. 4.

3 Cavazos Flores, Baltazar, 40 Lecciones de Derecho Laboral, Editorial Trilla, México, 2009,
p. 27.

74 Bricefio Ruiz, Alberto. Derecho Individual del Trabajo, Editorial Harla, México, 1985, p. 6.



sociedad, vela un sistema reconocido y por tanto mantiene un
desmerecimiento a los tradicionales detentadores de la riqueza,
los econdmicamente poderosos han construido el sistema dentro
del que se lleva a cabo la vida de la comunidad en todas sus
formas™’®.

De lo anterior se desprende que la norma sustantiva surge con la finalidad de
brindar proteccion a las personas que realizan una actividad laboral de maneral
general y que se encuentran a expensas de los patrones en jornadas de

trabajo, salarios y demas prestaciones que son los que han creado la vida

social y detentan la riqueza.

Contra todo esto, surge el Derecho del Trabajo, cuya finalidad es brindar
proteccion a la relacibn de trabajo que realizan los mas débiles, como
consecuencia de ello impone a la clase que detenta el poder econdémico
responsabilidades como son el respeto a las jornadas de trabajo, mejores
prestaciones, salarios, vacaciones, entre otras, para un mejor nivel de vida de

los trabajadores.
Baltazar Cavazos, retoma de Cabanellas:

“‘En cuanto a los fines perseguidos por el derecho del
trabajo: considerando el derecho laboral como frutos de causas
muy diversas, de una parte con caracter puramente materialista y
de otro, econdmico Yy juridico, y que en él influyen los principios
politicos, ideoldgicos, sociales y éticos desarrollados en las
distintas maneras de sentir y pensar, las divergencias en las
opiniones sobre el fin del derecho laboral crean antagonismos,
aparentemente imposibles de salvar. La mayoria de los autores se
divide, en cuanto al principal o principales fines del derecho
laboral en dos tendencias: una sostiene que el fin esencial es el
normativo; otra afirma que se propone proteger el trabajo y a los
trabajadores”’®.

7> [dem, p. 6.
76 Cavazos Flores, Baltazar, 40 Lecciones de Derecho Laboral, Editorial Trilla, México, 2009,
p. 28.
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Los fines del Derecho Laboral son muy variados: tanto materiales, politicos,
econOmicos, sociales que van desde la proteccion de los derechos del
trabajador hasta la forma en que se organizan las empresas consideradas como
unidades econdmicas, ambos son dos elementos indispensables en la fuente
de trabajo, esto implica que pueden surgir antagonismos entre ambos por
inconformidades que se dan y que se resuelven mediante el correcto respeto a

las normas laborales.

De lo anterior se desprende que el “El Derecho del Trabajo est sujeto a las
variantes que le imponen las condiciones econémico sociales del pais, de las
distintas regiones donde se aplica y aun de las empresas. Un Derecho del
Trabajo, desvinculado de la realidad, quedaria en simples normas declarativas,

desprovistas de aplicacion”’”.

En lo que antecede no se deben perder de vista ciertas variantes, tanto
trabajador, como patrén y el Estado, buscan mejorar la relacion laboral. El
trabajador, busca mediante su trabajo certeza a sus ingresos para mejorar su
economia familiar, su empleo es una garantia a su vida laboral que propicia una
vida mas tranquila y la posibilidad de mejorar mediante su esfuerzo categorias o
escalafones que mejorardn la satisfaccibn de necesidades primarias de
subsistencia; el patron lo que espera es un mejor rendimiento de sus
trabajadores, mas produccion y utilidades; el Estado protege el nivel de vida de
los trabajadores sin lesionar la fuente de trabajo y la correcta aplicacion de las
normas laborales para asi cumplir con las necesidades tanto del patrén como

del trabajador.

Esto depende que el Derecho del Trabajo se vaya reformando en base a las
necesidades y la realidad en la que se vive velando con el exacto cumplimiento

de la norma.

Ahora se presentaran definiciones que abordan el concepto de trabajo como,

Alberto Briceno Ruiz, retoma de Ludovico Barassi, “la idea y el concepto de

77 [dem, p.7.
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trabajo, varian de acuerdo con los distintos regimenes economicos de cada
pais, pero coinciden esencialmente quienes pretenden justificar el trabajo
subordinado, en la intencion de someter al trabajador y dar base a las

ganancias y a los pretendidos derechos del patrén”&,

Es decir, dependiendo de la region suele ser el salario del trabajador partiendo
del salario minimo nacional, lo que si coincide es el hecho de que el patrén
siempre busca un mejor rendimiento de parte del trabajador en el horario de la
actividad laboral, obteniendo el méximo de ganancias.

El concepto de trabajo, obliga a tener en consideracion el alcance en el orden
econOémico, asi como la tutela o conservacién juridica que debe dar. No se
puede olvidar que el trabajo representa una actividad econdmica. Retomando a
Remy C. Kwant, el trabajo “atiende a la transformacion de nuestro mundo
natural, con el objeto de ampliar, en beneficio de la humanidad, el mundo en
disponibilidad””®. La transformacién del mundo depende del trabajo del hombre,
los cambios que se realizan benefician a todos por igual, siempre en funcién de

la proteccidn juridica de quien lo hace.

Efectivamente, una estabilidad en el empleo representa una funcién econémica
y por ende es parte de la vida natural del ser humano para existir, para obtener
alimento, techo donde dormir, el sustento de la familia, y esto se obtiene
mediante una actividad econdmica que se realiza dia a dia, cumpliendo con los

horarios de trabajo.

Cuando Herbert Marcusse, afirma que “en el trabajo la persona queda sometida
a la ley de la cosa, debe concluirse necesariamente que esta enajenacion se
objetiviza en factores que cubren necesidades, que permiten el desarrollo mas

comodo de la existencia”®.

8 Bricefio Ruiz, Alberto, Derecho individual del Trabajo, Editorial Harla, México, 1985, p. 7.
 Remy C. Kwant, Filosofia del Trabajo, Buenos Aires: Lohlé, 1967, p. 67.
8 Marcusse Herbert, Etica de la revolucion, Editorial Taurus, Madrid, 1970, p. 35.



Es decir, la actividad laboral que realiza un trabajador implica el compromiso de
cumplir con la obligacion contraida y regulado por la legislacion laboral, cuya
remuneracion viene a cubrir necesidades que estabilizan de cierta manera su

economia familiar.

Baltazar Cavazos, describe que se podria proponer arbitrariamente la siguiente
clasificacion para observar la tutela del trabajador considerado como la parte

mas débil en la relacion de trabajo.

“fin sustancial y primario: la proteccion del hombre que trabaja; fin
sustancial de caracter individual, la regulacién de las condiciones
de trabajo acorde con las necesidades y aspiraciones de los
trabajadores; fin sustancial de caracter colectivo: la coordinaciéon
armonica de los intereses que convergen en cada empresa

individualmente considerada”!.

El fin sustancial individual es obvio que siempre busca como objetivo principal
regular las condiciones de trabajo de las personas que se encuentran
vinculadas por una relacion laboral. El fin sustancial colectivo, busca un
equilibrio entre la produccion y la armonia de los intereses del capital y el
trabajo con sus empleados. “Se debe tener presente que en toda empresa
siempre coinciden intereses que resultan contradictorios, que en ocasiones
generan conflictos: el trabajador que quiere trabajar menos horas y ganar mas,
el patron que siempre busca mayor produccion en el menor tiempo posible por
su capital invertido, el consumidor que exige calidad en el producto que

compra”®,

Estos intereses deben coincidir en el mismo sentido, si no se cumplen pueden
generar grandes pérdidas para la empresa. Por ello el derecho del trabajo
interviene para conciliar la relacién de trabajo, regulando las condiciones de la

actividad laboral mediante los contratos que se celebran entre patrones y

81 Cavazos Flores, Baltazar, 40 Lecciones de Derecho Laboral, op. cit, p. 28.
8 [dem, p. 29.
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trabajadores, con esto se pretende mantener un equilibrio necesario para una

mejor relacion laboral.

El Derecho del Trabajo es parte de la naturaleza humana, es el derecho al
sustento, mediante el desempeiio de alguna actividad que al mismo tiempo sea
atil porque le proporciona ingresos econdémicos para Su supervivencia,
socialmente benéficos y juridicamente protegidos. El ser humano trabaja, no
pregunta si puede trabajar, busca el sustento que le mantendra con vida. El
Estado debe buscar la manera de proporcionar los medios mediante una serie
politicas y decidir los fines que hagan posible el desarrollo, mediante un

incremento de empleos y una justa distribucion de la riqueza.

Dentro de las definiciones que abordan igualmente el derecho del trabajo se
puede citar a Bricefio Ruiz que “para algunos, el derecho al trabajo es un
derecho natural, reconocido y garantizado por el orden juridico. Para otros, es
consecuencia del origen de la sociedad y de las formas mas sutiles de
explotacion. Hay quienes opinan que es castigo, medio noble de sustento,

desarrollo de la vida, incremento de la plusvalia”,

De lo anterior se desprende que el derecho del trabajo es consecuencia de una
necesidad humana que surge para subsistir, el individuo que realiza una
actividad remunerada y como tal debe ser regulada por nuestro sistema juridico,
pero jamas pensar que es un castigo de vida, sino una forma de ganarse el

sustento de vida dia con dia, es cumplir con un ciclo de la vida misma.

Definir o dar un concepto de derecho del trabajo implica un reto a la persona
gue lo describe, por lo que puede citarse a otros autores que son utilizados

para la presente investigacion y posteriormente dar el concepto personal.

“

Para Ernesto Krotoschin, “el Derecho del Trabajo esta
constituido por los principios y las normas juridicas, destinadas

a regir la conducta humana en un sector determinado de la vida

8 Bricefio Ruiz, Alberto, Derecho individual del trabajo, op. cit, p. 18.
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social, el que se limita al trabajo prestado por trabajadores, al
servicio de empleadores, comprendiendo todas las
consecuencias que nacen de esta relacion. El Derecho del
Trabajo esta constituido por las instituciones y normas juridicas
que regulan la relacion entre trabajadores y empleadores,
ampliando su ambito a diversos aspectos que tienen su origen

en la relacion de trabajo”84.

Lo anterior implica que el derecho del trabajo se constituye por normas
juridicas que regulan la actividad laboral de las personas que trabajan y
cumplen con una determinada actividad, regulando la relacion entre patrén y

trabajador.

Al respecto, Guillermo Cabanellas establece que “nuestra materia tiene por
contenido principal, la regulacion de las relaciones juridicas entre empresarios y
trabajadores, y de unos y otros con el Estado, en lo referente al trabajo
subordinado y también en lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas e

inmediatas, derivadas de la actividad laboral dependiente”®.

En este concepto los elementos que distinguen al Derecho del Trabajo de
otras disciplinas juridicas, no es muy claro en su definicién, aunque proporciona
una idea de relacién laboral entre el patron y el trabajador y de una relacion de
subordinacion. Si se hace una remembranza de conceptos de otros autores
como Ernesto Krotoschin que no solamente habla de normas juridicas y
principios, sino también de instituciones que velan por el cumplimiento y el

respeto de una relacion laboral.

Lo cierto es que el Derecho del Trabajo tiene como finalidad la regulacién de
las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores, pero no explica en

gué momento puede fincarse la relacién con el Estado, que actla como una

8 Krotoschin, Ernest, Instituciones del derecho del trabajo, Editorial Palma, Buenos Aires, 1968,
p. 4.

8 Cabanellas, Guillermo, Compendio de Derecho Laboral. T. |, Bibliografica Omeda, México
1968, p. 156.



institucion vigilante en el cumplimiento de las disposiciones juridicas. Tampoco
explica cuéles pueden ser las consecuencias mediatas e inmediatas de la
relacion laboral. Ejemplo de una relacion inmediata: el riesgo de trabajo, que
subsiste siempre y el cual regula los derechos y obligaciones derivadas de la
relacion de trabajo; consecuencia mediata: podria ser una enfermedad como un
resfriado o cualquier otra que pueda llevar a la suspension de la relacién de
trabajo, sin obligacion para el patron del pago de salario en la empresa donde

realiza su actividad laboral.

Mario de la Cueva, senala “que el Derecho del Trabajo es la norma que se
propone realizar la justicia social, en el equilibrio de las relaciones entre el
trabajador y el capital’®. Es decir, en el derecho social lleva inmersa esta
expresion juridica e impone al Estado la aspiracion de lograr un trato mas

equitativo y justo entre las personas que realizan una actividad laboral.

En este concepto habria que entender primeramente que es justicia social®’, y
como es que se puede lograr ese equilibrio entre la relacion patronal y el
trabajador. Como lo define Carlos Reynoso Castillo y desde la perspectiva del
autor explica que “el derecho procesal del trabajo es un conjunto de normas que
buscan hacer realidad este principio, el suefio de toda sociedad lograr el bien
comun através de una serie de mecanismos que permitan la soluciéon de
conflictos de una manera pacifica pero con la intervencién de un tercero

reconocido por el Estado para dirimir el problema”8,

El autor da a entender que el derecho procesal, como parte adjetiva busca la
solucién de los conflictos entre patrén y trabajador por medio de un tercero
ajeno conocido como o6rgano jurisdiccional, con el Unico fin de lograr el

bienestar comun que es una relacién laboral satisfactoria para ambas partes.

8 De la Cueva, Mario, Nuevo derecho mexicano del trabajo, Editorial PorrGa, México, 1970,

p. 83.

87 Justicia Social: Se basa en la aspiraciébn que muchas sociedades tienen de contar con
politicas y normas que busquen el bien comdn. Reynoso Castillo Carlos, Derecho Procesal del
Trabajo, Editorial Porrda, Universidad Nacional Autbnoma de México, Cultura Juridica, México,
2014, p. 1.

88 Cabanellas,Guillermo, Compendio de derecho laboral, p. 156.
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El Derecho del Trabajo “es el conjunto de normas juridicas que tienen por
objeto el equilibrio entre los elementos de la produccion, patron y trabajador
mediante la garantia de los derechos bésicos consagrados a favor de estos

Ultimos™89,

Es decir, el derecho del trabajo es una relacion de equilibrio en el respeto de los
derechos y obligaciones que tienen tanto patron y trabajador fundamentados en

la norma juridica, cada quien cumple con el compromiso adquirido.

De las definiciones presentadas anteriormente se desprende que el Derecho del
Trabajo como cualquier otra rama del Derecho, son normas juridicas que
emanan del Congreso Federal y busca regular la relacién individual de trabajo
entre patron y trabajador mediante una garantia de cumplimiento de las
obligaciones que surgen con motivo de la relacién de trabajo, pero igualmente
esto debe ser reciproco con las obligaciones del trabajador para que con esa
relacion se cumpla con los fines de la actividad laboral que es mejorar las

prestaciones de trabajo y tener una vida en armonia.

En este sentido, Carlos Reynoso Castillo, comenta que se requieren de ciertos
elementos para que se lleve a cabo un proceso “como son el tribunal y las
partes que intentan contender, asi como las reglas de la contienda, que son los
elementos objetivos y hay que agregar un elemento subjetivo, como es la
controversia” ®° . Lo anterior significa que hablar de los derechos de un
trabajador en un sistema juridico implica que serian imperfectos o violatorios de
derechos si carecen de esos elementos, que en determinada situacion no van
acompafiados de ciertos mecanismos que permitan exigir la solucion de una

controversia ante una autoridad competente.

De igual manera, el trabajo infantil requiere de su regulacion para evitar
violaciébn a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, por lo mismo a

continuacion se parte del concepto de trabajo infantil.

8 Bricefio Ruiz Alberto, Derecho individual del trabajo, op. cit, p. 24.
% Reynoso Castillo, Carlos, Derecho procesal del trabajo, Editorial Porrda, Universidad
Nacional Autébnoma de México, Cultura Juridica, México, 2014, p. 2.
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2.3 TRABAJO INFANTIL

El trabajo infantil es un fendmeno social que preocupa a las instituciones
educativas, a la sociedad, al Estado y a la comunidad internacional. Y surge
una pregunta ¢ Cudles seran las razones por las que los nifios y nifias trabajan?
con el animo de encontrar respuestas a esta problematica que afecta a
millones de nifios en su infancia no solamente en México, sino a nivel mundial.
Estas actividades laborales inician con el trabajo doméstico en la familia. Para
entender el concepto de trabajo infantil es importante mencionar algunas
definiciones sobre el mismo para clarificar los distintos criterios que a
continuacion se presentan, esto depende fundamentalmente de tres situaciones
en comun: primeramente la edad de los nifios y nifias que trabajan, en segundo
lugar la naturaleza de la actividad laboral y tercero las excepciones para paises

en desarrollo.

En cuanto al primero, en México la edad minima de acuerdo a las reformas a la
Ley Federal del Trabajo es de quince afos; es decir contratar a un menor de
esa edad es contrario a las disposiciones que la misma Ley Federal del Trabajo
regula. Y que la norma de derecho interno queda a la par de acuerdo a las
disposiciones establecidas en los distintos convenios internacionales, como
ejemplo si la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), establece como

regla general los quince afios como edad minima para trabajar.

De tal manera que con esto se pretende realmente garantizar la educacion
bésica de todos los nifios, nifias y adolescentes, menores de quince afios. En
cuanto a la segunda, referente a la naturaleza del empleo es necesario hacer
hincapié que la OIT lo define como “todo aquel que priva a las y los nifios de su
nifiez, su potencial y su dignidad, asi como aquella actividad econémica que
resulta perjudicial para su desarrollo fisico y psicoldgico™*. Por lo que aquellas
actividades realizadas por las nifias y los nifios que no atentan contra su salud

0 su vida, su desarrollo personal y que de alguna manera no interfieren en sus

1 Documento Informativo sobre el trabajo infantil en México. Consejo Nacional para prevenir la
discriminacion, p. 3, Consultado el 13 de octubre de 2017.
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estudios, pueden ser vistas como positivas. Estas pueden ser consideradas

como provechosas para su desarrollo y el bienestar de su familia.

En cuanto a la tercera, de las excepciones para paises en desarrollo, a través
del Convenio 138, la OIT, en principio establece los quince afios la edad minima
de admision al empleo, “con lo cual se busca garantizar la finalizacion de la

educacioén basica de todos los nifios, nifias y adolescentes”?.

Para cumplir con esta vision, es necesario que el Estado cumpla el compromiso
de aplicar ciertos mecanismos, politicas y procedimientos para evitar la
constante violacién a los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes
que se encuentran realizando diversas actividades que impiden el pleno
desarrollo psicolégico y emocional en familia, ya que los priva de su infancia a

temprana edad.

“La condena del trabajo infantil coexiste en la sociedad con
otras actitudes que son contradictorias a primera vista. En
primer lugar, es un hecho que muchos nifios trabajan por
voluntad propia y con la aprobacion de sus padres. Si el trabajo
es tan perjudicial para los nifios ¢por qué tantos padres lo
permiten o lo fomentan y por qué tantos nifilos se ponen a
trabajar voluntariamente? en los paises en desarrollo, esa
conducta aparentemente irracional suele explicarse diciendo
qgue las familias pobres necesitan aumentar sus ingresos para

garantizar su supervivencia”.

Dificilmente se puede ocultar que un nifio o nifia trabajan por necesidad, y que

es con autorizacion de sus padres, porque es claro que la pobreza en algunas

92 Consejo Nacional para Prevenir la Discrimiancion CONAPRED, Documento informative sobre
el trabajo infantii en México, 2010,p. 3, [en  lineq] Disponible  en:
http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Documentolnformativo-Trabajolnfantil.pdf
[consultado el 13 de octubre de 2017]

% Anker, Richard, La Economia del trabajo infantil, criterios para su medicién, Revista
Internacional del Trabajo, vol. 119 (2000), nim. 3. Oficina internacional del trabajo, Ginebra,
2000, p. 283.
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familias lleva a depender de una actividad laboral de sus hijos, implica un

ingreso mas a su economia.

Puede ser que esto sea razonable para algunos, no se debe considerar
suficientemente argumentado, no basta explicar por qué el trabajo infantil “no
esté igual de desarrollado en todos los hogares pobres de una comunidad, ni en
todas las comunidades pobres de un pais, ni en todos los paises pobres del

mundo”®4.

En primer lugar cada hogar en el mundo es diferente, las necesidades tienden a
variar por lo que los hace diferentes independientemente del lugar en que
residan en el globo terrestre.

En segundo lugar, si las condiciones de trabajo son dignas, puede ser
considerado como bueno para ellos. Es decir, si la actividad laboral que realizan
no es peligrosa, puede resultar benéfico ya que puede ser un aprendizaje que

les dure para toda la vida y esto los lleve a ser autonomos y responsables.

El trabajo infantil se define como “un conjunto de actividades que implican la
participacion de los nifios en la produccién y la comercializacién familiar de
bienes no destinados al autoconsumo y la prestacion de servicios a personas
naturales o juridicas®. En este concepto se reafirma la actividad de los nifios
en el negocio familiar que ayudan a complementar el trabajo de sus padres,

inclusive la realizacion de una actividad remunerada a empleadores.
El trabajo infantil que debe abolirse

El trabajo infantil al cual se hace referencia y cuya eliminaciéon es la meta
comun de los 175 Estados Miembros de la OIT corresponde a alguna de las

tres categorias siguientes:

% [dem p. 283.

% Mtra. Claudia Gamboa Montejano y Miriam Gutiérrez Sanchez. ,op. cit. p. 4. , tomado del
Semanario Regional Latinoamericano sobre la abolicién del trabajo infantil y la proteccién de los
nifios que trabajan, Quito, 1991, p. 2.

75



e« Un trabajo realizado por un nifio o nifia que no alcance la edad
minima % especificada para un determinado trabajo y que, por
consiguiente, impida probablemente la educacion y el pleno desarrollo

del nifo o de la nifa.

« Un trabajo que se denomina trabajo peligroso porque, ya sea por su
naturaleza o por las condiciones en que se realiza, pone en peligro el
bienestar fisico, mental o moral de adolescentes o nifios y nifias que

estan por encima de la edad minima para trabajar.

« Cualquiera de las incuestionablemente peores formas de trabajo infantil,
gue internacionalmente se definen como esclavitud, trata de personas,
servidumbre por deudas y otras formas de trabajo forzoso, como el
reclutamiento forzoso de nifios para utilizarlos en conflictos armados,

explotacion sexual comercial y pornografia, y actividades ilicitas. °’

De acuerdo a la Organizacién Internacional del Trabajo lo que se pretende es
abolir el trabajo infantil, para ello se debe dar atencién especial a los nifios, la
educacién necesaria sin descuidarla por el hecho de realizar un trabajo que
ponga en riesgo su bienestar personal, la salud o su vida, sobre todo que
cumplan con la edad minima para trabajar y protegerlos de cualquier dafio que
atente contra su persona violentando sus derechos y el interés superior del

menor.

A continuacion se muestra los paises que han ratificado los Convenios 138 y

182 de América Latina y el Caribe, donde se puede observar que México ratificd

% Al ratificar el Convenio nim. 138 de la OIT, cada pais se compromete a establecer una edad
minima permitida para trabajar. Ver (lineas abajo) cuadro de ratificaciones al Convenio nam.
138 sobre edad minima de admisién al empleo, 1973 y las edades minimas permitidas en los
Paises de América Latina y el Caribe.
http://white.lim.ilo.org/ipec/pagina.php?seccion=16&pagina=158

97 Concepto localizado en el-Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil”
(IPEC),2018 p.1[en linea]Disponible en:
http://white.lim.ilo.org/ipec/pagina.php?seccion=47&pagina=156 [consultado el 19 de abril de
2018]
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el Convenio 182 en el afio 2000 y el Convenio 138 sobre la edad minima para

trabajar fue hasta el 10 de junio de 2015.

Cuadro de ratificaciones de los Convenios nim. 138 y num. 182 en

América Latina y el Caribe

Listado actualizado de las ratificaciones de los Convenios fundamentales de la OIT relativos al
trabajo infantil. El cuadro tiene como fuente la base de datos ILOLEX y contiene informacion
sobre aquellos convenios que han sido aprobados en los paises de la Region, pero que aun no
han sido depositados oficialmente en la sede de OIT en Ginebra.

Convenio 138
Pais Ratificacié [Edad Minima | Convenio 182
n Especificada
Antigua v 1/ 9€ 16 de
Bargu day marzo de 16 afos setiembre de
1983 2002
11 de
Argentina |noviembre| 16 afios zedgggi’rero
de 1996
31 de o
Bahamas |octubre de| 14 afios ;g Odle junio de
2001
4 de enero o 23 de octubre
Barbados de 2000 16 anos de 2000
6 de
Belice |marzode | 14 afios SO%% marzo de
2000
11 de T
Bolivia [junio de 14 afios go%e?’Junlo de
1997
28 de
Brasil  [junio de 16 afios ﬁedg Of(E):(t))rero
2001
08 de T
Canada [juniode |16 afios 26088 junio de
2016
1de o
Chile [febrerode| 15 afios %O%e julio de
1999
2 de
Colombia [febrero de | 15 afios |20 € €nero
de 2005
2001
11 de 10 de
Costa Rica junio de 15 afios  |setiembre de
1976 2001
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http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convds.pl?C138
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convds.pl?C182

7 de 28 de
Cuba marzo de 15 afos  [setiembre de
1975 2015
27 de
Dominica |setiembre 15 afos go%el enero de
de 1983
19 de 19 de
Ecuador |setiembre 15 afos  [setiembre de
de 2000 2000
23 de
El Salvadorenero de 14 anos 12 de octubre
de 2000
1996
2 de
lf:it:::s diciembre de
1999
14 de
Granada |mayo de 16 afios égodf mayo de
2003
Guatemala 27 de abril 14 afios 11 de octubre
de 1990 de 2001
Guvana 15 de abril 15 afios 15 de enero
y de 1998 de 2001
s 3 de junio o 19 de julio de
Haiti de 2009 14 anos 2007
9 de junio o 25 de octubre
Honduras de 1980 14 anos de 2001
13 de
Jamaica |octubre de 15 anos (112 ggo%ctubre
2003
10 de .
México |junio de 15 afios ggo%e Junio de
2015
2 de 6 de
Nicaragua |noviembre 14 afios  |noviembre de
de 1981 2000
31 de
Panama octubre de| 14 anos zé ;Igo%ctubre
2000
03 de
Paraguay |marzo de 14 anos ZOC(I)el marzo de
2004
13 de
Peru noviembre 14 anos ég ggoeznero
de 2002
Republica |15 de 15 de
Dominican junio de 14 aflos  |noviembre de
a 1999 2000
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Saint Kitts 3 de junio 16 afios 12 de octubre
& Nevis |de 2005 de 2000
‘;c‘iz:nte 25 de 4 de
las y julio de 14 afios diciembre de
. 2006 2001
Granadinas
Santa 6 de diciembre
Lucia de 2000
15 de .
Suriname lenero de | 16 anos 21ozoge abril de
2018*
. . 3 de .
Trinidad y setiembre 16 afios 23 de abril de
Tobago de 2004 2003
2 de junio ~ 3 de agosto de
Uruguay de 1577 15 anos 5001 9
Venezuela 15 de julio 14 afios 26 de octubre
de 1987 de 2005

*E| Convenio entrara en vigor el 15 de enero de 2019.

Convenio 138: Ratificado en 33 paisesiEonvenio 182: Ratificado en 35 paises

Fuente: Programa Internacional para la erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC)
20189,

Con este Convenio Numero 138 ratificado por México, implica un gran
compromiso que se adquiere para la erradicacion del tabajo infantil, se pretende
por parte de las Autoridades tanto federales, estatales y municipales unir
esfuerzos y trabajar en conjunto para lograr de manera coordinada la
desaparicion de esta actividad laboral por parte de los nifios, una solucion a ello
es impartir educacién en todos los lugares por muy apartados que sean
mediante apoyos o programas sociales a los padres de familia y evitar asi que

los nifios dejen de asistir a la escuela.

Trabajo infantil o trabajo de los nifilos, abarca toda actividad econdomica

efectuada por una persona de menor de 15 afios de edad cualquiera que sea su

% Concepto localizado en Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC), 2018, p.1 [en linea]Disponible en:
http://white.lim.ilo.org/ipec/pagina.php?seccion=47&pagina=156 [consultado el 19 de abril de
2018]
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situacion en la ocupacion, (trabajador asalariado, trabajador independiente,
trabajador familiar no remunerado etc.)®®. Ya con las reformas a la Ley Federal
del Trabajo es toda actividad econdmica relizada por nifios de quince afios

cualquiera que sea la situacion o actividad realizada.

Para Brizzio de la Hoz “son trabajos aquellas actividades que realizan sélo lo
nifos que proceden de familias pobres en una economia de mercado,
presionados por la necesidad de sobrevivir a través de obtener una
remuneracion (en dinero 0 en especie) y que esas actividades son
discriminatorias porque se alejan del objetivo socializador, es decir, no estan

disefiadas para la infancia en general”1%,

De acuerdo con la definicion de Brizzio de la Hoz, el trabajo infantil es aquella
actividad realizada por nifias y nifios que provienen de familias de escasos
recursos, actividad que realizan independientemente cual sea y que no estan
disefiadas para su escasa madurez, aun cuando atente contra los derechos de

los nifos.

En el mismo sentido so observa otro concepto que hace referencia al trabajo de
los nifios “Aquel que priva a los nifios de su infancia, de su potencial y de su

dignidad, y es perjudicial para su desarrollo fisico y mental™°1,

Coincido con este concepto ya que ningun nifio tiene la obligacidén de trabajar y
apoyar en la economia familiar, la obligacion es para los padres darles alimento,
vestido, casa, atencion médica, educacion entre otros, los nifios tienen el
derecho de disfrutar de su infancia en la familia, de recibir atencion y de asistir a

la escuela para el pleno desarrollo de su persona.

9 L 6pez Limén, Mercedes Gema, Garcia Estrada Federico, El ejército infantil de reservas de
capital, ¢Por qué y como abolir el trabajo infantil? Biblioteca Juridica Virtual de la UNAM.
Revista Latinoamericana de Derecho Social. No. 10 enero-junio de 2010.
biblio.juridicas.unam.mx , [consultada el 19 de abril de 2015] p. 99.

100 {dem p. 99.

101 Guia préactica para Parlamentarios. No. 3-2002 . Erradicar las peores formas de trabajo
infantil. Guia para implementar el convenio num. 182 de la OIT p.16.
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do, [Consultado el 19 de abril de 2015]
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“El trabajo infantil es una violacion de los derechos humanos
fundamentales, que ha demostrado perjudicar el desarrollo de
los nifios, pudiendo conducir a dafios fisicos o psicoldgicos que
les duraran toda la vida. El trabajo infantil califica el trabajo
nocivo para el desarrollo fisico y mental de los nifios e incluye

tareas que:

Son mental, fisica, social o moralmente peligrosas y dafinas
para los nifios,

Interfieren con su escolaridad

privandolos de oportunidades de asistir a la escuela

forzandolos a abandonar la escuela prematuramente; o

exigiéndoles asistir a la escuela y al mismo tiempo realizar

tareas pesadas o de larga duracion™,

De la definiciones anteriores se resume que el trabajo infantii son todas
aguellas actividades que realizan algunos nifios y nifias que inician a temprana
edad una actividad en el mundo laboral de acuerdo a los factores externos que
son los que finalmente impulsan al menor a trabajar para cubrir ciertas
necesidades que se deben satisfacer en familia, pero que algunas ocasiones

corren el riesgo de poner en peligro la salud y la vida.

Actividades que generan a veces explotacion o discriminacion por ser personas
en edad vulnerables y por ende, priva a los mismos de disfrutar su infancia y
adolescencia, en el peor de los casos una actividad laboral puede esclavizar a
los niflos y nifas, inclusive separarlos de sus familias, afectando su desarrollo

fisico, emocional y mental, riesgo de adquirir alguna enfermedad, expuestos a

102 Organizacion Internacional del Trabajo, Disponible en linea en:
http://www.ilo.org/ipec/facts/lang--es/index.htm fecha de [consultado 14 de marzo de 2017]
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peligros o ser abandonados a su propia suerte en los distintos lugares de la
ciudad, de tal manera que se explica a continuacion que es un nifio y que son

los derechos del nifio.

2.4 DERECHOS DE LOS NINOS

Hablar de los derechos del nifio es tener presente la necesidad de brindar
proteccion especial y el disfrute de sus derechos mediante el deber vy
cumplimiento que el Estado tiene para asegurarles una vida digna en el menor

de los casos. A continuacion se parte del concepto de nifio.

Definicion doctrinal del nifio

Por lo que se refiere en particular a los nifios, como lo comenta Isabel Fanlo
“La consideracion del nifio, en tanto sujeto de derechos, muestra la aspiracion a
superar una actitud tradicional de indiferencia que el derecho (en sentido
objetivo) venia mostrando frente a la menor de edad, la cual en el mejor de los
casos, era percibida como incapacidad para la participacion en el trafico

juridico™03,

El estudio del concepto del niio es muy reciente, ya que el cuidado y
responsabilidad de un menor de edad dependia de quienes ejercian la patria
potestad, era un compromiso las atenciones, las obligaciones que se contraian
hacia ellos, merecian atencion especial, debido a esto se olvidd su regulacién
en el pasado. Farith Simon comenta que “La construccion del sujeto nifio es
como una categoria distinta y diferenciada de los adultos; por ello igualmente es
considerada como muy reciente”'%, continda el autor citando al historiador
Philipe Aries, que fue apenas “en el siglo XVII que se construyo la categoria de

infancia en el mundo occidental como lo conocemos en la actualidad”1°.

103 Fanlo, Isabel, Op. cit, p. 8.

104 Simon, Farith. Derechos de la nifiez y adolescencia: De la Convencion sobre los Derechos
del Nifio a Las legislaciones integrales, Editorial Cevallos, Ecuador, 2008, p. 1.

105 fhidem. p.1.
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Lo anterior lleva a pensar que como los nifios no tienen esa capacidad volitiva
para hacer valer sus derechos, igualmente no podian tener derechos; luego
entonces eran considerados como objetos de derechos, mas no sujetos de
derechos, asi los padres actuaban en representacion de ellos. “Ya con la
Convencion de los Derechos del Nifio se logro centrar la idea de que el nifio es
sujeto titular de derechos autbnomos y no de meros intereses que deben ser
tutelados por quienes ejercen la patria potestad o la tutela™®.

Asi se les reconoce que el nifio tiene derecho a ser escuchado por las
autoridades teniendo la edad y capacidad para opinar cuando se trate de una

situacién en la que se puedan ver afectados en su persona o en sus derechos.

Cuando México ratifica la Convencion sobre los Derechos del nifio, trajo como
consecuencia que se armonizara nuestro sistema juridico con la Convencion,
para incorporar los principios ya establecidos, entre ellos el del interés superior
del menor. Surgiendo posteriormente una ley en el aflo 2000, la Ley para la
Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, la cual
incorpora los principios de la Convencion, entre los cuales destaca el interés

superior del menor?”,

Es un principio rector que permite atender de manera prioritaria cualquier
situacion en la que se encuentre la nifiez mexicana en todos los ambitos y
materias establecidos en la norma juridica, con el Unico fin de que el nifio o nifia
puedan potencializar su sano desarrollo personal como medida legal en todos

sus aspectos y de una atencion diferenciada de los adultos.

Posteriormente surge la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 04 de
diciembre de 2014 y, viene a suplir la anterior Ley del afio 2000, establece en

1% Freeman, Michael D.A. Tomando mas en serio los Derechos de los Nifios, citado por Fanlo
Isabel en Tomando mas en serio los Derechos de los Nifios, op. cit, p. 143.

107 ey publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de mayo de 2000, reglamentaria del
parrafo sexto del articulo 40 de la Constitucion Nacional, que tiene por objeto garantizar a nifias,
nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion.
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el articulo 6.1 el principio del interés superior de la nifiez, como uno de los
principios rectores en la proteccion de los derechos de nifias, nifilos y
adolescentes.

Por otra parte, los Congresos Legislativos de las diversas entidades federativas
comienzan a legislar en materia de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes y llevar a cabo las reformas correspondientes en los cédigos
civiles o familiares, penales, procesales, para incorporar este principio rector

sobre los derechos del nifio.
El Cddigo Civil del Distrito Federal en su articulo 416, establece:

Para los efectos del presente Cdédigo se entendera como
interés superior del menor la prioridad que ha de otorgarse a
los derechos de las nifias y los nifios respecto de los derechos
de cualquier otra persona, con el fin de garantizar, entre otros,
los siguientes aspectos: |.- El acceso a la salud fisica y mental,
alimentacion y educacion que fomente su desarrollo personal;
Il.- El establecimiento de un ambiente de respeto, aceptacion y
afecto, libre de cualquier tipo de violencia familiar; Ill.- El
desarrollo de la estructura de personalidad, con una adecuada
autoestima, libre de sobreproteccion y excesos punitivos; V.-
Al fomento de la responsabilidad personal y social, asi como a
la toma de decisiones del menor de acuerdo a su edad y
madurez psicoemocional; y V.- Los demas derechos que a
favor de las nifias y los nifios reconozcan otras leyes y tratados

aplicables.

La Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California, publicada
en el Periddico Oficial del Estado, el dia 17 de abril de 2015, en
los articulos 2°, 6° y 7° remite a los principios establecidos en la

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
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entre los que destaca el principio del interés superior de la
nifiez, a efecto de garantizar la proteccion de los derechos de
nifias, nifos y adolescentes en el Estado de Baja California.

Efectivamente, a los niflos se les debe reconocer un lugar
especial en el campo del Derecho, como seres humanos, ya
gue son una parte importante de la sociedad , ya lo dice la
UNICEF RD (2015) “la infancia es una etapa de la vida en que
los nifios y las nifias deben de vivir sin miedo, seguros ante la
violencia, protegidas ante los malos tratos y la explotacion;
Trabajo infantil es una actividad que perjudica el desarrollo
fisico y psicoldgico del nifio e interfiere con su horario escolar o
lo obliga a abandonar la escuela de forma prematura ya que no

tiene tiempo para los estudios”%8,

Ese lugar especial se refiere a que son una parte importante de la sociedad, es
decir, por su condicién de vulnerabilidad, requiere de un trato especial, no
puede recibir un trato igual que los adultos, de aqui deriva la importancia de
explicar los principios sustantivos del derecho de menores como se indican a

continuacion:

El interés Superior del Nifio, para algunos se establece como
un estandar, “es decir, como una medida media, con un
contenido empirico, que es flexible a las modalidades de la vida
del derecho. La regla de derecho reviste caracteres de
generalidad e importa una justicia abstracta, en tanto el
estandar constituye una justicia mas particularizada, siendo un
elemento cambiante, modificable, evolutivo, todo de acuerdo a
la circunstancia. Tal flexibilidad y cambio representa en el

derecho, su elemento de movilidad, lo que permite la

108 United Nations International Children’s Emergency Fund UNICEF, Republica
Dominicana,Explotacion Laboral infantil, 2015[en linea]Disponible en:
https://www.unicef.org/republicadominicana/protection_10455.html [consultado el 22 de marzo
de 2015]



preparacion y organizacion juridica para colocar en su lugar,
todos los datos del problema que se ha de resolver. El estandar
juridico por tanto, debe entenderse como el camino sobre la
base de las valoraciones que existe entre la regla de derecho y
la norma individualizada que importa para la decision

judicial™09,

Es decir, el derecho es el conjunto de normas juridicas destinadas a regular el
comportamiento del ser humano, que es la justicia abstracta, es decir, general
aplicable a todos, pero el estandar a que hace referencia la autora Ruth
Villanueva Castilleja es la justicia mas especial o particularizada enfocada a los
nifios en funcion del interés superior del menor, pensando en el valor
juridicamente tutelado como es el derecho a ser nifio y a recibir un trato

especial en todos los aspectos de su vida como sujeto de derechos.

Al respecto se transcriben las siguientes Tesis Jurisprudenciales de las cuales
la de la Novena Epoca que nos brinda una visibn mas clara sobre interés

superior del nifio.

INTERES SUPERIOR DEL NINO. SU CONCEPTO. En
términos de los articulos 4°. De la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencién Sobre los
Derechos del Nifio (ratificada por México y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991); y 3, 4,
6 y 7 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes, los tribunales deben atender
primordialmente al interés superior del nifio, en todas las
medidas que tomen concernientes a estos, concepto
interpretado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(cuya competencia acepté el Estado Mexicano el 16 de
diciembre de 1998 al ratificar la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos) de la siguiente manera: la expresion
“interés superior del nifo”....... implica que el desarrollo de éste
y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados

199 Villanueva Castilleja, Ruth, Derecho de menores, México, 2011, p. 4.
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como criterios rectores para la elaboracion de normas y la
aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida del
nifio*0,

(TA); 92. Epoca; 12, Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXVI, Julio de
2007; Pag. 265

Amparo directo en revision 908/2006. 18 de abril de 2007. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Al respecto, el interés superior del menor implica el respeto en toda la amplitud
de la palabra sobre los derechos del mismo con la regulacion normativa y su

aplicacion sobre la vida del menor como un principio rector.

“El concepto interés superior del menor cuya salvaguarda, es
prioritaria en el sistema juridico mexicano, permite delimitar con
precision y con claridad los derechos y obligaciones que
corresponden a las personas adultas en relacion con los nifios,
para lo cual se privilegia el deber de atenderlos y cuidarlos, con
el objeto permanente de alcanzar el mayor bienestar y
beneficio posibles para ellos, como un imperativo de la
sociedad; de manera que su proteccién se ubica incluso por
encima de la que debe darse a los derechos de los adultos con
lo cual se cumple una trascendente funcién social de orden
publico e interés social™*!!.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DE
PRIMER CIRCUITO.

En relaciéon a la familia y los nifios, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, ha establecido que: “trasciende la esfera

110 NTERES SUPERIOR DEL NINO. SU CONCEPTO. (TA); 92 Epoca; 12 Sala; S.J.F. y su
Gaceta; XXVI, julio de 2007; pag. 265. Amapro directo en revision 908/2006. 18 de abril de
2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes. Tomado de Venegas
Contreras Juan Pablo, “El abandono familiar y afectacion del derecho humano del nifio. Caso de
estudio, Tesis de Doctorado en Derecho, UABC, Mexicali, Baja California, México, 2017, p. 72.
111 INTERES SUPERIOR DEL NINO. SU RELACION CON LOS ADULTOS. 92 Epoca; S.J.Fy su
Gaceta; T. XXXIIl, marzo de 2011; pagina 2188; Unanimidad de cuatro votos; Amparo directo
en revision. Tesis 1.50. C.J./15 Tribunales Colegiados de Circuito. Ponente: Maria Soledad Ruiz
de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.

87



privada e incide directamente en el funcionamiento de la
sociedad, y por esa razén que el Estado, a través de diversas
iniciativas, como la expedicion de normas juridicas, busca
prevenirla, sancionarla y erradicarla, asi como dar asistencia y

proteccion a quienes la sufren”12,

Es imprescindible que el Estado asegure con certeza la atencion y el cuidado
necesario para la proteccion del menor, de esta manera con una adecuada
educacion y formacion primordial, al nifio se le debe permitir desarrollar sus
habilidades, destrezas, capacidad fisica, emocional y mental en la medida de
sus posibilidades, y , en este sentido es la principal razon del término “interés
superior del nifio” como un motivo para legislar en materia de derechos de
nifos, nifas y adolescentes homologando normatividad y realidad social,
haciendo efectivo de esta manera el cuidado y la atenciéon que requieren los

nifos, nifas y adolescentes.

Como lo describe Victor Hugo Montoya Chavez: “En tal
sentido, el nifio o el adolescente, por su especial situacion y por
encontrarse en una posiciébn de desventaja respecto de los
llamados a velar por su proteccion, debe contar con una
legislacién y una situacion acorde con sus necesidades que a
sSu vez, requieren un ejercicio pleno de los derechos que la
Constitucion les ofrece, de tal manera es imprescindible que
esta propuesta no se quede Unicamente en un @mbito negativo,
sino que avance hacia una apertura activa, solamente de esta
manera el ‘interés superior del nino y del adolescente’ sera
efectivo para un oportuno tratamiento, caso contrario, solo sera

un mecanismo ineficiente mas de proteccion de derechos”113,

112 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Violencia familiar, Temas Selectos de Derecho
Familiar, México, 3, 2011, VIII.

113 Montoya Chavez, Victor Hugo, Derechos fundamentales de los nifios y adolescentes,
Editorial Juridica Grijley, Lima, Peru, 2007, p. 50.
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De los conceptos anteriores se desprende que lo mas importante en el estudio
del concepto nifio, es que se trata de un menor que requiere de una atencion
especial y que depende totalmente de los padres o tutores por lo que no se le
consideraba como sujeto de derechos, pero ya con motivo de la reformas
constitucionales de 2011 en materia de derechos humanos, obligan a las
autoridades a que consideren a los nifios como sujetos de derechos, esto
representa un gran paso en el camino sobre el respeto de los derechos

humanos.

Edgar Baqueiro Rojas, define al menor de edad como “el sujeto varon o mujer
que no ha llegado a los 18 afos de edad. EI menor esta sujeto a la patria
potestad o0 a la tutela de menores, lo que implica una incapacidad para la
realizacion de actos juridicos por si mismo sin la asistencia de su
representante”4. Volvemos a lo ya comentado anteriormente, el nifio era

considerado como objeto y no como sujeto de derechos.

Para la Convencién sobre los Derechos del Nifio, este se define en su Articulo
Primero como “todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que,
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de

edad”!1s,

Este razonamiento no lleva a la conclusion de que se es nifio hasta antes de
cumplir la mayoria de edad, segun la norma reguladora de un comportamiento

determinado y del espacio geografico nacional.

Por lo que se refiere al nifio como sujeto a proteger, el Convenio de Nueva York

lo define igualmente como “el ser humano menor de dieciocho afos, salvo que

114 Baqueiro Rojas, Edgar, Diccionario Juridico, Derecho Civil, Editorial Harla, México, 1995, p.
179.

115 Cardenas Miranda, Elva Leonor, Instrumentos Internacionales en relacién con la familia y sus
miembros, Editorial Porrda, México, 2011, p. 133.



en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de

edad"116,

De esta manera, se pretende desligar la edad de la proteccion del menor en los
diferentes Estados como estd regulada y que pueden llegar a la mayoria de
edad, segun la normativa de los mismos; por lo tanto representa una serie de
situaciones como se indican a continuacion de acuerdo al Convenio de Nueva
York:

1. “Se utiliza el ‘termino nifio, en relacion con el término menor, que ha sido
visto desde tiempo atras y que representa un conflicto la determinacion
de si es 0 no mayor de edad.

2. Se considera el concepto de nifio como tal, ya que se trata de encontrar
un término medio como persona y no como adulto.

3. Se ha tomado como punto de partida la edad de los dieciocho afios,
como fin de la nifiez, considerando que en una gran mayoria de los
Estados coinciden con esa edad para considerar que ha dejado de ser

nifo.

4. Luego entonces, en qué momento se inicia con la proteccion del menor,

el Convenio de la Haya lo aplican a partir de su nacimiento”*’.

De lo anterior se desprende que de acuerdo al Convenio de Nueva York el
término nifio es aplicado para identificar a partir de que momento se puede
tratar como mayor de edad, a partir de cuando ha dejado de ser nifio para
convertirse en un sujeto con la plena capacidad juridica de responder por sus
actos y comparecer procesalmente ante una autoridad en caso de ser

necesario.

La concepcion del ser humano es importante ya que se parte de esta premisa

para que sea considerado como un derecho y que el Estado otorgue la

116 Aldecoa Luzarraga, Francisco, Forner Delaygua, Joaquim-J. Gonzalez Bou, Emili, Gonzalez
Viada, Natacha. La proteccién de los nifios en el Derecho internacional y en las relaciones
internacionales, Editorial Marcial Pons. Colegio Notarial de Catalufia, Madrid, 2010, p.12.

117 [dem. p. 13.
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proteccion juridica, segun José Garcia Hernandez nos comenta que ‘la
capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se
pierde por la muerte; pero desde el momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los efectos

declarados en la misma legislacion”1,

Esto con la intencion de reconocerle otros derechos que derivan por razén del
parentesco y que con el paso de los afios van sufriendo una serie de
transformaciones en el desarrollo de su vida y, se manifiesta con la
adolescencia hasta llegar a la mayoria de edad para que sea considerado
como un ser con plena capacidad juridica y por lo tanto adquiere facultades

para ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones.

“La mayoria de edad es importante tanto para el derecho de las personas como
para el derecho de familia; pues en este supuesto, tiene la facultad de disponer
libremente de su persona y de sus bienes. La mayoria de edad comienza a los
dieciocho afios. De aqui su importancia, porque estamos ante una persona
capaz para realizar actos juridicos y comparecer a juicio por si mismo™!°. Es la
posibilidad juridica del individuo de participar personalmente en una vida
juridica, ya que ésta se realiza en la vida diaria con un sin fin de actos juridicos
y por lo tanto, se requiere de estar en pleno goce de sus facultades mentales,

siendo mayor de edad.

Con lo anterior se observa una tendencia tanto del derecho interno como
internacional de proteger a los nifios o nifias por razén de su vulnerabilidad,
desde que se nace hasta antes de llegar a la mayoria de edad, cumpliendo los
dieciocho afios y estando en pleno goce sus facultades mentales es una
persona fisica capaz de iniciar una vida juridica. Antes de ello lo que se
pretende es la proteccion y el respeto a los derechos humanos de los menores

de edad (derecho a la vida, a la educacion, a tener una familia, etc.)

118 Garcia Hernandez José, Derecho Civil |. Personas, Familia, Matrimonio y Divorcio, Tax
Editores Unidos, México, 2006, p. 123.
119 [dem, p. 126.
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La utilizacion del término derechos de los nifios, viene a considerarse como un
tema relativamente nuevo, como lo comenta Isabel Fanlo Cortés “en términos
generales esto puede reducirse al proceso mas amplio de especificacion de los
derechos humanos, cuya manifestacion principal tuvo lugar a partir de la mitad

del Siglo XX en el ambito de la normativa internacional’?,

Con esto se obliga al Estado Mexicano a adoptar politicas nuevas en aras de
cumplir con las reformas constitucionales y Convenios Internacionales, inicia un
interés real por el nifio como persona, como ser humano con derechos

reconocidos en su esfera juridica.

“‘En este sentido, a partir del modelo de sujeto Unico de derecho, dominante
tanto en las primeras declaraciones de los derechos del hombre de finales del
Siglo XVIII, como en los codigos liberales que siguieron, el hombre o el
ciudadano, sin ulteriores cualificaciones, ha pasado a tener relevancia en su

condicién particular de mujer, nifio, minusvalido, etc™*?L.

En relacion con los nifios y sus derechos en realidad, es un tema novedoso ya
gue se observa que aun cuando son parte de la humanidad, no merecian ser
objeto de una especial atencion en anos anteriores como hoy en dia. “a su vez,
la consideracion del nifio, en tanto sujeto de derechos, muestra la aspiracion a
superar una actitud tradicional de indiferencia que el derecho (es sentido
objetivo) venia mostrando frente a la menor de edad, la cual, en el mejor de los
casos, era percibido como incapacidad para la participacion en el trafico

juridico”?2,

De lo anterior se desprende que aun cuando son menores de edad, tienen
capacidad de goce ya que son derechos inherentes a la persona humana, pero
lo cierto es que no tienen capacidad de ejercicio, no pueden hacer valer sus

derechos por si mismos, sino que necesitan de un tutor o representante legal

120 Fanlo Cortés, Isabel. Derechos de los nifios, Una contribucién teérica, Distribuciones
Fontamara, México, 2008, p. 7.

21 {dem, p. 8.

22 [dem, p. 8.
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para ello. Por tal motivo la legislacion solamente los consideraba anteriormente

como objetos de derechos y no como sujetos.

Los derechos de los nifios habian sido considerados como deberes propios de
la familia, asi con la Convencién de los Derechos del Nifio se logré centrar la
idea de que el nifio es sujeto titular de derechos autbnomos y no de meros
intereses que deben ser tutelados por quienes ejercen la patria potestad o la
tutela. “Los legisladores y los jueces, al menos en el mundo occidental
industrializado, se han vuelto conscientes de la necesidad de reconocer la

individualidad y la autonomia de los nifios mayores”123,

Como consecuencia de lo anterior él nifio habia sido considerado como objeto
de derechos, es decir no podia opinar sobre cualquier situacién en relacién
hacia su persona, solamente los padres o tutores, la familia y las instituciones
gubernamentales eran los responsables de velar por sus intereses y

terminaban convirtiéndose en victimas dependientes de sus propios padres.

Otro concepto de derechos de menores, igualmente importante : “Es un
derecho singular, eminentemente tuitivo, que tiene por objeto la proteccién
integral del ser humano, desde su concepcién hasta que alcanza, tras su
nacimiento, la plena capacidad de obrar, que se inicia con la mayoria de edad,

para integrarla arménica y plenamente en la convivencia social"*?4.

Asi, el término nifio resulta ser al paso de los afios, un cumulo de derechos
reconocidos por el derecho interno e internacional que obliga al Estado
Mexicano a reconocerlo como sujeto de derechos y a respetar la esfera juridica
del mismo, a brindar la proteccion y trato especial que requiere por su

naturaleza humana.

13 Freeman, Michael D.A., Tomando mas en serio los derechos de los nifios, citado por Isabel
Fanlo, op. cit, p. 143.

124 Jiménez Garcia, José Francisco, El derecho del menor, Universidad Nacional Autbnoma de
México, México, 2012, p.1.



2.5 POBREZA URBANA EN MEXICO
2.5.1 FUENTES DE BIENESTAR Y DETERMINANTES GENERALES DE LA
POBREZA.

El problema de la pobreza en México no es un tema nuevo, pero resulta
relevante analizarlo en este apartado porque es uno de los factores externos
gue generan el trabajo infantil, de esto resulta en los ultimos afios un creciente
interés de investigar y realizar estudios para lograr disminuir o erradicar el
trabajo infantil en el pais, esto a raiz del compromiso que México adquiere por

la ratificacion del Convenio 138 relativo a la edad minima para trabajar.

En este contexto se analizan fuentes y determinantes generales de la pobreza

como se indica a continuacion.

Gerardo Ordofiez Barba'?® comenta que el bienestar de los
hogares y la pobreza o bienestar por debajo del nivel minimo

aceptable, dependen del nivel de las siguientes seis fuentes:

Ingreso corriente no monetario

2. Patrimonio familiar (activos basicos, concebidos como el
conjunto de activos y bienes durables que proporcionan
servicios basicos a los hogares: vivienda, equipamiento
doméstico béasico

3. Los activos no basico y la capacidad de endeudamiento del
hogar

4. El acceso a bienes y servicios gratuitos, provenientes, en
general del sector publico;

5. Tiempo libre disponible
Los conocimientos y habilidades de las personas concebidas

no como medio para la obtencion de ingresos, sino como

125 Ordofiez Barba, Gerardo. La pobreza urbana en México: nuevos enfoques y retos
emergentes para la accion publica, Colegio de la Frontera Norte con el apoyo del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, Juan Pablos Editor, México, 2012, p. 49.
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satisfactores directos de la necesidad humana de

entendimiento y de otras necesidades.

Los primeros dos toman la forma de bienes especificos como
son; maiz, vivienda, una mesa. La politica social suele
proporcionar bienes y servicios especificos (educacion, salud,
alimentos). Los ingresos no monetarios, el patrimonio basico,
los bienes y servicios proporcionados gratuitamente por el
gobierno son valores de uso especificos.

Segun las necesidades que vayan surgiendo se tendran que
solventar buscando una o varias fuentes para ello. Por ejemplo
“para aumentar los conocimientos de un niflo se requiere que
éste asista a la escuela, es decir que dedique tiempo personal.
Los servicios de esta pueden ser proporcionados gratuitamente
por el gobierno, pero el nifio para cumplir con este derecho a
recibir educacion necesitara Utiles escolares, ropa adecuada y
transporte, suelen ser cubierto a través del mercado; es decir
financiados mediante el ingreso corriente  familiar o el

desahorro”25,

Por lo tanto la evolucién del bienestar familiar en una sociedad, depende en
gran medida de que se cumplan del nivel de distribucion de las seis fuentes
anotadas. Por ejemplo: el ingreso corriente en los hogares en términos
reales depende la clase de empleo que realiza y consecuentemente se ve
reflejado en los ingresos, es decir si los padres cuentan con un empleo
seguro y un sueldo decente, el nifio tendra lo necesario para recibir la
educacién, caso contrario afectara su educacién por no contar con lo

minimo.

“El primero depende de la dinamica econdmica y de los

factores que la determinan, entre ellos la politica

126 [dem, p. 49



macroecondomica; el segundo depende de los niveles de
productividad del trabajo y de las tasas de ganancias
prevalecientes. Por su parte el acceso a los servicios y bienes
gubernamentales gratuitos, tanto su nivel como su distribucion
dependen, casi totalmente de la politica social expresada en el
gasto publico social y de la legislacién en la cual ésta se basa;
el tiempo libre depende de las costumbres sobre la duracion de
la jornada de trabajo, sobre los descansos semanales y
anuales, puede variar, dependiendo de las condiciones del
mercado de trabajo en una relacion inversa con los ingresos
del hogar , los hogares con problemas de ingresos se veran
impulsados a alargar las jornadas de trabajo y con las

preferencias individuales™?”.

La pobreza de la poblacion es determinante y fundamental y esto puede
traer como consecuencia la actividad laboral en los menores de edad. Por lo
tanto el bienestar social y la pobreza estdn determinados por mudltiples
factores que al paso del tiempo puede tener como consecuencia riesgos que
pongan en peligro la vida, enfermedades, desercion en la escuela, la
muerte por el uso de pesticidas, jornadas laborales extenuantes,
hacinamiento, entre otros, que son determinantes en el futuro de los

menores que trabajan.

2.5.2 POBREZA

El concepto de pobreza tiende a evolucionar segun las sociedades y la realidad
politica y econdémica del pais. La teoria del desarrollo trata este concepto

desde diferentes enfoques como se indica a continuacion:

127 [dem, p. 50.



1. Enfoque de los ingresos: A partir de los afios sesentas y principios de los
setentas identifican a la pobreza como aquella forma de vida donde a las
familias no les alcanzan los ingresos para la satisfaccion de sus necesidades
materiales. Como es el caso de la pobreza absoluta (dificilmente pueden

acceder a los productos que satisfagan sus necesidades primarias).

2. Enfoque de las necesidades basicas define a la pobreza de acuerdo a la
imposibilidad de satisfacer las necesidades humanas en el hombre, por su bajo

nivel cultural o por la salud.

3. Enfoque de las capacidades: Hace referencia a la falta de capacidades y
oportunidades en las personas para desarrollar diversas actividades segun su
condicion de vida, las funciones o actividades que realizan las personas en

condiciones minimas?28,

Por lo tanto, hablar de pobreza en relacion con el trabajo infantil se debe de
considerar no solamente la actividad laboral que realizan y que genera un
ingreso, sino la percepcion de la propia pobreza y la dimension de ella que se
ven reflejadas en las necesidades y capacidades. Otras causas que influyen en
los menores de edad para trabajar resultan de nuevas responsabilidades o
inclusive conflictos en la familia que lo obligan a buscar una salida para mediar
las relaciones familiares aportando a los bienes de consumo basico o inclusive

para asistir a la escuela.

2.5.3 CONSECUENCIAS DE LA POBREZA

La informacion que se presenta a continuacién es una investigacion realizada
en Barranquilla, Colombia que nos puede ser util como ejemplo de trabajo
infantil en un pais de América Latina para determinar cual es el factor principal

que influye en las nifias y nifios para que realicen una actividad laboral y a su

128 Begofia Leyra, Fatou. Trabajo infantil femenino: nifias trabajadoras en la ciudad de México,
Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia, Madrid, 2009,
TESIS MEXICO pp. 348-349.
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vez, sirve como un parametro comparativo con la actividad laboral que realizan

las nifias y nifios de México.

SOCIALES Y MORALES

FISICAS Y PSIQUICAS

ECONOMICAS

Profundiza la desigualdad

Enfermedades cronicas.

La pérdida promedio de
dos afos de escolaridad a
largo plazo significa un
20% menos de salario
durante toda su vida
adulta.

Viola los derechos
humanos fundamentales
de laiinfanciay la
adolescencia.

Dependencia de farmacos.

Pérdida de poder
adquisitivo del mercado
nacional.

Acelera el proceso de
maduracion.

Retraso en el crecimiento.

La pérdida de afios de
educacion se traduce en
una calidad inferior

Impide o limita el adecuado
proceso educativo.

Agotamiento fisico.

Enfrentamiento a un
ambiente adulto y a veces
hostil.

Abusos fisicos y psiquicos.

Pérdida de la autoestima,
problemas de adaptacion
social y raumas.

Picaduras de insectos y
animales ponzofosos.

Infecciones a causa de
quimicos.

Heridas, quemaduras y
amputaciones.

Dolores en las
articulaciones y
deformaciones 6seas.

Consecuencias del trabajo infantil Fuente: Tomado de la obra "Trabajo Infantil,
factores de riesgo y proteccion en familias del Caribe Colombiano"12°,
Universidad del Norte, Editorial Barranquilla, Colombia, 2012.

125 Universidad del Norte, Trabajo infantil, factores de riesgo y proteccién en familias del Caribe
Colombiano, Editorial Barranquilla, Colombia, 2012, p. 13.




Con la informacidén descrita en el cuadro anterior, se trata de explicar que
cuando un nifio, nifa o adolescente trabaja se reducen las posibilidades de
convivir, socializar, y de tener un espacio recreativo con otros ya que,
dificilmente podra socializar si realiza una actividad laboral que les roba parte
de su tiempo para el estudio, la convivencia y el disfrute de su horario libre.
ademas se observa cudles son las consecuencias del trabajo infantil, entre las
que se destacan: la desigualdad social, econémica, limitaciéon en la educacion,

retraso en el crecimiento, traumas, enfermedades, etc.

Se puede observar que a diferencia de México, Colombia ratifica los Convenios
138 sobre la edad minima de 15 afios para trabajar, el 2 de febrero de 2001 y
el Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil el 28 de enero de
2005. A diferencia de México que ratifica el Convenio 138 el 10 de junio de
2015, sobre la edad minima para trabajar de 15 afios y el Convenio 182
ratificado el 30 de junio de 2000, con lo que nuestro pais tarda mas en ratificar
la edad minima de la actividad laboral de los nifios, siendo hasta antes de las

reformas la edad minima de 14 afos.

El MTI estima que 2.1 millones (89.5%) de personas estan involucradas en
ocupacion no permitida, de los 2.3 millones de personas ocupadas de 5 a 17
afios en el cuarto trimestre de 2017, lo que equivale a 1,267.543 (61.3%)

realizan una actividad peligrosa como se observa en la Grafica Numero 6.

El trabajo infantil puede ser un problema serio que genera consecuencias
negativas o nocivas para la salud de los menores en ambientes que se
comparten entre adultos y nifilos y que estos son susceptibles a exposiciones de
abusos fisicos y psiquicos, sustancias quimicas que generan infecciones,
agotamiento fisico entre otras consecuencias que afectan el desarrollo normal

de un menor como se indica en la Grafica NUumero 6.
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POBLACION DE 5-17 Afios Ocupados y Ocupacion no permitida

?cupacién debajo j
de la edad minima

e 801,890
Ocupacion no (38.7%)

permitida

S — 2,069,433
Poblacion (89.5%)

ocupada Ocupacion
2,312,414 peligrosa

(7.9%) T —— 1,267,543

0cupe_u§i6n (61.3%)
permitida

242,981
Poblaciéon de (10.5%)

5 a 17 anos
29,344,545
(23.7%) Poblacién no
ocupada
27,032,131
(92.1%)

Fuente: INEGI. Médulo de trabajo infantil, 2017. Cuarto trimestre.

De lo anterior se desprende que la actividad laboral violenta los derechos
humanos en la medida en que el trabajo del menor mejora la economia familiar
y es evidente que esto genera un circulo vicioso de pobreza que perjudica la

educacién y sin ella sera muy dificil aspirar a mejores oportunidades de trabajo.

Como lo describe José Amar Amar y otros autores: "que la problematica del
trabajo a temprana edad puede considerarse multicausal, ya que factores como
la pobreza, la violencia intrafamiliar, los patrones culturales, la permisividad
social, la falta de oportunidades, la falta de cobertura, calidad y cumplimiento de
la obligatoriedad de la educacion y lagunas y contradicciones normativas, se

presentan como factores de riesgo para que este fenémeno se manifieste"120,

130 Amar Amar, José, Eloisa Sierra Crisson, Jorge Palacio Safiudo, Camilo Madariaga Orozco,
Gina Pezzano De Vivo, Trabajo Infantil, factores de riesgo y proteccion en familias del Caribe
Colombiano, Editorial Universidad del Norte, Barranquilla, Colombia 2012, p. 11.
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De donde se desprenden tres aspectos importantes: 1) los patrones culturales,
2) la permisividad social que deriva de la contratacion preferente a nifios, nifas

y adolescentes, y 3) la pobreza.

1.- Los patrones culturales: son aquellos comportamientos que
los menores realizan mediante la observacion directa e
inmediata de su entorno y que por la misma necesidad de
obtener la atencién y los ingresos de los que carece comienza

a poner en préctica.

2.- Contratacion preferente a nifios, nifias y adolescentes: se
realiza por los empleadores que ven al menor como un
trabajador que le genera mejores ganancias porque se les
puede pagar menos, es la mano de obra barata y que algunos
realizan estas contrataciones de forma oculta para evitar

consecuencias juridicas.

3. Pobreza: considerada como uno de los factores externos
gue genera el trabajo infantil y su justificacion por lo regular
radica en la inseguridad de un sueldo decente que cumpla con

las expectativas de un mejor nivel de vida en la familia®3..

En una publicacion de la Organizacion Internacional del Trabajo, Valentina
Forastieri (1997) describe algunos efectos psicosociales del trabajo infantil:
mencione que el hecho de tener tan grande responsabilidad para apoyar en la

economia familiar puede generar altos niveles de estrés.

"Plantea que durante la infancia intermedia (6 y 12 afios de edad) el nifio
necesita de una amplia variedad de estimulos que fomenten las diversas
habilidades de su desarrollo, como el aspecto motor, la atencion, habilidades

linguisticas e intelectuales, la conciencia de responsabilidad, la imaginacion por

131 jdem, p. 11
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lo cual el trabajo podria cercenar este tipo de estimulos que son parte

fundamental del desarrollo integral del nifio*®2.

Luego entonces, los nifios que trabajan tienen su desarrollo emocional y
habilidades limitados, restringidos y como grupo vulnerable puede verse
inmerso en un aislamiento que lo priva del acceso a convivir y socializarse con
sus comparieros de escuela, privandose de disfrutar de un lugar donde puede
interactuar con personas de la misma etapa evolutiva y a su vez se pierde la
oportunidad de construir un proyecto de vida para su vida adulta. La carencia de
disfrutar de un momento de esparcimiento en su tiempo libre puede generar un
desgaste emocional. "Sin escuela el nifio no solo pierde el contacto con la
produccién cultural de la humanidad, sino también no tiene acceso a la
interaccién con personas mayores que lo valoren por su calidad de estudiante y

de persona, y no por el dinero que aporta"33,

Y continta el autor comentando que las condiciones de pobreza en las que se
desenvuelven los nifios trabajadores pueden generar diversos sentimientos de
carencia, impotencia y muchas veces de infelicidad por la situacién en la que
les ha tocado vivir, y esto podria repercutir en una menor satisfaccion con su
autoestima, autoimagen, autoconcepto y con la aceptacion que perciben de los
otros". La carencia de disfrutar de un momento de esparcimiento en su tiempo
libre puede generar un desgaste fisico y emocional. Corresponde al Estado
hacer su trabajo impartiendo la educacién gratuita hasta los lugares mas
apartados de la region, se implementen politicas publicas que vengan a
contrarrestar este grave problema social, trabajo con mejores sueldos a los
padres de familia, y a la vez los padres darles la oportunidad a sus hijos de que
reciban educacion y puedan construir un mejor futuro y asi puedan romper con

la cadena de pobreza de una generacion a otra en todo el territorio nacional.

Al paso de los afios, la familia ha sido objeto de transformaciones, de nuevas

estructuras de familia que ya no se sabe si es la misma sociedad la que ha

132 [dem, p. 14.
133 [dem.
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generado estos cambios o si es la misma familia la que los ha provocado y la
situacidbn econdmica en que se encuentran provoca ajustes que ponen en
riesgo a los nifios, nifias y adolescentes y se convierten en personas

vulnerables desde un punto de vista econémico.

2.5.4. ESTRATEGIA PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA URBANA EN
LOS GOBIERNOS DE LA ALTERNANCIA (2000-2010).

A continuacion se explican las estrategias implementados por las autoridades
facultadas para poner en marcho programas de asistencia social como apoyo a
la economia familiar, dirigido a familias de escasos recursos econémicos y
atacar asi la pobreza de muchas familias mexicanas como se indica a

continuacion:

El gobierno federal puso en marcha a principios de los setentas una serie de
programas que pretendian beneficiar al campo de México, “tras el inicio de la
crisis del modelo de crecimiento basado en la sustitucién de importaciones”34,
esto como consecuencia de los dafios que se generaron por la extraccién de
recursos y el abandono por parte de las autoridades durante tres décadas
anteriores, olvidandose casi por completo del apoyo gubernamental y en las
cuales el Estado impulsé los procesos de industrializacion y urbanizacion del

paisy se olvido del campo mexicano.

Durante este periodo con motivo de los dafios que se generaron al campo, se

implementaron dos iniciativas federales para atacar la pobreza en el campo:

1. El Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo
Rural (Pider), en 1973y,
2. La coordinacion general del Plan Nacional de Zonas

Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar), buscaban

134 Ord6iiez Barba, Gerardo, La pobreza urbana en México: nuevos enfoques y retos
emergentes para la accién publica, op. cit, p. 91.
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incentivar las actividades agricolas desde diferentes

angulos™®,

Con esta estrategia se vino a reforzar el papel de la Compafia Nacional de
Subsistencias Populares (Conasupo) empresa paraestatal que se dedicé a
llevar a cabo una serie de acciones dirigidas al sistema de abasto y la seguridad
de los alimentos en las familias mexicanas como la canasta basica y
aumentaron el consumo de alimentos en los sectores mas pobres,
posteriormente se creo el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), en 1980, como
proyecto alternativo de la autoridad federal para encontrar una salida a la crisis
agricola por la que atravesaba en ese periodo el campo, con la intencién de
fomentar la produccién de alimentos y lograr la autosuficiencia alimentaria. “En
1981 el presupuesto dedicado a estos programas alcanzd una proporciéon
cercana a 16 % del gasto federal, lo que equivalia una cifra siete por ciento
arriba del gasto de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), que se situd por

debajo de diez por ciento del total de ese afio”%6.

El presupuesto y los recursos destinados al campo en la década de los setenta
llego a su fin en 1982, cuando da inicio a los primeros estragos de una crisis
econOmica que ya se veia venir. Crisis que afecto de manera negativa el
presupuesto federal, muy en especial la partida destinada a las politicas

sociales.

‘Asi mientras el gasto general disminuia 15 % en 1983, las partidas
relacionadas con el desarrollo social caian un 30%; dentro de éstas ultimas, las
que proveian los fondos para los programas de atencion a la pobreza rural
fueron practicamente eliminadas: en ese afio desaparecen del erario el Pider,
La Coplamar y el SAM; por su parte, aunque mantiene en pie a la Conasupo, su

disponibilidad de financiamiento también resulté fuertemente afectada™3".

135 |bidem, p. 91.
136 [bidem, p. 92.
137]bidem, p. 93.

104



De acuerdo a las medidas que se tomaron como ajustes a la economia nacional
por el Presidente de la Republica Mexicana, Miguel de la Madrid en 1983,
durante los siguientes tres afios afecto de manera considerada otros eventos
gue indirectamente alargaron la inestabilidad econémica del pais como fueron:
los sismos de 1985 y la caida de los precios internacionales del petréleo de
1986 contribuyeron de forma negativa la recuperacion durante los dos primeros
tercios del sexenio; y, no fue sino hasta 1987 cuando la economia da un giro
benéfico que alcanza a crecer de manera moderada, pero sostenida. Sin
embargo, el dafio que se generd desde un punto de vista social ya habia
causado estragos en la economia de México y la crisis era de grandes
proporciones; los habitantes del campo fueron las victimas que mas resintieron
en su economia familiar aumentando aun mas las colonias populares y los

cinturones de miseria de las ciudades.

Cuando el presidente de la republica Carlos Salinas de Gortari toma posesion
de su cargo, recibe en esas condiciones al pais, da un discurso en diciembre
de 1988 y propone un acuerdo nacional para la democracia, estabilidad y
crecimiento de la economia, y mejorar el nivel vida de las colonias en pobreza
extrema. Asi es como se crea el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol o
solidaridad), cuyo objetivo primordial seria combatir la pobreza en México tanto

en el campo como en la ciudad.

“‘En el caso de ese sexenio la situacion social, sin duda, habia mejorado
respecto de las condiciones prevalecientes entre 1982 y 1986. La relativa
estabilidad econémica que se observdé entre 1987 y 1993, asi como la
recuperacion del gasto social, que en 1994 alcanzé un maximo histérico de 10.3
% respecto del producto interno bruto (PIB) contribuyeron a la mejora en el
bienestar de las familias y de las personas”8. A pesar de esa crisis econémica
a finales de 1994 se habia logrado resolver parte de la situacion critica de ese

sexenio, aun asi, surgieron nuevos desequilibrios “como fue sobrevaluacién del

1% QOrdéfiez Barba, Gerardo, La pobreza urbana en México: nuevos enfoques y retos
emergentes para la accién publica, op. cit, p. 93.
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peso y contratacion de deuda externa de corto plazo, incluyendo el déficit en la
balanza de pagos, los cuales ocasionaron una nueva crisis que colocé al pais al

borde de la bancarrota”3°.

Con esta crisis econdémica, el presidente entrante Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, da inicio en diciembre de 1994 su periodo y decide aplicar nuevamente
un recorte al gasto social de aproximadamente 15% en 1995, que origina la
desaparicion de Pronasol. Posteriormente, dos afios después, puso en marcha
el Programa de Educacién, Salud y Alimentacion (Progresa), destinado
especialmente a la poblacion rural en situacion de indigencia. “El retorno al
sesgo rural en la lucha contra la pobreza durante ese sexenio no resultaba
justificable, sobre todo por el repunte de mas de 20 puntos porcentuales que
registré la poblacion urbana en pobreza en 1996, con lo cual su numero alcanz6
una cifra superior a los 34.6 millones de personas en ese afo, es decir, 12.4
millones mas de las que habia en 19947140, Con este explosivo crecimiento, la
cantidad de pobres urbanos superé en méas de cinco millones a la poblacién
rural pobre en 1996, que llegd a una cifra cercana a 29.3 millones de personas.

Obligando asi a que surgiera un nuevo programa denominado Habitat en el
2003, ya que iba en aumento cada vez mayor los hogares pobres en las
ciudades y zonas metropolitanas del pais, elaborado en el sexenio de la politica
social del primer gobierno de oposicidn, y se propuso como primer programa en

atender de manera exclusiva problemas relacionados con la pobreza urbana.

A partir de entonces, la federacion implementé una serie de acciones y
programas con el mismo fin, ademas de incorporar parcialmente a Progresa
Oportunidades que ya existia, con el animo de mejorar la economia familiar,
estos programas sociales estan encaminados a reducir la pobreza que se
apoya en incentivos para mejorar el capital humano de hogares que viven en

pobreza extrema, funciona a través de transferencias monetarias y ayuda en

1% Ros, Jaime, La crisis mexicana: causas, perspectivas, lecciones, Editorial Nexos, México,
1995, pp. 43-49.
140 [dem, p. 95.
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especie, con la Unica condicién de que se cumpla con la asistencia escolar de
los nifios y nifias, asi como también asistencia médica, asi los nifios reciben

educacion sin necesidad de tener que realizar una actividad laboral.

255 PROGRAMAS CON PRESUPUESTO MARGINAL PARA LA
ASISTENCIA SOCIAL.

El problema de la pobreza urbana en nuestro pais se ha
intensificado como consecuencia de la migracion rural-urbana y
de la crisis econédmica en que se encontraba en ese periodo,
tiene origenes en los ultimos 30 afios. “Los datos historicos
disponibles muestran que la crisis de 1994 -1995 provoc6 un
repunte de mas de 20 puntos porcentuales en el nimero de la
poblacién urbana en pobreza en 1996, con lo cual alcanz6 una
cifra superior a los 34.6 millones de personas en ese afo, es
decir, 12.4 millones més de las que habia en 1994. Si bien esta
cifra tendio a reducirse en los cuatro afios siguientes, para ese
entonces ya era evidente que existian suficientes
justificaciones éticas y sociales que forzaban al Estado
mexicano a intervenir debidamente en la atencion de la

poblacién pobre de las ciudades™#?.

No obstante lo anterior, al inicio del primer gobierno de oposicibn no habia
iniciativas federales que estuvieran destinadas a resolver las probleméticas y
necesidades asociadas con la pobreza urbana. En ese entonces, los recursos
publicos compensatorios para la poblacion se limitaban a un paquete de
programas que, aunque no estaban destinados solamente para la poblacion
urbana, en su funcionamiento no existian restricciones para su aplicacion en las
ciudades como fueron: los programas Tu Casa, Expertos en Accion,

Coinversion Social, Desayunos Escolares, Iniciativa Ciudadana 3X1, Jovenes

141 |bidem, p. 97.
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por México, Abasto Social de Leche y Subsidios a las Tortillas, cuya asignacion

era marginal en el presupuesto estinado a la asistencia social.

En este escenario y la falta de programas sociales destinados a mejorar la
situacion de las familias pobres de México, es hasta el 2002 cuando el gobierno
federal decide poner en marcha una serie de medidas tendentes a ampliar su

intervencion entre la poblacién pobre de las ciudades.

“Primero se anuncié la transformacion del Progresa en el Programa de
Desarrollo Humanos, Oportunidades, lo que implicd, entre otras cosas, la
expansion de su radio de accion al ambito urbano; cabe recordar que el
Progresa se habia mantenido, desde su creacion en 1997, como un programa
de atencion exclusiva a los hogares en pobreza extrema del medio rural, con

opciones en materia de educacion, salud y alimentacion™42,

En ese mismo afio, se ponen en marcha dos programas piloto: Superacion de la
Pobreza Urbana y Mujeres Jefas de Familia; “el primero dirigido a la poblacion
pobre mayor de 16 afios radicada en ciudades de 100 mil o mas habitantes y
orientado a la realizacién de algunas obras para la dignificacion de los barrios,
saneamiento de mercados, limpieza y pintura de bardas, mejoramiento de
escuelas y centros de salud, y reforestacion urbana, a la construccion o
rehabilitacion de centros de desarrollo comunitario, al fomento a la educacion
basica y la capacitacion para el trabajo y la formacion en valores, asi como la
incorporacion de organizaciones de la sociedad civil en la realizacion de

proyectos de beneficio comunitario”43.

El Segundo creado con el propésito de atender a “mujeres o grupos de mujeres
en pobreza extrema que habitan en zonas urbanas marginadas, que tengan la
responsabilidad de la manutencién familiar”, con acciones organizadas en tres

vertientes de actuacion:

192 Ordéfiez Barba, Gerardo, La pobreza urbana en México: nuevos enfoques y retos
emergentes para la accién publica, op. cit, p.97.
183 |bidem, p. 97.
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1) Atencién médica y nutricional; 2) promocion de servicios de cuidado y
atencién infantil, y 3) educacién, capacitacion y formacion incluyendo la

construccion de valores personales y familiares.

A partir de la experiencia adquirida con ambas iniciativas, al afio siguiente se
crea Habitat, el primer programa nacional de superacion de la pobreza urbana
con el proposito de articular los objetivos de la politica social con las politicas de
desarrollo territorial y urbano. Ademas de integrar a los dos programas piloto, se
agregd a la estructura de Habitat otras cuatro modalidades de intervencion:
mejoramiento de barrios, reserva de suelo, ordenamiento del territorio y

agencias de desarrollo Habitat, cuyos principales objetivos eran:

...contribuir a “ hacer ciudad”; construir espacios con identidad
y valor social; ordenar el desarrollo urbano; articular a la ciudad
los barrios marginados y los cinturones de miseria; elevar la
calidad de vida de sus moradores, y conferir ciudadania a la
poblacién asentada en esos espacios”44. (Sedesol, 2003-
2010).

Habitat inicia como un programa que pretende impactar en el ambito individual,
familiar y comunitario hasta instituciones de organizacion publica y social. Este
programa busca reducir el rezago en suelo, servicios publicos, infraestructura,
capacitacién para el trabajo y aquellos procesos que se ocupan de planear,
promover la organizacion colectiva. Y se agrega a estos un programa con
perspectiva de género, rompiendo paradigmas al incluir una nueva modalidad
destinada a las mujeres jefas de familia con hijos pequefios, y cuyas acciones
sobresalen las Casas de Atencion Infantil (CAl). Desde el punto de vista de su
cobertura social y territorial, s6lo se propone atender a poblacion en pobreza de

patrimonio®4°,

144 |bidem, p.98.
15| a pobreza de patrimonio se define como: insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la
canasta alimentaria, asi como realizar los gastos necesarios en salud, vestido, vivienda,
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Residente en poligonos o conglomerados de manzanas de alta concentracion
de pobreza, de ciudades y zonas metropolitanas de 100 mil habitantes o mas.
De acuerdo con sus documentos fundacionales, se daria especial atencion a las
mujeres, los adultos mayores, adolescentes y joévenes, a las personas con
discapacidad y, en general, a todos los grupos y personas que se encontrasen

en situacion de vulnerabilidad46.

Durante los afios siguientes 2004 al 2006, el programa obtuvo buenos
resultados y se agregaron dos nuevas modalidades: 1) el fortalecimiento de la
perspectiva de género destinada a proteger problemas de violencia contra las
mujeres, y 2) otra orientada a la mejora del equipamiento e imagen de las
ciudades. Posteriormente para recuperar espacios publicos y apoyos para la
regularizacion de la tenencia de la tierra se adicionan a estas dos modalidades

ya existentes acciones para el logro de los objetivos planeados.

Asi desde el punto de vista territorial se amplian las acciones de atenciéon a
ciudades con ciertas caracteristicas: fronterizas, turisticas, petroleras y zonas

metropolitanas.

Con todo lo anterior, “al final de esta primera etapa el programa se encontraba
facultado para la aplicacion de un modelo de intervencion que pretendia
modificar de manera integral el entorno, lo que implicaba equipamiento,
servicios basicos e infraestructura complementaria y los patrones de
crecimiento urbanos, reservas de suelo, ordenamiento del territorio y
regularizacion de la tenencia de la tierra, asi como la ampliacién de las
capacidades y las oportunidades de integracion a las actividades productivas,

de tal suerte que fuera posible mejorar la vida de quienes padecen una

transporte y educacion, aunque la totalidad del ingreso del hogar fuera utilizado exclusivamente
para la adquisicion de estos bienes y servicios ( Coneval, 2009).

196 QOrdofiez Barba, Gerardo, La pobreza urbana en México: nuevos enfoques y retos
emergentes para la accién publica, op. cit, p. 99
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situacion de pobreza patrimonial y residen en las zonas urbano-marginadas

escogidas dentro de las ciudades previamente seleccionadas™4’.

De acuerdo con las reglas de operacién de 2006 (Sedesol, 2003-2010) su
objetivo general ya era “contribuir a superar la pobreza urbana, a mejorar el
Habitat popular y hacer de las ciudades y de sus barrios espacios ordenados,

seguros y habitables, dotados de memoria histérica y proyecto de futuro48,

La meta es llegar un dia donde los ciudadanos mexicanos puedan ejercer
libremente sus derechos sociales y logren alcanzar niveles de vida dignos asi
como un desarrollo integral de su persona y puedan aspirar a una economia

equitativa.

En el 2007, al inicio del sexenio de Felipe Calder6n Hinojosa, el programa es
sujeto a una nueva reestructuracion y dio paso a la creacion de nuevos
programas: primeramente se eliminan las dos modalidades enfocadas a la
perspectiva de género. En el caso de la modalidad relacionada con la violencia
hacia las mujeres, se conservan los apoyos a centros especializados de
atencion a victimas; la otra modalidad, oportunidades para las mujeres
(Mujeres Jefas de Familia), desaparece del programa de habitat pero uno de
sus componentes, las CAl, se convierte en el Programa de Estancias Infantiles
para apoyar a Madres Trabajadoras, exclusivamente urbano y se convierte en
un programa nacional; “otros cambios que tuvieron lugar en este mismo afo
fueron: la eliminacion de la modalidad de equipamiento urbano e imagen de la

ciudad y la fusién de cuatro modalidades en dos.

Cabe destacar que con la fusion que da origen a la modalidad del mejoramiento
del entorno urbano desaparecen de hdbitat acciones relacionadas con los

espacios publicos, con excepcion de jardines y canchas comunitarias, y se crea

147 Ibidem, p. 102.
198 Programa SEDESOL, 2003-2010. Cuya visién es tener un pais hacia el 2030 donde los
mexicanos puedan ejercer libremente sus derechos sociales y erradicar la pobreza extrema.
[en linea] Disponible en: www.inapam.gob.mx/es/SEDESOL/SEDESOL. [Fecha de consulta 2
de marzo de 2018]

111


http://www.inapam.gob.mx/es/SEDESOL/SEDESOL

el Programa de Rescate de Espacios Publicos, con cobertura en localidades

integradas a ciudades de 50 mil o mas habitantes™4°.

Posteriormente respecto de la cobertura, se mantiene el apoyo a ciudades de
15 mil habitantes, pero desaparecen los apoyos especiales a las ciudades
fronterizas, petroleras y turisticas, asi como a las zonas metropolitanas .

Hubo unas ultimas modificaciones durante 2008 y 2009 tales como:

‘en 2008 se eliminan de la modalidad de promocién del
desarrollo urbano las acciones referentes a la regularizacion de
la tenencia de la tierra, la cual también da paso a la creacion
del Programa de Apoyo a los Avecindados en condiciones de
Pobreza Patrimonial para regularizar asentamientos humanos
irregulares, el cual se plantea cubrir localidades con mas de
2500 habitantes, es decir, urbanas y semiurbanas; con la
eliminacion de las acciones de regularizacién, en 2009 se
decide establecer una nueva condicion para la elegibilidad de
los poligonos en pobreza: no estar en situacion irregular

respecto a la tenencia de la tierra”*t,

De lo anterior se desprende que, en los ultimos diez afios de estos dos
sexenios la aplicacién de estrategias para disminuir la pobreza urbana ha girado
en torno a la aplicacion de una serie de medidas destinadas al Programa
Habitat y, que pretenden atacar desde diversos angulos problemas asociados
con las carencias y necesidades que padece la poblacién de bajos recursos
econémicos y en pobreza extrema en las ciudades, en lo personal considero
han sido insuficientes para atacar este problema social por la falta de mas
partidas para apoyo a los planes de accidén que se han puesto en practica para

disminuir la pobreza mexicana.

149 Ordoiiez Barba, Gerardo, op. cit., p. 102.
150 [dem, p. 102.
51 {dem, p. 102
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La reestructuracion a que se sometid este programa en los altimos cinco afos
ha dado lugar a la creacion de nuevos programas, con lo cual se busca atender
probleméticas ya detectadas: el cuidado infantil, regularizacién de la tenencia
de la tierra y la recuperacion de espacios publicos. Sin embargo a pesar de los
logros que se han obtenido ha sido imposible apoyar a conjuntos poblacionales
que residen en asentamientos irregulares y que resulta ser otro problema mas a

los ya mencionados.

En la actualidad, uno de los objetivos del gobierno de Enrique Pefia Nieto es
reducir la pobreza, afirma el titular de Sedesol Luis Enrigue Miranda que para
combatir la pobreza no basta con una buena coordinacion y contar con buenos
programas se “‘requiere actuar con apego a la transparencia y a la rendicién de
cuentas, por lo que es un imperativo de esta secretaria garantizar que los
recursos lleguen integros a los beneficiarios y que, por ningln motivo, se usen

con fines electorales”®2,

Estos programas sociales buscan atacar la pobreza de muchas familias
mexicanas, pero es necesario que el recurso destinado para beneficio social

llegue a las manos de los mas necesitados.

Segun el representante de esta secretaria (SEDESOL) considera que los
programas sociales van en la direccién correcta para enfrentar las carencias
sociales en el pais. “Sobre todo cuando 2.2 millones de personas dejaron atras
la pobreza extrema y el porcentaje de la poblacion en pobreza esta en su nivel
mas bajo desde 2010. Entre el 2014 y el 2016 por primera vez, se redujeron al
mismo tiempo la pobreza moderada y la extrema. Con ello tan solo en este

periodo, 1.9 millones de mexicanos dejaron de ser pobres!®3,

Segun datos proporcionados por el Jefe de la Presidencia de la Republica

Mexicana Francisco Guzman Ortiz, presentdé en el marco de la Semana

152 Hombres del Poder, Reducir la Pobreza, objetivo del gobierno de Enrique Pefia Nieto: Luis

Enrique  Miranda, 22 de octubre 2018 , [en linea)] Disponible  en
‘http://hombresdelpoder.com/columna.php?=15162
153 [dem.
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Internacional sobre Proteccién Social ante varios paises y representantes de
diversos organismos internacionales, resultados en materia de pobreza extrema
desde la creacion de Progresa, a finales de los 90, hasta la implementacion de
la Estrategia Nacional de Inclusidon (ENI) durante la administracion del
Presidente Enrique Pefia Nieto, “México ha avanzado decididamente como se
muestra la disminucion de pobreza extrema en 2.2. millones de personas entre
el 2012 y 2016, en la misidn de crear capacidades y consolidar patrimonios para
los mexicanos™>*. Dichos resultados son arrojados por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), segun la medicion 2.2
millones de personas dejaron la pobreza extrema, 6.2 millones cuentan con
servicios de salud, 4.5 millones de habitantes ya no son pobres, ni tampoco

vulnerables.

El presidente de la Republica Mexicana, Enrique Pefia Nieto considera que
desde su origen, Progresa y posteriormente Oportunidades, es un programa
que contd con un riguroso esquema de evaluacibn reconocido
internacionalmente. Ahora con Prospera por primera vez los resultados seran
medidos por un dérgano con autonomia constitucional, que es el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), cuyo
objetivo es el que los mexicanos sean libres para desarrollarse, prosperar y vivir
a plenitud sin las limitaciones que impone la pobreza. “Oportunidades ha
logrado mejorar la educacion, salud y nutricion de las familias beneficiarias, sin

embargo no ha conseguido su propésito final: asegurar menos pobreza”*%.

Entre los apoyos que se pretenden con Prospera estan: en materia educativa,
becas de hasta cinco mil pesos para que estudiantes puedan inscribirse a
alguna carrera universitaria que les garantice mejores sueldos en su vida
laboral. Es decir este programa busca impulsar a las familias para que logren

una fuente de ingresos a su economia familiar, independiente a los apoyos del

154 Presenta México resultados en materia social ante organismos internacionales, 2018, [ en
linea] Disponible en https://www.gob.mx/sedesol/prensa/presenta-mexico-resultados-en-
materia-social-ante-organismos-internacionales.[Consultado el 9 de octubre de 2018]

155 [dem.
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Estado que reciben, que les permita salir de la pobreza a partir de su

autosuficiencia mediante su trabajo y esfuerzo personal.

Dentro de los programas que se suman a la estrategia Prospera estan el Fondo
Nacional del Emprendedor, el ProAgro Productivo y el Programa de
Mejoramiento a la Productividad y a la Produccion Indigena. Y a este se unen
también las acciones de la Cruzada Nacional contra el Hambre que va de la

mano con Prospera.

El Fondo Nacional del Emprendedor tiene como objetivo incentivar el
crecimiento econémico nacional, regional y sectorial mediante el fomento a la
productividad e innovacion en las micro, pequefias y medianas empresas
ubicadas en sectores estratégicos que impulse el fortalecimiento ordenado,
planificado y sistematico del emprendimiento y del desarrollo empresarial en
todo el territorio nacional, asi como la consolidacion de una economia

innovadora, dindmica y competitiva'®e,

Proagro Productivo: incrementar la productividad de la Unidades Econdémicas
Rurales Agricolas (UERA) mediante incentivos econdmicos focalizados
preferentemente en zonas con potencial productivo medio y alto, en cultivos
prioritarios y con potencial de mercado, y como objetivo especifico, dar liquidez
a las unidades econOmicas rurales agricolas para invertir en actividades

productivast®’.

El Programa de Mejoramiento a la Productividad y a la Produccion
Indigena: tiene como objetivo consolidar proyectos productivos de la poblacion

indigena organizada en grupos y sociedades para contribuir a mejorar sus

1%¢|nstituto Nacional del Emprendedor, Fondo Nacional Emprendedor, Secretaria de Economia,
21 de octubre de 2018, [en linea] Disponible en: http://inadem.gob.mx/fondo-nacional-
emprendedor/, [ consulta 21 de octubre de 2018]

157 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, (SAGARPA)
22 de octubre, 2018, [en linea] Disponible en:
http://www.sagarpa.gob.mx/agricultura/Programas/proagro/Paginas/Objetivo.aspx , [ consulta 22
de octubre de 2018]
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ingresos y condiciones de vida. Mediante capacitacion y acompafamiento de

recursos para detonar inversion y capital social*®.

Cruzada Nacional contra el Hambre: Es una estrategia de politica social,
integral y participativa, pretende una solucién estructural y permanente a un
grave problema que existe en México: el hambre. Reconoce que la privacion de
alimentos es producto de un entorno socioeconémico complejo,
multidimensional que requiere de un enfoque de caracter integral que involucra
multiples instrumentos de politica publica en materia de alimentacién, salud,

educacion, vivienda, servicios en la vivienda e ingresos.

Impulsa un proceso participativo del mas amplio alcance dirigido a conjuntar
esfuerzos, energias y recursos de los tres 6rdenes de gobierno, la sociedad

civil, la iniciativa privada, las instituciones educativas y la sociedad en general.

Pone en el centro la autogestion y el capital social de la propia comunidad, y
parte del empoderamiento de las personas para que puedan constituirse en
protagonistas de su propio desarrollo. Busca que la poblacion mas vulnerable
pueda acceder a un piso basico de derechos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Surge por decreto presidencial el 22
de enero de 2013. Acciones de 90 programas federales de 19 dependencias

nivel federal, estatal y municipal.

Cabe hacer mencién que la cruzada nacional contra el hambre no es una
estrategia, no es un programa presupuestario, no tiene un presupuesto
asignado, coordina acciones de muchas dependencias y entidades de la

administracion publica para conjuntar esfuerzos y recursos de sus presupuestos

158 Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. [en linea] Disponible en:
https://lwww.gob.mx/cdi/articulos/reglas-de-operacion-2018-de-los-programas-de-la-

cdi?idiom=es, [consulta: 5 de febrero de 2018]
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con cargo a los respectivos programas aprobados para el ejercicio fiscal

correspondiente®®®.

Es decir tomando en consideracion los programas y estrategias durante este
gobierno de Enrique Pefia Nieto, igulmente han resultado insuficientes ya que a
pesar de los apoyos que se han otorgado a las micros, pequefias y medianas
empresas, de tratar de incrementar la productividad de la Unidades Economicas
Rurales Agricolas, de la implementacion de una serie de programas para
capacitacion de los grupos indigenas para generar capital social y atacar este
fendmeno social con la Cruzada Nacional contra el Hambre que se enfoca a un
analisis de la falta de alimento en muchas familias mexicanas producto del
entorno socioecémico en que viven y contrarrestar mediante acciones que
apoyen la insuficiencia de alimentos, salud, educacion, vivienda, servicios en la
vivienda entre otras, solamente que esta Ultima no es una estrategia, no tiene
un presupuesto asignado y se mantiene de las dependencias y entidades de la
administracion publica que cuentan con programas aprobados para su ejercicio
fiscal, pero al final de cuentas falta mucho por hacer, tratar de eliminar la
pobreza ha resultado dificil para cada uno de los gobiernos federales con apoyo

de los estados y municipios.

De los programas sociales implementados como parte de las politicas publicas
de parte de Gobierno Federal, en la Glosa del Sexto Informe de Gobierno del
Presidente de la Republica Mexicana, Enrique Pefia Nieto, informa Eviel Pérez
Magafa, Secretario de Desarrollo Social (Sedesol) ante la LXIV Legislatura de
la Camara de Diputados “que deja el gobierno de la Republica Mexicana un

legado social con menos pobreza y reduccién de carencias sociales”*¢°,

159 Secretaria de Desarrollo Social, Cruzada Nacional contra el hambre, informacion [en linea]
Disponible en: https:www.gob.mx/sedesol/acciones-y-programas/cruzada-nacional-contra-el
hambre-18938, [consulta: 22 de octubre de 2018]

160 |nstituto Nacional de Desarrollo Social, Deja el gobierno de la Respublica un legado social
con menos pobreza y reduccion de carencias, [en linea] Disponible en:
https://www.gob.mx/sedesol/prensa/deja-el-gobierno-de-la-republica-un-legado-social-con-
menos-pobreza-y-reduccion-de-carencias-eviel-perez-magana [Consultado el 9 de octubre de
2018]
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Esto se logra mediante la instrumentacion de programas sociales y politicas
publicas anteriormente explicados para combatir la pobreza y dar paso al
respeto de los derechos de la poblacion, fortaleciendo la parte educativa, no
solamente de los nifios, sino también de los adultos, asistencia médica, entre

otros.

Falta mucho por hacer, pero es de gran importancia que no baje el ritmo de los
avances, lo anterior nos lleva a considerar que mientras sigan existiendo
familias en extrema pobreza, la actividad laboral de los nifios, nifias y
adolescentes seguira existiendo para mejorar la economia familiar en perjuicio

del futuro de la nifez mexicana.
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CAPITULO 3

INSTRUMENTOS JURIDICOS NACIONALES E
INTERNACIONALES QUE RECONOCEN
DERECHOS DE LA NINEZ



3.1INSTRUMENTOS JURIDICOS NACIONALES

En la actualidad, México vive un proceso de reformas constitucionales, en las
gue se destacan los derechos humanos que son reconocidos en el derecho
internacional y a su vez, su aplicacién por las autoridades se hace inaplazable,
esto implica que los operadores requieren tener un conocimiento sobre el

alcance de tales derechos y su aplicacion a los casos que se les presenten.

“Con las reformas mencionadas surge la necesidad de nuestro sistema juridico
mexicano de identificar los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos que les sirvan a las autoridades publicas del pais para cumplir sus
obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”161,

La aplicacion adecuada de estos instrumentos internacionales genera una
certidumbre juridica por el respeto a los derechos humanos a las personas

independientemente de la raza, religion, cultura.

A continuacion se considera la importancia de la supremacia constitucional

ante los tratados internacionales.

3.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Para comprender la importancia de la Ley Suprema, como lo es la Constitucion
Federal, se hablara sobre la supremacia constitucional, para ello es importante
analizar los elementos que lo conforman como son: supremacy y constitucion:
“este término proviene de la raiz inglesa supremacy, que significa superioridad
de grado, jerarquia o autoridad, mientras que el adjetivo constitucional alude a

la constitucion de un Estado, por ello la expresion supremacia constitucional se

161 Poder Judicial de la Federacion,Compilacién de Instrumentos Internacionales sobre
proteccion de la persona aplicables en México, Derecho Internacional de los derechos
humanos. T. |, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2012, XXXVI.
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refiere a que la Constitucion de un Estado es jerarquicamente superior a

cualquier otra norma del orden juridico™2.

Esto se reafirma porque en el articulo 133 constitucional hace referencia a la
interpretacion de que los tratados internacionales se encuentran en una
posicion jerarquica inferior a la Constitucion Poltica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Por Constitucion se entiende:

‘ley primordial de un pais, pues consagra los derechos
fundamentales de los gobernados-garantias individuales-, a la
vez que crea los poderes publicos y les confiere sus principales
atribuciones, ademas de que otorga fundamento y validez a las
demas normas del sistema juridico nacional. ElI nombre
completo y oficial de la Constitucion Mexicana es, Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aunque de manera
informal se haga referencia a ella como Constitucion Federal,
Constitucion de la Republica, Constitucion Mexicana, Carta
Magna, Texto fundamental, Norma Maxima, Ley Suprema o

simplemente la Constitucion”163,

Luego entonces, los alcances de la supremacia constitucional son los derechos
humanos incorporados a este ordenamiento juridico mexicano en aras de
proteger, respetar y velar por los derechos de todos los mexicanos y de los que
se encuentren en territorio mexicano. Los derechos humanos contenidos en la
norma internacional y que no se encuentren reconocidos por la Ley Suprema,
una vez que se integran al catalogo de derechos de ésta, dichas normas
internacionales no pueden contravenir la supremacia constitucional. Derivado

de lo anterior tanto las normas de derecho interno como derecho Internacional

162 poder Judicial de la Federacion, Poder Judicial de la Federaciéon para Jovenes, Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Editorial Porrta, México, 2010, p. 1.
163 [dem, p. 2.
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se deben armonizar de tal manera que se proteja a su titular atendiendo al

principio pro persona.

En segundo plano, se encuentran en el mismo nivel de la Constitucion, los
tratados internacionales suscritos por nuestro pais. En tercer lugar, igualmente
subordinadas a la Constituciéon, son las leyes generales. En un cuarto lugar se
encuentran las normas ordinarias federales y locales. En quinto nivel se ubican
las diversas normas reglamentarias (reglamentos, decretos y circulares). Ya en
el ultimo peldafio, se encuentran las normas individualizadas, contenidas en

sentencias, contratos y testamentos.

Conforme al principio de supremacia constitucional, la constitucién politica de
los estados unidos mexicanos, es la ley suprema, situada por encima de las

normas juridicas del pais y de los tratados celebrados con otros paises.

“Cada uno de los Estados de la Republica tiene su propio territorio, asi como
sus propias leyes y autoridades, un Estado sélo puede aplicar sus leyes en su
propio territorio, pero no en las deméas entidades federativas, del mismo las
autoridades de cada Estado pueden U(nicamente actuar dentro de su

circunscripcion territorial”64,

Las leyes generales son aquellos ordenamientos juridicos expedidos por el
Congreso de la Union y que resultan obligatorios desde el punto de vista

municipal, estatal, ciudad de México y la federacion.

El resultado del principio de supremacia constitucional es que todas las normas
creadas en el pais deben ser acordes con nuestra Ley Suprema, de tal manera
gue si una disposicién de una ley o tratado resulta contraria a lo reglamentado
por la Constitucion, esta ultima debe prevalecer sobre aquella debido a su
jerarquia.

“Dicho principio, guarda una estrecha relacion con el de
inviolabilidad de la Constitucién previsto en el articulo 136, el

184 poder Judicial de la Federacién, Poder Judicial de la Federacion para jévenes, op.cit, p.15.
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cual se refiere a los poderes constituidos o creados por la
Constitucion, es decir los o6rganos de autoridad del Estado
tienen prohibido desconocerla o alterarla, pues sélo el pueblo
mexicano, en el que reside originariamente la soberania
nacional- articulos 30-41, podria por medio de los poderes de
la unién, establecer legitimamente un nuevo orden
constitucional™6s.

De acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Constitucion

Federal, se encuentra integrada por nueve partes, conocidas como titulos:

“Primero: Contiene los derechos mas importantes de todas las personas que se
encuentren en México y que el Estado esta obligado a respetar, tales derechos
son conocidos como derechos humanos. Contiene ademas, disposiciones
relativas a la nacionalidad mexicana, a los extranjeros y a la ciudadania

mexicana.

Segundo: Contiene todo lo relativo a la soberania nacional, la forma de
gobierno, el tipo de Estado, asi como las partes que integran la federacién y el

territorio nacional.

Tercero: Contiene el principio de la division de poderes, se establecen los
organos depositarios de dichos poderes y las atribuciones que a cada uno de

estos corresponden.

Cuarto: comprende lo concerniente a la responsabilidad de los servidores

publicos y la patrimonial del Estado.
Quinto: Establece la organizacion general de los Estados y del Distrito Federal.
Sexto: Prevé las disposiciones relativas al trabajo y a la prevision social.

Séptimo: Contiene previsiones generales, entre las que se encuentran las
remuneraciones de los servidores publicos, la separacion de la iglesia y el

Estado, asi como la supremacia constitucional.

185 |bidem, p. 5.
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Octavo: Establece la forma en que puede reformarse la Constitucion.
Noveno: Determina la inviolabilidad de la Constitucion”6®.

Esos nueve capitulos de que consta la Constitucion Federal guardan una
estrecha relacion con los derechos humanos que de manera general y clara se
especifica la division de poderes, la organizacion del Estado, la responsabilidad
de los servidores publicos, la soberania nacional y lo relativo al trabajo y
prevision social. Esta organizacion, estructura y funcionamiento del Estado tiene
un antecedente histérico- politico, que nos remonta al barén de la Bredé y de
Montesquieu, quien fue el autor del principio de la division de poderes. “Esta
division de poderes inspir6 al constitucionalismo moderno con sus ideas
politicas y sociales a pesar de que no fueron de su exclusiva y personal
creacion, son ideas que han venido forjando con el tiempo y en cuyo desarrollo
han participado muchos pensadores: Aristoteles, Polibio, Cicerén, Marsilio de
Padua, Bodin, Puffendorf y sobre todo John Locke”1¢.

Solamente que se le atribuye a Montesquieu su creacién porque logra dar con
una gran precision lo que él creia que era la experiencia inglesa como sus ideas
personales, tomando las ideas de los fildsofos mencionados anteriormente,
surgiendo de esa manera el principio de la division de poderes, esto influyo en
la Revolucién Francesa donde se encargaron de difundir las ideas de
Montesquieu convirtiéndolas asi en un principio fundamental como ya se dijo,

del constitucionalismo y del Estado democratico del derecho.

Este principio es de gran importancia ya que es la inspiracion de los
legisladores que a través del tiempo han logrado establecer de una manera
clara la estructura y funcionamiento de los poderes de la unién y el respeto de

los derechos humanos.

“La Constitucion se divide a su vez en dos partes muy importantes
como son: Dogmatica, que abarca los derechos humanos y sus

166 [dem, 6.
167 Qvalle Favela, José, Teoria General del Proceso,op. cit, p.112.
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garantias individuales, aqui es donde se encuentran otros
derechos fundamentales, que reciben el nombre de garantias
sociales las cuales se establecieron también para proteger a las
personas, pero no de manera individual, sino como integrantes de
grupos sociales débiles o vulnerables. Ejemplo de ellas son los
derechos de los indigenas- articulo 2°, el derecho a la educacion-
articulo 3°, los derechos de las nifias y los nifios, articulo 4°, los
derechos de campesinos- articulo 27° y los derechos de los
trabajadores, articulo 123”168,

“En la Constitucidon Mexicana, el trabajo infantil se encuentra estipulado en el
articulo 123, el cual establece que queda prohibida la utilizacién del trabajo de
los menores de catorce afios hasta antes de las reformas del 2015 (
actualmente los menores de quince afios). Los mayores de esta edad y
menores de dieciséis tendran como jornada maxima la de seis horas. Sefala
también que las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y
todo otro trabajo después de las diez de la noche de los menores de dieciséis

afos quedan prohibidas”16°,

Por ello, lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es fundamental en el nuevo enfoque de los derechos

humanos, al establecer que: “ En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece. (reformado DOF 10-06-2011).

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
(adicionado DOF 10-06-2011) Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar

los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

188 poder Judicial de la Federacién, Poder Judicial para Jévenes, op. cit, p. 7.
189 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 123.
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley. (Parrafo adicionado DOF 10-
06-2011)”. Ademds, este mismo articulo establece que queda prohibido

cualquier tipo de discriminacion, incluida la edad.

Como consecuencia de ésta reforma constitucional en materia de derechos
humanos de fecha 10 de junio de 2011 se reforma el articulo 4° para incorporar
el principio del interés superior de la nifiez, principio que hasta antes de esta
reforma no gozaba de rango constitucional a pesar de que la Convencién sobre
los Derechos del Nifio ya lo contemplaba. Esto implica la obligacion del Estado
mexicano de velar por el bienestar y proteccion de los intereses de las nifias,
nifos y adolescentes, generando las politicas publicas y mecanismos

adecuados para lograrlo.

Por su parte, el articulo 4° Constitucional establece que: “En
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez. (Reformado DOF 12-10-2011) Los
ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios. (Reformado DOF 12-10-2011) El Estado otorgara
facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez.”
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La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes!’® es una ley
reglamentaria del articulo 4° Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 04 de diciembre de 2014, la cual incorpora los principios
emanados tanto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, estableciendo en su
articulo 13 como derechos de nifias, nifios y adolescentes los siguientes:
Derecho a la vida, a la supervivencia y a desarrollo; derecho a la prioridad,
derecho a la identidad; derecho a vivir en familia; derecho a la igualdad
sustantiva; Derecho a no ser discriminado; Derecho a vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo integral; Derecho a una vida libre de violencia y
a la integridad personal; Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad
social; Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad; Derecho a la educacion; Derecho al descanso y al
esparcimiento; Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento,
conciencia, religion y cultura; Derecho a la libertad de expresion y de acceso a
la informacion; Derecho de participacion; Derecho de asociacion y reunion;
Derecho a la intimidad; Derecho a la seguridad juridica y al debido
proceso; Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, y Derecho de
acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacién, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet.

Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancial’* (UNICEF) un
sistema integral para la garantia de derechos puede ser definida como
“Conjunto de o6rganos, entidades, mecanismos, instancias, leyes, normas,
politicas, servicios y presupuestos a nivel nacional, estatal y municipal, que

interactian y se relacionan entre si para reconocer, respetar, promover,

170 | ey General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Ley Reglamentaria del
Articulo 4° Constitucional.

71 UNICEF United Nations International Children’s Emergency Fund, Legislacion para la
creacion de un Sistema Integral de Garantia de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
en México, Lineamientos Generales, [en linea] Disponible en: https://
www.unicef.org/mexico/Spanish/Lineamientos_SistemaProteccion.pdf, [Consultado el 23 de
octubre de 2018]
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proteger y restituir los derechos de los nifios y nifias y reparar el dafio ante la
vulneracion de los mismos”.

A pesar de los avance legislativos y normativos que se han presentado en
México, en materia de derechos de los nifios, los cuales se han dado posterior a

la ratificacion de la Convencion el 21 de septiembre de 1990.

Como se puede apreciar en la parte dogmatica de la Constitucion se
encuentran ubicados los derechos fundamentales de las personas, en particular
el articulo cuarto que hace referencia a los derechos de las nifias y los nifios, en
especial a que toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda dignha y
decorosa y el deber que los mismos padres tienen para preservar el derechos
de los menores, a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y
mental. La ley determinara los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo

de las instituciones publicas.

Al reconocer estos derechos la constitucién, implica un freno al poder publico,
excepto cuando la propia ley supremal’? asi lo prevé en el articulo 29, dicho
articulo hace referencia a las facultades extraordinarias que puede tener el

Presidente de la Republica Mexicana.

3.1.2 Ley Federal del Trabajo

El derecho del trabajo en México, es protector de los trabajadores y encuentra
su fundamento en el titulo primero la Ley Federal del Trabajo!’® establece que
es una ley de observancia general en toda la Republica y rige las relaciones de
trabajo en el articulo 123, apartado A, indica que el trabajo es un deber y un
derecho social, por lo mismo no se debe de imponer condiciones entre los

mismos trabajadores que generen discriminacion por razén de sexo, edad, raza,

172 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2016, Articulo 123.
173 ey Federal del Trabajo. Articulos 1° y 3°, Secretaria de Trabajo y Prevision Social, [en linea]
Disponible en: www.stps.gob.mx, [consultada el 2 de mayo de 2015]
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género, discapacidad, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro que

atente contra la dignidad humana.

“Implica una idea de garantizar las condiciones econdémicas y sociales para los
trabajadores que sirva de base para potenciar su desarrollo progresivo en
sociedades liberales basadas en un modo de produccién capitalista-

industrial”174.

Retomando Los derechos de los trabajadores que se comentaron en el capitulo
segundo, son derechos de clase, derechos que protegen a la clase trabajadora
frente al capital. Como son derechos que pueden ser afectados por un
empleador a diferencia de los demés derechos humanos es indispensable velar
por el cumplimiento de la norma federal, sobre todo si se trata del trabajo de los
menores de edad. Esta ley federal busca el equilibrio entre los factores de la
produccion y la justicia social. Igualmente hace referencia en el numeral cinco,
fraccion primera sobre los trabajos para nifios menores de quince afios, las
horas extraordinarias de trabajo para menores de dieciséis afos, trabajo
nocturno industrial o el trabajo después de las veintidos horas, para menores

de dieciséis afios.

De esto se desprende que de acuerdo al articulo tercero constitucional
establece que es obligacion del Estado, la Federacion y de los municipios
brindar educacion basica y media superior como obligatoria, se pretende que el
Estado deberd buscar el desarrollo armonico del ser humano, en todas las
decisiones y actuaciones velara siempre por el interés superior del menor,
satisfaciendo las necesidades de alimento, vestido, salud, educacion y sano

esparcimiento.

En relacion con el numeral 123, este articulo se contrapone al tercero

constitucional en virtud de que el Estado debera brindar educaciéon y cumplir

174 Ferrer Mac-Gregor Poisot, Caballero Ochoa, José Luis y Christian Steiner, Derechos
Humanos en la Constitucién: Comentarios de Jurisprudencia Constitucional e Internacional,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2014, p. 851.
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con las necesidades minimas del menor, pero contrario a esto regula el trabajo
de los menores de edad como una fuente de ingresos a las familias, ya que la
supervivencia de algunas familias depende de estos ingresos como es el

trabajo de los menores de edad.

Por lo tanto el trabajo de los menores queda sujeta una vigilancia y proteccion
especial de las autoridades de trabajo federal y local. Donde la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social trabajando en conjunto con las autoridades de las
distintas entidades federativas desarrollardn programas de accion que busquen

erradicar el trabajo infantil.

Esto depende de politicas gubernamentales que ataquen el problema de raiz,
es decir, tratar de llegar a los factores que impulsan o que llevan a los nifios a
realizar una actividad laboral, que se puede lograr dando seguimiento por parte
de las autoridades competentes al cumplimiento de las normas juridicas que
regulan el trabajo de los menores, mediante proteccion social, sancionando a
los empleadores que no respeten la edad minima para iniciar una actividad
laboral, el compromiso y la obligacion por parte de las familias de enviar a sus
hijos a recibir una educacién de calidad y lo mas importante trabajos para los
padres de familia con un sueldo decente para lograr satisfacer su economia

familiar.

3.1.3 Ley para la proteccion de los derechos de niflas, nifios vy

adolescentes

Es una ley que encuentra su fundamento en el parrafo sexto del articulo 4°
constitucional y tiene por objeto garantizar a nifias, nifos y adolescentes, la
tutela y el respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion. Dicha Ley considera como nifios y nifias las personas de hasta 12
afios cumplidos y 18 incumplidos. Para tal efecto se pretende un desarrollo
integral, es decir, que el menor de edad se desarrolle en un ambiente sano con

igualdad de oportunidades.
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Esto conlleva a los principios rectores de la proteccion de los derechos de

nifias, nifios y adolescentes como se indican a continuacion'’®;

a.

Interés superior de la infancia.

No discriminacion por ninguna razon, ni circunstancia.
Igualdad sin distincién de raza, edad, sexo, religion, idioma
o lengua, opinién politica, origen étnico, posicidbn econdémica
o discapacidad.

Vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.
Tener una vida libre de violencia.

El de corresponsabilidad de los miembros de la familia,
Estado y sociedad.

El de tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y

de las garantias constitucionales.

Estos principios indican la gran importancia que tiene la proteccion de las

nifias, nifos y adolescentes de tener una vida sana, plena en familia sin

afectar los derechos de la nifiez, cumpliendo las autoridades con sus

respectivas funciones para el cumplimiento de esta ley.

3.1.4 Normatividad Estatal de Baja California

3.1.4.1 Ley de Atencién y Prevencion de la Violencia Familiar para el

Estado de Baja California.

Esta ley tiene su origen en la reforma al articulo cuarto constitucional para

reconocer la igualdad del varén y la mujer ante la ley, y recientemente la

reforma al articulo primero constitucional para establecer la prohibicion de

175 ey para la proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, LXII Legislatura,
Céamara de Diputados, Trabajo infantii en México, Andlisis conceptual, Marco Juridico,
Antecedentes Internacionales, derecho comparado y opiniones especializadas. [en linea]
Disponible en: www.diputados.gob.mx. (Consultado el 5 de abril 2014)
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toda discriminacion que atente contra la dignidad humana y que afecte

derechos y libertades de las personas.

“Con éstas reformas el Estado sienta las bases para el establecimiento de
las instancias formales de control social, con las cuales se atienda entre
otros, el fendmeno de la violencia contra las mujeres dentro de un marco

mas general de proteccion a los derechos humanos”76.

Es decir, el objetivo primordial de estas reformas es buscar las condiciones
necesarias que propicien la participacion de la mujer en actividades que no
generen la desigualdad social, que se les reconozca sus derechos humanos
como cualquier persona, crear espacios laborales con la participacion de la
mujer, dando la proteccion contra todo abuso o acto de violencia que se

pueda generar en su contra.

Esta ley reconoce como los derechos de la victima de la
violencia familiar, la atencion y prevencion; y del generador de
la misma la atencion integral que deban recibir, conforme a
esta ley, sin menoscabo de los derechos establecidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja

California....177,

De lo anterior se desprende que a pesar de ser una norma de menor

jerarquia, en ningiin momento se debe actuar mas alla de la Ley Suprema.

178_a legislacién Nacional sobre la violencia familiar, [en linea] Disponible en:
www.juridicas.unam.mx , [consultada el dia 2 de mayo de 2015], p. 33.

177 ey de Atencién y Prevencién de la Violencia Familiar en el Estado de Baja California.
Publicada en el Periddico Oficial No. 31, de fecha 4 de julio de 2003, Seccion |, Tomo CX.
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3.1.4.2 Ley para la Proteccion y Defensa de los derechos de nifias,

ninos y adolescentes para el Estado de Baja California.

El primero de septiembre de 2014 el Presidente de la Republica, Enrique
Pefia Nieto, presenté la iniciativa con proyecto de decreto para expedir la
Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para que
se procediera a su andlisis la Camara de Senadores, siendo aprobada
posteriormente y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
diciembre de 2014.

“‘Esta Ley General es de orden publico, interés social y
observancia general en el territorio nacional y tiene por
objeto reconocer a nifias, nifios y adolescentes como
titulares de derechos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; en los términos que establece el articulo 1°
constitucional, asi como garantizar el pleno ejercicio, respeto,
proteccién y promocion de los derechos humanos de nifias,
nifos y adolescentes conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
forme parte™'’8.

Atendiendo a este decreto las diputadas y diputados del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, considerando que siempre las nifias,
nifios y adolescentes son y deben ser siempre el interés supremo del
Estado, se pronuncian para hacer valer todos los derechos humanos que
contribuyan al pleno desarrollo de los nifios entre los que se encuentran:
alimento, educacion, salud, sano esparcimiento y la igualdad de
oportunidades.

Ante estas necesidades, los diputados asumieron un gran reto, presentando

esta iniciativa con proyecto de decreto que tiene por objeto fundamental

178 | ey General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, XXI Legislatura, Comisién

de Gobernacion, Legislaciéon y puntos constitucionales, Dictamen No. 47, 16 de abril de 2015,
p. 5.
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brindar el mas amplio reconocimiento a los derechos fundamentales de las

nifias, nifos y adolescentes.

Publicada por la XXI Legislatura con el dictamen No. 47 el 16 de abril de
2015 y publicada en el periddico oficial del Estado de Baja California, busca
la adecuacion de la norma estatal al marco legal de la Ley General de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes vigente en el pais. Esta nueva
ley regula el derecho a vivir en familia y establece principios que regulan
instituciones tales como: patria potestad, guarda y custodia, tutela, adopcién,
ademas regula también el traslado ilicito de nifias, nifios y adolescentes y el

acceso a una vida libre de violencia y a la integridad personal.

Se reconoce un catalogo de derechos de nifias, nifios y adolescentes como
son por ejemplo, el derecho a la vida, a una identidad desde su nacimiento
ya que debera contar con nombre y apellidos, ser inscrito en el registro civil
y que las politicas publicas les faciliten el goce de ese derecho, exentos de
responsabilidad penal y de los cuales se debera contar con la opinion

favorable del sistema estatal de proteccion.

Contempla ademas la creacion de sistemas y programas
locales de proteccibn de niflas, nifios y adolescentes
mediante la integracion del sistema estatal de proteccion,
otorgando a cada municipio la facultad de que integre sus
propios sistemas municipales los cuales tanto el programa
estatal como el municipal preveran acciones de largo y
mediano alcance, indicaran objetivos, estrategias y lineas de
accion prioritarias 'y deberan alinearse al programa
nacional”’®,

A través de esta ley se pretende reconocer a nifios, nifias y adolescentes
como titulares de derechos en los términos del articulo 1° constitucional y de
la propia Ley General en comento. De esto se desprende que los nifios ya
no pueden ser considerados como objetos de derechos solamente, sino

también como sujetos de derechos.

179 XXI Legislatura, Dictdmen Numero 47, 16 de abril 2015, [en linea] Disponible en: www.el-
mexicano.com.mx/informacion/noticias/1/3/estatal/2015/04/20/845 [Consultado el 23 de marzo
de 2015]
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“Contempla también desarrollar las bases generales establecidas en la Ley
General de Derechos de nifias, nifios y adolescentes para la participacion de
los sectores privado y social en las acciones tendentes a garantizar la
proteccion y el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi

como a prevenir su vulneracion”1,

Esta ley busca proteger los intereses de las nifias, nifios y adolescentes
cuando se encuentren de situaciones donde se deban de tomar decisiones
que involucren derechos de ellos con el riesgo de una afectacién en su
persona o patrimonio, debiendo prevalecer lo que mejor beneficie a sus

intereses.

3.2 Normatividad Internacional

La reforma constitucional en derechos humanos ha generado hasta cierto

punto fuertes resistencias para su aplicacion.

La apertura al derecho internacional de los derechos
humanos es sin duda el cambio que mas trabajo cuesta
asumir, sin embargo, habria que tener presente que lo que
ha incorporado la reforma es un sistema de interpretacion de
normas que ya eran parte del orden juridico mexicano, en
tanto estan integradas a tratados internacionales ratificados
por el Estado, y que no deben retomarse de manera aislada
ni supletoria de las internas, sino en diadlogo constante con la
Constitucion y a Jurisprudencia de los érganos autorizados
para interpretar su contenido®l.

Implica una resistencia debido a que los operadores juridicos tienen el deber de

aplicar el derecho internacional de los derechos humanos, es un reto para los

180 H, Congreso del Estado de Baja California, Secretaria de Servicios Parlamentarios,
Coordinacion de Editorial y Registro Parlamentarios, Ley para la Proteccién y Defensa de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Baja California, Baja California:
Coordinacion de Editorial y Registro Parlamentarios, 2015, Publicada el Peridédico Oficial No.
18, Seccién |, Tomo CXXII, de fecha 17 de abril de 2015.

181 poder Judicial de la Federacién, Compilacién de Instrumentos Internacionales sobre
proteccion de la persona aplicables en México. Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. T. |, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2012, XXXI.
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jueces mexicanos encargados de interpretar y aplicar las normas de derechos
humanos, este reto exige un conocimiento mayor de una nueva forma de actuar
por parte de los operadores juridicos cuyo trabajo llevara a que las reformas

constitucionales en materia de derechos humanos se cumplan.

Ya que antes de las reformas, era muy comun que los operadores juridicos
resolvieran los casos que se les presentaran sin tomar en cuenta los convenios
o tratados internacionales, pero con motivo de las reformas constitucionales,
obliga a estos operadores a actualizarse sobre el derecho internacional para

aplicarlo a los casos concretos.

3.2.1 Declaracion Universal de los derechos humanos

El documento de mayor trascendencia, es la declaracion Universal de los
Derechos Humanos, adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas el
10 de diciembre de 1948, esta Declaracion Universal, es el primer sistema de
principios y de valores esenciales aceptados y reconocidos por la mayoria de
las personas que habitan la tierra, esto se logra a través de sus gobiernos
respectivos. “representa la conciencia histérica que la humanidad ha tenido de
sus propios valores en la segunda mitad del siglo XX".182 Ya que representa el
antecedente internacional como base para los distintos instrumentos que han
logrado una posicion primordial sobre los derechos del menor en materia de

derechos humanos.

“En este ordenamiento se contiene el reconocimiento de la dignidad humana y
de los derechos iguales e inalienables de toda persona, reafirmandose el valor

de la persona humana, por el solo hecho de serlo™83,

182 Qvalle Favela, José, Teoria General del Proceso , op.cit, p. 93 .
183 Villanueva Castilleja, Ruth. Derecho del Menor, Editorial Porria, México, 2011, p. 27.
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La Declaracién Universal establece que “toda persona tiene un recurso efectivo
ante las jurisdicciones nacionales contra los actos que violen los derechos

fundamentales que le reconocen la Constitucion o la ley”84,

Dicho ordenamiento es de gran trascendencia nacional e internacional ya que
en ella se consagran los derechos fundamentales de los menores de edad cuyo
objetivo primordial es el respeto de los derechos humanos de los nifios en todo

el mundo.

Con una Declaracion que aplica al trabajo de los nifios, nifias y adolescentes,
en caso de ser violentados sus derechos, el trabajo infantil es una realidad que
se vive de manera indiferente para algunos, UNICEF*, menciona de manera
breve los lineamientos internacionales que han procurado por el bienestar de

los menores en relacién con el trabajo infantil.

A continuacion se presenta un cuadro esquematico de los Convenios ratificados

en México respecto al trabajo infantil:

Afio Organizacion Lineamiento Contenido

1924 Liga de las Naciones Declaracion de | Establece el derecho de los
Ginebra sobre los | niflos y nifias a disponer de
derechos del nifio. medios para su desarrollo
material, moral y espiritual,
asistencia  especial cuando
estan hambrientos, enfermos,
discapacitados o han quedado
huérfanos; libertad contra la

explotacién econdémica.

1948 Asamblea General de | Declaracion de los | En su articulo 25 indica que la
las Naciones Unidas Derechos Humanos infancia tiene  derecho a
cuidados y asistencia

184V, Ovalle Favela, José, op. cit.,, p.94.

18 LXII Legislatura, Camara de Diputados, Direccién de Servicios de Investigacién y Analisis,
Trabajo Infantil en México, Analisis conceptual, Marco Juridico, Antecedentes Internacionales,
Derecho Comparado y opiniones especializadas, [en linea] Disponible en:
www.diputados.gob.mx [ Consultado el 5 de abril de 2015] p. 18.
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especiales.

1959 Asamblea General de | Declaracion de los | Consagra especificamente los
las Naciones Unidas Derechos del Nifio derechos de los nifios a la
educacion, la atencién de la
salud y a una proteccién
especial.
1966 Pacto Internacional | Ambos pactos promueven la
de los Derechos | proteccién de los nifios y nifias
Civiles y Paoliticos, asi | contra la explotacion y el
como el Pacto | derecho a la educacion.
Internacional de
Derechos
Econdmicos, sociales
y culturales.
1973 Organizacion Convenio No. 138 | Establece los 18 afios como
Internacional del | sobre la edad minima | edad minima para realizar todo
Trabajo de admision de | trabajo que pueda ser peligroso
empleo para la salud, la seguridad o la
moral de un individuo.
1979 Asamblea General de | Declara el afio | Medida que sirvi6 para redactar
la Naciones Unidas internacional del | una Convencién sobre los
Nifio. Derechos del nifio juridicamente
vinculante.
1989 Asamblea General de | Convencion sobre los | Establece estos derechos en 54
las Naciones Unidas Derechos del Nifio. articulos 'y dos Protocolos
Facultativos. Define los
Derechos Humanos basicos que
disfrutan los nifios y nifias en
todas partes.
1990 Cumbre Mundial a | Declaracion Mundial | La aprobacién de la presente
favor de la Infancia sobre la | declaracion tuvo por objetivo
supervivencia, la | que: Los 71 jefes de estado y

Proteccion y el

desarrollo del nifio.

gobierno y los otros 88
delegados de alta jerarquia se
comprometieron a proteger a los

nifios y a reducir su sufrimiento.
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1999 Organizacién

Convenio No. 182
sobre la prohibicion
de las peores formas
de trabajo infantil y la
accion inmediata para

su eliminacién.

Ayud6 a despertar un interés
internacional respecto de la
urgencia de actuar para eliminar
las peores formas de trabajo
infantil prioritariamente y sin
perder de vista el objetivo a
largo plazo de la abolicion
efectiva de todo el trabajo

infantil.

Internacional del
Trabajo
2000 Asamblea General de

las Naciones Unidas

Dos Protocolos
Facultativos de la
Convencién sobre los

Derechos del Nifio.

Uno refiere a la participacién de
los nifios en los conflictos
armados Y el otro sobre la venta

de nifios, la prostitucion infantil y

la utilizacion de niflos en la

pornografia.

Fuente: Unicef

Elaboracion: Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y
Analisis

LXIl Legislatura, Camara de Diputados.
Fecha: 5 de abril de 2015

Cada una de las organizaciones que la UNICEF sefala anteriormente

indicadas, buscan proteger a través de los lineamientos derechos de los nifios
y nifias, los cuidados y asistencia especial, educacion, salud, explotacion, la
edad para trabajar siendo menores de 18 afios, la no discriminacion, proteger el
interés superior del menor, derecho a la vida, eliminacion de las peores formas

de trabajo infantil.

El trabajo infantii de acuerdo con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), cuya eliminacion es una
meta compartida de los Estados miembros, corresponde a
cualquiera de las siguientes categorias: 1) un trabajo
realizado por un nifio que no alcance la edad minima
especificada segun determine la legislacion nacional y, que
por consiguiente impida la educacion y pleno desarrollo del
nifio; 2) un trabajo que ponga en peligro el bienestar fisico,
mental o moral del nifio, ya sea por su propia naturaleza o
por las condiciones en que se realiza y que se denomina
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trabajo peligroso; 3) las formas incuestionablemente peores
de trabajo infantil, que se definen como esclavitud, trata de
personas, servidumbres por deudas y otras formas de trabajo
forzoso, reclutamiento de nifios para utilizarlos en conflictos
armados, prostitucion, pornografia y actividades ilicitas”*®.

Lo anterior nos lleva a considerar que el trabajo infantil es cualquier actividad
que realiza un nifio que carece de la edad minima que estipula la normatividad
y que puede poner en riesgo su bienestar fisico, emocional o que pueda quedar
sujeto a trabajos forzados, reclutamientos armados, prostitucion, pornografia,

entre otras.

3.2.2 Declaracion de los Derechos del Nifio

La Asamblea General de Naciones Unidas en el afio de 1954 recomendé a los
paises que implantaran el Dia Universal del Nifio, para dedicarlo a todos los
nifios del mundo y asi promover también una serie de actividades tendientes a

su beneficio personal y familiar.

Un antecedente remoto sobre los derechos del nifo es la Convencion de

Ginebra:

“Que desde 1924, ya existia la Declaracion de Ginebra sobre los derechos de
los nifios, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), fue constituida en
1919 como parte del Tratado de Versalles que puso fin a la Primera Guerra
Mundial”'®’. Desde que esta existe ha sido considerada como ejemplo para el
surgimiento de nuevos Convenios Internacionales obligatorios para las
legislaciones nacionales, para crear normas minimas vigentes que regulen las

condiciones de trabajo.

Por lo tanto, pensando en la proteccion especial que la nifiez requiere, en la
Declaracion de Ginebra de 1924 referente a los Derechos del Nifio y

reconocida en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y demas

18 QOrganizacion Internacional del Trabajo, [en linea] Disponible en:
www.observatorio.politicasocial.org [consultado el 15 de abril de 2015]
187 [dem, p. 19.
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instrumentos internacionales se logra en esta declaracion el compromiso que el
Estado asume frente a los derechos de los nifios y se refleja en los cinco

principios basicos que se indican a continuacion:

“1° El niflo debe ser puesto en condiciones de desarrollarse de una manera

normal, material y espiritualmente.

2° El nifio hambriento debe ser alimentado; el nifio enfermo debe ser asistido;
el retrasado estimulado; el extraviado debe ser conducido; el huérfano y el

abandonado deben ser recogidos y socorridos.
3° El nifio debe ser el primero en recibir socorros en épocas de calamidad

4°, El nifio debe ser dotado de medios con que ganarse la vida, y debe ser

protegido contra toda explotacion.

5° El nifio debe ser educado en el sentimiento de que sus mejores cualidades

deben ser puestas al servicio de sus hermanos™*.

Prncipios que dejan un gran mensaje con gran sentido de responsabilidad
hacia los adultos, un excelente antecedente histérico respecto a los derechos
de los nifios, ya que por primera vez se reconoce la existencia de derechos

especiales para este grupo social vulnerable.

La Asamblea General proclama la Declaracion de los
derechos del Nifio a fin de que éste pueda tener una infancia
feliz y gozar, en su propio bien y en bien de la sociedad, de
los derechos y libertades que en ella se enuncian e insta a
los padres, a los hombres y mujeres individualmente y a las
organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos
nacionales a que reconozcan esos derechos y luchen por su

observancia con medidas legislativas y de otra indole

18 \Venegas Contreras, Juan Pablo, El abandono familiar y afectacion del derecho humano del
nifio, Caso de estudio, op.cit, pp 84-85.
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adoptadas progresivamente en conformidad con ciertos

principios referentes a los derechos de los nifios*8°,

Lo que se logra con esta Declaracion de los Derechos del Nifio es que la nifia o
el nifo sean tratados como seres humanos, que sean respetados en su
autonomia, capaces de desarrollarse fisica, emocional, espiritual y moralmente,

con un trato digno.

Lo que se pretendia era reafirmar los derechos del nifio, su dignidad y calidad
de persona, y es asi que el 20 de noviembre de 1959 la Asamblea General

aprobo la Declaracion de los Derechos del Nifio, en aras de su proteccion.

Pensando en la madurez fisica y mental del nifio, los cuidados y proteccion
que el menor requiere desde el punto de vista fisico, emocional y mental que la
misma humanidad debe darle en cualquier parte del mundo en que se

encuentre.

Los principios de esta declaracion se dirigen a que todos los nifios sin distincion
o discriminacién deben disfrutar de los derechos que quedan estipulados en la
misma, de proteccién especial, derecho a un nombre y nacionalidad desde su
nacimiento, seguridad social, recibir una educacidbn que sera gratuita y

obligatoria en las etapas elementales, entre otras.

3.2.3 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Este Pacto Internacional tiene su origen en las Naciones Unidas, en la
Asamblea General el 16 de diciembre de 1966'°° cuyos principios de Naciones
Unidas se basan en: libertad, justicia, paz en el mundo que tienen como base

“el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia

185 Cardenas Miranda, Elva Leonor, Instrumentos Internacionales en relacion con la familia y sus
miembros, Editorial PorrGa, México, 2011, p. 25.

19 Mediante resolucion 2200 a [XXI], Tomado de Herrera Ortiz Margarita, Manual de derechos
humanos, Editorial PorrGa, México, 2003, p. 383.
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humana y de sus derechos iguales e inalienables”'®'. En virtud de que los
derechos que se enuncian en este pacto son extensos, solamente se enuncian

a continuacion, algunos de ellos de manera breve:

“-Todos los pueblos tienen derechos a la libre determinacion.

-Todas las personas que estén sobre el territorio del Estado Parte
gozaran de los derechos que se establezcan en el pacto.

- Libertad de trabajo, condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias.

- Proteccidon de las familias con especial énfasis en las madres y los
nifos.

- Proteccion a la salud fisica, mental y a la educacion.

-Ensefianza primaria obligatoria y acceso a la ensefianza superior en
condiciones de igualdad.

-Derecho a gozar de la vida cultural, asi como participar de los beneficios
del progreso cientificos.

- Libertad de investigacion y actividad creadora™®.

Es caracteristico de este documento internacional que los derechos que se
estipulan en él, pueden lograrse si cada una de las partes involucradas
cumplen con sus funciones, como es el caso del derecho a la educacion,
obligacion del Estado, que es progresivo o igualmente pueden sujetarse a
limitaciones de derechos estipulados en este pacto cuando sea determinado

por disposicién legal.

Este Pacto de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales entraria en
vigor hasta que fuera ratificado por 35 Estados (articulo 27 de su texto) y se
logra el 3 de enero de 1976, al paso de los afios, para ser exactos en 1987 ya
habia sido ratificado por 91 Estados. En México el ejecutivo federal envi6 a la
camara de senadores la iniciativa de aprobacion del Pacto de Derechos Civiles

y Politicos y del Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales el 4 de

191 Cardenas Miranda, Elva Leonor, Instrumentos Internacionales en relacion con la familia y sus
miembros, op.cit, p.46.

192 Herrera Ortiz, Margarita, Manual de Derechos humanos, Editorial Porraa, México, 2003, p.
383.
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diciembre de 1980, el 18 de diciembre del mismo afio fueron aprobados
ambos por la Cadmara de senadores y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de enero de 1981.

“De tal manera que con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el ideal de la persona libre en todo el sentido de la palabra, del
temor, de la miseria se deben crear condiciones de tal manera que permitan a
cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto
como de sus derechos civiles y politicos™:.

Bajo este contexto, este instrumento internacional logra afianzar mediante
ciertos mecanismos derechos de la infancia, familia, asistencia especial a favor
de los nifios que posteriormente sirvieron como bastion en la Convencién sobre

los Derechos del Nifio.

3.2.4 Pacto internacional de los Derechos Civiles y Politicos

Lo importante y trascendente de este pacto es el manifiesto de la libre
determinacién de los pueblos para que puedan disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales y obliga a los Estados Partes a garantizar a
todos los seres humanos que se encuentren dentro de su ambito territorial el

respeto a sus derechos sin distincién alguna o discriminacién de ninguna clase.

“El objeto de este pacto radica en que en el momento en que el Estado se hace
Parte del Pacto, se compromete a que en caso de que los derechos previstos
en dicho documento no se encuentren ya previstos por su legislacion, él se
obliga a promulgar las leyes necesarias para que se cumplan todos los

derechos previstos en dicho documento internacional™%4,

193 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Naciones Unidas,
Derechos Humanos del Alto Comisionado, (en linea)Disponible en:
www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/pages/CESCR.aspx [ consultado el 2 de noviembre de
2017]

1% Herrera Ortiz, Margarita, Manual de derechos humanos, op.cit, 2003, p.395.
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En el texto de este pacto no contiene disposiciones que impliguen una
limitaciébn al ejercicio de los derechos en el contemplados, excepto en
situaciones excepcionales, pero solamente en la medida de lo estrictamente
necesario; caso contrario al del Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales en el cual ciertos derechos si pueden ser sometidos a restricciones o

limitaciones siempre y cuando, la ley los determine.

De acuerdo a lo anterior, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos tiene una
especie de proteccion respecto de ciertos derechos que no se permite ninguna
suspension o limitacion, inclusive en casos excepcionales como por ejemplo: el
derecho a la vida, proteccion contra la esclavitud o servidumbre, proteccion
contra la irretroactividad de la ley, proteccion contra la prisibn por deudas,
etcétera.

Cuando un Estado parte ratifica el Pacto, inmediatamente las disposiciones en
el establecidas adquieren fuerza de ley en el &mbito territorial del Estado que lo
ha ratificado, “México se adhirié a este documento con fecha 18 de diciembre
de 1980, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981,
cuya promulgacion se llevo a efecto, por publicacion del Decreto de fecha 7 de
mayo de 1981, por lo que a partir de entonces paso6 a formar parte de nuestro

derecho interno conforme al articulo 133 de nuestra Constitucion”19,

3.2.5 Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Suscrita con fecha 22 de noviembre de 1969 en San José Costa Rica y entrd
en vigor el 18 de julio de 1978 siendo la base para el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos. Es de gran importancia este instrumento porque
incluye aspectos en relacion con la familia y el nifio, haciendo referencia a un
trato especial en cuanto a la proteccion y tutela de ellos asi como el respeto a

sus derechos.

19 [dem, p. 396.
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Se estipula en esta Convencion Americana que los derechos esenciales del
hombre no existen por el simple hecho de ser nacional de determinado Estado,
sino que su fundamento se encuentra en la persona humana como

coadyuvante de la que brinda el derecho interno de los Estados Americanos.

“Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta
Americana de los estados Americanos, de la Declaracion Universal de los
Derechos y Deberes del Hombre, que han sido reafirmados y desarrollados en

otros instrumentos internacionales, tanto de ambito universal como regional”%,

3.2.6 Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)

Esta Convencion sobre los Derechos del Nifio es un Tratado Internacional de la
Asamblea General de Naciones Unidas, un gran logro para la defensa y
proteccion de derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes y se
manifiesta en cuatro principios fundamentales que son: 1) la no discriminacion,
2) el interés superior del nifio, 3) el derecho a la vida, supervivencia y de

desarrollo, 4) la participacion infantil.

Es el principal instrumento juridico internacional en materia de proteccién de
los derechos de la nifiez y fue ratificada por México en el afio de 1990, “estipula
en su articulo cuarto los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a los derechos
econdémicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas
hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario,

dentro del marco de la cooperacion internacional”%’.

Este instrumento internacional consagra el derecho que tienen los nifios, nifias

y adolescentes de ser protegidos contra la explotacion economica y social y

19 |bidem, p. 342.
197 Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, articulo 4° [en linea] Disponible en:
www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf [Consultado el 23 de octubre de 2018]
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contra toda actividad laboral que resulte peligroso y sea una limitante para
recibir educacién basica y a su vez resulte nocivo para su vida, su salud fisica,

emocional, espiritual y social.

Ademas es de consecuencias vinculantes para los Estados Parte que deben
garantizar el respeto de sus derechos fundamentales para que los nifios, nifias
y adolescentes puedan vivir y desarrollarse en un ambiente familiar de paz,

armonia, tranquilidad y libertad.

Se fundamenta en este articulo cuarto la obligacion y sobre todo el
compromiso que los Estados Partes tienen de tomar las medidas que
consideren pertinentes para que den validez a esos derechos reconocidos

universalmente en lo que mejor beneficie a los nifios y nifias que trabajan.

En conclusion, dicho instrumento complementa estos derechos reconocidos a
nivel internacional con las necesidades intrinsecas de la infancia y
adolescencia, pero tiene un matiz especial que la hace diferente. “Y es que la
Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce claramente a los nifios,
nifias y adolescentes como sujetos titulares de los derechos humanos a partir
del principio de autonomia progresiva”®. Al paso de los afios el nifio o la nifia
van creciendo, y su estado de madurez también, de tal manera que su grado de
comprensiébn es mas claro para tomar decisiones que requieran de la
orientacion de sus padres por no ser una persona con la edad suficiente para
ello, pero si se debe escuchar la opinion y la decisibn que tome como nifio
porque es un derecho reconocido por dicho instrumento internacional, por lo

tanto deben ser respetados sus derechos basicos.

“En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales en el
mundo, los Estados Parte estan obligados a adoptar esas medidas hasta el
maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del

marco de la cooperacion internacional. El convenio de la edad minima de

198 E| trabajo infantil en México: avances y desafios, (en Linea) Disponible en:
www.stps.gob.mx/bp/gob_mx/librotrabajoinfantil.pdf consultado el 11 de noviembre de 2017.
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admision al empleo de la OIT establece que la edad minima no debera ser
inferior a la edad minima en que cesa la obligacion escolar, o en todo caso a los
15 afios. Obliga también a los Estados a abolir efectivamente el trabajo infantil,

es de suma relevancia destacar, que México ratificd este Convenio”1%°,

De lo anterior se desprende que las personas menores de una edad minima
para trabajar no deberan ser empleadas, ni trabajar en la parte subterranea de
las mismas, porque es un problema que cada vez se va acrecentando y resulta
imprescindible aplicar medidas mas claras que den certidumbre a la actividad

gue realizan los menores de edad, de ser posible que se logre su erradicacion.

Hasta antes de las reformas a la Ley Federal del Trabajo, no coincidia la norma
interna con el convenio sobre la edad minima que sefiala la OIT, si establece la
legislacidbn mexicana laboral la prohibicion de contratar a menores de entre los
14 y 16, sobre todo en lugares peligrosos, insalubres, después de horarios

nocturnos, como se indica a continuacion.

‘La Ley Federal del Trabajo establece la prohibicion a la
contratacion para los menores entre los 14 y 16 afios, la jornada
maéaxima de seis horas; la prohibicién del trabajo industrial nocturno
o después de las diez de la noche, la prohibicion de laborar horas
extras o en labores insalubres, peligrosas o que afecten su moral.
Las vacaciones pagadas de 18 dias laborables, facilidades para
asistir a la escuela y a cursos de capacitacion, la prohibicion del
trabajo en expendios de bebidas embriagantes de consumo
inmediato; prohibicion de trabajos susceptibles de afectar su
moralidad o sus buenas costumbres y la prohibicién de trabajos
ambulantes, el descanso obligatorio, y las obligaciones de los
patrones de menores”?®,

Posteriormente, no obstante lo dispuesto por el articulo 32 de la Convencion de
los Derechos del Nifio, relativo a la obligacion del Estado a proteger al nifio

19 Organizacion Internacional del Trabajo,[en linea]Disponible en :
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/

History/lang—index.htm [ Consultado en 14 de marzo de 2015]

200 Organizacion Internacional del Trabajo,[en linea] Disponible en:
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/History/lang—index.htm [Consultado en 14 de marzo de
2015]
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contra el desempefio de cualquier trabajo que entorpezca su educacion. El
trabajo infantil afecta a la nifiez mexicana, pero de acuerdo a las ultimas
reformas de la Ley Federal del Trabajo, se ha preocupado el Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos por modificar esta ley segun Decreto por el
que se reforman y derogan disposiciones a Ley Federal del Trabajo en materia
de trabajo de menores, como queda a continuacion “ ...... Articulo 5° fracciones
'y IV; 22; 22 Bis; 23; 174; 175 primer, segundo y tercer péarrafos y fraccion 1V,
175 Bis primer parrafo e inciso c) ; 176; 178; 179; 180; primer parrafo y fraccion
II; 191; 267; 362; 372, primer parrafo; 988, primer parrafo y 995 Bis; y se
derogan las fracciones | y Il del articulo 372 de la Ley Federal del Trabajo™2.

Lo que antecede es el resultado de un problema que se vive a nivel mundial, y
en contra de este fendmeno social se trata de combatir la pobreza por medio de
normas de derecho interno e internacional que protejan el interés superior del
menor. La pobreza obliga a las familias a depender de las actividades laborales
de sus niflos. Tratando de encontrar un paliativo a este factor externo, la
Comision de Puntos Constitucionales del Congreso de la LXXIIl Legislatura,
aprobo tres dictamenes a la Carta Magna; de los cuales se destaca el trabajo

infantil.

Sobre todo en relacion con la reforma al articulo 123, apartado A, fraccion lll;
esta modificacion es de los 14 afios de edad minima para trabajar a la de los 15
afos “ en México los menores podian trabajar a partir de los 14 afios de edad;
no obstante, nuestro pais era uno de los paises de América Latina que no ha
habia ratificado el Convenio 138 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), mismo que tiene por objeto regular el trabajo infantil y cuyo articulo 2°
sefiala la edad minima de 15 afios”%?. El 7 de abril de 2015 la Camara de
Senadores en México, ratifico el Convenio 138 de la Organizacion Internacional

201 | ey Federal del Trabajo.

202 | XllLegislatura, Céamara de Diputados, [en linea] Disponible en:
www5diputados.gob.mx/index.php/esl/comunicacion/Boletines7/2014/febrero/19/3018/aprueba-
comision-dictamenes-de —reforma-constitucional. LXIIl Legislatura, Camara de Diputados.
[Consultado el 15de octubre de 2015]
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del Trabajo (OIT) sobre la edad minima de admisién al empleo por una politica

nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo infantil.

El trabajo infantil es un fenémeno real?*® y es consecuencia de problemas
econOémicos, sociales y culturales cuyas limitaciones generan discriminacion y
fuga de oportunidades que sufren ciertos nifios de la poblacién de México por el
hecho de carecer de las mismas oportunidades en la ensefianza-aprendizaje,
se requiere de un trabajo homologado entre el Estado, la sociedad y la familia
para que en coordinacion se vele por la educaciéon de los nifios y disminuya el

trabajo infantil.

Gobierno Federal debe encontrar la solucién para tratar de erradicar el trabajo
infantil en el pais. Se debe trabajar con programas y planes de accion, politicas
publicas cuya tendencia sea la proteccion de los derechos de los menores
trabajadores. Al igual que la OIT, ya que desde su creacién en materia de
trabajo infantil, se han apoyado siempre en la proteccion de los nifios, se ha
caracterizado este organismo internacional en su lucha por desaparecer el
trabajo infantil. “La infancia significa también un comienzo hacia un mundo

distinto del de los adultos y, por lo tanto, hacia otra adultez"2%*.

Dicho en otras palabras, las nifias, nifios y adolescentes deben de recibir un
trato diferente al de los adultos, un trato especial como titulares de derechos en

el @&mbito constitucional mientras no lleguen a la mayoria de edad.

Articulo 4°. De la Constitucion Politica de los Estados Unidnos Mexicanos

203 De acuerdo con datos estadisticos del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI),
para el afio 2015, habia 29.4 millones de nifias, nifios y adolescentes entre 5y 17 afios de edad
trabajando y de acuerdo al Mddulo del Trabajo Infantil se encontraban 2,475989 millones de
nifias, nifios y adolescentes, realizando actividades permitidas como no permitidas. Resultados
del Médulo Trabajo Infantil anexo a la encuesta Nacional de Ocupacion y del Empleo 2015 [en
linea] Disponible en:
gob.mx/cms/uploads/attachment/file130819/LINEAMIENTOS_09 08_2016.pdf [Consultado 4 de
noviembre de 2016]

204 Organizacion Internacional del Trabajo [ en Linea] Disponible
en:www.observatoriopoliticosocial.org. [Consultado el 13 de enero de 2015]

150


http://www.observatoriopoliticosocial.org/

“Desde 1980 se establecio en nuestra carta magna como deber de los padres el
preservar derechos de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la
salud fisica y mental. Aln mas, se establecia que seria la ley la que
determinaria los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de instituciones
publicas (art. 4° DOF del 8 de marzo de 1980)"29°,

A partir de 1980 mediante reforma constitucional se puede observar por primera
vez al nifio como sujeto de proteccidn, sin ser reconocido ain como sujeto de
derechos, con la obligacién de los padres de cumplir con sus obligaciones de
alimento, vestido, medicina, entre otras. El 7 de abril del afio 2000 este articulo
cuarto constitucional fue objeto de otra reforma logrando asi, la incorporacion
del reconocimiento de las niflas, nifios y adolescentes como titulares de
derechos en el ambito constitucional, sustituyendo igualmente el término legal
de menores, por el de nifias y nifios, un gran logro para los derechos de la

infancia.

En la Constitucion Federal establece que toda familia tiene derecho a disfrutar
de vivienda digna y decorosa, la Ley establecera los instrumentos y apoyos

necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

‘lgualmente en todas las decisiones y actuaciones del Estado, se
velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas dirigidas a la nifiez"2%.

Con motivo de las reformas constitucionales de 2011, se desprende que tanto
la federacion, los Estados y los municipios deberan trabajar en beneficio del

interés superior del menor, para el logro de un sano esparcimiento mediante las

facilidades que el mismo Estado esta obligado a otorgar.

205 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 4°, Editorial PorrGia, México,
2014, p. 31.

206 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos art. 4°. Editorial Porria, México,
2016, p. 32.
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Los instrumentos internacionales sobre la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes como la Convencion sobre los derechos del nifio buscan proteger
al nifio de una actividad laboral no permitida, tiene como finalidad salvaguardar
sus derechos humanos y garantizar el respeto de quienes tienen la obligacion
de velar por sus cuidados y que estan bajo su cargo y sobre todo la
responsabilidad que el Estado tiene sobre ellos como son: educacion, alimento,

vivienda digna, salud, esparcimiento para un desarrollo integral de su persona.

“La Carta Internacional de Derechos Humanos (que comprende la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1996 y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966 ( con sus dos protocolos facultativos),
constituye el principal instrumento en materia de proteccion del ejercicio y
disfrute de los derechos humanos que afirma la igualdad, indivisibilidad e
interdependencia de los derechos de todos los seres humanos, a la vez que
establece un marco de obligaciones vinculantes entre los Estados y la

ciudadania”?%’,

Debido a la protecciébn que se ha logrado brindar sobre el respeto a los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en los instrumentos internacionales
ya mencionados con antelacion, incluyendo la Declaracion de Ginebra de 1924,
la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 y la Convencidén Internacional
sobre los Derechos del Nifio de 1989, se reconoce que la infancia requiere de
ciertos cuidados y asistencia especiales en cualquier parte del mundo en que se
encuentren, por lo que se les debe respetar y brindar las atenciones que ellos
necesiten salvaguardando su integridad personal y, por ningin motivo se

deben vulnerar.

207 E| Trabajo Infantil en México: avances y desafios, [en linea] Disponible en:
www.stps.gob.mx/bp/gob_mx/librotrabajoinfantil.pdf. [Consultado el 11 de noviembre de 2017]
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3.2.7 Los instrumentos especificos universales para la abolicion del

trabajo infantil: la actividad normativa de la OIT.

A continuacion se explicara brevemente cémo la OIT ha realizado campanas y
esta en una lucha constantemente para que se logre algun dia la justicia social
de los derechos humanos y laborales reconocidos de manera internacional para

alcanzar una vida universal de paz y armonia social y permanente.

3.271 OIT

A finales de los 80’s la reaccion a nivel mundial sobre el trabajo infantil era visto
de manera indiferente, de resignacion o de indignacion, mientras que la OIT ya
habia iniciado investigaciones sobre la dimension de este grave problema para
generar conciencia entre los actores a nivel mundial. En esos afios se
promueve una accion en contra del trabajo infantil, ya para 1989 las Naciones
Unidas adoptaron la Convencién sobre los Derechos del Nifio que es un
instrumento de gran relevancia porque la OIT ya estaba preparada para brindar
orientacion o asistencia a los paises para hacerle frente a este grave problema
mundial. “En realidad, el trabajo infantil como tal se ha convertido en tema
ampliamente debatido en la agenda politica de gobiernos y organizaciones,
circunstancia que la United Nations International Children’s Emergency Fund
(Fondo internacional de emergencia de las Naciones Unidas para la infancia
UNICEF)2% permite identificar lineamientos internacionales que velan por el
bienestar de la infancia en relacion con el trabajo infantil (Declaracién de
Ginebra sobre los Derechos del Nifio, Declaracion de Derechos Humanos,
Declaracion de los Derechos del Nifio, Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, asi como el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, etc.)

208 Gamboa Montejano, Claudia y Gutérrez Sanchez Miriam. Trabajo Infantil en México. Andlisis
conceptual, Marco Juridico, Antecedentes internacionales, Derecho comparado y opiniones
especializadas. Direccién de servicios de investigacion y analisis. LXII Legislatura. Camara de
Diputados, Abril 2014, p. 17.
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Un antecedente del trabajo infantil es la Declaracion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, cuyos origenes se remontan al afio de 1919 como
parte del Tratado de Versalles. “Su constitucion fue elaborada por una Comision
de Trabajo establecida por la Conferencia de Paz, que se reunié por primera
vez en paris y luego en Versalles. Esta Comision presidida por Samuel
Gompers, como presidente de la Federacion estadounidense del Trabajo (AFL),
estaba compuesta por representantes dealgunos paises: Bélgica, Cuba,

Checoslovaquia, Francia, Italia, Japén, Reino Unido y Estados Unidos™?%,

Lo que origind el surgimiento de la OIT fue debido a consideraciones
humanitarias, de seguridad, politicas y econémicas, esto con la intencion de
conseguir la paz en el mundo. “Las Altas Partes Contratantes nos indican el
preambulo de la Constitucion de la OIT, que la inspiraciébn de ellas eran
sentimientos de justicia y humanidad, asi como el deseo de asegurar la paz
permanentemente”??. En ese tiempo, lo caracteristico de los paises mas
industrializados era la explotacion de los trabajadores, por lo tanto se buscaba
la obtencién de una igualdad en las condiciones de trabajo.

“El preambulo de la Constitucién, refleja las siguientes ideas:

-La paz universal y permanente solamente puede basarse en la justicia
social

-Tomando en consideracion las condiciones de trabajo que implican
injusticia, miseria y privaciones para una gran cantidad de personas y
ante esto se generaba un descontento social que significaba una
amenaza para la paz y armonia universal.

-Si cualquier Nacién no adoptare cualquier régimen de trabajo realmente
humano, esto constituiria un obstaculo a los esfuerzos de otras naciones
gue deseen mejorar la suerte de los trabajadores de sus propios paises.

Las areas que podrian ser mejoradas, contindan vigentes:

209 Tratado de Versalles 1919, [en linea] Disponible en:
enciclopedia.us.es/index.php/Tratado_de_Versalles_(1919) [consulta el 23 de octubre de 2018]
210 [dem.
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° Reglamentacion de las horas de trabajo, incluyendo la duracién maxima
de la jornada de trabajo y la semana;

° Reglamentacion de la contratacién de mano de obra, la prevencion del
desempleo y el suministro de un salario digno;

° Proteccion del trabajador contra enfermedades o accidentes como
consecuencia de su trabajo;

° Proteccion de nifios, jovenes y mujeres;

° Pensién de vejez e invalidez, proteccion de los intereses de los
trabajadores ocupados en el extranjero;

° Reconocimiento del principio de igualdad de retribucién en igualdad de
condiciones;

° Reconocimiento del principio de libertad sindical,

° Organizacién de la ensefianza profesional y técnica, y otras medidas
similares™?11,
Como se observa en el preambulo de la Constitucion de la OIT, ya contemplaba
la proteccién de los trabajadores por la explotacion que se cometia en contra de
ellos, como consecuencia de esto, las Altas Partes Contratantes emitieron una
serie de ideas que beneficiaron a los trabajadores por justicia social entre lo que

ya se comienza a ver es la proteccion de nifios, jévenes y mujeres.

En la primera Constitucion de la OIT, se observa que dentro de los objetivos
que perseguia era “la supresion del trabajo de los nifos y la obligacién de
introducir en el trabajo de los jévenes de ambos sexos las limitaciones
necesarias para permitirles continuar su educacion y asegurar su desarrollo
fisico”™'2. En 1919 en una primera reuniéon la Conferencia se adopté el Convenio
No. 5 sobre la edad minima, siendo este el primero de los subsiguientes

convenios que hacian referencia a la edad minima y las condiciones de trabajo

211 [dem.

212 Gerry Rodgers, Eddy Lee, Lee Swepston y Jasmien Van Daele. Organizacion Internacional
del Trabajo y la Lucha por la Justicia Social, 1919-2009. [en linea]
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports//---dcomm/---
Publ/documents/publication/wcms_104680.pdf .Oficina Internacional del Trabajo. Ginebra. p. 73.
[Consultado el 18 de mayo de 2015]
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sobre las cuales los menores de edad deberian trabajar, regulacion de horarios

nocturnos, examenes médicos.

Igualmente, el Convenio sobre el trabajo forzoso (nimero 29), de 1998, es
considerado como uno de los mejores ejemplos en cuestion de derechos
humanos, igualmente “La OIT Y la Lucha por la Justicia Social, 1919-2009 74

de los derechos del nifio”213,

Hacia 1980 el principal interés de la OIT fue la reglamentacion laboral y que fue
evolucionando con el paso del tiempo. De ahi que las primeras leyes laborales
en el plano nacional, fueron principalmente el inicio de la reglamentacion sobre
el trabajo infantil, ya que resulto més sencillo lograr el acuerdo general sobre la

proteccion de los nifios que el trabajo de adultos.

Por lo regular el trabajo que desempefiaban los nifios era en la agricultura, pero
ya con la revolucién industrial se originaron cambios tales como: el empleo en
exceso de los menores en las fabricas y que genero un descubrimiento terrible
como fue la explotacion laboral. Posteriormente, con los cambios politicos,
ideoldgicos, econdmicos, sociales en Occidente, con la Revolucién Francesa y
Estadounidense, y posteriormente la Revolucion Industrial, cobra un interés

especial la atencion centrada hacia los nifios.

“ Las primeras expresiones juridicas de este interés por los nifios y la nifiez
fueron las leyes sobre trabajo infantil aprobadas durante el siglo XIX en los
paises mas industrializados. Gran Bretafia fue un precursor al respecto, con la
denominada Ley de las Fabricas, aprobada en 1802. Francia y Prusia no
tardaron en seguir el ejemplo. La mayoria de los paises europeos y los Estados
norteamericanos adoptaron leyes similares durante las ultimas décadas del
siglo XIX"?14,

Se legalizo la edad minima para trabajar, con la intencién de que esta iniciara al

final de su escolarizacién. Igualmente se regula las horas de trabajo en la

213 [dem. p. 73.
214 [dem.
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industria. Se apoyaron las demandas de reglamentacién internacional del
trabajo infantil sobre la base de los planes de la Asociacion Internacional para la
proteccion legal de los trabajadores que habian sido olvidadas al inicio de la

primera guerra mundial.

3.2.7.2 Convenio 138y el establecimiento de una edad minima para

trabajar

Como se ha venido explicando sobre los dos convenios fundamentales de la
OIT relativos a la abolicién del Trabajo infantil como son: ElI Convenio 138 y el
Convenio 182, asi como la Recomendacion ( num. 146) sobre la edad minima,
de 1973, recomendacion 146 y la Recomendacion (nim. 190) sobre las peores
formas de trabajo infantii de 1989 (Recomendacion 190), complementan

respectivamente, las normas juridicas previstas en ambos Convenios.

Este Convenio 138 es un instrumento general que pretende revisar y
reemplazar, “a un conjunto previo de tratados internacionales elaborados por la
OIT sobre la edad minima de acceso al trabajo y caracterizados por dirigirse a

reglamentar esta cuestion respecto a sectores econémicos especificos”?%,

Los Convenios adoptados entre los afios de 1919 y 1932 fijaron como edad
minima para el trabajo infantil los catorce afios y los Convenios adoptados
entre los afios de 1936 y 1959 era de quince afios, mientras que el Convenio
namero 123 sobre la edad minima en trabajo subterrdneo en la mina se elevo a

los dieciséis anos.

Como se puede apreciar el trabajo de los menores ya se regulaba desde la
edad de los catorce afnos, edad hasta antes del aflo 2015 que nuestra Ley

Federal del Trabajo igualmente lo estipulaba.

215 Aldecoa Luzarraga, Francisco, et. al, La proteccién de los nifios en el Derecho Intenacional y
en las Relaciones Internacionales. Colegio Notarial de Catalufia, Marcial Pons, Ediciones
Juridicas y Sociales, Madrid, 2010, p. 229.

157



El contenido juridico del Convenio 138 descansa sobre cuatro pilares

importantes que se describen textualmente a continuacion:

1. Compromiso Estatal de la edad minima de admision en el empleo, en -
principio, una edad minima general. Todo Estado, al ratificar este
convenio debe especificar una edad minima aplicable en su territorio y
medios de transporte matriculados. Articulo 2.1, los parrafos 3 y 4 del
articulo 2 del Convenio 138 “Establecen un doble régimen juridico
respecto al limite de edad que forzosamente debe ser dispuesto por los
Estados Partes: con caracter general, los quince afios o la edad a la que
finalice la escolarizacion obligatoria, y, para los Estados
insuficientemente desarrollados o en vias de desarrollo, los catorce

afios”216,

Que es precisamente la que se ratifico en el Convenio nimero 138 con las

reformas ya comentadas anteriormente a la Ley Feferal del Trabajo.

2. Se demanda a los Estados Partes en el articulo 3 del mismo Convenio
que eleven esa edad minima cuando menos a los dieciocho afos
respecto a aquellos trabajos que, por su naturaleza o las condiciones en
que se realice, pueden resultar peligrosos para la salud, la seguridad o la
moralidad de los menores, siendo la legislacibon o la autoridad
competente los que determinen que tipos de trabajos o de empleo
responden a esta definicion, si bien la recomendacion 146 incide en que
se deberian tener plenamente en cuenta las normas juridicas
internacionales pertinentes. No obstante es posible rebajar esa edad
minima a los dieciséis anos “siempre que queden plenamente
garantizadas la salud, la seguridad y la moralidad de los

adolescentes™?17.

216 |hidem, p. 231.
217 [dem.
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Es de gran importancia que las autoridades correspondientes den seguimiento
al respeto de la norma juridica que proteja los derechos de los nifios y nifias
cuando realizan una actividad laboral para evitar la violacién a los derechos de

ellos por la misma naturaleza del trabajo.

3. Por debajo de la edad minima de admision al empleo, se entiende que
los menores comprendidos entre trece y quince afos, entre doce y
catorce para los paises en vias de desarrollo, pueden desarrollar trabajos
ligeros, si bien estos no son definidos lo que no representa ningun
descuido, sino una decisidn consciente para evitar rigideces, si que se
estipulan en el articulo 7.1 los requisitos que legitiman su autorizacion:
qgue no perjudiquen a la salud o al desarrollo del menor, y que, no sean
de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su
participacion en programas de orientacion o formacion profesional
aprobados por la autoridad competente o el aprovechamiento de la

ensefanza que reciben?8.

Con esto el Convenio 138 resalta la importancia de que es prioritario recibir
educacion por lo que si se realiza una actividad laboral, se debe complementar
con la educacion como medio para socializarse y sobre todo que es parte de su

formacion personal.

4. En ausencia de la posibilidad de prevalerse de las reservas, el Convenio
138 facilita a los Estados Partes un amplio margen para acomodar las
necesidades de su mercado de trabajo a las exigencias convencionales,
a través de una serie de elementos de flexibilidad insertos en su
articulado, y que, por lo general van a exigir del Estado Parte la consulta
a organizaciones sindicales y empresariales:

-La exclusion temporal de categorias limitadas de empleos o trabajos con
problemas especiales e importantes de aplicacion (sean problemas de

naturaleza juridica o practica, debiéndose informar al respecto a la OIT)

218 |bidem, p. 231.
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Ejemplo, las empresas familiares, el servicio doméstico o el trabajo a
domicilio.

- La exclusion del @&mbito de aplicacién de la edad minima, es decir de un
sector de actividad econdmica entero mediante un anexo que acomparie
al instrumento de ratificacion, en la practica se constata que las
notificaciones realizadas son escasas y que, a pesar de ello, hay
Estados Partes que excluyen la aplicabilidad a ciertos sectores de las
disposiciones legales sobre la edad minima.

-La exclusion del ambito de aplicacion del Convenio 138 del trabajo
realizado en el marco de su instruccion o su formacion, articulo 6. Esto
significa que no se considera trabajo infantil el realizado, bajo las
condiciones prescritas por las autoridades estatales, “en las escuelas de
ensefianza general, profesional o técnica o en otras instituciones de
formacién ni al trabajo efectuado por personas de por lo menos catorce
aflos de edad en las empresas, siempre que ademas se vincule a
programas de educacion, formacién u orientacion.

- finalmente, se plantea la posibilidad de excepciones a la prohibicion
general a través de permisos individuales y previos concedidos por las
autoridades estatales, con finalidades tales como participar en
representaciones artisticas, siempre que esta autorizacion limite las
horas de trabajo y prescriba las condiciones de la realizacion de la
actividad. Es decir, no permite al Estado Parte establecer autorizaciones
generales para realizar un determinado tipo de actividad vy
discrecionalidad al Estado Parte que no deberia ni siquiera autorizar
individualmente actividades que pudieran resultar peligrosas para la
salud, la seguridad o la moralidad de los menores en el sentido del
articulo 3 del Convenio 138 y que ha de tender tanto a la restriccion de
horarios como a fijar estrictamente las condiciones de realizacion de la

actividad?1®,

219 Aldecoa Luzarraga, Francisco, et al, op. cit, p.233.
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Con este convenio 138 en materia de trabajo infantil se ha logrado que la OIT
se haya enfocado a la investigacién para buscar como suplir las deficiencias
nacionales en materia de medicién de la actividad laboral de los menores de
edad y poder tener informacion mas fidedigna, como fue a través de la creacién
del Programa de Informacion Estadistica y de Seguimiento en materia de
Trabajo Infantil (SIMPOC), vinculado a la estrategia marcada por el Programa
Internacional de Eliminacion del Trabajo Infantil (IPEC) que se ha logrado
actualizar la informacién en materia de trabajo infantil para atacar directamente
los vicios que dafian los derechos de los nifios y nifias que realizan una

actividad laboral.

En definitiva los resultados obtenidos con este Convenio Numero 138 ratificado
por México debe ser considerado como un importante logro en la proteccion y
respeto por los derechos de los nifios, pero esto solamente es el principio de la

erradicacion del trabajo infantil.

La erradicacidon del trabajo infantil es un objetivo, cuyo compromiso adoptado
por la Sociedad Internacional y objeto de cooperacion institucionalizada desde
los planteamientos politico-juridicos de la OIT, asi como de las mismas
exigencias de la CDN es de “proteger y fomentar el respeto de los derechos
basicos de los trabajadores, incluso en el caso de los Estados que no sean
Partes en esos convenios, habida cuenta de los principios consagrados en

ellos”?20,

Ahora bien, los Estados que tienden a auxiliarse en materia de legislacion
desde el punto de vista de la practica estatal en materia de trabajo infantil lo
hacen acordes a los Convenios 138 y 182, inclusive aquellos Estados que se
encuentran en una situacion preocupante respecto a la actividad laboral de los

menores.

220 ONU, Documento A/CONF. 166/9, pp. 69-70, parr.. 54. c), tomado de Aldecoa Luzarraga,
Francisco y Joaquin-J.FornerDelaygua. La protecciéon de los derechos de los nifios en el
Derecho Internacional y en las relaciones Internacionales. Colegio Notarial de Catalufia, Marcial
Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, Madrid, 2010, p. 222.
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Por lo tanto para que se logre la abolicién del trabajo infantil como un principio
constitucional de la OIT, se traduce en el compromiso de los Estados miembros
ante este organismo, para “respetar, promover y hacer realidad los principios y
derechos fundamentales entre los que se encuentra la abolicion efectiva del

trabajo infantil”?2%,

La preocupacion por la magnitud de este fenomeno y el compromiso de los
Estados Partes segln la OIT???genera una clara tendencia a la reduccion de la
actividad laboral entre los menores de cinco a catorce afios realizando
actividades econdémicas susceptibles de ser consideradas como trabajo infantil
(-11%). Pero lo que si es preocupante que esos menores de edad realizan
actividades que encuadran dentro de la categoria de peores formas de trabajo
infantil ( 33.2%).

Debido a esto en el Marco de un Programa Internacional para la erradicacion
del Trabajo Infantil (IPEC) se enfatizo que ciertas actividades laborales
realizadas por los nifios, nifias y adolescentes exigen una accion inmediata para
gue se prohiban y eliminarlas inmediatamente pues atentan contra la dignidad y

derechos humanos de los menores de edad.

Lo que se busca es proteger a los nifios respecto de un trabajo que afecte su
pleno desarrollo y la busqueda de una eficiencia econdmica mediante la
creacion de trabajos para los adultos que satisfagan la economia familiar y
funcionen correctamente, para evitar la actividad laboral en los menores. La
eliminacién del trabajo infantil y la reduccién de pobreza pueden ser un
elemento clave para el pleno desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, y

asi, puedan tener una vida digna.

221 [dem, p. 223.
222 Qrganizacion internacional del Trabajo, consultado el 12 de noviembre de 2017.
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3.2.7.3 Convenio 182 y la eliminacién de las peores formas de trabajo

infantil

El antecedente de las primeras normas relativas a la edad minima para iniciar
una actividad laboral de los menores es la relacionada con la escolaridad, el
Convenio 138 sobre la edad minima se basa en los diez instrumentos

adoptados antes de la segunda guerra mundial expresa esa tradicion “ al
sefalar que la edad minima para empezar a trabajar no debe ser inferior a la
edad en la que se concluye la escolaridad obligatoria, mediante el
establecimiento de este vinculo se trata de asegurar el maximo potencial del
capital humano del nifio, en beneficio de los propios nifios, de sus familias,
comunidades y del conjunto de la sociedad, aumentando la contribucion que
éstos pueden aportar al crecimiento econémico y al desarrollo social cuando se

hagan mayores”??3.

Las primeras normas que ya regulaban la edad minima sobre el trabajo infantil,
estaba relacionada con la escolaridad. De ahi que el Convenio nimero 138 que
protege la actividad laboral de los menores, hace referencia sobre la edad
minima basados en instrumentos adoptados antes de la segunda guerra

mundial.

El convenio 182 se describe a continuacién de manera textual para apreciar la
importancia de la regulacion sobre la eliminacién de las peores formas de

trabajo infantil.

“Prohibe para todo menor, es decir, nifio o nifia menor de dieciocho afos, la
realizacion de aquellas actividades que son consideradas como las peores
formas de trabajo infantil; éstas son definidas en el articulo 3 del Convenio 182.
Se incluyen dos categorias de actividades igualmente prohibidas: aquellas

actividades que, por su propia naturaleza y por definicibn, son

22 Gamboa Montejano, Claudia, Gutiérrez Sanchez Miriam, Trabajo Infantil en México, Analisis
conceptual, marco juridico, antecedentes internacionales, Derecho comparado y opiniones
especializadas. Direccidon de Servicios de investigacion y Andlisis LXII Legislatura, Camara de
Diputados, abril 2014, p. 19 [en linea] Disponible en: http://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/history/lang--esindex.htm. [consultado el 12 de noviembre de 2017]
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incuestionablemente las peores formas de trabajo infantil- apartados a), b) y c),
ya que vulneran derechos fundamentales del menor vinculados a la dignidad
humana y respecto a las cuales el ordenamiento juridico internacional tiende a
demandar la persecucion penal; y los trabajos peligrosos- apartado d), cuya
identificacion parte de una conceptuacion general de la idea de peligrosidad a
priori mucho mas genérica e impresa mas alla de su fundamentacion en la

nocién de riesgo”??4,

Las practicas consideradas como las peores formas de trabajo infantil son: la
esclavitud o practicas analogas a las mismas, como son la venta y trata de
nifos, trabajo forzoso u obligatorio, conflictos armados, prostitucion,

pornografia, actividades ilicitas como la produccién y trafico de estupefacientes.

Y para concluir este apartado puede ser considerado como trabajo peligroso
“aquel que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo es

probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad del menor”?2°,

De lo anterior se puede considerar que anivel internacional se ha logrado un
gran avance para la erradicacion del trabajo infantil, pues los Estados Parte que
han ratificado el Convenio 182 adquieren un compromiso Yy quedan
condicionados para evitar las malas practicas de actividades laborales que
generan un peligro al desarrollo integral y futuro de los nifios mediante el
respeto de sus derechos y libertades cuyo propdésito universal es consolidar la

abolicion del trabajo infantil.

224V, Aldecoa Luzarraga y Joaquin-J Forner Delaygua, La proteccion de los nifios en el derecho
internacional y en las relaciones internacionales, Marcial Pons, ediciones juridicas y sociales,
Madrid , 2010, p. 234.

225 [dem, p. 235.
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CAPITULO 4

IUSNATURALISMO Y IUSPOSITIVISMO, UN ANTECEDENTE A LOS
DERECHOS HUMANOS



4.1Semblanza sobre los Derechos Humanos

Los nifios y nifias tienen derecho a satisfacer sus necesidades principales como son el
alimento, vestido, salud, educacion, sano esparcimiento, descanso emocional,
espiritual, convivencia familiar entre otros, esto se encuentra regulado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y como ya se ha explicado en
capitulos anteriores sobre la obligacién que el Estado, los padres o tutores deben de
proveer lo necesario para velar por el respeto a la dignidad de la nifiez y refirmando
gue toda norma que regule derechos de los nifios, las autoridades, empleadores deben
ser congruentes con el respeto en la vida real o situaciéon en la que vivan los nifios
mexicanos y que se ven en la necesidad de realizar una actividad laboral para cumplir

con una necesidad de momento.

Esto puede generar violaciones a los derechos humanos de la infancia, a continuacion
se explica cémo surgen los derechos humanos, las teorias y la gran importancia de
estos sobre el respeto de los derechos de los nifios cuando realizan una actividad
laboral y que la autoridad esta obligada a dar seguimiento a los empleadores que
contratan a nifios y nifias para que trabajen aun estando en peligro su persona, salud o
la vida. ¢Cudl es el fundamento juridico de este derecho? A continuacién se da una

breve explicacion.

4.1.1 Fundamentos Tedricos

El ser humano, por virtud de su capacidad racional, cuando se percata
de la existencia del mundo que lo rodea, crea una forma de vida y se asigna
derechos originarios por su propia calidad humana, derechos que deben ser
universales, validos en todo tiempo y lugar ( derechos naturales del ser humano
como especie), con un juicio de valor implicito derivado del ejercicio racional
qgue impone un deber de obrar en justicia; por ello, son derechos que no se

adquieren por concesion de la sociedad simplemente son reconocidos por el
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conglomerado social politicamente organizado en las leyes y principios

generales del derecho??6,

Al respecto José Baigorri sefala: “El ser humano al pasar del reino de la
imposicion al nivel de las costumbres y normas aceptadas mas o menos
voluntariamente se inventa y se elige asi mismo como un ser de derechos. Se
atribuye unos derechos necesarios para organizar su proyecto de vida,
individual y colectivamente, que los identifica con su propio ser y los denomina

derechos naturales o derechos humanos”??’.

Al paso del tiempo el ser humano crea sus propias reglas y formas de vida que
van siendo considerados como derechos propios del hombre y los adopta a su

forma conglomerado social.

Esta postura iusnaturalista®?® de los derechos humanos tiene su base como su
nombre lo indica, en el derecho natural, el cual encuentra su fundamento en la
razén humana, de tal manera que sélo en él se encuentra la base de todo
concepto juridico; es decir en el derecho Natural (asi como en los derechos
humanos al integrarlos) se halla la supremacia de todo el quehacer juridico, lo

gue se sobrepone a cualquier otro plano.

Sin embargo, por virtud de las formas en que la sociedad se organiza
politicamente y vive como ser social va tenidendo comprensién de los derechos
humanos propios de la naturaleza y son considerados como esenciales en la
vida de todo gobernado, derechos que ya existen por naturaleza y otros que
son atribuidos por la misma sociedad, considerados como derechos

fundamentales.

226 Contreras Castellanos, Julio C. Derecho Constitucional, Editorial Mc. Graw Hill, 1ra.
Edicion, México, 2010, p. 1.

227 Baigorri Goni, José. et al. Los Derechos Humanos, 1ra. Edicién, Ediciones del Laberinto.
Madrid, 2001, p. 43.

228 E] jusnaturalismo es una corriente que tiene sus origenes en la idea de physis, es decir, de
naturaleza, como concepcién de un orden juridico estable y eterno, como sinénimo de derecho
justo, es la teoria de la superioridad y cuyos postulados o principios pueden obtenerse por
métodos racionales. Mario I. Alvarez, Introduccion al Derecho. Editorial Mac. Graw Hill México,
2010, p. 88.
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Esta concepcion de la universalidad de los derechos humanos ha sido objeto
constante de discusién, teniendo como consecuencia que, siendo ambos
derechos fundamentales del gobernado, los que se originan de su criterio
racional dependen del sistema politico y econdmico que gobierna de momento

en una sociedad, lo que lleva a la interpretacion iuspositivista.

Es decir, se debe entender que ha existido una tension original entre los
iuspositivistas y los iusnaturalistas ya que su primer antecedente se encuentra
historica y socialmente en el cuestionamiento de la validez material de las
normas juridicas inmorales o injustas, es un cuestionamiento ético-moral que se
hace de las normas injustas producidas por una autoridad que posee el recurso
de la fuerza institucionalizada, por lo tanto resulta inaceptable que un poder por
el s6lo hecho de poseer el uso de la fuerza, se considere justificado para exigir
la adopcién de cualquier clase de mandato por mas que éstos revistan con la

forma y cumplan con los procedimientos que se exigen para tales efectos.

Por lo tanto el iusnaturalismo es aquella corriente que admite la distincién entre
derecho natural y derecho positivo y sostiene la supremacia del primero sobre
el segundo; es la teoria de la superioridad del derecho natural sobre el derecho
positivo y el iuspositivismo es aquella corriente que no admite la distincion entre
derecho natural y derecho positivo y afirma que no existe otro derecho, que el

derecho positivo, es la teoria de la exclusividad del derecho positivo.

Asi pues para algunos tedéricos de esta corriente del conocimiento juridico son
generalmente criticados por no considerar a la realidad histérica concreta, de
ahi que sean catalogados como subjetivistas. Ademas, presentan diferencias

con los seguidores del positivismo juridico.

A decir de Luis Bazdresch, existen tres teorias que intentan explicar los
fundamentos de la vigencia de los derechos humanos y que pueden resumirse,

como se explica a continuacion:
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La naturalista, que demanda que los seres humanos tienen derechos
esenciales por razon natural, por su condicion humana y consecuencia de su

existencia.

La socialista, que es ineficaz hablar de derechos humanos sin relacionarlos a la
vida misma. El ser humano aislado no tiene propiamente algun derecho, puesto
gue asi no hay alguien obligado a respetar tal derecho; se debe considerarse al
ser humano en la vida de relacion con sus semejantes y en particular con las
actividades de los 6rganos de autoridad a que éste se encuentre sometido, que
en el derecho publico son precisamente los obligados a respetar tales

derechos.

La Legalista, que aunque afirma que los derechos humanos justificados, nada
valen ni significan sin disposiciones juridicas que los consagren e impongan su
respeto, pues los derechos definidos en la ley son los Unicos que ameritan

proteccion??9,

Conforme a lo anterior, se considera que entre una teoria y otra existe un
puente que lleva a un punto sin una posicion intermedia, se propone que
deberia existir una teoria mixta que combinara la naturalista y la legalista, es
decir hablar de teorias dualistas donde se tomara en cuenta el derecho natural
que se arraiga en la necesidad de producir un contrapeso a la idea de un
derecho positivo inmoral o injusto y que no se limitara como la legalista de ser
exclusivos solamente en las leyes que las consagren. A decir de Mario |I.
Alvarez el derecho natural es producto de una larga evolucion histérica que
sufre distintos procesos y que pasa de la idea de un derecho derivado de la
naturaleza humana cuyos postulados o principios pueden obtenerse por

métodos racionales?3°,

225 Bazdresch, Luis, Garantias Constitucionales, Curso introductorio, 22 reimp., editorial trillas,
Meéxico 2002, pp. 14y 15.

230 Alvarez Ledesma, Mario |., Introduccién al Derecho, Editorial McGraw Hill, México 2010,

p. 88.
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Luigi Ferrajoli?®! plantea, desde la teoria general del derecho, la concepcion,
ubicacién y extension de los derechos fundamentales del gobernado, mediante
un criterio formal con tendencia positivista: [...] son derechos fundamentales
todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos
los seres humanos en cuanto dotados del estatus de personas, de ciudadanos
0 de personas con capacidad de obrar; entendiendo por derecho subjetivo
cualquier expectativa positiva 0 negativa adscrita a un sujeto por una norma
juridica; y por status la condicidon de un sujeto, prevista asimismo por una norma
juridica positiva como presupuesto de su idoneidad para ser titular de

situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas [...]

El autor comenta que es una distincion tedrica en cuanto, aun estando
estipulada con referencia a los derechos fundamentales positivamente
sancionados por leyes y constituciones en las actuales democracias prescinde
de la circunstancia de hecho que tales derechos se encuentren formulados en
cartas constitucionales o leyes fundamentales, e incluso del hecho de que
aparezcan enunciadas en normas de derecho positivo [...] son fundamentales,
por ejemplo, también los derechos adscritos al imputado por el conjunto de las
garantias procesales dictadas por el codigo procesal penal, que es una ley

ordinaria32.

En cambio, Miguel Carbonell observa los derechos fundamentales por medio de
la dogmatica juridica y, por ello, sefiala que esos derechos so6lo son los
consagrados en la Constitucion Politica de un Estado, o bien en los tratados

internacionales que éste celebre:

[...] el catalogo de derechos que puede haber en un texto constitucional o en los
tratados internacionales no es un universo cerrado, impermeable a las nuevas
necesidades. Por el contrario, si las condiciones sociales o politicas exigen que

nuevas exigencias o necesidades pasen a engrosar la lista de los derechos

21 Ferrajoli, Luigi, Derechos y Garantias, La ley del mas débil, Editorial Trota, Madrid, 2006, pp
37y 38.
232 [dem.
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fundamentales, mal harian los encargados de reformar la Constitucion si no
atienden a esa necesidad [...] el caracter fundamental de un derecho proviene,
desde un punto de vista de la dogmética juridica, también de la fuente juridica

gue lo establece (normalmente la Constitucion o los tratados internacionales
[ ]233.

La concepcion del derecho natural supone que los derechos humanos son
universales; sin embargo, para que estos se integren en una sociedad y que el
ejercicio de sus derechos no afecte la esfera de los demas, deben establecerse
reglas que conforman un sistema juridico que se encarga de regular y
reconocerlos, en busca de el bien comun garantizando el resguardo y la
integridad social, lo que positiva dichos derechos naturales y en conjunto con
los atribuidos por la organizacion politica dada en una sociedad determinada y
gue constituyen los derechos fundamentales del gobernado. Este proceso
muestra una combinacion del iusnaturalismo y el iuspositivismo, y las posturas

se catalogaran de acuerdo con la inclinacién legislativa hacia uno u otro.

La realidad es que los derechos naturales, aun cuando son derechos inherentes
a la persona humana, para el respeto de los mismos es imprescindible que
exista un sistema juridico que obligue a los seres humanos a respetar los
derechos de los demas, porque algunas personas como gue necesitan sentir la
fuerza de la autoridad para cumplir con sus obligaciones y el respeto de la

esfera juridica de los demas.

4.1.2 Validez Universal de los Derechos Humanos

Dentro de la teoria de los derechos humanos es frecuente escuchar, en

cuanto a su validez, dos posiciones de:

233 Carbonell, Miguel, Los Derechos Fundamentales en México, editorial Porrtia, México 2009,
pp 10y 13.
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A) Los derechos humanos solo pueden tener existencia y validez cuando el

orden juridico positivo les otorga reconocimiento.

B) Los derechos humanos existen por si, independientemente de que el
Estado les conceda un reconocimiento dentro del orden juridico positivo,
porque son principios basicos fundamentales y esenciales para que el

hombre viva con la dignidad que le corresponda como ser humano.

Los diferentes puntos de vista en relacion a la validez de los derechos
humanos no tiene razon de ser, lo Unico que en realidad existe es el enfoque

diferente que se da en uno y otro caso al término derecho.

A) Los que afirman que los derechos humanos sélo pueden tener validez dentro
del orden juridico positivo de un Estado, toman la expresién “Derechos del
Hombre”, “Derechos Humanos”, entendida como un conjunto de derechos
subjetivos; por lo consiguiente, se ha argumentado que no es posible la
existencia de derechos subjetivos, ni antes ni fuera del Estado y ain menos con
independencia del mismo Estado, pues se afirma con razén que los derechos

subjetivos no pueden existir con independencia de un orden juridico positivo.
Lo anterior se justifica con el razonamiento siguiente:

Solo puede existir un derecho subjetivo cuando existe una norma de derecho
objetivo, es decir, un conjunto de normas juridicas que constituyen ese
ordenamiento juridico positivo que lo establece, por esta razon, al lado de las
normas de derechos sustantivo el ordenamiento juridico también contiene
normas de derecho instrumental (instrumentos procesales) para hacerlo valer
en caso de que sea violado. Esta situacion sélo es posible dentro de un orden

juridico positivo, nunca fuera de él.

B) Los que afirman que los derechos humanos existen por si, inclusive, fuera y
sobre el Estado, también estan en lo cierto, porque para ellos el término
“‘Derechos del Hombre”, “Derechos Humanos”, la palabra Derecho, no lo toman

en el sentido de derechos subjetivo, es decir, aquel derecho que solo tiene y
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puede tener existencia dentro de un orden juridico positivo, sino que ellos

toman la palabra derecho con una connotacion mas amplia.

Para los que sostienen este criterio, la expresion “Derechos del Hombre” o
“‘Derechos Humanos”, emplean la palabra derecho en el sentido de una
exigencia, una facultad del ser humano para hacer legitimamente lo que
conduce a los fines de su vida. Estos derechos, se emplean en realidad para
designar una exigencia ideal, un conjunto de principios filosoéficos, y todo
aguello que es esencial para que toda persona viva con la dignidad humana

gue le corresponde por el simple hecho de ser humano.

“ Los que sostienen este criterio, que los derechos humanos son universales,
superiores y sobre el Estado, pues en realidad al referirse a derechos
humanos; se refieren a la filosofia que conforma a los derechos humanos; la
palabra filosofia entendida aqui como el conjunto de verdades fundamentales,
normas o principios ideales de justicia, juicios de valor o criterios estimativa; con
la finalidad de que el legislador que organice el orden juridico positivo realice los
preceptos que satisfagan esas verdades fundamentales, esos valores, esos

principios éticos, asi como esas exigencias ideales™3.

Las filosofias o principios que sustentaron la democracia liberal parten de la
idea de que los derechos fundamentales del hombre estan por encima del
Estado y que tienen un valor mas alto que el mismo, afirmando, en
consecuencia, que uno de los fines fundamentales es garantizar la efectividad

de tales derechos.

Esta filosofia fue muy criticada en la segunda mitad del siglo XIX y los primeros
decenios del siglo XX por los positivistas, los cuales negaban toda estimativa o
axiologia juridica; por otra parte, los historiadores atacaban al iusnaturalismo,
porque no admitian la existencia de principios racionales de validez universal y

necesaria, como son los derechos humanos.

24 Herrera Ortiz, Margarita, Manual de Derechos Humanos, Editorial Porria, México 2003, pp. 4
y 5.
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El humanismo que sustenta actualmente la filosofia de los derechos humanos,
contempla al hombre en toda su dimension individual, esa realidad comunitaria
de las personas cobra un especial significado reconociendo que si bien es cierto
que todos y cada uno de los seres humanos tenemos un fin en si mismos,
también todos participamos de una funcién social comun en beneficio de toda la

humanidad.

4.2 Semantica de los Derechos Humanos
4.2.1 Pluralidad terminolégica en torno a los derechos humanos.
Razones que explican la diversidad de términos

A continuacién se da una breve explicacion de las distintas connotaciones que

se le han dado al término de derechos humanos.

A partir del siglo XVIII, el término derecho humano se agreg6 al lenguaje
juridico. Desde entonces, en el plano teorico e institucional han sucedido
multiples propuestas y esfuerzos que pretenden incorporar adecuadamente
este concepto a la experiencia juridica en su conjunto, y asi dotarlo de fuerza'y
autoridad. El resultado de este proceso es una amplia lista de expresiones que
pretenden un mismo significado: vocablos como libertades publicas, derechos
publicos subjetivos, derechos fundamentales, derechos personalisimos,
derechos vy libertades individuales, derechos humanos, derechos esenciales,
derechos naturales, derechos morales, y que se utilizan muchas veces como

sinbnimos o, por lo menos, sin sefialar la diversa significacion de los mismos.

Frente a esta situacion es necesario preguntarse: ¢ Por qué la diversidad en el
plano de la denominacion de estos derechos? ¢Cuéales son los términos que
mas se emplean? ¢En qué se distinguen unos de otros y qué aportacion ha
representado en lo particular al discurso y la praxis de los derechos humanos?
¢, Qué razones se pueden encontrar para justificar la mayor presencia o la
opcion por el término derechos humanos?. A estas interrogantes se intentara

dar respuesta a continuacion.
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Una de las razones mas sugerentes que explican la diversidad nominal para
referirse a estos derechos est directamente asociada a la compleja realidad a
la que aluden los términos, y en virtud de la cual se ha convocado a mdltiples
disciplinas, la filosofia, la antropologia, la ciencia juridica, la ciencia politica, la
economia, etc. German Bidart Campos es partidario de esta explicacion y
afirma que la dificultad para uniformar la nomenclatura proviene de la diversidad
de planos a los que aplicamos la idea de derechos humanos. No es de extrafiar
que exista un vinculo entre el nombre que se le dé a los derechos en la ciencia

juridica, ciencia politica, filosofia, etc.,”?%.

A este respecto se considera que el orden conceptual tiene que ver con la
denominacion misma de derechos humanos que se ha elegido para esta
investigacién, se considera importante justificar la eleccion del término, asi
como por qué no se opté por otro mas clasico o conocido como “derechos

fundamentales.

Los conceptos de derechos fundamentales, garantias individuales y sociales y
derechos humanos no son equivalentes, ni se pueden utilizar indistintamente.
Aln cuando se sabe que en la Constitucion Mexicana se denominaba “De las
Garantias Individuales”. Hoy, debido a la reforma de junio de 2011, se
denomina “De los Derechos Humanos y de sus Garantias”. Este cambio de
términos que pareciera ser sélo eso, establece la base de un gran cambio
conceptual en la manera de entender y llevar a la practica los derechos

humanos en México.

“Un segundo factor que contribuye a la diversidad de términos para referirse a
los derechos humanos es el proceso de positivacion en el que se encuentran
inmersos. En efecto, las diferencias se dan entre distintos ordenamientos
juridicos e incluso dentro de los mismos instrumentos juridicos. En ocasiones se
han utilizado categorias de uso consolidado, con el afan de evidenciar la falta

de novedad en los derechos humanos, y en otras oportunidades se ha intentado

235 Bidart Campos, German, Teoria General de los Derechos Humanos, UNAM, México, 1993, p.
163.
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formular un vocablo compuesto y novedoso, precisamente para mostrar lo

contrario: que estos derechos son auténtico suceso en el plano juridico”3,

A decir de Hugo Sall Ramirez Garcia?®’ la diversidad de nomenclatura al
referirse a los derechos humanos tiene que ver con la divergencia de los
distintos ordenamientos juridicos y con la falta de reconocimiento de derechos
humanos y de que estos son una realidad en el sistema juridico que deben ser

reconocidos y respetados.

La explicacion de los motivos que justifican el reconocimiento de deberes
asociados a los derechos humanos, también ha influido en la diversidad de
nombres para identificarlos. De esta manera la realidad a la que se atribuye el
origen de los derechos es determinante para el nombre con el que se les
identifique: es una realidad sociopolitica se ha preferido el término derechos
fundamentales; en cambio se propone la expresion derechos morales para
realzar el sustrato axiolégico de los mismos; igualmente se ha querido destacar
la presencia del Estado en la configuracion de estos derechos a través de la

categoria derechos publicos subjetivos, entre otros.

De lo anterior se desprende que no se coincide con la opinién del autor, ya que
si bien es cierto, independientemente de la descripcién de las razones que
justifiquen el reconocimiento de la diversidad nominal, cualquier término que se
utilice para reconocerlo como derechos humanos o derechos fundamentales,
entre otros, lleva implicito ya el aspecto axiolégico pues es un reconocimiento

universal que debe ser visto en cualquier parte del mundo como valor humano.

“‘Algunos autores reconocen la influencia de perspectivas especificas de
filosofia del derecho en la nominacién de estos derechos. Al positivismo juridico
le es afin la idea de derechos fundamentales, ya que se pone de manifiesto la
relacion directa entre los derechos y su reconocimiento en textos juridicos,

principalmente nacionales. Por su parte, el término derechos naturales e incluso

236 Ramirez Garcia, Hugo Saul y Pedro de Jesus Pallares Yabur, Derechos humanos, Editorial
Oxford, México, 2011, p. 25.
27 [dem, p. 25.
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derechos humanos, normalmente estd asociado al iusnaturalismo, pues con
estas expresiones intenta hacer énfasis en que existe una dotacion juridica
bésica, idéntica para todo ser humano por el hecho de ser tal, y cuya validez no

depende de haberse incorporado a un ordenamiento positivo”2%,

En conclusion hablar de derechos humanos o derechos fundamentales, si
llevan o no inmersos el aspecto axiologico, depende del punto de vista por el
cual se quiera inclinar cada persona, ya que pudiera ser iuspositiva o0
lusnaturalista, independientemente de ello, estos derechos que son naturales al
hombre se deben respetar por iniciativa propia o por imposicion de la norma
juridica a todos los casos concretos, sobre todo actualmente con las ultimas
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
obligan al Estado a resolver los conflictos que se generan mediante los tratados
y convenios internacionales ratificados por México, con el &nimo de respetar los

derechos humanos.

4.2.2 FOormulas mas utilizadas

El término “derechos humanos” a cobrado gran importancia por las reformas
constitucionales de las que ha sido objeto nuestra Ley Suprema, asi como de lo
tratados internacionales de los que México ha sido parte, es un deber que toda
persona tiene de respetar porque son derechos inherentes al ser humano y que
nadie, inclusive las mas altas autoridades pueden negar la existencia de los
mismos, se pretende con ello vivir dignamente en un ambiente de libertad,
justicia, igualdad y de paz. El término derechos humanos se ha ido
generalizando por lo que nos encontramos con distintas formulas o

denominaciones como se explican a continuacion.

238 Valle Labrada, Rubio. Introduccién a la Teoria de los Derechos Humanos: fundamento,
historia, Civitas, Madrid, 1998, pp. 21 y 22.
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4221 Derechos Naturales

Los derechos naturales del hombre son aquellos que son inherentes a la
persona humana, constituidos como principios rectores de la conducta humana,
con estos derechos se hace alusion al derecho que no es creado por el Estado,
sino que existen en algun lugar determinado y que son reconocidos
intrisecamente como validos, se encuentran consagrados en la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, asi como en las constituciones politicas

de cada pais.

A este respecto Garcia Maynez, nos comenta en el devenir histérico
encontramos tantas y tan diversas nociones referentes a qué es el derecho
natural, esto se explica debido al gran nimero de sentidos en que los tedricos
utilizan la voz naturaleza. Empero, el autor citado, se pregunta ¢,como hay que
entender ese vocablo?..¢, se trata de la naturaleza en un sentido fisico?...¢, de la
naturaleza racional del hombre? ... O bien, ¢ la validez del orden natural
depende de la indole peculiar de su contenido?. En este contexto respecto del
trabajo infantil debemos entender que es un Derecho Natural? o una violacién

a los derechos humanos?

Se trata de una de las nomenclaturas de mayor antigiiedad, lo cual nos ayuda a
conocer la importancia histérica de la nocion de derechos humanos, asi como la
presencia permanente, en el devenir del pensamiento filoséfico en general y del
filosofico juridico en particular, de un interés intelectual genuino por identificar el

valor practico de la existencia humana y sus exigencias de justicia.

En el plano contemporaneo, Javier Hervada ha destacado que sera “derecho
natural todo aquello en lo que la duda y la correspondiente exigibilidad no
provengan de la voluntad humana, sino de la naturaleza del hombre, de tal
manera que lesionar los derechos naturales de alguien representa negarle el
caracter de persona. Desde un punto de vista epistemoldgico se ha sostenido
que el reconocimiento de los derechos naturales implica al mismo tiempo el

reconocimiento de una serie de bienes inherentes a la persona, lo cual se logra
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mediante el uso de la razon, entendida ésta como un instrumento Gtil para
conocer esta realidad valiosa y derivar de ahi una serie de razones para la

accion: obligaciones y deberes”?%,

De lo anterior se desprende que es derecho natural, porque proviene de la
misma naturaleza del hombre y reconocer esos derechos implica respetar los
derechos de la persona por el simple hecho de serlo y se logra mediante el uso

de la razén.

La connotacion de naturales para estos derechos, en definitiva, contribuye a
“aludir al fundamento suprapositivo de los derechos del hombre, que no dejan
de ser naturales cuando el derecho positivo les brinda recepcion y acogida, y
gue tampoco dejan de persistir en su deber de ideal cuando el derecho positivo

los ignora, los desconoce o los viola” 240,

En conclusién es un derecho natural porque proviene de la naturaleza del
hombre, es un derecho inherente a la persona humana, que ya existia desde la
antigiedad independientemente de que el derecho positivo los reconozca, los
ignore, o los desconozca o cuando los viola, por los ideales positivistas de que
no existe otro derecho mas que el derecho positivo. En definitiva el término
corresponde mas al ambito de la determinacién de lo justo en el contexto de un
razonamiento de tipo ético, que al &mbito de la jerarquia de normas y de la
argumentacion legal que busca en la ley un razonamiento mayor de un
argumento para encontrar una solucién juridica. Es decir, hace referencia mas a
las exigencias inherentes a la condicién humana que emergen en una relacion
de justicia, y no tanto al lugar que estos derechos ocupan en un sistema de

leyes determinado, sin dejar de reconocer que lo tienen.

2% Ramirez Garcia, Hugo Sadul, Derechos Humanos, Editorial Oxford, México 2011, p.26
240 Bidart Campos, German, op. cit, p. 159.
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4.2.2.2 Derechos Publicos Subjetivos

Con este concepto se hace referencia a la capacidad juridica reconocida por el
Estado hacia los individuos, en su calidad de miembros del propio Estado, para
poner en movimiento sus estructuras institucionales y garantizar asi los
intereses particulares de aquéllos. Como sostiene Humberto Nogueira Alcala,
“este concepto tiene sentido en el marco de la teoria de la autolimitacion del
Estado, con la cual se explica el movimiento de autoimposicion de deberes a
cargo de éste, para garantizar una serie de prerrogativas a favor de los
individuos que lo integran; y aflade que los derechos publicos subjetivos
reducen su campo de accion Unicamente a las relaciones entre el individuo y el

Estado, asi que no son validos en las relaciones entre particulares”!.

Los derechos subjetivos publicos se entienden, como una potestad de reclamar
al Estado y a sus autoridades el respeto a las prerrogativas fundamentales del
ser humano, que constituye la manera como se traduce el derecho que para el
gobernado o sujeto de la relacién juridica, genera o implica esta misma, y que
tiene la naturaleza de un derecho subjetivo publico. Derecho porque esa
potestad tiene el calificativo de juridica, en virtud de que se impone al Estado y
a sus autoridades, quienes estan obligados a respetar su contenido. Subjetivo
porque implica una facultad que la ley otorga al sujeto activo para reclamar al
pasivo ciertas obligaciones. Publico en cuanto que regula el ejercicio de una

funcién propia del Estado y se hace valer frente a este y a sus autoridades.

4.2.2.3 Libertades Publicas

Se trata de un concepto empleado fundamentalmente en el ambito de la
doctrina francesa y ligado a la gran influencia de la filosofia liberal. Se han
definido, en términos generales, como principios de accion politica que inspiran

cierto orden y relacién entre gobernantes y gobernados. Concretamente, Jean

241 Nogueira Alcala, Humberto, Teoria y Dogmatica de los derechos fundamentales, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2003, p. 56.
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Morange establece [...] “las libertades publicas presuponen que el Estado
reconoce a los individuos el derecho de ejercer, al abrigo de toda presién
exterior, cierto numero de actividades determinadas. Asi pues, son libertades
publicas porque corresponde a los 6rganos del Estado, titular de la soberania
juridica, realizar tales condiciones (para la accion sin obstaculos [...] en el

marco de un sistema juridico determinado”?42,

A pesar de que con el concepto libertades publicas se reconoce una amplia
titularidad, pues se emplea el vocablo individuos en sentido abstracto, al mismo
tiempo se identifican restricciones o discriminaciones legitimas, con lo cual se
puede concluir que el atributo de universalidad no es predicable respecto de las
libertades publicas. ElI propio Morange aclara que corresponde al legislador
establecer las discriminaciones y condiciones en lo relativo a las libertades
publicas que se reconocen en un Estado para la mayoria de los individuos.
Entre otras se aducen como justificaciones de estas discriminaciones las de
caracter médico, para los enajenados mentales, de naturaleza internacional,

para los extranjeros y las institucionales para los militares.

Se debe entender por libertad aquello que etimol6gicamente proviene del latin
libertas-libertatis, cuyo significado atiende al entorno social en que se preparo,
ya que, por exclusién, es la condicion social y juridica del ser humano que no
estd sujeto a la esclavitud. Mediante el ejercicio de la libertad, el individuo
conduce su voluntad a la consecucién de los fines necesarios para solventar las
necesidades propias del ser humano, intelectual o racional y los que la sociedad

le impone en razon de su pertenencia.

La ley es un mandato racional, de tal manera que actuar conforme a ley,
equivale a actuar conforme a la razon, tal equivalencia tiene su origen en la ley
natural, que no es mas que lo que la misma razén prescribe al ser humano
como norma para obrar en orden a su perfeccionamiento integral. Por lo tanto

se deduce que la libertad es una condicion natural en el ser humano por el

242 Ramirez Garcia, Hugo Sall y Pedro de JesUs Pallares Yabur, Derechsos Humanos, op. cit,
pp. 27 y 28.
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simple hecho de ser un sujeto racional y la ley es solo el espacio de su ejercicio
que permite la convivencia armonica de la sociedad, en ésta se establece el
respeto a la libertad con la reciprocidad necesaria e indispensable respecto de
sus semejantes y con la intencion de que beneficie a todos los integrantes de la

comunidad.
4.2.2.4 Derechos fundamentales

A patrtir del siglo XX este concepto se ha empleado sobre todo con el propdésito
de subrayar el papel o la funcion que corresponde a estos derechos en la
experiencia constitucional de nuestra época, particularmente la que se enmarca
en el paradigma juridico-politico del estado de derecho. En este contexto,
Antonio E. Pérez Lufo identifica un nexo de interdependencia entre los
derechos fundamentales, la Constitucion y el Estado de Derecho: “corresponde
a los derechos fundamentales un importante cometido legitimador de las formas
constitucionales del Estado de Derecho, ya que constituyen los presupuestos

del consenso sobre el que se debe edificar cualquier sociedad democratica” 243,

Es decir, los derechos fundamentales son todos aquellos derechos que por su
importancia deben ser garantizados por el Estado y cuya defensa es necesario
para mantener la paz, la tranquilidad y el derecho de igualdad de las minorias
gue garantizan un pleno multiculturalismo y los derechos que protegen a los
débiles frente al mas fuerte. A decir de Luigi Ferrajoli***, “el Estado no soélo
debe garantizar los derechos fundamentales frente a lo publico, sino también
frente a lo privado, incluyendo los derechos sociales y el marco del derecho
internacional, para asi combatir la crisis del constitucionalismo frente a una
globalizacion sin reglas ni controles que acentla las diferencias entre las

personas.”

23 sanchez Bringas, Enrique, Los derechos humanos en la constitucion y en los tratados
internacionales, editorial Porrda, México, 2011, p. 55.

244 Ferrajoli, Luigi, Cuestiones Constitucionales, traduccién hecha por Miguel Carbonell,
Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, No. 15 julio-diciembre 2006,

p. 1.
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Es decir, es de suma importancia que en el marco del derecho constitucional, el
Estado debe garantizar el respeto de los derechos fundamentales tanto en el
ambito publico, privado, social y sobre todo en el internacional para poder suplir
las deficiencias que se pueden presentar con respecto a las violaciones de los

derechos humanos.
4.2.2.5 Garantias individuales

De las diversas concepciones que existen de garantias individuales se puede
observar que esta terminologia ha tenido gran importancia en el sistema
juridico mexicano; y su significado de acuerdo con Enriqgue Sanchez Bringas?*°,
“gira en torno a un conjunto de prerrogativas alcanzadas por los individuos
frente al poder publico personificado en la autoridad; en este sentido, implica
como limite para los gobernantes a fin de que su comportamiento corresponda

a lo dispuesto por las normas del orden juridico del Estado.”

Las garantias individuales son privilegios que se otorgan a las personas frente
al Estado y éste debe respetar porque son prerrogativas que el hombre se ha
ganado, pero implica una limitacion a su esfera juridica por parte del Estado ya
gue no debe sobrepasar como autoridad y, el gobernado debe de cumplir segun

lo estatuido en la norma.

Ignacio Burgoa?*®, “vio con claridad que el concepto garantias individuales hace
referencia, sobre todo, a una relacion juridica, denominada relacion de supra a
subordinacion, donde participan cierto tipo de acciones, actos de autoridad de
naturaleza unilateral, coactivos e imperativos, que provocan una merma o
perjuicio en determinado tipo de sujeto, calificado por su caracter de gobernado.
Por tanto, se puede concluir que la juridicidad de las garantias individuales
depende de la existencia de una relacion entre el Estado a través de sus

autoridades, por medio de actos unilaterales, coactivos y de imperio y los

245 Sanchez Bringas, Enrique, Los derechos humanos en la constitucién y en los tratados
internacionales, op.cit, p. 5.
246 Burgoa Orihuela, Ignacio, Las garantias individuales, Porrda, México, 2000, p. 187.
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gobernados, siempre que éstos vulneren alguna prerrogativa establecida

constitucionalmente a favor de los propios gobernados.”

Puede observarse que la relacion entre los sujetos es tan especifica que si
faltara, el objeto del derecho las prerrogativas fundamentales no se protegeria
mediante las garantias individuales; en otros términos, el objeto del derecho
gueda subordinado a la calidad de los sujetos (autoridad y gobernado) y a un

tipo especifico de actos de uno de ellos.

Con lo anterior se aclara el significado auténtico de la nocién de garantias
individuales. En primer lugar, como condicibn de validez de los actos de
autoridad, y en segundo como presupuesto para poner en movimiento el
mecanismo juridico concreto: el juicio de amparo, por el que el titular de un
derecho reclama el respeto del mismo frente a las violaciones de las que sea
objeto por parte de una autoridad estatal. A pesar de estas aclaraciones es
frecuente encontrarnos con puntos de vista segun los cuales puede pronunciar

la identidad entre derechos humanos y garantias individuales.

Con la reforma constitucional en materia de derechos humanos aprobada en
México en 2011, el concepto garantias individuales se precisa un poco mas. Si
la obligaciébn del Estado es promover, respetar, proteger y garantizar, la
garantia ofrecida a todas las personas es que la autoridad ofrecera prevencion,
investigacion, sancién y reparacion en cuanto a las amenazas o violaciones
contra sus derechos. La obligacion hace referencia al comportamiento ordinario
del Estado; la garantia, a las acciones en caso de que la obligacién se

incumpla.

4.2.2.6 Derechos humanos

La idea de derecho humano, sobre todo a partir del significado que le reconoce
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (En lo sucesivo, DUDH),

designa el hecho de que existen bienes y prerrogativas que corresponden al ser
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humano por el simple hecho de serlo, en cualquier tiempo y lugar; que estos
bienes y prerrogativas se traducen en derechos inalienables, universales, que
muestran y protegen la dignidad que acompafa a todos los individuos de la

especie humana.

De las distintas férmulas mas utilizadas y que ya han sido explicadas, el
concepto de derechos humanos es el término mas adecuado, en comparacion
con los descritos anteriormente, para referirnos a esta realidad: el ser humano
es titular de ciertos derechos. Las ventajas seménticas de este término se
manifiestan, ante todo, porque su valor practico se proyecta de manera amplia,
de tal forma que no se restringe al campo estrictamente juridico, y mucho
menos a la relacién gobernante-gobernado, sino que es un término propicio
para reconocer que las obligaciones y los deberes vinculados a los derechos

humanos no se limitan a los de caracter estatal, sino que nos implica a todos.

En este sentido Efrain Gonzalez Luna?*’ “ensefia que el estado de derecho es
donde las personas conservan, promueven Yy realizan lo justo objetivo que se
les debe, y no tanto por la cantidad de leyes que se tengan o las facultades que

se les dé a los particulares.”

Esta precisiobn nos puede ayudar a saber qué tan eficaz es un sistema juridico
para proteger derechos humanos: una cosa sera el derecho humano en si
mismo, otra la garantia o promesa del Estado de proteger ese derecho
mediante la norma constitucional, y por ultimo el mecanismo de reclamacion en
caso de que la garantia no sea eficaz y el derecho sea vulnerado por
autoridades y particulares. Si faltara uno de estos tres elementos, el sistema de

proteccion de derechos estaria condenado al fracaso.

Ademas, la nocién de derechos humanos pone de manifiesto que el objeto del
derecho adquiere una relevancia, como los derechos subjetivos, pues el sujeto

activo de la relacion juridica, en el caso de los derechos humanos, se identifica

247 Gonzalez Luna, Efrain, Temas de filosofia del derecho, Universidad Iberoamericana/noriega,
México, 2003, pp 22 y 23. Hugo Sall Ramirez Garcia y Pedro de Jesus Pallares Yabur,
Derechos Humanos, pp. 30 y 31.
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con el objeto del propio derecho: con lo defendido, reconocido y exigido. Es
decir, el nucleo de estos derechos, lo que les da su caracter de tales no es la
relacion autoridad-gobernado, sino el objeto del derecho: la persona misma vy

sus prerrogativas fundamentales.

Debido a la importancia del significado del término derechos humanos se hace
necesaria una serie de reflexiones adicionales que ayuden a comprender ¢ por

qué derechos? ¢ Por qué humanos?

Los derechos humanos no son una especie de ropa para vestir al hombre de
dignidad: “tengo derecho a la vida, a la libertad de expresion, etc., y por tanto
soy digno”. No sélo es tener algo, ponerse algo o describir una situacién de

hecho.

Ciertas situaciones pueden ser indiferentes a la persona humana, es decir, sin
gue se produzca en ella algun dafo; por ejemplo, hay otros que al conocerlos,
con una posible afectacién subjetiva, descubrimos que merecen ser tratados de
determinada manera; por ejemplo, la muerte de un ser querido, la injusticia
cometida contra los inocentes, la prostitucion infantil, los genocidios, el trabajo
infantil o en positivo, la satisfaccion de la justicia, el amor de una madre por su

hijo sin que éste hubiera hecho algo para merecer ese sentimiento.

Aunque pudiera existir una afectacion emotiva, lo importante no es la intensidad
de la turbacién, sino su origen; una realidad objetiva que produce una reaccion

subjetiva, bien sea de corte racional o de naturaleza afectiva.

La DUDH habla de derechos porque la persona no solo “esta ahi”, sino que el
acto de reconocimiento de su existencia también implica el descubrimiento del
deber. En ese descubrimiento no hay paso indebido del ser humano al deber de

tratarlo de determinada manera.

Por tanto, decir persona implica afirmar su libertad, su dignidad, pero también

su valor para cumplir un fin en €l mismo y en las personas que estan bajo su
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responsabilidad. Por eso hablar de derechos humanos, implica estar dotado de

una carga para el Estado, para los demas y para la propia persona.
¢ Por qué humanos?

El término humanos para los derechos puede resultar redundante a primera
vista. Desde la perspectiva tedrica y practica aun persiste el arraigado
convencimiento de que so6lo los seres humanos son titulares de derechos en
sentido amplio. Si esto es asi, el calificativo humano de los derechos resulta
superfluo, a menos que fuese necesario para distinguirlos de eventuales
derechos de los animales, derechos de las plantas u otras realidades. Como se
sabe que esto no es asi, el calificativo humano en estos derechos tiene otra
finalidad que apunta a resaltar, con énfasis peculiar, algunas de las cualidades

gue distinguen e identifican a los derechos humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH ) da pistas sobre
el contenido y propésito del énfasis al que se hace referencia, sobre todo en la
exposicién de las razones que justifican el reconocimiento de estos derechos.
En el preambulo de esta declaracion se establece con toda claridad que una
condicion necesaria para lograr una sociedad pacifica, libre y justa es el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia. (DUDH) Adecuando

institucionalmente el derecho y otras instituciones sociales para tal efecto.

Dicho en otras palabras, también utilizadas en la declaracion: sin el respeto
incondicionado y garantizado a los derechos humanos mediante el
ordenamiento juridico y otras instancias sociales, la humanidad en su conjunto
se veria amenazada siempre por: la tirania y la opresion, el temor y a miseria,
en definitiva, se encontraria al borde de una vida inhumana, conocido por otros

como Estado fallido.

Por otro lado, desde una perspectiva vinculada a la teoria del derecho, el
énfasis de lo humano en los derechos humanos representa la afirmaciéon de un

principio de validez y vigencia que trasciende al derecho positivo; es decir, da
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noticia de la naturaleza suprapositiva de los derechos humanos, como explica
Carlos Massini, “si la palabra humanos” tiene en este contexto algun significado,
no puede ser otro que afirmar la existencia de unos derechos que son mas
humanos que otros; que corresponden al hombre en virtud de su condicion

humana, mas alla de su reconocimiento o no, por la legislacién positiva”?48.

Al mismo tiempo, el calificativo de humano de estos derechos se dirige a
explicitar la causa de algunos de sus atributos distintivos, por ejemplo, la
universalidad: “seria contradictorio afirmar unos derechos llamados humanos
gue no fueran propios de los seres humanos”?*°, Esto quiere decir que el titulo
y la causa coinciden: como se puede observar, el titulo es la realidad
reconocida por el ordenamiento a partir de la cual se establecen e identifican los
elementos de una relacion juridica ( sujeto, objeto, modalidades).

En el caso de los derechos humanos, la humanidad del titular de los mismos es
precisamente la causa de la relacion juridica y su titulo: no se requiere un
acuerdo de voluntades (causa) y un contrato (titulo) para que los derechos
humanos sean reconocidos como fuente y medida de relaciones juridicas donde

se respetan bienes a favor de las personas.

Mas aun, actualmente el calificativo de humanos de los derechos humanos
representa la oportunidad para defender su caracter universal frente a

corrientes de pensamiento como el denominado personismo.

El personismo, afirma Jesus Ballesteros?®® “degrada asi el concepto de persona
al tomarlo como base para la discriminacién entre seres humanos. Frente a esta
posibilidad el adjetivo humano en los derechos sugiere una interpretacion
respecto de la titularidad de los mismos, que niega y critica todo intento por

elevar una de las propiedades de lo humano a condicion indispensable para ser

248 Massini, Carlos, El Derecho, los Derechos Humanos y el Valor del Derecho. Abeledo-Perrot,
Buenos Aires, 1987, p.138.

249 [dem.

250 Ramirez Garcia, Hugo Raul y Pedro de JesUs Pallares Yabur, Derechos humanos, Oxford,
México, 2011, p. 33.
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considerado titular de derechos: la defensa universal de los derechos parece
soOlo posible si se atiende al ser humano en su desnudez radical, a la persona

en su mas radical indigencia”.

Manuel Rodriguez Puerto afirma que “el caracter humano de los derechos
humanos implica un despliegue de contenidos de tipo diverso. Prueba de ello
son las diferentes generaciones de derechos que han aparecido desde las

primeras declaraciones del S. XVII1"%5L,

Es decir, lo humano, como signo distintivo de estos derechos, hace referencia a
la necesaria reflexion antropolégica que debe llevar a cabo para conocer
cabalmente quiénes somos y cudles son los bienes que no son indispensables.
La sucesion de generaciones de derechos muestra precisamente que la
adquisicién de este conocimiento antropolégico es paulatino y progresivo, y
corre en paralelo al descubrimiento y la proclamacion de determinados

derechos humanos.

Encarnacion Fernandez ha observado, con gran lucidez, “que la presencia de lo
humano y su conocimiento en el devenir historico de los derechos suponen una
lectura de la universalidad que evita las abstracciones y busca su concrecién
practica. De esta universalidad concreta se deriva una especificacion de los
derechos humanos, que consiste en vincularlos a las distintas situaciones
vitales, a las diferentes esferas existenciales humanas, a los diversos modos de

ser humano”%32,

Efectivamente la universalidad de los derechos tendria que ver con la forma en
gue estan redactados los preceptos que contienen derechos. Si el sentido de la
redaccion permite concluir que un derecho se adscribe universalmente a todos
los sujetos de una determinada clase (menores, trabajadores, campesinos,

ciudadanos, mujeres, indigenas: lo importante es que esté adscrito a todas las

251 Ramirez Garcia, Hugo, op. cit, p.33
252 Fernandez Encarnacion, Igualdad y derechos humanos, Tecnos, Madrid, 2003, p. 50.
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personas que tengan la calidad establecida por la norma), entonces se esta

ante un derecho fundamental.

Si por el contrario una norma juridica describe un derecho solamente a un cierto
namero de los integrantes de un grupo, luego entonces no se esté frente a un

derecho fundamental sino ante un derecho de otro tipo.

A partir de esa forma distinta de asignacion del derecho, el propio Luigi
Ferrajoli, distingue entre los derechos fundamentales (asignados
universalmente a todos los sujetos de una determinada clase y los derechos
patrimoniales (asignados a una persona con exclusion de los demas); asi, la
libertad de expresion, al ser reconocida constitucionalmente como un derecho
de toda persona, seria un derecho fundamental; mientras que el derecho
patrimonial sobre mi coche (derecho que comprende la posibilidad de usarlo,
venderlo, agotarlo y destruirlo) excluye de su titularidad a cualquier otra

persona?s3,

Por lo tanto los derechos de libertad, derecho a la vida, los derechos civiles,
incluyendo los derechos de adquirir y disponer libremente de los bienes de
nuestra propiedad, asi como los derechos politicos y sociales, son derechos
universales (bmnium) propios de los sujetos titulares de los mismos, mientras
que los derechos patrimoniales como por ejemplo los derechos reales y
personales, son derechos singulares (singuli), en el sentido l6gico de que por
cada uno de ellos existe un titular o cotitulares con exclusion de todos los

demas.

Lo anterior lleva a una reflexion, los derechos humanos son inherentes a la
persona porgue son reconocidos universalmente sin distincién de raza, credo,
sexo, preferencias, pero existen ciertos derechos que pertenecen
exclusivamente al particular como lo afirma Luigi Ferrajoli y como consecuencia

de ello excluye de estos derechos al resto de las personas.

253 Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales en México, editorial Porria México,
Universidad Nacional Autbnoma de México, Comision Nacional de Derechos Humanos, México,
2011, p. 14.
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4.3 Teorias fundamentales que influyeron en los principios sustantivos de

los derechos de los menores (iusnaturalismo y iuspositivismo)

El respeto de los derechos humanos tienen su origen en dos corrientes
conocidas como: iusnaturalista y iuspositivista, los cimientos de ellas se
encuentran en el origen del hombre, una vez que descubre la realidad que lo
rodea y haciendo uso de su inteligencia, comienza a identificar ciertos derechos

gue considera son propios del ser humano.

“Derechos considerados como universalmente validos en todo tiempo y lugar
por ser derechos naturales del ser humano como especie, con un juicio de valor
implicito derivado del ejercicio racional que impone un deber de obrar en
justicia; por ello, son derechos que no se adquieren por concesion de la
sociedad simplemente son reconocidos por el conglomerado social

politicamente organizado en las leyes y principios generales del derecho”?>,

Al respecto José Goii Baigorri, sefiala: “El ser humano al pasar del reino de la
imposicién al nivel de las costumbres y normas aceptadas mas o menos
voluntariamente se inventa y se elige asi mismo como un ser de derechos. Se
atribuye unos derechos necesarios para organizar su proyecto de vida,
individual y colectivamente, que los identifica con su propio ser y los denomina

derechos naturales o derechos humanos”2%°.

Es decir el ser humano, ademas de crear normas que regulan los actos de su
vida diaria, descubre otros derechos que se adjudica y que los reconoce como

derechos naturales del hombre (iusnaturalismo).

“Esta postura iusnaturalista de los derechos humanos tiene su base como su
nombre lo indica, en el derecho natural, el cual encuentra su fundamento en la
razon humana, de tal manera que soélo en él se encuentra la base de todo

concepto juridico; es decir en el derecho Natural (asi como en los derechos

24 Contreras Castellanos, Julio C. Derecho Constitucional, Editorial Mc. Graw Hill, México,
2010, p. 1.

255 Baigorri Gofii, José. et al. Los derechos humano, Ediciones del Laberinto, Madrid, 2001,
p. 43.
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humanos al integrarlos) se halla la supremacia de todo el quehacer juridico, lo

que se sobrepone a cualquier otro plano”°6,

Sin embargo, por la manera en que se estructura la sociedad y se organiza
politicamente el pueblo, debe complementarse con otra que observa al ser
humano por su relacibn con otros derechos humanos naturales y asi
comprender la gran importancia que se tiene de ello de manera integral:
derechos humanos naturales y los derechos atribuidos por la misma sociedad y
gue son considerados como indispensables a una vida humana ya que ambos

son identificados como derechos fundamentales del ciudadano.

“El iusnaturalismo se caracteriza por sostener la existencia de ciertos principios
absolutos e inmutables (de derecho natural), cuyo respeto es condicidon
necesaria para que el derecho positivo exista o pueda considerarse derecho
valido. Estos principios no son una creacion humana, sino una manifestacion de

la razon o de la voluntad de Dios”?%7,

Hablar del derecho natural, implica la existencia de un derecho anterior y
superior al derecho positivo, el surgimiento de un derecho natural implica el
respeto a los derechos naturales que ya existian antes que el derecho positivo,
Dice Mario |. Alvarez que “el iusnaturalismo es producto de una larga evolucién
histérica que sufre distintos procesos y que pasa de la idea de un derecho
derivado de la divinidad, a la de un derecho deducido de la naturaleza humana

cuyos postulados o principios pueden obtenerse por métodos racionales”?%8,

Se trata entonces de una corriente que no es compatible con el positivismo,
Mario | Alvarez Ledesma comenta que Norberto Bobbio da las siguientes

nociones;

26 E| jusnaturalismo es una corriente que tiene sus origenes en la idea de physis, es decir, de
naturaleza, como concepcién de un orden juridico estable y eterno, como sinénimo de derecho
justo, es la teoria de la superioridad y cuyos postulados o principios pueden obtenerse por
métodos racionales. Mario |. Alvarez, Introduccion al Derecho, Editorial, Mc. Graw Hill, México,
2010, p.88.

257 Atienza, Manuel. El sentido del Derecho , Editorial Ariel, Barcelona, 2004 p. 295.

238 Alvarez Ledesma, Mario 1., Introduccion al Derecho, Editorial Mac Graw Hill, México, 2010,

p. 88.
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‘por iusnaturalismo entiendo aquella corriente que admite la
distincidon entre derecho natural y derecho positivo y sostiene la
supremacia del primero sobre el segundo. Por positivismo juridico
entiendo aquella corriente que no admite la distincién entre
derecho natural y derecho positivo y afirma que no existe otro

derecho que el derecho positivo” Bobbio concluye: “... por

iusnaturalismo entiendo la teoria de la superioridad del derecho

natural sobre el derecho positivo; por positivismo juridico, la teoria

de la exclusividad del derecho positivo”?>°.
De acuerdo con la corriente iusnaturalista, es una corriente dualista porque
admite la existencia de un derecho natural y un derecho positivo, aunque
considera que el derecho natural es superior al derecho positivo, luego
entonces, el derecho positivo es una corriente monista y exclusivista porque no
acepta la existencia de un derecho natural, sino simplemente el derecho
positivado, es decir, la existencia de un ordenamiento juridico creado por el

hombre y para el hombre.

En este orden de ideas se debe entender que la corriente monista es una teoria
de la exclusividad del derecho positivo, no admite la existencia de un derecho
natural, y la corriente iusnaturalista es una corriente de la superioridad del
derecho natural sobre el derecho positivo, por lo tanto admite la distincion entre
derecho natural y derecho positivo, como lo comenta Mario |. Alvarez Ledesma:
‘el iusnaturalismo es producto de una larga evolucién histérica que sufre
distintos procesos y que pasa de la idea de un derecho derivado de la divinidad,
a la de un derecho deducido de la naturaleza humana cuyos postulados o
principios pueden obtenerse por métodos racionales. Esto abarca desde los

inicios de la filosofia griega hasta nuestros dias”20.

Del concepto de Norberto Bobbio sobre el iusnaturalismo, reconoce que existen
dos teorias que hablan sobre los derechos naturales del hombre, el naturalismo,
éste es superior al iuspositivismo que afirma, aun cuando esta corriente

reconoce la existencia del derecho natural, este no niega la existencia de un

29 |bidem, p. 87.
260 Alvarez Ledesma, Mario |, Introduccion al Derecho, op.cit, p. 88.
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derecho positivo, pero es superior el derecho natural. A diferencia del derecho
positivo, que niega toda existencia del derecho natural, solamente existe el
luspositivismo, que es derecho producto del hombre. Es de importancia saber
gue los derechos naturales tienen su origen en la filosofia griega, pero el ser de
una postura iuspositivista depende en parte de quien detenta el poder por sus
ideologias politico-econémicas, de lo justo o injusto, por lo tanto, sea cualquier
postura que se tome para hablar sobre el respeto a los derechos humanos,
¢seran derechos naturales? ¢ derechos positivos? Todo depende de que una
norma sea justa o injusta, del poder que el Estado tiene para hacerla cumplir
inclusive con el uso de la fuerza y que esta sea justificada para el mismo

cumplimiento.
Retomando de Mario I. Alvarez Ledesma sobre los derechos humanos:

“La aplicacion del término derechos humanos, como la de
cualquier instrumento dependeria de su buena o mala utilizacion
por lo que no basta su consagracion en legal a nivel internacional
o en al interior de los Estados, sino que es menester la voluntad
politica de gobiernos democréaticos comprometidos con los fines
de la sociedad a la que deben servir, lo que implica una postura
ética de aceptacion universal”.281 Como lo dice Mario I. Alvarez
Ledesma “la expresion derechos humanos es usada en diferentes
juegos de lenguaje, esto es, en una red de actividades
relacionadas entre si, pero en las que su uso cambia porque las
actividades no son idénticas”?%2.

El autor da a entender que el respeto de los derechos humanos depende de las
autoridades que den el uso adecuado en su aplicacion, de ahi que haga
referencia al juego del lenguaje, pues depende de los gobiernos que se sientan
comprometidos con la postura del respeto de los derechos humanos. Con las
reformas del 2011 en la Constitucion Federal, cambia el panorama que plantea

el autor, ya no se debe hablar de un juego de lenguaje, sino solamente del

261 Alvarez Ledesma, Mario |. “Acerca del concepto de derechos humanos”, Editorial Mc Graw
Hill, Interamericana, México, 1998. [en linea] Disponible en: www.monografias
.com/trabajos20/concepto-drechos-humanos/concepto-derechos-humanos. Shtml. Consultado
el 5 de abril de 2015.

262 [dem.
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respeto a los derechos humanos, muy en especial al grupo vulnerable de los
nifos y nifias que trabajan y que forman parte de un grupo social que trabaja
por necesidad.

Con lo anterior se puede considerar que el respeto a los derechos de los nifios,
ha cobrado cada vez mas importancia a nivel nacional e internacional, logrando
gue ante los ojos de los mexicanos se tome mas importancia desde el
momento en que las personas que aplican la norma juridica, estan obligados a
interpretar la norma no solo con el Derecho Interno, sino también deben hacerlo
con los Tratados internacionales de los que México ha firmado y ratificado y que

protegen los derechos del nifio.
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CONCLUSIONES

Nuestras hipotesis guias se confirmaron en sentido positivo, segun los
resultados arrojados en los diversos estudios tomados como fuente para la

presente investigacion y se sintetiza en lo siguiente:

PRIMERA: Los primeros afios de la infancia son significativos para la vida de
las nifias y de los nifios, ya que es una etapa donde se observa un desarrollo
biolégico, se dan cambios madurativos, rapidos y procesos de interaccion social
en su persona. Durante estos afios de vida, si por alguna negligencia de los
gue ejercen la patria potestad, tutores o quienes tienen la custodia de los
menores de edad, contravienen las disposiciones de la Ley General de
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes conforme a los numerales 103 y
104 de la ley en comento, que establece que son obligaciones de ellos
garantizar sus derechos alimentarios, libre desarrollo de su personalidad y el
ejercicio de sus derechos y comprende esencialmente: alimento, vestido,
atencibn médica y psicologica preventiva integrada a la salud, asistencia
meédica y recreacion. Asi como las leyes federales y federativas deberan prever
los procedimientos y la orientacion juridica necesaria y las medidas necesarias
para su cumplimiento. Esto puede resultar perjudicial para su desarrollo normal
ya que en los primeros afios de vida se crean las bases para la salud fisica,
mental, emocional, y sobre todo su identidad cultural e individual,
independientemente de que los padres vivan juntos o separados y esto a su
vez representa un puente donde se adquieren y desarrollan las habilidades y
destrezas para aprender, pensar y hablar, lo que se tiene que cumplir de
manera coordinada pensando siempre en el interés superior del menor, de tal
manera que si un nifio deja de ir a la escuela por realizar una actividad laboral
resulta afectado en su educacion porque el Estado no ha podido brindar lo

necesario para satisfacer las necesidades del mismo.

SEGUNDA: El cuidado fisico y afectivo a temprana edad es significativo ya que
si no se cumple con esas primeras atenciones que requieren los menores de

edad, repercute de forma definitiva y permanente en la evolucion del nifio y en
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el desarrollo de sus capacidades. Los nifios que crecen en entornos o
ambientes negativos de desnutricion, abuso, abandono, maltrato, violencia,
stress y falta de estimulacién, son menores de edad cuya capacidad de
aprendizaje sera inferior con respecto a los demas nifios y como consecuencia
de ello, dificilmente tendran un buen desempefio en la escuela. Estas
desventajas se reflejan posteriormente en su personalidad y, su insercion y
desempeiio en la sociedad puede verse afectada, como en la posibilidad de
desarrollar niveles mas complejos de habilidades sociales, emocionales e
intelectuales, destrezas que impidan realizar el rol social de integrante de ese
grupo social. Lo que antecede nos lleva a considerar que un menor de edad
que estudia y trabaja, desnutrido, afecta su capacidad de inteligencia y ya
estando en edad adulta puede ser objeto de una desigualdad social por el bajo

nivel cultural.

TERCERA: El trabajo infantil es un problema nacional e internacional que tiene
sus origenes en factores externos como la pobreza y en la desigualdad social.
Su erradicacion es compleja ya que resulta ser de indole juridica, social,
econdmica y politica. No puede ser combatida solo por las autoridades, requiere
gue mediante una serie de politicas publicas y el apoyo tanto de los patrones y
de sus organizaciones como de los mismos trabajadores, de los padres de
familia, de los sindicatos y otros organismos directamente involucrados en el
mundo de la actividad laboral se trabaje de manera coordinada para no
contravenir las disposiciones estipuladas en la Ley Federal del Trabajo respecto

a la edad minima que se requiere para trabajar que es de quince afos.

CUARTA: El tratar de erradicar el trabajo infantil dificimente se puede
conseguir con las medidas legislativas que regulan el problema, es una
necesidad a nivel mundial de que se implementen politicas publicas integradas
gue ataquen directamente el fendmeno social, que vayan directamente a las
causas que generan esta problematica como es la pobreza, falta de apoyo a
través de programas sociales. Para esto es indispensable que cada ser humano

haga algo para tratar de eliminar la actividad laboral de los menores y esto se
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logra mediante educacion, investigacion y divulgacion de resultados, analisis,
reflexion, denuncia para concientizar tanto a las autoridades, empleadores,
patronos, padres de familia, sindicatos, entre otros, que contribuyan de manera
directa o indirecta, haciendo publico estas violaciones a los derechos humanos
de los nifios, nifias y adolescentes o evidenciando a los que contravengan las

disposiciones juridicas.

QUINTA: El trabajo infantil es un fenédmeno social que, a pesar de la afectacion
que genera en la violacion de derechos de los menores y la misma sociedad
gue lo permite, es percibido por algunos sectores de bajo nivel cultural como
una actividad normal de los menores, pero no se debe permitir que los hijos
sobre los que recaen nuestra responsabilidad realicen una actividad laboral
remunerada o no, pues causan un menoscabo a sus derechos de infancia como
es el alimento, educacion, vestido, vida en familia, el derecho a aprender, a

jugar, a ser nifo.

SEXTA: La crisis econOmica de algunas familias es la causante de la
aceptacion tacita del trabajo infantil para mejorar parcialmente la economia
familiar, y para erradicar este problema social pero para contrarrestar este
fendbmeno social se requiere que tanto autoridades, universidades,
empleadores, investigadores debemos hacer un esfuerzo de aportar soluciones

a este fendbmeno mundial.

SEPTIMA: La familia como institucion social, constituye el grupo natural del cual
surgen los individuos que integran la sociedad, recaen las mas altas
responsabilidades como son: solventar las necesidades béasicas de sus hijos

como son alimento, vestido, medicina, educacion.

OCTAVA: EIl Trabajo Infantil ademas de violentar los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, dificilmente resuelve el problema econdémico familiar o
sus carencias gue los obligan a vivir en condiciones precarias como la pobreza;
al contrario, afecta en el desarrollo de la infancia por el entorno de desigualdad
social en que viven, en su capacidad de desarrollo, baja escolaridad y
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confinados a una vida de carencias que se transmiten de generacién en

generacion.

NOVENA: Las causas que originan el trabajo infantil es el desempleo de los
adultos, bajo nivel cultural, falta de apoyo financiero en la educacion, ambiente
cultural y la desintegracion familiar que los lleva a la pobreza que es el lado
mas feo de muchas familias mexicanas, es urgente la combinacion de politicas
inclusive universales que otorguen el acceso a la satisfaccion de los servicios
bésicos y el respeto a sus derechos humanos. Las consecuencias de esta
actividad infantil en las escuelas es la falta de concentracion en sus
actividades, excesivo cansancio, afectacion en su organismo, desercion escolar
por no dormir el tiempo minimo recomendado, estrés, depresidn por cargar con

responsabilidades a temprana edad, entre otras.

DECIMA: El trabajo infantil no solo se trata de un asunto nacional, sino también
internacional, y quizas representa la otra cara de la moneda, la imposibilidad de
las autoridades por generar o crear politicas publicas que ataquen de raiz este
fendmeno mundial. En consecuencia se considera un asunto de interés general,
toda vez que debe ser centro de atencion del Estado, pero también de los
sectores social, publico y privado. De lo anterior se desprende que se puede
argumentar que el fendmeno del trabajo infantil, implica reconocerlo como uno
de los mas significativos de esta era, que reclama decisiones complejas, las
cuales deben ser abordadas con programas, acciones, diagnosticos y analisis
cuidadosos que permitan comprender el problema social que impide la
erradicacion de la actividad laboral de la infancia, por lo que se debe estudiar la
estructura y funcionamiento del sistema social en su conjunto tomando medidas

gue ataquen directamente la actividad infantil.

DECIMA PRIMERA: Actualmente, los esfuerzos que gobierno federal ha puesto
en practica en materia de eliminacion del trabajo infantil han sido insuficientes,
no han tenido el impacto que se propuso para atacar los problemas que derivan
de la pobreza, a pesar de que en este periodo del Presidente de la Republica

Enriqgue Pefa Nieto a punto de concluir su gestién presidencial por medio del
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Secretario de Desarrollo Social, Eviel Pérez Magafia comparecié ante la LXIV
Legislatura de la Cadmara de Diputados, donde afirma que “deja un legado en
materia de politica social que se traduce en la reduccién de la pobreza extrema
y en la disminuacion de carencias sociales, cumpliendo con esta a los
mexicanos”. Los resultados que arroja la medicién del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) destacan que: 2.2
millones de mexicanos dejaron atras la pobreza extrema, 6.2 millones de
personas cuentan con servicio de salud, 4.5 millones de habitantes que ya no
son pobres y tampoco vulnerables debido a que un millon de familias se
incorporaron a PROSPERA, programa que vino a fortalecer desde 2014 con
ejes de inclusion financiera, productiva y laboral, lo que significa la pobreza

sigue afectando la economia familiar

DECIMA SEGUNDA: Es de gran importancia la efectividad del Estado para el
cumplimiento de las disposiciones juridicas mediante planes de accién que
faciliten a las familias mexicanas de escasos recursos econOmicos una
actividad que mejore la economia familiar a fin de que los nifios vean
satisfechos sus derechos y que disminuya poco a poco la actividad laboral de
los nifios, porque la legislacion y las Reformas en materia de trabajo infantil ya
se hicieron, falta darle seguimiento a su cumplimiento e imponiendo sanciones
a quienes infrinjan estas disposiciones legales en perjuicio de la nifiez

mexicana.

DECIMA TERCERA: Se aplicoé una pequefia encuesta para recabar informacién
real sobre los nifios y nifias que estudian y trabajan después de clases en la
Primaria Centenario de la Constitucion de 1857, ciudad de Mexicali, Baja
California. Esta se llevo a cabo en tres grupos de diferente grado escolar como
se indica a continuacion: de cuarto, quinto y sexto afio de primaria entre las

edades de 9y 12 afios respectivamente. Ver Anexo 3 Graéficas.

Fueron un total de 67 nifios y nifias:
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4° grado: fueron 22 nifios encuestados, 14 de los nifios trabajan y reciben un

pago de los cuales 2 faltan a la escuela por cansancio.

5° grado fueron 25 nifios encuestados, de los cuales 22 reciben un pago,
realizan una actividad en casa y negocio familiar, y reciben un pago por la

actividad realizada. De los cuales 3 dejan de asistir a la escuela por cansancio.

6° grado fueron 20 alumnos encuestados de los cuales 9 trabajan y reciben un
pago por las actividades realizadas. En algunas ocasiones faltan a la escuela

por cansancio.

Las actividades laborales realizadas en el negocio familiar o en casa son:
limpieza, cuidado de hermanos, lavar trastes, lavar ropa, pegar loseta, lavar
piezas de los carros con gasolina. A pesar de que la actividad de riesgo que
realizan los nifios representa un 1% sigue siendo perjudicial para ese nifio que
esta en contacto con material flamable o toxico, el pegado de loseta que no deja

de ser un riesgo para su salud por la mezcla de materiales en ellos utilizado.

Los resultados obtenidos con estos tres grupos de niflos encuestados arrojaron
que en dos de los grupos, varios nifios trabajan en actividades domésticas y
otros en el negocio familiar, dos de los 67 nifios son hijos de albafiil y mecanico,
por lo tanto apoyan a sus papas pegando loseta o limpiando las piezas de los
carros con gasolina, lo que implica un riesgo a la salud de los nifios por trabajar
con materiales toxicos y que por la naturaleza de la actividad y las condiciones
para hacerlo no son las adecuadas ni aptas para nifios de su edad, representa

un riesgo a su salud o integridad personal.

De lo anterior se desprende que en base a la informacién que arrojan las
Gltimas encuestas realizadas por INEGI se puede considerar que sigue
persistiendo la actividad laboral que pone en riesgo a uno o dos por ciento de
los nifios, nifias y adolescentes que trabajan. Por lo tanto se llega a la
conclusién que los Convenios de la OIT ratificados por México buscan proteger

el interés superior de los nifios, el trabajo infantil representa un obstaculo para
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el pleno desarrollo del nifio por los peligros de los que pueden ser objeto o0 a la

exposicion de los mismos.

Estos Convenios Internacionales relativos a los derechos de los nifios y a los
derechos humanos, representan un Marco Juridico Internacional muy
importante para nuestra legislacidon mexicana. Sin embargo, un gran reto que se
ha propuesto la OIT es la erradicacion del trabajo infantil hacia el afio 2025, y es
el hecho de que los nifios y nifias del mundo deberian estar en la escuela
recibiendo educacién y adquiriendo una serie de habilidades y destrezas que
garanticen en un futuro un trabajo decente en su vida adulta. Si inician de
manera prematura una actividad laboral pueden ser privados de una educacién
de calidad y capacitacion significativa y necesaria para ellos y puede traer
secuelas a su salud y desarrollo en general en su vida adulta que les causen

dafios para el resto de sus vidas.
PROPUESTAS

Para lograr la erradicacion de la pobreza y por ende el trabajo infantil es de gran
importancia que redoblen los esfuerzos federales, estatales y municipales para
gue de manera coordinada y mediante politicas publicas se logre ampliar
apoyos a los sectores sociales mas desprotegidos a pesar de que las politicas
aplicadas en este ultimo sexenio han mejorado el nivel de vida de algunas
familias mexicanas han resultado insuficientes como es el Programa Prospera
conocido anteriormente como un Programa de Oportunidades, que al final
crece, al paso de los afios evoluciona y se transforma en prospera, se
considera que es un programa de inclusion social y principal estrategia para
combatir la pobreza, pero los recursos que se destinan al tratamiento de la
pobreza urbana resultan ser muy limitados e insuficientes haciendo a un lado
esta problematica social y los pocos recursos destinados a estos programas
sociales se observa que presentan desvios de recursos que al final de cuentas

se pierden sin cumplir con las necesidades de las familias.
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"La estrategia implementada por gobierno federal en la superacion de la
pobreza urbana, concentra casi las dos terceras partes de los recursos en areas
relacionadas con la nutricién, educacion y salud, asi como con el cuidado
infantil; el resto se orienta a la vivienda, la regularizacion de la tenencia de la
tierra y el mejoramiento de barrios y espacios publicos. En este marco de
actuacion quedan marginados de las posibilidades de la atencion, diversas
problematicas que padecen las personas y hogares pobres de las ciudades,
como son la falta de oportunidades para los joévenes, el desamparo de los

adultos mayores, la violencia social, la exclusién, el desempleo, entre otros".253

Por lo que resulta importante un replanteamiento de la politicas publicas como
Progresa o el de Oportunidades que les permita tener la visién de reposicionar
las estrategias que se implementan a la altura de las necesidades y de los retos
gue se planteen para una mejor vida en familia, muy en especial, es de gran
importancia incrementar las partidas a través de financiamientos destinados a
beneficiar a la poblacién que aun no han sido parte de los que reciben un apoyo
social de los diversos programas que se han implementado, mediante una clara
coordinacién entre las instituciones y la poblacibn mas vulnerable que se
encuentran ubicados en zonas territoriales 0 espacios geograficos de pobreza
extrema, apoyos a las familias que se encuentren establecidas en
asentamientos humanos informales, o mejor conocidas también como
paracaidistas para que puedan acceder a conjuntos habitacionales sin tantas
restricciones mediante una serie de medidas concretas que puedan atender a

esta parte de la poblacién vulnerable y asociadas a la pobreza urbana.

Se implemente un Programa de "Edlucame primero" mediante estrategias que
los niflos, nifias y adolescentes no abandonen sus estudios y los motiven
mediante dinamicas grupales, trabajo en equipo que pueden tener cambios en
sus habitos de estudio, el respeto a los derechos de los demas, a escuchar, a

ser tolerantes, a reconocer que tienen cualidades y defectos, a ser valorados

263 Ordofiez Barba, Gerardo, Pobreza Urbana en México: nuevos enfoques y retos emergentes
para la accién publica, Colegio de la Frontera Norte, Juan Pablos Editor, México, 2012, pp. 114-
115.
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como personas en un ambiente que genere confianza y sobre todo a recibir una
alimentacion que les ayude a un mejor rendimiento académico. A los padres de
familia, ayudar y motivar a sus hijos para que asistan a la escuela sin necesidad
de desertar a temprana edad por realizar una actividad laboral que jamas
evitard que mejoren su economia familiar, ya que el trabajo infantil le da
herramientas para defenderse mediante un oficio en su vida personal, pero le
impide recibir educacién, salud, mejorar su nivel de vida y seguird perdurando

en un circulo vicioso de pobreza.
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ANEXOS




ANEXO 1

ACUERDO por el que se crea la Comision Intersecretarial para la Prevencion
y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores
en Edad Permitida en México.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados unidos
mexicanos.- Presidencia de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de la Facultad que me confiere el articulo 89, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los
articulos 13, 21, 27, 28, 32, 34, 35, 36, 38, 39, 40 y 42 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal; 251, fraccion XX de la Ley del Seguro Social,
27, 28 y 29 de la Ley de Asistencia Social, y 173 de la Ley Federal del trabajo, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 4° de la Constituciéon Politica de los
Estados U nidos Mexicanos, 1y 7 de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de nifias, nifios y adolescentes, en las decisiones y actuaciones del Estado
debe prevalecer el principio del interés superior de la nifiez, para garantizar a
nifas, niflos y adolescentes la tutela y el respeto de sus derechos
fundamentales;

Que el Plan Nacional de desarrollo 2013-2018 conforme a la Meta Nacional IV
“México Préspero” , contempla en su objetivo 4.3 “ promover el empleo de
calidad”, y establece como estrategia 4.3.2 “ el promover el trabajo digno o
decente, a través de las diversas lineas de accion, entre las que destaca la
encaminada a contribuir a la erradicacion del trabajo infantil”;

Que el trabajo infantil constituye un fenédmeno de alcance mundial al que ningin
pais ni region es inmune, por lo que es necesario fortalecer las instituciones
para identificar y atender los factores sociales de riesgo que lo propician, entre
los que destacan la falta de acceso a servicios basicos; la carencia de vivienda
digna y situacién de calle; la desintegracion familiar; la educacion nula o
deficiente y la desercidn escolar; las adicciones y la falta de espacios publicos
seguros, asi como para proteger y garantizar los derechos inherentes a los
trabajadores adolescentes;

Que de acuerdo al Informe Mundial sobre Trabajo Infantil, denominado
Intensificar la lucha contra el Trabajo Infantil”, publicado en el afio 2010 por la
Conferencia Internacional del Trabajo, se deriva la conclusion de que en todo el
mundo, de que mas de 215 millones de nifias y nifios estan implicados en
situaciones de trabajo infantil, de los cuales 115 millones estan expuestos a sus
peores formas, ya sea sometidos a trabajo forzoso, en régimen de servidumbre,
bajo explotacion sexual, en condiciones similares a la esclavitud u otras que
ponen en peligro su desarrollo fisico, psiquico y moral;
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Que de acuerdo con datos del Médulo de “Trabajo Infantil” de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo, 2011, en México se tiene un registro de mas
de 3 millones de niflas y niflos menores de catorce afios y menores
trabajadores en edad permitida, ocupados en algun centro de trabajo, ya sea
con un familiar o con un patrén no familiar, lo que implica que en el periodo
2009-2011, la participacion en las actividades econdémicas de los nifios y nifias
gue no asistian a la escuela creci6 del 44.8 al 46 por ciento;

Que en el marco del documento denominado “ Trabajo Docente en las
Américas: una agenda hemisférica. 2006-2015" de la Organizacion
Internacional del Trabajo, las acciones para la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil y la proteccion del trabajo de menores en edad permitida, son el
conjunto de politicas publicas y programas orientados a producir factores de
riesgo que propicien la generacion del trabajo infantil en todas sus formas, y
constituyen una meta prioritaria de dicho organismo internacional para el afio
2020;

Que la prevencion es la ruta mas eficiente y eficaz para mejorar nuestro entorno
social y erradicar la ocupacién de nifias y nifios por debajo de la edad minima
para trabajar, asi como para salvaguardar los derechos humanos y de previsién
social de los adolescentes trabajadores en edad permitida, tareas en las que se
requiere de la participacion conjunta de los tres 6rdenes de gobierno y de los
sectores social y privado;

Que es necesario propiciar sinergia entre los sectores publico, social y privado
para potenciar acciones que tengan por objeto generar economias a escala y
condiciones sociales y econémicas para prevenir y erradicar de manera eficaz
el trabajo infantil, asi como proteger a los adolescentes trabajadores en edad
permitida, bajo un enfoque integral y transversal en el disefio de estrategias;

Que México ha ratificado diversos instrumentos internacionales, entre los que
destacan el Convenio 13 relativo al empleo de la cerusa en la pintura; el
Convenio 16 relativo al examen médico obligatorio de los menores empleados a
bordo de los buques; el Convenio 58 por el que se fija la edad minima de
admisién de los nifios al trabajo maritimo; el Convenio 90 relativo al trabajo
nocturno de los menores en la industria; el Convenio 110 relativo a las
condiciones de empleo de los trabajadores de las plantaciones; el Convenio 112
relativo a la edad minima de admision al trabajo de los pescadores; el Convenio
115 relativo a la proteccion de los trabajadores contra las radiaciones
iodizantes; el Convenio 123 relativo a la edad minima de admision al trabajo
subterraneo en las minas; el Convenio 182 sobre la prohibicién de las peores
formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion, todos ellos
de la Organizacion Internacional del Trabajo, asi como la Convencién de
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, los cuales establecen
estandares en materia de derechos humanos, condiciones generales de trabajo
y seguridad y salud en el trabajo, con lo que se reconoce la importancia a nivel
internacional sobre el mejoramiento de las condiciones de vida de nifias, nifios y
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adolescentes en todos los Estados, en particular en los paises en vias de
desarrollo y,

Que se requiere la coordinacion de los esfuerzos de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal que, en el ambito de sus
respectivas competencias, participan en programas y acciones vinculados con
la atencidn de los factores sociales de riesgo que propician el trabajo infantil y la
ausencia de medidas de proteccion a los adolescentes en edad permitida para
trabajar, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

Articulo Primero.- Se crea con caracter permanente la Comision
Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la
Proteccion de Adolescentes Trabajadores en edad Permitida en México, en
adelante la Comision, cuyo objeto es la coordinacion de las dependencias y
entidades de la administracion Publica Federal en el disefio, ejecucion y
evaluacion de politicas y acciones en materia de prevencion y erradicacion del
trabajo infantil, asi como para la proteccion del adolescente trabajador en edad
permitida con base en la normatividad aplicable.

Articulo Segundo.- La Comision estara integrada por los titulares de las
dependencias y entidades siguientes:

l. Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
. Secretaria de Gobernacion;

M. Secretaria de Relaciones Exteriores;

V. Secretaria de Desarrollo Social;

V. Secretaria de Economia;

VI. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion;

VII.  Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

VIIl.  Secretaria de Educacion Publica;

IX. Secretaria de Salud;

X. Secretaria de Turismo;

XI. Instituto Mexicano del Seguro Social, y

Xll.  Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Los integrantes de la Comisién podran designar un suplente con nivel de
director general o equivalente.

Asistiran como invitados permanentes de la Comision, con voz pero sin voto,
un representante de la Jefatura de la Oficina de la Presidencia de la
Republica y de la Procuraduria General de la Republica.

Cuando en la Comisién se traten de asuntos que incidan directamente en el
ambito de competencia de la Procuraduria General de la Republica su
representante tendra derecho a voto.
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Asimismo, tendran el caracter de invitados permanentes, con voz pero sin
voto, un representante de las organizaciones patronales y uno de las
organizaciones sindicales, que determine la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social. Estos invitados participaran de forma honorifica y duraran
dos afios en sus funciones, pudiendo ser convocados para periodos
subsecuentes, segun lo establezcan las normas de operacion y
funcionamiento de la Comision.

En los casos que asi lo requiera la naturaleza de los asuntos a tratar, la
Comision podra invitar a participar en las sesiones con voz pero sin voto, a
autoridades en los tres ordenes de gobierno y de organismos constitucionales
autonomos, de instituciones académicas, asi como representantes de
organizaciones de la sociedad civil o personas de reconocido prestigio en la
materia.

Articulo Tercero.- La Comisién sesionara validamente con la presencia de la
mayoria de sus integrantes.

La Comision sesionara por lo menos una vez cada tres meses de manera
ordinaria, de acuerdo con el calendario que para tal efecto se expida y, en
forma extraordinaria, tantas veces como sea necesario, a propuesta de su
Presidentes.

Las convocatorias se llevardn a cabo por el Secretario Técnico por lo menos
con cinco dias habiles de anticipacién para las sesiones ordinarias, y con dos
dias habiles de anticipacion para las extraordinarias. En ambos casos deberan
acompanfarse del orden del dia.

Las resoluciones de la Comisién se adoptardn por mayoria de votos de los
integrantes presentes. El presidente tendra voto de calidad en caso de empate.

Articulo Cuarto.- La Comision hara las recomendaciones pertinentes para que
las politicas, programas y acciones de las instituciones que la integran,
relacionadas con la prevencién y erradicacion del trabajo infantil y la proteccion
del adolescente trabajador en edad permitida, se orienten de manera
coordinada prioritariamente, a:

l. La promocién de una cultura social de prevencién y erradicacion del
trabajo infantil;

I. La corresponsabilidad social de patrones, agrupaciones gremiales y
sindicatos en la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, asi
como en el cumplimiento de la normatividad en beneficio del
adolescente trabajador en edad permitida;

I, El fomento de la conciencia social sobre el impacto que tiene el
desarrollo economico en la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil;

V. La conveniencia de impulsar la educacion, recreacion y el desarrollo
integral de la infancia y la adolescencia, y
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V.

El fortalecimiento de las instancias y mecanismos de vigilancia para
combatir el trabajo infantil y proteger los derechos del trabajador
adolescente en edad permitida.

Articulo Quinto.- La Comisién tendra las funciones siguientes

VI.

VII.

VIII.

Participar en el disefio de politicas, programas y acciones en materia
de prevencion y erradicacion del trabajo infantil, el combate a la
explotacion laboral de los menores y la proteccion de trabajadores
adolescentes en edad permitida, asi como coordinar su ejecucion,
con un enfoque multidisciplinario que propicie su articulacion,
homologacién y complementariedad;

Promover que las acciones que en el ambito de su competencia
realicen las dependencias y entidades que la integren, se encuentren
alineadas al Plan Nacional de Desarrollo y a los programas derivados
de éste en materia de prevencion y erradicacion del Trabajo infantil y
la proteccién del trabajador adolescente en edad permitida;

Impulsar esfuerzos tendientes a sensibilizar y concientizar a la
sociedad sobre los perjuicios del trabajo infantil, incorporando
esquemas de participacion ciudadana y comunitaria, a través de la
promocion de los beneficios de la educacion y de la sana recreacion,
que contribuyan a fomentar el cambio hacia paradigmas culturales
respetuosos de los derechos de nifias, nifilos y adolescentes
trabajadores en edad permitida;

Proponer la suscripcion de acuerdos y convenios entre los
representantes de los tres 6rdenes de gobierno y los sectores social y
privado en materia de prevencién y erradicacion del trabajo infantil y
la proteccién del adolescente en edad permitida;

Analizar y, en su caso, proponer mejoras para la vigilancia del
cumplimiento de la normatividad aplicable al trabajo de adolescentes
en edad permitida;

Proponer y fomentar el desarrollo de programas encaminados a
mejorar el acceso, promover la permanencia, evitar la desercion e
incentivar la reintegracion de nifias, niflos y adolescentes en el
sistema educativo nacional,

Analizar la conveniencia de orientar recursos hacia acciones que
permitan reducir los factores de riesgo que generan el trabajo infantil;

Promover el intercambio de informacion entre dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, y en los tres 6rdenes
de gobierno, para asegurar esfuerzos coordinados en las materias
objeto de los Comision;

Analizar el marco normativo en materia de prevencion y erradicacion
del trabajo infantil. El combate a la explotacién laboral de los menores
y la proteccion del trabajador adolescente en edad permitida y, en su
caso, realizar las propuestas conducentes para su actualizacién o
mejora,
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X.

XI.

Emitir sus normas de organizacion y funcionamiento, plan de trabajo y
calendario de sesiones ordinarias, y

Resolver sobre las circunstancias no previstas en el presente
Acuerdo, relacionadas con el cumplimiento de su objeto

Articulo Sexto.- La Comisién podré crear los grupos de trabajo que estime
convenientes, tanto de caracter permanente como transitorio, para realizar
tareas especificas relacionadas con su objeto.

Articulo Séptimo.- Corresponde a los integrantes de la Comision:

Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Comision;
Firmar las actas que se levanten en las sesiones

Proponer los asuntos que se estimen deban ser sometidos a la
consideracion de la Comision;

Proponer acciones o medidas que tengan por objeto mejorar el
funcionamiento de la Comision; y

Las demas que establezcan las normas de organizacion y
funcionamiento y que sean necesarias para dar cumplimiento al
objeto de la Comision;

Articulo octavo.- Corresponde la Presidente de la Comision;

V.

Presidir las sesiones de la Comision;

Someter a la consideracion de los integrantes de la Comision el
proyecto de normas de organizacion y funcionamiento, planes de
trabajo y calendario de sesiones ordinarias, asi como sus
modificaciones;

Proponer a los integrantes de la Comision, la creacion de grupos de
trabajo transitorios o permanentes;

Solicitar al Secretario Técnico informes de seguimiento de acuerdos y
resultados de trabajo de la Comision, asi como de los grupos de
trabajo, y

Las demas que sean necesarias para dar cumplimiento a las tareas
de la Comision.

Articulo Noveno.- La Comisién contara con un Secretario Técnico que sera
nombrado por el Presidente de la misma y tendra las funciones siguientes:

Organizar las sesiones de la Comision y proporcionar el apoyo
administrativo que se requiera;

Convocar a sesiones ordinarias, de acuerdo con el calendario
correspondiente, y a extraordinarias, cuando asi lo determine el
Presidente de la Comision;
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Il. Verificar que se cumple con el quérum para que tengan lugar las
sesiones de la Comision, llevar la lista de asistencia de las mismas y
elaborar y suscribir las actas correspondientes, mismas que
incorporaran los acuerdos que en su caso se adopten;

V. Llevar el control y seguimiento de los asuntos que se someten a
consideracion de la Comisién, asi como de los acuerdos que al efecto
se adopten, y realizar reportes sobre el grado de avance en el
cumplimiento de los mismos;

V. Realizar los analisis, estudios, proyectos y demas trabajos que le
encomiende la Comision o resulten necesarios para la realizacion de
las funciones de la misma;

VI. Informar periédicamente al Presidente de la Comision respecto de las
actividades de los grupos de trabajo;

VII.  Expedir certificaciones de los acuerdos o de la documentacién que
obre en los expedientes de la Secretaria Técnica, y

VIIl. Las demas que le encomiende el Presidente de la Comision.

Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, el Secretario Técnico podra
auxiliarse del personal que para tales efectos designe la Secretaria de Trabajo y
Previsién Social.

Articulo Décimo.- En términos de las disposiciones aplicables en materia
transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental, la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, a través de la Secretaria Técnica de la Comision,
daré atencion y respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién que, en
Su caso, se presenten en relacién a este cuerpo colegiado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Comision debera quedar instalada dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Acuerdo.

TERCERO.- La Comision expedirdA sus normas de organizacion vy
funcionamiento en la primera sesién ordinaria posterior a su instalacion.

CUARTO.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Acuerdo deberan cubrirse con cargo al presupuesto autorizado a
las dependencias y entidades sefialadas en el Articulo Segundo del mismo, por
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lo que no requeriran de ampliaciones presupuestales adicionales y no se
incrementaran sus presupuestos regularizables.

QUINTO.- El funcionamiento de la Comisién se llevara a cabo con los recursos
humanos, materiales y financieros de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal que la integran.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a
once de junio de dos mil trece.- Enrique Pefia Nieto.- Rébrica.

El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rabrica.- El
Secretario de Relaciones Exteriores, José Antonio Meade Kuribrefia.- Rubrica.-
La Secretaria de Desarrollo Social, Maria del Rosario Robles Berlanga.-
Rubrica.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.- Rubrica.- El
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
Enrigue Martinez Martinez.- Rubrica.- El Secretario de Comunicaciones vy
Transportes, Gerardo Ruiz Esparza.- Rubrica.- El Secretario de Educacion
Pdblica, Emilio Chuayffet Chemor.- Rlbrica.- La Secretaria de Salud, Maria de
las Mercedes Martha Juan LOpez.- Rdbrica.- El Secretario de Trabajo y
Prevision Social, Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.- La Secretaria de
Turismo, Claudia Ruiz Massieu Salinas.- Rubrica.?%*

264 Diario Oficial de la Federacién (DOF) 12/06/2013, [en linea] Disponible en:
http://diariooficial.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5302215&fecha=12/06/2013&print=true
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ANEXO 2. INSTRUMENTO DE INVESTIGACION APLICADO
ENCUESTA

TEMA: TRABAJO INFANTIL, UNA VIOLACION A LOS DERECHOS
HUMANOS
A partir de la aplicacion de este instrumento se espera analizar situaciones,
condiciones y tendencias generales en relacion con el trabajo de los nifios. El
analisis de los datos se realizara de forma andnima, este levantamiento de
informacion es parte de una Tesis Doctoral sobre “El Trabajo Infantil como una
violacién a los Derechos Humanos”, donde se pretende proponer algun
programa de asistencia social como apoyo a las familias de escasos recursos
econdémicos y reforzar la educacion de calidad de los nifios, cuya tendencia

esta enfocada a la Erradicacion del Trabajo Infantil en nuestro pais.

Instrucciones: A continuacion se presentan las preguntas y solamente se
solicita marcar con una “ X” el espacio libre de cada pregunta, segun la opcion
gue corresponda ( en algunas preguntas las opciones pueden ser mas de una,

como se indica a continuacion).

PREGUNTAS.
1. Marca con una “X” sieres NINO: NINA:
2. ¢Vives con tu familia?
Con mama y papa Solamente con mama
Solamente con papa Tio Tia Abuelo o
Abuela Otros

3. ¢Desayunas en casa antes de venir a la escuela?

Si No A veces Siempre compro comida en la

escuela

4. ¢Cuando terminan las clases en tu escuela qué actividad llegas haciendo
en tu casa? Tarea Descanso Comes
Juegas

Trabajas
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5. ¢Qué actividad realizas para apoyar a tu familia?

Limpieza en casa Cuido a mis hermanos
Apoyas a tus papas en el negocio familiar Otras

6. ¢Recibes algun pago por la actividad que realizas?

Si No ¢Cuanto recibes?
7. Solamente papa y mama trabajan fuera de casa o en la
casa

8. ¢Cuantas horas trabajas?
Una hora Dos horas Tres a cinco horas
mas de cinco horas No trabajo

9. ¢Por qué trabajas?

Para ayudar a mi familia Porque me mandan mis

papds___ Quiero aprender lo que ellos hacen

10. ¢ Por la noche a qué horas te vas a dormir?
08:00pm.__ 09:00pm.___ 10:00 pm.__ 11:00 pm:

11.Si ayudas a tus papas en el trabajo, terminas tan cansado que faltas al
dia siguiente a la escuela.

Si No Algunas veces
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ANEXO 3. GRAFICAS.

“y,n

1. Marca “x” si eres:
Nifio: Nifa:

4to

= Nifio = Nifia

5to

= Niflo = Nifia

6to

= Niflo = Nifia
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2. ¢Vives con tu familia?

Con mamay papa: Solamente con mama: Solamente con
papa: Con mi tio: Con mi tia: Tioy Tia: Abuela o
Abuelo:

4to

\

= Mama y papa = Sélo Mamd = Sélo Papa

= Con Tio = Con tia = Tioy Tia

m Abuela o Abuelo = otros

Al

= Mama y papa = S6lo Mama

19

= Con Tio = Con tia

m Abuela o Abuelo = otros

6to
1

= Mamay papa = S6lo Mama
= Con Tio = Con tia

m Abuela o Abuelo = otros
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¢, Desayunas en casa antes de venir a la escuela?

Si: No: A veces: Siempre compro comida en la

escuela:

4to

=Si mNo =Aveces ®Siemprecomprocomidaen laescuela

Sto

0

mSi mNo = Aveces mSiemprecomprocomida en laescuela

6to
1
7 ‘
3

mSi mNo = Aveces ®Siemprecomprocomida en laescuela

9
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4. Cuando terminas las clases en tu escuela, ¢ Qué actividad llegas

haciendo en tu casa?

Tareas: Descanso: Comes: Juegas:

4to

m Tarea m Descanso = Comes ®Juegas = Trabajo

5to
2
‘ ’

m Tarea ®mDescanso = Comes ®Juegas = Trabajo

6to

= Tarea ® Descanso = Comes = Juegas = Trabajo

Trabajas:

219



5. ¢Qué actividad realizas para apoyar a tu familia?
Limpieza en casa: Cuido a mis hermanos: Apoyas a tus
papas en el negocio familiar:

4to

m Limpieza en casa
= Cuido a mis hermanos

= Apoyas a tus papas en el negocio fam.

Sto

4

N

= Limpieza en casa
® Cuido a mis hermanos

= Apoyas a tus papas en el negocio fam.

6to

4

2

= Limpieza en casa
m Cuido a mis hermanos

= Apoyas a tus papas en el negocio fam.
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6. ¢Recibes algun pago por la actividad que realizas?
Si._ No.___

4to

uSi = No

Sto

=Si = No

6to

=Si = No
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7. Solamente Papa y Mama trabajan fuera de casa: oenla
casa:

4to

20

= Fueradecasa = Encasa

Sto

® Fueradecasa = Encasa

6to

17

m Fueradecasa = Encasa
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8. ¢Cuantas horas trabajas?
Una hora: Dos horas: De tres a cinco horas: Mas de cinco
horas: No trabajo:__ .

4to

= Una hora m Dos horas
= De tres a cinco horas m Mas de cinco horas

= No trabajo

= Una hora = Dos horas
= De tres a cinco horas m Mas de cinco horas

= No trabajo

6to

A

= Una hora m Dos horas
= De tres a cinco horas m Mas de cinco horas

= No trabajo
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9. ¢Por qué trabajas?
Para ayudar a mi familia: Porgue me mandan mis papas: Quiero
aprender lo que ellos hacen:

4to
2

2

Al

18

® Para ayudar a mi familia
= Porque me mandan mis papas

= Quiero aprender lo que ellos hacen

Sto

= Para ayudar a mi familia
m Porque me mandan mis papas

= Quiero aprender lo que ellos hacen

6to

7

= Para ayudar a mi familia
= Porque me mandan mis papas

= Quiero aprender lo que ellos hacen
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10. Por la noche, ¢ a qué horas te vas a dormir?
8:00 pm: 9:00 pm:___ 10:00 pm:__ 11:00 pm:_

4to

4

= 08:00p.m. ®=09:00p.m. =10:00p.m. =11:00p.m.

5to

= 08:00p.m. ®=09:00p.m. =10:00p.m. =11:00p.m.

6to

0 3
6‘
11

m08:00p.m. ®=09:00p.m. =10:00p.m. =11:00p.m.
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11.Si ayudas a tus papas en el trabajo, terminas tan cansado que faltas al

dia siguiente a tu escuela.

Si.

No: Algunas veces:

4to

= Si = No = Algunasveces

Sto

18

mSi mNo = Algunasveces

6to
0

= Si mNo = Algunasveces
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