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INTRODUCCION

Si las personas del siglo XIX pudieran ver nuestro tiempo, quedarian sorprendidos por la
cantidad de cambios tecnoldgicos, la evolucion en todas las areas del conocimiento, el
acceso a diferentes dispositivos electrénicos que se intercomunican y que permiten realizar
cientos de tareas en una fraccion del tiempo que ellos lo hacian; ademas, serian
sorprendidos por los cambios sociales que marcaron nuestra época, la apertura a nuevas
ideas, la humanizacién de los derechos, y por supuesto, los cambios generados por el

reconocimiento de las minorias.

Cada era estd marcada por cambios trascendentes en esferas sociales, politicas y
economicas; en especial el siglo XX estd marcado por un amplio acceso a las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion —TICs-. Su uso exponencial permite intercomunicar
mas facil a grupos diversos por todo el planeta, eliminando las barreras del espacio, tiempo
y hasta del lenguaje; por tanto, resulta frecuente y ordinario que hechos ocurridos en

cualquier region sean conocidos por el resto del mundo al instante.

Esta interconexion, que posibilita la comunicacién inmediata, permite que los diferentes
grupos sociales se acerquen y aprendan entre si. Este es el caso de los grupos LGBTI*,
quienes comenzaron a organizarse de manera global, a través de asociaciones como ILGA —
Asociacion Internacional de lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersexuales — logrando el
reconocimiento y apoyo de entes internacionales, como la Organizacién de las Naciones
Unidas -ONU-. De tal forma que algunas practicas que se desarrollaron en ciudades
especificas como Nueva York se reproduzcan en otras ciudades de occidente, como la

marcha del orgullo gay.

! Acrénimo para Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales e Intersexuales. Este acrénimo esta en constante
evolucion y cambios con el fin de incluir la mayor cantidad de diversidades sexo genéricas. Pero en el
presente documento, sdlo se empleard LGBTI.



Dentro de las razones para la organizacion de los movimientos LGBTI se encuentran la
violacion y falta de reconocimiento a los derechos de la poblacion, por parte de las
autoridades y de la sociedad en general. En especial, a partir del histérico suceso acontecido
en el Stonewall Inn en Nueva York, Estados Unidos; pues aunque ya existian asociaciones
y grupos organizados; por la falta de aceptacion social y proteccion legal, en su mayoria
eran ilicitas y clandestinas, y, sucesos de este tipo se consolidaron como la coyuntura

necesaria para movilizarse.

Tal como existen elementos sociales y culturales que benefician el desenvolvimiento de los
Movimientos Sociales —MS- en una sociedad; también, hay adversidades o factores
negativos que dificultan la organizacion, la agrupaciéon o en muchos casos que alcancen sus

objetivos.

Dentro de estos obstaculos, el movimiento LGBTI debe enfrentarse a las barreras juridicas
y culturales de los diferentes paises. Si bien, las manifestaciones publicas en la mayoria de
los paises de Latinoamérica no tienen barreras juridicas, el reconocimiento de derechos se
enfrenta a las dindmicas nacionales y las instituciones conservadoras predominantes.
Aunque a partir de inicios de la década de 2000 se empez6 con una ola de aprobacion de
derechos, hay algunos paises en los que aun no se han aprobado, como es el caso de Peru
con el tema del matrimonio civil entre parejas del mismo sexo o paises donde el tema es

por completo abandonado como Venezuela.

Otros de los obstaculos sociales a los que se enfrenta la comunidad LGBTI es la violencia
de género. Este tipo de violencia tiene el agravante que proviene en muchos de los casos
reportados por las instituciones policiales de los diferentes paises. A pesar de que la
legislacion protege la diferencia y el libre desarrollo de la personalidad, en la realidad las
personas LGBTI dificilmente pueden expresar su condicion en lugares cotidianos como la

calle o el autobus.



Otra dificultad es un desconocimiento de la diversidad que engloba el término LGBTI.
Desde las autoridades y la comunidad se debe reconocer que se agrupan comunidades
disimiles; asi los movimientos homosexuales, bisexuales y transgénero reivindican
diferentes tipos de derecho de acuerdo con las necesidades propias. Es por ello, que la
presente investigacion se acotara a los movimientos homosexuales, de hombres que tienen

sexo con hombres o gays y de mujeres que tienen sexo con mujeres o lesbianas.

La presente investigacion indaga por los marcos de accion y la Estructura de Oportunidades
Politicas -EOP- de los grupos homosexuales y léshicos en Colombia, Ecuador y Per( para
la inclusién de temas especificos en la agenda publica y por tanto los procesos de
reconocimientos de derechos, en especifico, el derecho al matrimonio igualitario o
matrimonio entre personas del mismo sexo. Se entiende por matrimonio igualitario, la
unién reconocida por ley de dos personas del mismo sexo cuya condicién es que implica

derechos patrimoniales y sociales.

La discusion no se vincula con el término de familia, como concepto de construccion
social, en la que todavia recae el peso de ser el “nucleo basico de la sociedad”, pero que
también se identific6 como un constructo diverso, en la que los miembros son diversos. Por
ejemplo, en los paises de andlisis ya se reconocen las familias unipersonales, las familias
con madres cabeza de hogar, y las familias donde esta ausente uno o los dos progenitores.
Por tanto, la discusién del presente documento concierne al vinculo legal entre dos personas

adultas y de un mismo sexo.

El analisis abarca los tres paises porgque son considerados andinos, y a pesar de que los tres
son similares en aspectos culturales y sociopoliticos; cada uno esta en un proceso diferente
de aprobacion del matrimonio entre personas del mismo sexo. Colombia aprobd el
matrimonio igualitario en 2016, Ecuador so6lo acepta la union de hecho y en Pert no se

acepta por via legal ninguna forma de union.
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A continuacion, se presenta un mapa que permite evidenciar el avance del matrimonio

igualitario a nivel mundial.

llustracion 1 Mapa Reconocimiento Uniones Civiles del mismo sexo en el mundo.
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Fuente: (ILGA, 2016)

El mapa anterior permite evidenciar que, si bien hay rezago en la aprobacion del
matrimonio igualitario en algunos paises de América, como: Venezuela, Peru, Bolivia y
Paraguay. En comparacion con otros continentes como Asia y Africa, en los que todavia se
criminaliza, hasta con la pena de muerte. Ahora bien, este escenario permite evidenciar las
diferencias al interior de América del Sur, por ende, son parte del problema de

investigacion.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A pesar que a nivel mundial ocurrieron dos hitos significativos que desmitificaron las
practicas homosexuales, como se ve en el mapa nimero uno, ain hay paises que persiguen,
criminalizan o no reconocen los derechos de la poblacion homosexual. Los hitos historicos
son la eliminacién de la homosexualidad en el catidlogo de enfermedades psiquiatricas, por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud -OMS- en 1990 y la declaraciéon de la
Organizacion de Naciones Unidas —ONU- sobre orientacion sexual e identidad de género,
respaldada por la Unidn Europea, presentada ante la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 2008.

Estos hechos, si bien impulsaron una gran ola de legislaciones a favor del reconocimiento
de derechos de la poblacién LGBTI, en paises como Espafia, Holanda o Argentina; también
se rezagan en otros paises, como Iran, Somalia, Yemen o Nigeria, en los que se castiga con

pena de muerte las relaciones homosexuales.

Para el caso de América Latina, si bien hay paises mas progresistas que otros, como
Argentina que acepto el matrimonio igualitario en 2010 junto con la Ciudad de México.
También estan presentes los casos de Peru, Bolivia y Venezuela que ain no reconocen este
derecho. Pero en estos casos, la trascendencia esta en investigar la relevancia que tienen los
Movimientos Sociales LGBTI en los procesos de reivindicacion de derechos, en especial el

matrimonio igualitario.

La comunidad LGBTI, en los procesos de reconocimiento social y legal, debe realizar
presion de diferentes formas para lograr incluir las principales necesidades en la agenda
publica, y lograr la aprobacion de derechos. La dificultad se encuentra en que, en todos los
paises se desarrolla de diferente forma y a través de diferentes mecanismos, por lo que
indagar sobre las condiciones que permiten la aprobacion en unos paises, y la falta de
aprobacion en otros es pertinente para identificar experiencias exitosas y canalizarlas a los

demas escenarios.
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En un contexto en el que, por ejemplo, en Ciudad de México a pesar de ser pioneros en la
aprobacion del matrimonio civil igualitario, esto no se pudo replicar al resto de la republica
mexicana. Tras un intento del presidente Enrique Pefia Nieto, en mayo de 2016, por
reformar el articulo cuatro de la Constitucion Politica mexicana -CP-, con el fin de evitar
restricciones injustificadas a la poblacion LBGTI. Este proceso culminé con la negativa por

parte del Congreso, tras arguir que estos temas son propios de la legislacion estatal.

Ante este escenario de constantes cambios, la pregunta de investigacion es:

¢Cuales son los aspectos dentro de la Estructura de Oportunidades Politicas y los
marcos de accion para que los procesos de aprobacion de derechos en los casos de
la poblacion Gay y leshiana tengan resultados disimiles en Colombia, Ecuador y

Pera?

Adicionalmente, como preguntas secundarias de la investigacion:

a. ¢(Como se relacionan las practicas de movilizacion con los fenémenos mundiales
(globalizacion)?

b. ¢Cuales son las condiciones politicas y sociales internas que intervienen en el
posicionamiento del tema de los derechos en la agenda pablica?

c. ¢Cuéles son las estrategias de visibilidad de los grupos homosexuales en Colombia
y Ecuador y Per(?

13



OBJETIVO

Objetivo General

Analizar desde el marco de la Estructura de Oportunidades Politicas y los marcos de accion
las condiciones para la aprobacién de derechos del matrimonio civil de la poblacion
homosexual en Colombia, Ecuador y Perd.

Obijetivos Especificos

e Establecer el vinculo entre los movimientos homosexuales nacionales con
las précticas a nivel global.

e Identificar las condiciones del escenario local para la aprobacion de los
derechos homosexuales en Colombia, Ecuador y Perd.

e Comparar los mecanismos de movilizacion de los movimientos

homosexuales en Colombia, Ecuador y Perd.

HIPOTESIS

A pesar de que la poblacion LGBTI cuenta con un contexto global favorable para la
aprobacion de derechos; el contexto local, los diferentes mecanismos de presion, las
alianzas y el poder de negociacion entre diversos actores sociales determinan el

éxito o fracaso de las reivindicaciones sociales.

METODOLOGIA

Para la presente investigacion se desarrollé un enfoque cualitativo, a través de entrevista a
profundidad dirigida a lideres y miembros de los grupos homosexuales de Colombia,

Ecuador y Peru. Los datos se procesaron con el software Atlas Ti.
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El andlisis de la Estructura de Oportunidades se realizd mediante la revision documental a
fuentes primarias que permitieran evidenciar las practicas y el impacto en la opinion
publica de los movimientos sociales homosexuales. Asi como hacer seguimiento a los
mecanismos de presion empleados por cada uno de los movimientos. Ademéas de un
analisis de las principales reformas en la legislacion colombiana, ecuatoriana y peruana

para la implementacion de los nuevos derechos a la poblacion homosexual.

Ahora para cumplir con el objetivo de la investigacion y discutir con la hipotesis, la
presente tesis cuenta con cuatro capitulos, el primero tiene el objetivo de establecer el
marco teorico desde el que se desarrolld la investigacion, clarificar conceptos clave dentro

del trabajo como la accion social y los movimientos sociales.

El segundo capitulo contiene el marco contextual en el que se desarrolla la investigacion,
busca responder al escenario politico de cada uno de los paises de analisis. Asi como las
condiciones sociales para el surgimiento de los movimientos sociales en cada uno de los
paises. En el capitulo tercero se desarrollan las categorias de la Estructura de Oportunidades
en cada uno de los paises y los marcos de accion empleados por los Movimientos Sociales
LGBTI de cada pais. Por ultimo, en las conclusiones del analisis, resaltando que el mayor

logro en la reivindicacion de derechos se hace por vias juridicas.
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1. UN PASO PARA ENTENDER LOS MOVIMIENTOS LGBTI

El presente capitulo consiste en la revision tedrica acerca de los Movimientos Sociales -
MS- desde la perspectiva sociologica de Charles Tilly y Sidney Tarrow, en especial se hace
énfasis en los lineamientos de Tarrow sobre Estructura de Oportunidades Politicas -EOP- y
marcos de accion de Snow y Benford. En el primer acapite se retoma la conceptualizacion
de los MS; en el segundo se aborda la EOP como marco de andlisis de los movimientos. En
la tercera parte se desarrolla el tema de los marcos de accion. Por ultimo, se plantea el tema
de los derechos y las reivindicaciones que hacen los movimientos sociales en la estructura

democratica.

1.1 Globalizacion y Movimientos sociales

Ante los cambios de la sociedad actual, sefialados anteriormente, los movimientos deben
contemplarse en el contexto global. Los movimientos sociales se ven impulsados por el
éxito de los demas y adaptan los modelos extranjeros a las circunstancias locales (Markoff,
1999). No hay que olvidar que un factor que desarrollo los MS fue el auge de los medios de
comunicacion. Y ahora ante un contexto de sociedad de la informacion, en donde los datos
fluyen con mayor velocidad a lo largo del globo, todos los sucesos que ocurren al otro lado

del hemisferio es posible reproducirlos o adaptarlos a las circunstancias propias.

De ahi que cada vez se habla de movimientos sociales de alcance global. EI movimiento
ecologico, como Greenpeace, es el que méas se adapta a las condiciones globales, pues
incluso existe normatividad relacionada con el tema del medio ambiente a nivel global.
Mientras que el movimiento LGBTI tiene presencia a nivel global, pero actta en el nivel
local, buscando las modificaciones a la normatividad de cada pais y no en bloque o
conjunto. Aungue se debe reconocer que todos los movimientos del siglo XXI, “por
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pequefios y localizados que sean, tratan de tejer alianzas con el exterior y de mostrar sus

reivindicaciones en el escaparate mundial de la red de redes,” la internet (Ullan, 2016:81).

En 1978 se conformd la Asociacion Internacional de Lesbianas, Gays, Bi, Trans e
Intersexuales —ILGA- que agrupa 110 paises. Esta federacion agrupa a 1200 organizaciones
que luchan por los derechos de la poblacién asociada (ILGA, 2013), ademas se encargan de
realizar estudios técnicos y recomendaciones para todos los paises en la aprobacion de

derechos basicos para la poblacion LGBTI.

Hay una progresiva aceptacion de los derechos de la comunidad LGBTI desde
Constituciones no discriminatorias como la de Sudafrica y la de Ecuador, hasta la
promulgacion de legislaciones progresivas en temas como: curriculo educativo,
participacién politica, espacios culturales, entre otros. Asi confluye en el escenario mundial
la expresion de un proceso de democratizacion de las mentalidades, evidente a través del
reconocimiento de la libre orientacién sexual por parte de diversos grupos como los
movimientos de derechos humanos, el de mujeres, los antirracistas, entre otros (Leén &
Mtetwa, 2004).

Leon y Mtetwa explican que los cambios en la normatividad o con respecto al
reconocimiento de derechos, es posible gracias al surgimiento de un movimiento
reivindicatorio especifico frente a una discriminacién universal que a traves de los afios
refind su propuesta. De ahi que la evolucion de los movimientos LGBTI inici6 “centrada en
las denuncias de las violaciones de derechos civiles hacia una demanda de proteccion para
las victimas, y desde alli, a una demanda de ciudadania plena” (Ledn & Mtetwa, 2004:12) y

reconocimiento de todos los derechos dentro de marcos legales heteronormativos.

Asi en la actualidad no hay fendbmeno que no pueda o deba ser analizado desde la
perspectiva global, ya que las practicas, discursos y la institucionalidad se desarrolla en un
marco de confluencia de diversas perspectivas sociales, politicas y con envergadura en mas

de un pais; con la facilidad que otorga el amplio uso de Tecnologias de la Informacion y la

17



Comunicacion —TIC-, acompafiadas de la presencia de organismos internacionales que
hacen presioén ante la comunidad internacional por diferentes sucesos particulares que

ponen la lupa sobre un pais especifico.

1.2 Movimientos sociales

La categoria de movimientos sociales desde las ciencias sociales estd ampliamente
analizada, desde &reas como la sociologia, la antropologia o la ciencia politica. Asi en el
presente analisis se retomaran los conceptos desde la sociologia y la ciencia politica, en el
sentido de retomar en profundidad la estructura de oportunidades politicas de los tres paises

y los diferentes marcos de accion que emplean los MS.

Desde la sociologia se arguye que uno de los primeros tedricos en explicar los movimientos
sociales fue Carlos Marx, a través del gran poder que le daba a la organizacién de la clase
obrera, como actor fundamental para la transicion entre el capitalismo industrial y el
socialismo. Por tanto, los primeros movimientos sociales estarian influenciados por el

factor de clase: clase obrera, clase burguesa, etc.

Después, desde el area de la sociologia se establecieron dos vertientes tedricas, contrarias
entre si. La estructuralista que hace énfasis en las estructuras movilizadoras y en los
aspectos econoémicos y politicos de los movimientos. Y el enfoque postestructuralista
centrado en las dimensiones de lo cognitivo, lo simbdlico, lo identitario y lo emotivo
(Ullan, 2016:12). La presente investigacion retoma desde el enfoque funcionalista la
perspectiva de estructura de oportunidades politicas, acompafiada de los procesos
enmarcadores como factores de anélisis de los movimientos sociales. La perspectiva de

EOP y los marcos de accion se abordaran desde el concepto de Tilly, Tarrow y McAdam.

Una primera definicion desde el area de la sociologia es que el movimiento social es un tipo

de comportamiento colectivo en el que el individuo participa de forma voluntaria en un
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conjunto de acciones comunes, vehiculadas por unas ideas compartidas y dirigidas a ciertos

objetivos (al menos teéricamente) concretos (Ullan, 2016:10).

El concepto de Tarrow sobre los movimientos sociales establece que son ‘“desafios
colectivos planteados por personas que comparten objetivos comunes y solidaridad en una
interaccion mantenida con las élites, los oponentes y las autoridades” (1997:21). Cada una
de estas caracteristicas define la particularidad del movimiento, a saber: el desafio
colectivo, los objetivos comunes, la solidaridad y la interaccion mantenida. Sin uno de estos
aspectos no es posible hablar de un movimiento, sino que se hablaria de manifestacion,

protesta, marcha o huelga.

Como lo define Blumer, los MS se distinguen por un alto grado de estructuracion. Es decir
que se diferencian de las otras tres formas de accion colectiva posible: multitud, el pablico
y la masa. La caracteristica principal de la multitud es que es completamente espontanea y
guiada por emociones primarias e irracionales. Estas categorias se establecen como simil de

la manifestacion, la marcha y la protesta (citado por Ullan: 2016).

El objetivo de los MS es cambiar algin aspecto del sistema, un factor que haga falta o
evitar la modificacion de leyes o instituciones. Asi los movimientos “plantean sus desafios
a través de una accion directa disruptiva contra las élites, las autoridades u otros grupos o
cddigos culturales. Aunque lo mas habitual es que esta disrupcion sea publica, también
puede adoptar la forma de resistencia personal coordinada o de reafirmacién colectiva de

nuevos valores” (Tarrow, 1997:22).

Ante esta disrupcién, los movimientos se plantean un objetivo comun, es decir un motivo
mas habitual, aunque mas prosaico, por el que la gente se aglutina o agrupa. Estas son las
exigencias comunes, en contra de sus adversarios, los gobernantes o las élites. La
disrupcion en el caso de los movimientos LGBTI esta relacionado con todo el proceso de
reconocimiento y aceptacion social de las practicas, desde que puedan salir a la calle

tomados de la mano, como que puedan casarse y conformar familias.
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Bajo este criterio, segin Kriesi, los movimientos sociales se diferencian del resto de las
organizaciones formales atendiendo dos criterios: 1) movilizan a sus miembros
encaminandolos a la accion colectiva, y 2) lo hacen porque persiguen un objetivo politico,
es decir, buscan alguna forma de bien comun, que desean ver garantizado por las
autoridades (Kriesi, 1999:229). Kriesi clasifica el movimiento LGBTI dentro de los
movimientos subculturales, ya que tienden a la (re)produccion de identidades colectivas

que dependen, basicamente, de la actitud adoptada en el seno del grupo mismo.

Los movimientos sociales tendran dos componentes: el primero, redes de grupos y
organizaciones dispuestas a movilizar la accion de protesta para promover (u oponerse) el
cambio; y segundo; individuos que participan en las actividades de protesta o contribuyen
a su realizacion aportando recursos, sin pertenecer, necesariamente, a grupos u
organizaciones de estos movimientos. La movilizacion seria el proceso de creacion de
estructuras de los movimientos y de preparacion y realizacion de acciones de protesta que
serian los productos visibles de los movimientos dirigidos a los actores y a quienes se

mueven fuera de la esfera de actuacion (Rucht, 1999:264).

Para Rucht, lo tipico de los MS es que carezcan de reglas formales para definir nitidamente
los criterios de afiliacion o para regular los procedimientos internos. La forma ideal tipica
adoptada por un movimiento social es la de una red de grupos méas o menos informales, de
grupos que no estdn formal o jerarquicamente coordinados (1999:265). Un factor
determinante en la conceptualizacién de este autor es que los movimientos sociales no
tienen organizacion formal del trabajo, ya que practicamente no cuentan con medios para
crear una organizacion uniforme y coherente, mientras que para Kriesi el éxito de un MS
radica en que pueda organizarse al interior, para dar respuesta a los cambios coyunturales

por los que deben pasar los movimientos.

De acuerdo con los conceptos anteriores, en la presente investigacion los Movimientos

Sociales son agrupaciones de individuos que participan de forma voluntaria, consiente y
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coordinada para la obtencion de un objetivo politico, claro y delimitado, que busca cambiar
las instituciones existentes, a través de formas de accion concretas y cambiantes. Por tanto,
los movimientos LGBTI son agrupaciones ordenadas, con un objetivo comun, segun la
comunidad que agrupa®, que puede tener diferente grado de organizacién y duracion en el

tiempo conforme al contexto en el que se desarrolla.

En la siguiente tabla se rednen las principales reivindicaciones de los movimientos, con la
salvedad que la agenda no es comun al interior de los colectivos, mas si se retoma el tema

de los lineamientos heteronormativos de occidente.

Tabla 1 Agenda de Derechos de la comunidad LGBTI:

LESBIANAS Y GAYS TRANS INTERSEXUALES
- No persecucion,
penalizacion, - No persecucion,
- No persecucion, discriminacion o maltrato penalizacién,
penalizacion, - Cambio de nombre vy discriminacion o maltrato
discriminacion o maltrato género en el documento de | - Derecho a elegir el género
- Matrimonio igualitario identidad de acuerdo con las
- Adopcion - Operacion por cambio de preferencias propias
sexo (cuando sea
necesario)

Fuente: Elaboracion propia

Otro factor relevante en los analisis socioldgicos es ¢por qué las personas participan en los
movimientos sociales y son capaces de enfrentar acciones colectivas que pueden afectar la
seguridad o la comodidad de los participantes? La principal respuesta desde la accién
colectiva es la solidaridad y como los responsables de la movilizacion explotan
sentimientos mas enraizados y profundos. La labor de los lideres es acudir a estos

sentimientos para lograr el apoyo de los participantes y posibles aliados.

Desde el analisis de accion colectiva se define la asociacion por un hombre racional que

alimenta la accién gracias a los intereses y metas individuales, sin embargo, tras la

Z Teniendo en cuenta que cada agrupacion reivindica diferente tipo de derechos.
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evolucion de las formas de accion colectiva, el actor colectivo no se forma Unicamente por
la agregacion de intereses, sino también por la construccion de identidades. Es decir, que la
nocion de interés no remite solo a lo instrumental, a la ecuacion costo — beneficio, sino que

también al interés comunitario e identitario (Arguello, 2013).

Las luchas por el reconocimiento son también luchas por intereses, pero intereses anclados
de distintas maneras y en distintos tipos de identificaciones de las personas y los grupos
sociales. Al plantear la situacion de esta manera, los intereses y las identidades son parte de
un mismo proceso de constitucion de actores, incluyendo un lugar para la accién, las metas

a conseguir y las formas de proceder (Arguello, 2013).

Asi “los shocks morales (cargados de implicaciones emocionales sobre
una situacion percibida como injusta) son frecuentemente el primer paso
hacia la emergencia de actores colectivos. Las respuestas a los shocks
morales varian enormemente, y permiten variados cursos de accién
dependiendo no s6lo de la definicion de la situacion, sino de la
constitucion de los actores y de las evaluaciones sobre las estrategias a
seguir” (Arguello, 2013:50).

Esta explicacion va dirigida a las motivaciones sobre el surgimiento de los movimientos
LGBTI, ya que como se mencion0 antes, la organizacién de los individuos que antes
estaban plenamente identificados surgié con la materializacion de un suceso catalogado

como injusto y con el sentimiento de persecucién del que fueron victimas.

Las muestras de identidad sexual provocan una contra fuerza que se resiste al cambio de lo
que es considerado en la sociedad como “normal”, de ahi que los fendmenos de
identificacion sexual generen el panico moral, durante los cuales las actitudes difusas son
canalizadas hacia la accién politica y de alli al cambio social. Las acciones, tanto de los
grupos a favor como en contra, pueden ser tanto pacificas, como violentas. O simplemente

se materializan en indignacion, pero en la practica social no sucede nada.
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“Tanto la enmarcacion de la injusticia (indignaciéon moral) como el
panico moral, permiten situar los escenarios dentro de los cuales y
a través de los cuales se producen las identificaciones sexuales.
Estos se convierten en el motor de la accion colectiva y de la
identificacion de un “ellos y un nosotros™” (Argiello, 2013:51).

Asi como Olson (1992) en un principio establecio la accion colectiva derivada de unos
incentivos selectivos especificos que motivan al individuo a actuar, muchas veces estos
incentivos en los grupos identitarios son mas difusos, pues el reconocimiento es dado como
colectivo méas que de forma individual, y los incentivos pueden ser explicitos en el mediano

o largo plazo.

Por tanto, el éxito y alcance de un movimiento social depende de la capacidad de su
estructura organizativa para movilizar recursos y planificar racionalmente su estrategia de
accion. Desde la perspectiva de la accion racional, los actores solo se movilizan cuando
llegan a la conclusion de que el beneficio de sus acciones es superior a su costo y que las
posibilidades de éxito (total o parcial) son altas (Ullan, 2016:32).

Un aspecto clave en la categoria de Tarrow es el mantenimiento de la accion colectiva. Este
factor es quiza uno de los aspectos mas dificiles de cumplir para los lideres del movimiento.
“Los movimientos sociales que dejan una impronta méas profunda en la historia lo logran
porque consiguen mantener con éxito la accidén colectiva frente a oponentes mejor
equipados” (1997:25). La historia esta con los MS que lograron cambios, pero cuya accion
colectiva permanece en el tiempo. La magnitud y duracion de estas dependen de la
movilizacion de la gente a través de las redes sociales y en torno a simbolos identificables
extraidos de marcos culturales de significado. Una sefial de estos simbolos identificables es
el uso de la bandera gay, bandera multicolor con seis franjas de colores, usada desde la

década de los 70°s como simbolo de libertad y union entre los activistas.

El poder de los movimientos por modificar los esquemas culturales y acudir a nuevos

significados responde a la capacidad de emplear el marco de estructura de oportunidades
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politicas a favor y modificar la acepcion negativa de los simbolos para convertirlos en
armas de cohesion social y permanencia al movimiento. Ademés de establecer marcos de
accion conjunta que aprovechan o abren las oportunidades para que la accién colectiva

tenga resultados favorables para los movimientos.

De igual forma los movimientos deben aprovechar los cambios en la estructura de
oportunidades politicas para que los reclamos permanezcan en el tiempo. Asi uno de los
principales incentivos en la accion colectiva es ¢como se adapta a la estructura o logra
cambiarlos para el beneficio de los principios del colectivo? El principal factor de
activacion lo constituyen los cambios en las oportunidades politicas, que originan nuevas
oleadas de movimiento y dan forma a su despliegue. Las oportunidades politicas son a la
vez explotadas y expandidas por los MS, transformados en accion colectiva y mantenidos

por medio de estructuras de movilizacion y marcos culturales (Tarrow, 1997).

Por otra parte, Tilly establece que los movimientos sociales combinan tres elementos:
a. Camparias de reivindicaciones colectivas contra las autoridades. Es decir, el
movimiento debe definir la autoridad con la que se contrapone.

b. Un abanico de actuaciones para llevar a cabo esas reivindicaciones que
incluyen las asociaciones con un fin especifico, concentraciones publicas,
declaraciones en los medios y manifestaciones. Los M se plantean un objetivo
en comun que deben presentar ante el publico en general, o bien para obtener
seguidores o para diferenciarse del “enemigo”.

Se debe tener en consideracion que gracias al uso de TICs estas actuaciones
son presenciales o no, locales 0 no. Los MS emplean de forma notable todas las
herramientas que faciliten que sus actuaciones impacten a mayor cantidad de
personas afines 0 no con el movimiento.

c. Manifestaciones publicas de valor, unidad, nimero y compromiso de la
causa. El valor esta dado por el significado de la manifestacion ante la opinion

publica. La unidad es que todos los participantes usan los mismos simbolos o
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participan de la accion colectiva tal como la plantean los lideres. ElI nimero es

la cantidad de solidarios o participes de la manifestacion publica (2010:23).

Esta combinacion de elementos se resume en que, para la consolidacion de los
movimientos, éstos necesitan crear su propia estructura: organizacion, division de tareas,
un dogma ideoldgico determinado para poder dar cohesion, sentido e identidad al colectivo
(Ullan, 2016:10).

Un factor esencial del desarrollo de los movimientos sociales es que actian al interior de un
sistema politico democratico. En un sistema politico democratico es posible que la
organizacion de ciudadanos haga reclamos y exija transformaciones del sistema de

derechos existente.

El régimen politico predominante es una democracia, mas o menos abierta, en cada periodo
de tiempo en el que surgen los reclamos. La naturaleza de la democracia politica es que esta
sujeta a cambios (Markoff, 1999). De acuerdo con Tarrow debe existir un punto intermedio
en el que se permite la accion de los ciudadanos. Ya que, si el sistema es cerrado, no hay
espacio para los reclamos por el miedo que puede generar el régimen politico en los
ciudadanos. Mientras que, si el sistema es abierto y acepta los reclamos de los ciudadanos,

no habria un motivo para constituir un movimiento social.

Como lo plantea Melucci, “el grado de democracia de una sociedad se mide por su
capacidad para redefinir las instituciones y sus derechos, y con ello reducir gradualmente la

desigualdad y la violencia que la propia sociedad genera” (Melucci, 1999:21).

Tilly establece que el auge y caida de los movimientos sociales marca la expansion y la
contraccion de las oportunidades democraticas (2010). La desaparicion de los mismos, seria
una perdida incalculable para la participacion del ciudadano de a pie en la politica publica.
En el sentido que los movimientos posicionan intereses para los participantes, en el caso de

los Movimientos LGBTI, estos intereses se posicionan paso a paso. A pesar de que logran
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un derecho deben continuar visibilizando los demas temas en la agenda publica, y si los
movimientos sociales desaparecen significaria que frente a ese tema no hay mas

negociaciones en la sociedad.

“Los movimientos desempefian un papel un papel esencial frente al
sistema politico. Si todo ocurre dentro del sistema politico, el poder
se auto legitima completamente y llega a coincidir con sus
procedimientos. Pero si existe un elemento que se encuentre fuera
del sistema politico, si la sociedad puede actuar como un organismo
vivo, de tal suerte que los conflictos se hagan visibles, entonces el
poder puede ser cuestionado y negociado en nuevas formas. Se
hace posible elaborar nuevas reglas, nuevos criterios de inclusién
nuevos derechos, nuevas formas de representacion y nuevos
procesos de toma de decisiones, que incorporen aquellos dilemas
que la sociedad es capaz de manejar” (Melucci, 1999:21).

Segun la revision historica sobre la literatura de los movimientos sociales, especificamente
Tilly y Castells establecen una clasificacion entre viejos y nuevos movimientos sociales -
NMS-. La definicion de Castells considera los movimientos “como las acciones colectivas
conscientes cuyo impacto, tanto en caso de victoria como de derrota, transforma los valores
y las instituciones de la sociedad” (1997:25), ademas que otorga una gran relevancia al

factor urbano de los movimientos.

Los viejos movimientos sociales estan determinados por la lucha de clases, etnia o género.
En especial el movimiento obrero, en donde Marx planteaba que la lucha de clases iba a ser
el detonante de la movilizacion social. La accién social del movimiento obrero terminé por
orientarse hacia la creacion de organizaciones sindicales fuertes y eficaces para tener la
suficiente capacidad como para interrumpir, a través de instrumentos como la huelga, el
proceso de produccién en una ldgica de lucha contra la explotacién econémica que se

expresa en términos mas economicistas, que culturales (Alguacil G, 2007).

Por otra parte, los NMS incorporan la perspectiva dialégica de la simbiosis que hace

complementarias las diferencias (de los elementos del ecosistema, de los géneros, de la
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edad, de las culturas), que a la vez se complementa con la perspectiva dialéctica de
superacion de la desigualdad en términos antagonistas En especial el movimiento

ecologista 0 como en el caso de la presente investigacion el Movimiento LGBTI.

Asi, los NMS son nuevas formas de resistencia a nuevas formas de control por parte del
poder; un control ubicuo, que se diluye entre todas las instituciones, en la cultura y en el
propio individuo socializado mediante la disciplina, y perteneciente al colectivo mediante la
identidad. La caracteristica principal de estos NMS es reconocer “la emergencia de un
nuevo conjunto de valores postmaterialistas”. En este sentido se concentra en mecanismos
culturales, identitarios y emotivos que motivan a los individuos a vincularse con los

movimientos sociales (Ullan, 2016:53).

Dentro de las principales caracteristicas de los NMS se contemplan: a) el pluralismo de
ideas, valores o identidades; b) los movimientos cuentan con un alto grado de pragmatismo
y reformismo institucional, en el sentido de ampliar los sistemas de participacion y
representacion colectiva; c) las reivindicaciones y los factores de movilizacion tienden a
centrarse en cuestiones de carécter cultural y d) estos movimientos estdn centrados en
objetivos limitados, con la caracteristica de pretender los cambios desde abajo a través de

una acumulacién de micro-revoluciones (Ullan, 2016).

Desde esta perspectiva el Movimiento LGBTI ha cambiado a lo largo del tiempo en dos
sentidos. Primero se pensaba que era un movimiento homogéneo en el que todos los
miembros reclaman los mismos derechos, pero hoy se conoce que cada poblacién requiere
diferentes derechos en la sociedad, de la misma manera cada conjunto es vulnerado de
manera diferente en cada pais. Segundo en un principio sélo se hablaba de movimiento
homosexual, posteriormente de movimientos lésbico — gay. Pero ante la diversidad sexual
(en términos de identidad y sexualidad) ahora esta incluido, por ejemplo, el movimiento
transgénero. Ademas, este movimiento busca reformar las instituciones existentes, en la
medida que buscan transformar la nocion de familia tradicional, en oposicion a los tipos de

familia postmodernos.
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Una de las dificultades que presenta la accion colectiva de estos movimientos es que,
aunque parece que hacia el exterior actian de forma homogénea, al interior del movimiento
las necesidades y reclamos son diferentes. Asi un logro de los gays y lesbianas no
necesariamente es un logro para los demés grupos. De ahi que en la presente investigacion

se abordan sélo los derechos de los movimientos lésbico - gays.

1.3 Accion Colectiva

El concepto de accion colectiva es polisémico y ha sido abordado desde diferentes
disciplinas, como economia, sociologia y ciencia politica. Asi su evolucién ha sido
considerable desde el altruismo hasta la identificacion de individuos racionales que actian
bajo un incentivo especifico hasta la incidencia politica.

Como sefala Tilly, la gente suele acudir a formas de accion colectiva que les resultan
culturalmente familiares, a veces innovan. Cada nueva forma de accién colectiva toma
desprevenidas a las autoridades, y el tiempo que tardan en reaccionar puede ser utilizado

por el grupo de protesta para preparar una escalada de sus formas de accion colectiva.

“Una vez que la accion colectiva es llevada a cabo en un sistema concreto, por parte de un
grupo especifico, y para el logro de un objetivo definido, el choque entre el grupo y sus
antagonistas crea patrones de accién colectiva que generan oportunidades para otros”
(Tarrow, 1999:95). Por tanto, es mas probable que se obtenga reformas cuando la Sociedad
Civil crea oportunidades generalizadas para enfrentarse a las élites y las autoridades por

medio de la accion colectiva (Tarrow, 1999:98).
De acuerdo con Melucci, la identidad colectiva es el resultado de un proceso que combina,
tanto el potencial de movilizacion, las redes de reclutamiento y la motivacion para

participar. El primero se refiere a los sectores de actores que pueden identificarse con el
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movimiento social. El segundo hace referencia a que los MS tienen su origen en las redes
de relaciones sociales pre-existentes. Y por ultimo, la motivacion surge de la interaccion

entre los miembros de los movimientos sociales (Citado por Chihu, 2000).

“La accion colectiva es el resultado de un proceso que combina tres tipos
de elementos: propdsitos u orientaciones de los actores sociales; recursos
que se encuentran en el campo de la accién y que son utilizados por los
actores para implementar esos propdsitos, y limites que, en términos de
un campo de oportunidades, se les presentan a los actores sociales
(Chihu, 2000:87).

La identidad colectiva seria entonces, una identificacion interactiva y compartida-producida
por individuos o grupos, y se refiere a las orientaciones de la accion y al campo de
oportunidades en el cual tiene lugar la accion. La accion colectiva deja de ser un
instrumento racional que optimiza los costos y beneficios, también implica la permanencia

en el movimiento social bajo preceptos no negociables (Chihu, 2000).

Asi, en el presente documento se considera la accion colectiva como todo el espectro de
actividades que realizan los movimientos LGBTI para posicionarse dentro de la sociedad, y
para diferenciarse de la misma. Las actividades que realizan son tradicionales de los
movimientos sociales, aunque buscan consolidarse en contraposicién a los marcos
culturales preestablecidos. Asi las acciones van desde marchas, plantones, conferencias,

cursos de sensibilizacién, besatones (como en el caso de Per), ubicacion de pancartas, etc.

1.4 Estructura de oportunidades politicas
El primer autor en utilizar el concepto de Estructura de Oportunidades Politicas -EOP- es

Peter Eisinger (1973:11) “para explicar las variaciones en el comportamiento de protesta en

ciudades norteamericanas” (Citado por McAdam, 1999:49). Eisinger definié la EOP como
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“el grado de probabilidades que los grupos tienen de acceder al poder e influir sobre el

sistema politico”.

De acuerdo con los andlisis sobre movimientos sociales y para definir el éxito o fracaso de
estos, se destacé la influencia del sistema politico en general, en la extension y formas de
accion del movimiento. Asi la idea central de esta corriente tedrica es que “los movimientos
sociales y las revoluciones adoptan una forma u otra, dependiendo de la amplia gama de
oportunidades y constricciones politicas propias del contexto nacional en el que se
inscriben” (McAdam, et al. 1999:24).

Un factor clave de la EOP es que las mismas “oportunidades dejan via abierta a la accion
politica, pero los movimientos también crean oportunidades” (Gamson & Meyer, 1999). De
igual forma hay una diferencia entre considerar la EOP como variable dependiente o como
variable independiente de la accion, desarrollo y evolucién de los movimientos sociales.
Para el presente, la EOP es la variable dependiente en el caso que gracias a las
modificaciones de los diversos componentes se abren los espacios para la aprobacion de

derechos de los Movimientos LGBTI.

Los partidarios de este modelo entendian que el surgimiento y éxito de los MS dependia, en
gran medida, de las oportunidades al alcance de los contestarios, generadas por cambios en
la estructura institucional y de la disposicion ideoldgica de los grupos de poder. A

continuacidn, se presenta una tabla que resume las diferentes perspectivas de EOP:

Tabla 2. Perspectivas de la Estructura de Oportunidades Politicas

BROCKETT KRIESI Y OTROS RUCHT TARROW
Férmulas de acceso | Estructura formal, | Acceso al sistema de | Grado de apertura de
reales institucional partidos la comunidad politica
Procesos informales
con relacion a wuna | Capacidad estatal de | Estabilidad de las

Presencia de aliados

reivindicacion
determinada

implementar politicas

alineaciones politicas

Elites: Fragmentacion
y conflicto

Configuracion del
poder con relacion a

Estructura de alianzas
con relacion a un

Presencia o ausencia
de élites aliadas
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un conflicto | conflicto determinado
determinado

Estructura del
Nivel de represién conflicto con relacion
a un tema concreto

Divisiones en el seno
de las élites

Fuente: (McAdam, 1999:54)

McAdam agrupa las anteriores perspectivas y retoma cuatro dimensiones de la EOP:
a. El grado de apertura relativa del sistema politico institucionalizado.
b. La estabilidad o inestabilidad de las alineaciones entre élites, alineaciones que
ejercen una gran influencia en el &mbito politico.
c. La presencia o ausencia de aliados entre las élites: Temporalidad de la alianza.

d. Capacidad del Estado y su propension a la represion.

En este sentido, Tarrow hace referencia a sefiales continuas, aunque no necesariamente
permanentes, formales o a nivel nacional, percibidas por los agentes sociales o politicos que
los animan o desaniman a utilizar los recursos con los que cuentan para crear movimientos.
Los procesos de oportunidad politica permiten a los disconformes débiles, o incluso,
desorganizados, aprovecharse de las oportunidades creadas por los demés para organizarse

contra oponentes poderosos (1999:85).

A pesar de que Tarrow pone el énfasis en tres elementos del sistema politico: la cohesion de
la élite, los alineamientos electorales y la disponibilidad de aliados; en los andlisis
posteriores se identificd que en el contexto en que se desarrolla la accién se deben
considerar otros factores dentro de la estructura politica. Estos factores se organizaron entre

las variables estructurales y las variables coyunturales.
En la presente tabla se consideran los dos niveles de analisis, con la particularidad que el

contexto esta inscrito en una sociedad global, que influye en las politicas propias de los

Estados.
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Tabla 3 Variables de la Estructura de Oportunidades Politicas

NIVEL ESTRUCTURAL NIVEL COYUNTURAL

Distribucion de nivel politico entre ramas y

- . Aliados del Movimiento Social
niveles de gobierno

Configuracion del sistema de partidos y

L. Alineamientos electorales
ambito electoral

Estructura de representacién de intereses Cohesion de la élite del mov. Soc.

Normativa relativa a control de protestas Estrategias para la resolucion de conflictos

Fuente: Elaboracion Propia

A continuacién se presenta la explicacion de cada una de las variables que compone el

modelo de Estructura de Oportunidades Politicas actual.

Nivel estructural:

El nivel estructural responde a las caracteristicas propias del sistema politico. Estas
caracteristicas estdn determinadas, en los paises latinoamericanos con influencia del
derecho francés, en la Constitucion Politica de cada Estado y determina el juego de poder

que se desarrolla al interior del Estado vy la flexibilidad para hacer reformas.

Distribucion institucional del poder entre las ramas y niveles de gobierno

Esta define, por una parte, la relacion entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y,
por la otra, los entornos en los que se da la interaccion entre las autoridades federales,
estatales y locales. La distribucion del poder entre las ramas y niveles de gobierno
establece, a la vez, el alcance y la escala de los canales disponibles para que la gente

participe e influya en los asuntos politicos.
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Sistema electoral y de partidos

Su influencia en los MS puede ser entendida desde dos puntos de vista. Uno es la
efectividad del proceso electoral, como principal procedimiento de seleccion de los
gobernantes, es decir, el punto hasta el cual los funcionarios publicos son sometidos al
escrutinio de los votantes (rendicion de cuentas electoral). ElI otro es el grado de
competitividad en el sistema de partidos, que determina el ndmero de partidos
contendientes, su estructura y su comportamiento electoral y legislativo. Estos dos
elementos determinan si el &mbito electoral y el sistema de partidos constituyen o no puntos
de acceso importantes para que los movimientos sociales influyan en el proceso de toma de

decisiones.

Leyes e instituciones relacionadas con la vigilancia y control de las protestas

Los rasgos institucionales, tales como los cédigos legales, la naturaleza del aparato judicial,
la organizacion policial y los derechos de los acusados, en pocas palabras, la legislacion y
las instituciones relativas al orden publico, desempefian un papel sumamente importante en
la definicion del contexto en que se presentan los MS.

Estos rasgos pueden ser tipificados ya sea como excluyentes (represivos, confrontativos,
polarizantes) o integradores (posibilitadores, cooperativos, asimiladores), de acuerdo con el
grado de represion o de apertura que manifiesten hacia las acciones y los actores colectivos.

Nivel Coyuntural

El nivel coyuntural responde a un periodo de tiempo especifico en el que se desarrolla un

suceso que sera aprovechado por los lideres y miembros del movimiento. Asi el nivel
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coyuntural representa la relacion de fuerzas de poder, el poder de influenciar en la sociedad
y las acciones concretas ante episodios especificos. Ello no significa que los movimientos
no realicen acciones de movilizacion en periodos tranquilos, sino en cOmo son capaces de

reaccionar ante un evento especifico.

Disponibilidad de aliados poderosos

Si se toma en cuenta que los grupos movilizados luchan por influir en las decisiones
politicas que afectan sus intereses, la posibilidad de tener el patrocinio de un miembro
poderoso realmente aumenta las oportunidades de que los movimientos sociales se
desarrollen y tengan éxito. Los aliados funcionan como terceras partes, las cuales tratan de
neutralizar la oposicion al movimiento y contribuir con recursos para que puedan

alcanzarse los objetivos de los grupos movilizados.

Realineamientos electorales

Estos incrementan las posibilidades de que surjan MS y también aumentan sus
oportunidades de tener éxito, debido a que la inestabilidad de las lealtades electorales hace
que los partidos presten mas atencion a cualquier grupo social que pueda afectar los

resultados electorales.

Por ello, en los periodos electorales y, méas adn, en los periodos en que cambia la fuerza
electoral de los partidos, los grupos sociales no representados pero organizados se vuelven
sumamente atractivos para los partidos establecidos, que buscan atraerlos al sistema de

votacion para fortalecer su posicion electoral.
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Cohesion de la élite

Cuando la élite esta sélidamente unida, los MS enfrentan una oposicion cerrada a sus
demandas, lo que hace que sus posibilidades de éxito dependan basicamente de su fuerza y
recursos. Pero cuando presenta fisuras y, mas aun, cuando sus diversas facciones mantienen
posturas opuestas respecto a las demandas de los militantes, aumentan las posibilidades de

movilizacién y éxito

Por tanto, la Estructura de Oportunidades Politicas permite establecer el marco general en
qgue los movimientos LGBTI se movilizan para generar acciones, que dependiendo la
estructura, influiran de forma determinante o pasaran de forma desapercibida para la
movilizacion de los intereses propios del movimiento. La EOP debe ser usada por los
movimientos como potencializadores de la accion, para que las acciones concretas influyan

en la opinion publica y se posicionen los diferentes requerimientos en la agenda publica.

1.5 Marcos de Accion

Dentro del andlisis de los movimientos sociales una sola perspectiva de andlisis no resulta
determinante para explicar la complejidad de los mismos, por ende, se debe el anélisis se
debe apoyar en marcos de investigacion amplios que permitan explicar diferentes

caracteristicas o hechos.

Asi los marcos de accion resultan complementarios y se entrelazan con la estructura de
oportunidades politicas para abarcar variables que la segunda no considera. La teoria de los
marcos interpretativos, liderada por Snow, Benford (1992) y Gamson (1999), pretende
designar un esquema de interpretacion que simplifica y condensa el mundo mediante la

selectiva puntuacién y codificacion de objetos, situaciones, eventos, experiencias y
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secuencias de acciones que se encuentran en el medio de la actuaciéon de los movimientos

sociales.

Un aporte significativo para explicar la accion colectiva es que ésta solo ocurre una vez que
los participantes potenciales desarrollaron un sentido de injusticia con respecto a una
situacion especifica. A este sentido de injusticia se le denomina marco de injusticia. Asi, se
complementa la teoria de Tarrow sobre la presencia de solidaridad, y la evaluacién de los
costos y beneficios para que los movimientos pueden lograr adeptos a la causa que
manifiestan. Este factor, en el caso de los M LGBTI, resulta determinante dados los casos

de violacion de derechos humanos del que son victimas.

Complementario al marco de injusticia, el esquema de interpretacion se construye a partir
de cuatro tipos de marcos, a saber: los marcos de significacion, los marcos de

amplificacion, los marcos de extension y los marcos de transformacion.

El marco de significacion permite relacionar dos marcos interpretativos ideolégicamente
congruentes con respecto a un problema particular. Este tipo de marco implica la conexion
de un grupo organizado con agregados de individuos que comparten quejas e
interpretaciones comunes pero que no tienen la base organizativa para expresar su

descontento y para actuar en la consecucion de sus intereses (Carozzi, 1998).

Este caso presupone la existencia (dentro del publico potencial) de agravios diversos, no
relacionados con una causa comun, carentes de una base organizacional en la cual se

exprese el descontento y se actle de acuerdo con los intereses del movimiento.

Los marcos de significacion actuarian como puente (frame bringing) entre los marcos de
significacion de los actores y los del movimiento social. De esta manera, el proceso no
transforma los marcos de significaciéon de los actores, sino que involucra acciones con las
que se facilita el encuentro estructural entre dos tipos de marcos de significacion afines: el

de la organizacion del movimiento social y el de los actores (Chihu, 2000:214).
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En segunda instancia, los marcos de amplificacion permiten extender y reforzar sélo
algunos aspectos del marco interpretativo anterior (relacionados con un tema en particular,
un problema, o ciertos eventos). El proceso parte de que los marcos de significacion de los
actores no pueden verse como totalidades coherentes y bien integradas; mas bien como
sistemas flexibles inundados de elementos sueltos y dispersos (Chihu, 2000:215).

De forma posterior, un marco de extension facilita mostrar los objetivos y actividades como
congruentes con los valores e intereses de los posibles miembros. EI marco extiende los
limites para incluir intereses que son secundarios para sus objetivos, pero de importancia
para sus potenciales seguidores. La micromovilizacion surge con la identificacion de los
intereses, valores y creencias de quienes son susceptibles de sumarse, para luego tratar de

alinearlos con las necesidades de participacién del movimiento social.

Y por ultimo, el marco de transformacion hace referencia a cuando las metas, las
actividades y las ideologias de los movimientos sociales son totalmente ajenas a los marcos
de significacion de los actores sociales, surge entonces la transformacion del marco de
significacion con la creacion de nuevos valores, intereses y creencias surgidas de los
aportes de los actores potenciales que se adherirdn a la organizacion del M (Chihu,
2000:215).

Estos marcos de interpretacion requieren de la conversion de algunos miembros de la
sociedad, y en especifico, el marco de transformacion que aplica a los Movimientos
LGBTI, en el que necesariamente crea una contrafuerza, que busca evitar la transformacién

de los marcos de sentido.

El aspecto mas relevante de los marcos de interpretacion es que, el sentido dado a los
hechos y acontecimientos se construye desde la particularidad, cada individuo participante
otorga un significado a un hecho especifico. Asi algunos logros de la comunidad LGBTI

pueden resultar para algunos individuos minimos, pero en la interpretacion del colectivo
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puede significar un gran avance y un espacio de oportunidad para posicionar los temas en la
agenda y en el significante de toda la sociedad.

En este sentido, los marcos interpretativos del movimiento constituyen los mecanismos de
seleccion, énfasis, magnificacion y reorganizacion de algunos de los objetos, lugares,
participantes, roles, secuencias de acciones, cédigos de habla y fines que conformaban los
esquemas previamente incorporados por los lideres y los adherentes actuales y potenciales
de dicho movimiento (Snow & Benford, 1992). Estos autores sefialan que los mecanismos
se convertiran en la clave de la transformacién de la sociedad; por tanto, se entiende la
clave, como el conjunto de alteraciones sisteméticas que aplicadas a diferentes situaciones

sociales imponen un mismo marco a los esquemas previos de dichas situaciones.

Por tanto, los movimientos sociales de manera tacita y practica empiezan a aprovechar los
momentos clave de la transformacion para influir en los marcos de sentido de mayor
cantidad de miembros en la sociedad, y de alguna forma ganar cada vez mayor cantidad de
adeptos o al menos, personas con objetivo afin o que no se posicionen en contra de sus

intereses.

Asi, cuanto mas centrales y frecuentes son las situaciones que la clave del movimiento
transforma, cuanto mas cercanas a la experiencia cotidiana de quienes se exponen a su
reproduccion, mayor es el poder de derramamiento de los modos de organizar la
experiencia que la clave que se les asocia indica y, por lo tanto, su potencial para la
consolidacion de marcos interpretativos (Snow & Benford, 1992).

Los marcos de significacion para la accion colectiva realizan dos funciones nodales. En
primer lugar, seleccionan y destacan ciertos objetos o eventos dentro de una situacion,
mientras que otros objetos o eventos quedan oscurecidos; a partir de esta seleccion y

organizacion surge una definicion general de la situacién (Chihu, 2000:214).
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En este sentido, Snow et al. resalta tres tipos de marco para la accion colectiva: los marcos

de diagndstico, los marcos pronéstico y los marcos de movilizacion.

Los marcos de diagndstico determinan cuando una condicion o evento social problematico
necesita ser modificado. Esta accion implica la identificacion de un problema y la
atribucion de culpa o causalidad. Esta basado en el analisis de la realidad existente que hace
el movimiento de forma consiente o inconsiente, y de la situacion que merece ser

reformada.

Los marcos de pronostico dan propuestas para la solucion de un evento social problemaético.
Ambos marcos de significacion, el de diagnostico y el de pronéstico, son compatibles
porque las estrategias, las tacticas y los objetivos propuestos por el marco de prondstico son
consecuentes con el diagnostico. Pero ni la identificacion de un problema y de sus
responsables, ni la propuesta de medidas concretas para su solucion, motivan lo suficiente
la participacion de los actores en un movimiento social. Es necesario construir motivos que
alienten esa participacion a través de los marcos de movilizacion, es decir elementos que

permitan concretar la accion colectiva.

Por ultimo, los marcos de movilizacion proponen motivos para que los actores se
comprometan a participar en la accion correctiva. Estos tres tipos de marcos guardan una
estrecha relacion entre si y establecen una importante influencia para la determinacion del

éxito que se espera de un movimiento social.

Para Tarrow los movimientos sociales deben crear, por un lado, un marco de significacion
simbolico y cognitivo para producir la accion colectiva, y por el otro, deben establecer
limites y fronteras con respecto a la cultura heredada para oponer una accion colectiva

contra hegemonica (1997).

En términos de accion colectiva, los marcos cumplen la funcién de dispositivos de

acentuacion que, por un lado, destacan y exageran la gravedad de la injusticia de un
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problema y, por el otro, redefinen como injusto o inmoral lo que anteriormente era

considerado desafortunado, aunque tal vez tolerable (Snow y Benford, 1992:125).

En conclusion, a pesar de que la literatura en ciencias sociales sobre los movimientos
sociales es diversa, e incluso se establecio la categoria de sociologia de las masas; aun el
concepto de Movimientos Sociales esta en construccion. Ademas, hay fendmenos en la
realidad que superan la construccion tedrica y por ende, se debe recurrir a varios marcos de
explicacion para tratar de analizar un fendmeno, como es el caso de los Movimientos
LGBTI.

Asi la Estructura de Oportunidades Politicas permitird explicar la situacion desde afuera de
los M, mientras que los marcos de Accion delimitaran la accién de estos, pero hacia dentro.
Para ubicar los mecanismos que emplean los Movimientos LGBTI desde la EOP y los
marcos de accion en el siguiente capitulo se plasma la historia de los M LGBTI en los

paises de analisis.
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2. EL CAMINO DE LOS MOVIMIENTOS LGBTI EN COLOMBIA,
ECUADOR Y PERU

En el presente capitulo se presentara la historia del proceso de los M LGBTI en Colombia,
Ecuador y Perl. Se inicia desde la década de 1980, periodo en el que la mayoria de las
luchas comienzan a ser evidentes, para terminar en el afio 2016. El recuento histdrico esta
centrado en elementos que permiten evidenciar la Estructura de Oportunidades Politicas de
cada pais, como los aliados, las modificaciones al sistema normativo y otros actores que

intervienen en la actividad de los M.

2.1 Los movimientos homosexuales en el mundo

Como se menciono en el capitulo anterior, un paso para el reconocimiento de la poblacion
con orientacion sexual diferente al heteronormativo en occidente se dio hasta inicios de la
década de los 90. A pesar de ello, la poblacion LGBTI empez6 a ser notable desde mucho

tiempo atras.

El hito histérico del surgimiento de los Movimientos Sociales LGBTI se remonta a los
acontecimientos de Stonewall. En la noche del 28 de junio, en el bar del mismo nombre, la
fuerza policial entré para controlar una denuncia de drogas y terminaron disparando a los
miembros de la comunidad homosexual. Esa noche fueron detenidas trece personas, entre
ellas travestis, transexuales y doscientos homosexuales fueron expulsados del bar en plena
noche. En sefial de desaprobacién por la persecucion del Estado, este dia ain se realiza la

marcha del orgullo gay en diversos paises.

El tema LGBTI es estudiado desde perspectivas biologicas, psicologicas y sociales. Sobre

estas consideraciones no se profundizara en la presente investigacion. Aunque resulta
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pertinente hacer una claridad sobre la conceptualizacion de cada uno de los términos que

componen el acrénimo.

Primero hay una distincion psicologica sobre la identidad sexual de los individuos, y otra
distincion bioldgica sobre orientacion sexual de los individuos. Ahora bien, se va a iniciar
con los términos que hacen referencia a la orientacion sexual de los individuos. La palabra
lesbiana procede de la isla Lesbos en Grecia. EI término se refiere a la inclinacion sexual de
las mujeres atraidas por otras mujeres. Es el término acufiado para la homosexualidad de las
mujeres; aunque es un término relativamente reciente pues aparece en 1975 a proposito del
afio Internacional de la Mujer, y como reivindicacion de los movimientos feministas
(Curiel, 2007).

Por otra parte, la palabra gay hace referencia a la homosexualidad entre hombres. Y el
término bisexual hace referencia a la inclinacion sexual que gusta tanto de hombres como

de mujeres (Lozano y Diaz-Loving, 2010).

El grupo de homosexuales (tanto hombres como mujeres) realizan reclamos a sus derechos
civiles en tres sentidos: el primero es la no persecucién policial por inclinacion sexual. Este
se refiere a la no penalizacion de la condicion y la no discriminacién por la sociedad. El
segundo derecho es el reconocimiento del matrimonio igualitario. Este matrimonio tiene el
objetivo del reconocimiento a los derechos civiles derivados de la practica conyugal, como
la herencia, el uso de la seguridad social y la proteccion en casos de enfermedad. El tercero
se refiere a la posibilidad de adoptar y tener hijos en familias homoparentales.

Ahora en los términos que incluyen una alteracién de la identidad de género se encuentra el
trans® y el intersexual. La identidad de género alude a la percepcién que un individuo tiene

sobre si mismo en cuanto a sentirse hombre o mujer, en funcion de la evaluacion que

® Incluye Transgénero, transexual y travesti. El transgénero es la persona que transita del género biolégico a
otro, sin cambiar los 6rganos sexuales. El transexual hace el transito de un género a otro, modificando los
organos sexuales, y el travesti es la persona que se viste con las caracteristicas del otro género. Ninguna es
excluyente de las otras.
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realiza de sus caracteristicas fisicas o bioldgicas (Lozano y Diaz-Loving, 2010). De ahi que
se incluya el trans como el individuo que se siente y se auto reconoce como del género

contrario y adopta los atuendos o comportamientos correspondientes.

Los principales reclamos de la comunidad transexual son: la no discriminaciéon y
persecucion por parte de la sociedad, el derecho a cambio de nombre y género ante el

registro civil y el derecho a la operacion por cambio de sexo.

Por otra parte, la poblacion intersexual hace referencia a una variacion genética en la que
hay una anomalia en los genitales internos y externos. Dicha anormalidad impide definir si
un individuo pertenece al género masculino o femenino. De ahi que se ponga en duda la
identidad sexual del paciente y se requiera de asistencia médica para la definicion del

género del individuo (Hernandez, 2009).

Con el surgimiento de otras orientaciones, como pansexualismo o asexualidad se afiade el
plus (+) a la sigla sobre las manifestaciones sexuales. Para agrupar la diversidad sexual en
un gran concepto de LGBTI+, que como esbozamos corresponde a una gran complejidad

bioldgica, psicoldgica, social y legal.

Tabla 4. Derechos de la comunidad LGBTI

LESBIANAS Y GAYS TRANS INTERSEXUALES
- No persecucion,
penalizacion, - No persecucion,
- No persecucion, discriminacion o maltrato penalizacién,
penalizacién, - Cambio de nombre vy discriminacion o maltrato
discriminacion o maltrato género en el documento de | - Derecho a elegir el género
- Matrimonio igualitario identidad de acuerdo con las
- Adopcion - Operacion por cambio de preferencias propias
Sexo (cuando sea
necesario)

Fuente: Elaboracion propia
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Las primeras organizaciones sociales en Latinoamérica se retnen en la red internacional
gay —IGA- a inicios de la década del 70. Pero hacia 1978 se trasforma en la Asociacion
Internacional de Gays y Lesbianas —ILGA- (por su sigla en inglés). Esta organizacion

incentivé la conformacion de la red mundial de movimientos LGBTI.

La década del 2000 abre con un panorama internacional proclive a la proteccion de
derechos de la poblacion LGBTI. Por ejemplo, en Holanda en el afio 2001 se legaliza, por
primera vez, el matrimonio homosexual. Posteriormente en Suiza en 2002 se legaliza la
adopcion por parejas del mismo sexo y, en Buenos Aires se permite la unién civil de

personas del mismo sexo, convirtiéndose en la primera ciudad de América Latina.

Una vez definida la red que agrupa la mayor cantidad de organizaciones a nivel mundial, se

procederd a establecer el contexto de los movimientos homosexuales en cada pais.

2.2 Colombia

La primera organizacion por los derechos homosexuales surgio en Medellin hacia la década
de 1970. EI lider era Ledn Zuleta, quien en ese momento estudiaba Filosofia. Después
surgié el Movimiento por la liberaciébn homosexual, liderado por Ledn Zuleta y Manuel
Velandia, quien en ese momento estudiaba Filosofia y Psicologia. Dentro de las principales
acciones de este grupo se debe mencionar la primera marcha homosexual y la publicacion

de la revista “Ventana Gay” (Colectivo Le6n Zuleta, 2007).

Una particularidad del sistema politico colombiano durante la década de 1970 es la
finalizacion del acuerdo bipartidista entre liberales y conservadores, denominado “Frente
Nacional”. Este acuerdo garantizaba que cada cuatro afos el presidente se turnaria entre los
dos principales partidos (liberal y conservador). Es decir que todas las sefiales de oposicion
al régimen eran duramente perseguidas. En el marco de esta represién surgid el primer

movimiento, en cabeza de los lideres mencionados.
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Para 1975 en el Cddigo Penal se consideraba delitos los actos homosexuales, lo cual se
volvia pretexto para los abusos policiales a quienes transgredieran esa norma. Dados los
vaivenes politicos entre los presidentes liberales y conservadores, el articulo en mencion
fue derogado por el presidente liberal Carlos Lleras Restrepo (1966-1970) pero fue
incorporado nuevamente por el presidente conservador Misael Pastrana (1970-1974)
(Gamez, 2008).

Para 1977 de manera clandestina se conforma el Grupo de Encuentro por la Liberacion de
los Gays — GELG-. Entre las dificultades que enfrentaron para la conformacién del grupo
fue encontrar un lugar adecuado para las reuniones, ya que fueron expulsados de la
biblioteca Emmanuel Mounier. El grupo se vincula a la red ILGA hacia 1978 y se crea el
Grupo de Estudio de la Cuestion Homosexual -GRECO- conformado por estudiantes de las
universidades de Antioquia y de Medellin. Este fue el primer grupo en dar espacio a las

mujeres y en establecer nexos con los grupos feministas (Gamez, 2008).

Esta década estuvo marcada por la persecucion, la influencia de ideas revolucionarias desde
los movimientos de 1968 determina un periodo de creacion, de consolidacion y de luchas
por el reconocimiento. Se forjan las primeras alianzas con los grupos homosexuales de
mujeres y empieza a abrirse la ventana hacia la identidad homosexual en las principales

ciudades.

La década de 1980 representa un momento de difusién y visibilizacion a través de la
incorporacion de nuevos seguidores. Un ejemplo de la ampliacion del movimiento es el
surgimiento de los primeros grupos lésbicos, entre los mas representativos estan: Triangulo
Negro, Mujeres al Borde, Colectivo Lésbico, Fundacién Mujeres de Ebano. Y en el
movimiento gay Edipogay, Colectivo Gay de Medellin, Amigos Comunes, Grupo de
Apoyo Oasis, Rostros de Fortalezas; y aparecen también colectivos de apoyo a grupos y
personas objeto de discriminacion sexual de mayor individualizacién como la Red de

Apoyo a Transgeneristas (Colectivo Ledn Zuleta, 2007).
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El mayor avance para la poblacion LGBTI es la exclusion de la homosexualidad en la lista
de delitos del Codigo Penal. El presidente Julio Cesar Turbay Ayala (1978-1982) adelanta
la reforma del codigo y dentro de los abogados aliados del movimiento GELG se discute
que la mejor forma de no penalizar la homosexualidad es no hablar del tema en las sesiones
de discusion. Por lo que al final por omision del tema se despenalizé la practica (Gamez,
2008). Este es un ejemplo de la estrategia de estructuras politicas, el presidente pertenece al

partido liberal y ademas tiene como foco de atencidn el Estatuto de Seguridad.

En 1982 sucede el ciclo de protesta mas importante del movimiento
porque luego del cambio normativo se crea una oportunidad politica
“para que se realizaran las primeras acciones de visibilizacion
colectiva” de homosexuales tales como “la Primera Semana Cultural
Gay, el Primer Encuentro Latinoamericano de Grupos Gays y
Lésbicos” y “la Primera Marcha por los Derechos de los
Homosexuales” organizada por Manuel Velandia, Guillermo Cortéz,
el MLHC vy la revista Ventana Gay cuyo lema fue “Saltemos por la
ventana” (Gamez, 2008:21).

La década de 1990 inicia en Colombia con la promulgacién de la nueva Constitucion
Politica en 1991. En ésta se da un giro fundamental a la razén del Estado, pues pasa a ser
un Estado Laico y autodenominado como Estado Social de Derecho con la promulgacion
de derechos de primera, segunda y tercera generacion. Ademads, se organizan las
instituciones para la defensa de los derechos como la Corte Constitucional y la Defensoria
del Pueblo; adicionalmente se estipulan los mecanismos de proteccion inmediata de

derechos como el derecho de peticion y la accion de tutela.

A partir de este momento se abre una nueva posibilidad para la consolidacion de los
movimientos LGBTI. Se reconocen en la Constitucion derechos como: la vida es un
derecho fundamental, el libre desarrollo de la personalidad y el derecho a la intimidad. En
1993 es asesinado Leon Zuleta, uno de los principales lideres del movimiento, con la

particularidad que el crimen quedo en la impunidad.
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En la década de 1990 en Colombia surgen grupos como Generacion Angelus, Homegas,
Red G&L y el proyecto Lamda. Ante la desaparicion de Leon Zuleta, Manuel Velandia
conforma el grupo Equilateros, con apertura a poblacién minoritaria, que no habia sido

cohesionada por los grupos homosexuales.

Para el afio 1996, la organizacién Equilatero retoma la marcha del orgullo Gay. La marcha
se realiz6 en el espacio de ciclovia®, un domingo “con una enorme bandera arco iris de 16
metros que llamé mucho la atencién y hubo un pequefio acercamiento de la Policia pero
que no interrumpid la actividad que se realiz6 desde el Parque Nacional hasta la calle 72
por la Carrera 7%’ (Gamez, 2008).

En el caso del movimiento Iésbico adquiere relevancia en la ciudad de Bogota el grupo
Triangulo Negro. El objetivo del grupo era brindar un espacio de socializacion a las
mujeres de esta orientacion sexual que mas tarde se abre a mujeres bisexuales y mujeres

reconstruidas desde la masculinidad (Gamez, 2008).

Un factor preponderante durante esta década es la constante investigacion que se realiza en
las principales universidades del pais. Por lo que se logra consolidar el Grupo de Apoyo y
Estudio de la Diversidad de Orientacion Sexual de la Universidad Nacional -GAEDS UN-
en 1995, y el Grupo de apoyo a la Diversidad de la Orientacion Sexual -GADOS- de la
Universidad de los Andes en 1996. Dentro de las principales actividades de los grupos de
investigacion resalta el establecimiento de espacios de socializacién y la discusion sobre

Derechos Humanos y de diversidad sexual.

En esta década se empieza a legislar via jurisprudencia en beneficio de la poblacién
homosexual. Desde 1996 a 1999 la Corte Constitucional, en cabeza del magistrado Carlos

Gaviria Diaz, emite sentencias en casos como el derecho a la pertenencia a las Fuerzas

* La Ciclovia es una actividad de esparcimiento y realizacién de actividades deportivas y recreativas,
impulsadas por la Alcaldia de Bogota los domingos y festivos desde 1974, en un horario de 7:00 am a 2:00
pm.
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Armadas, la derogacion de las normas que sancionaban a las personas homosexuales en el
Estatuto Docente, el trato del tema de la homosexualidad en medios de comunicacion vy, el
tema de las uniones maritales de hecho y derechos patrimoniales; esto ultimo
representando un primer paso para la lucha por el reconocimiento de derechos para parejas

del mismo sexo.

En el afio 2000 se realizd la Primera Convencion Nacional de Gays y Lesbianas. El
resultado de la convencion fue el Proyecto Agenda en el que participan varias
organizaciones de siete ciudades del pais para apoyar el proceso de paz (Colectivo Ledn
Zuleta, 2007). El proyecto agenda tenia como objetivos principales: la visibilizacion de la
poblacién gay a través de lo social y entre sus acciones inmediatas esta la vinculacion a
diferentes proyectos entre los que se cuenta “Planeta Paz” y la conformacion de equipos de

trabajo para formular propuestas al pais con respecto al proceso de paz.

Un aspecto crucial para la unificacion del movimiento fue la alianza con Planeta Paz. Esta
unificacion permite la organizacion en mesas de concertacion en las principales ciudades
del pais. La mesa de concertacion que obtuvo maés resultados fue la de Bogota. Esta mesa
logro permanecer unida por mas tiempo e influyo en propuestas politicas, culturales y
simbdlicas en afios posteriores.

Una apertura al movimiento LGBTI en Bogotéa es la presencia de alcaldes con tendencias
mas progresistas como el alcalde Antanas Mockus (2001-2003 segundo mandato) y Luis
Eduardo Garzén (2004-2008) perteneciente al partido de izquierda Polo Democréatico
Independiente. Con este ultimo se firma un acuerdo programatico para incluir a la
poblacién LGBTI en la agenda del distrito. Ademas, se permite ampliar el recorrido de la
marcha LGBTI hasta la Plaza de Bolivar.

A partir de 2003 se crea la organizacion “Colombia Diversa” con el fin de trabajar por el

reconocimiento tanto a nivel social como a nivel juridico de los derechos, deberes y
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espacios de la comunidad LGBTI de Colombia. EI M se consolida a través de alianzas con
varias personalidades del gobierno como Cecilia Lopez, Gina Parody y Piedad Cérdoba.

Uno de los primeros logros de Colombia Diversa, junto al grupo de interés publico de la
Universidad de los Andes, fue el impulso a las demandas que desencadenaron las
sentencias de la Corte Constitucional a favor del reconocimiento de los derechos
patrimoniales y de salud de las parejas del mismo sexo (Sentencias C-075 de 2007 y C-811
de 2007) (Gamez, 2008).

Asi una de las caracteristicas del Movimiento LGBTI en Colombia es la constante presion
por parte de los grupos armados ilegales, quienes perseguian a las personas abiertamente
gays o transexuales. De ahi que una de las condiciones para los reclamos de los colectivos
LGBTI es el respeto a la vida; y también que se configurara un movimiento principalmente
urbano o con cabezas visibles en las principales ciudades del pais.

Otra condicion fue el apoyo de personalidades progresistas que impulsaron la aprobacion
de todas las reformas, primero del Magistrado Carlos Gaviria y segundo del abogado
Germén Rincén Perfetti, quien impulsé mas de 1600 tutelas para el respaldo de la
comunidad LGBTI. El hecho de que se interpelaran multiples tutelas generd que la Corte
Constitucional revisara el marco legal para que quedara uniforme de acuerdo a la constante
aprobacion de derechos, de ahi que a partir de 2007 se generara una “lluvia” de sentencias

en pro de la unidad legal.

2.3 Ecuador

La presencia de algunos grupos LGBTI inicia hacia la década de los 80, con el surgimiento
del Movimiento Triangulo Andino. Y otro fue el colectivo Entre Amigos fundado en 1986

y pasa a convertirse en Sociedad Gay -SOGA- en 1989.
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La tarea de SOGA *““era identificar quién ha sido apresado, como se lo puede ayudar y/o qué
opciones legales existen para sacarlos de la carcel” (Arguello, 2013:125). Ademas, empieza
a tener presencia a nivel nacional, ya que ayudaba a las personas que eran detenidas bajo el

delito de homosexualidad contemplado en el Codigo Penal.

Otras movilizaciones de homosexuales iniciaron tras la irrupcion de las autoridades en un
conocido Bar Gay, Ilamado Abanicos, de la ciudad de Cuenca. En la irrupcion detuvieron a
varias personas con cargos de infringir la ley que prohibia vestirse como alguien del sexo

opuesto o tener practicas homosexuales (Mancero V, 2007).

Durante la década de los 90, las formas de protesta homosexual estuvieron motivadas por la
defensa del honor y la dignidad de la poblacion homosexual. Aunque este proceso fue de
modo espontdneo y poco organizado, debido a que la asociacion o reunion de
homosexuales era fuertemente perseguido por la policia.

En 1995 algunos grupos organizados inician la derogatoria del articulo 516 del Codigo
Penal. Este articulo castigaba la homosexualidad (hombres mayores de edad que tuvieran
relaciones sexuales explicitas) con carcel de cuatro a ocho afios para la pareja. Se
sancionaba a los homosexuales de la misma forma que a los criminales (Tipantasi, 2014).
Otro suceso fue la vinculacion de SOGA a ILGA y cambia su hombre a Fundacion para la
prevencion de Apoyo en VIH (FEDAEPS).

El proceso de organizacion de las comunidades se desencadena por los constantes arrestos
individuales y colectivos, los desmanes policiales, las torturas y los discursos que apelan a
la “falta de pudor y las buenas costumbres”. Aunque en ese mismo sentido, estas formas de
organizacion desencadenan la organizacion de sectores mas conservadoras, “a quienes les

produce “miedo” la presencia de los homosexuales (Argiello, 2013:128).

Hacia finales de la década de los 90 se explica una estructura de oportunidades politicas

favorable para la organizacion de la comunidad LGBT]I, ademas para posicionar el tema en
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la agenda politica. Hay una efervescencia de los movimientos sociales orientados a destituir
a Abdald Bucaram como presidente. Por tanto, los diversos movimientos sociales obreros y
de derechos humanos, se encontraban abiertos para la incorporacion de ejes que involucren

cambios en la sociedad (Argiello, 2013).

El movimiento homosexual se consolida y empiezan a surgir otras organizaciones como
Tolerancia y Coccinelli. La Corporacion Ecuatoriana de Gays y Transgéneros -Coccinelli-
fundada hacia 1997 fue la que mas tiempo duro activa. Dentro de las primeras acciones de
esta organizacion se encuentran el desarrollo de dos marchas: una el 20 de julio de 1997 y
otra el 27 de agosto de 1997. Otras formas de accion eran recoger firmas para declarar
inconstitucional el articulo 516, hacian talleres para dar informacién, y otras para
constituirse en un actor colectivo. La organizacion reclamaba la despenalizacion de la
homosexualidad, y protestaban contra la represién y los atropellos de la policia (Mancero
V, 2007).

Triangulo Andino se organiza de tal forma que acoge a las anteriores agrupaciones, podria
verse como el germen de un movimiento de alcance nacional y con un proyecto aglutinador
para la poblacion LGBTI en Ecuador (...). Este grupo se constituyo para la coyuntura,
porque era necesario tener una fuerza politica, una instancia de negociacién con los
tomadores de decisiones, y un referente para parte de la poblacion LGBTI que estaba en la
clandestinidad (Argiello, 2013:131)

El proceso de recoleccion de firmas significé un reto para las nacientes organizaciones,
primero porque eran necesarias 1000 firmas para que el caso fuera estudiado en el Tribunal
Constitucional y segundo porque la poblacion homosexual ain se sentia clandestina, por
tanto, algunos de ellos pensaban® que firmar la solicitud significaba ponerse en evidencia, y
que luego serian buscados. Asi la agrupacion que mas impulso la recoleccion de firmas fue

Coccinelli, pues eran mas perseguidas y visibilizadas que la poblacién homosexual.

® Dialogo con Efrain Soria en la Fundacién Ecuatoriana Equidad. Taller sobre empoderamiento de derechos.
Septiembre de 2017.
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De ahi que los principales aliados en este proceso fue la comunidad Trans. En la sociedad
eran las personas mas visibles y se encargaron de recoger las firmas en los espacios
publicos, y se encargaron de convencer a las personas, algo que muchos ciudadanos no
sabian (la homosexualidad estaba penada por ley). Al final se lograron més de 3000 firmas
y el 25 de noviembre de 1997 la homosexualidad fue despenalizada en Ecuador (Arguello,
2013).

Un afio después de la despenalizacion de la homosexualidad, se convocé a la Asamblea
Constituyente de 1998. La Constitucion Politica se consolidé como la herramienta para la
inclusion de derechos a favor de las identidades sexuales en Ecuador. En la agenda de los
colectivos LGBTI el objetivo era lograr la inclusion y las diversidades sexuales. Asi se
logré incluir en el articulo 23 (literal 7) que garantizaba la igualdad ante la ley. Se
determiné que todas las personas fueras consideradas iguales y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacion debido a su nacimiento, edad,

sexo, etnia, origen social, religion, filiacion politica, u orientacion sexual.

Ahora el discurso que originalmente era s6lo gay pasa a ser un discurso de derechos mas
inclusivo, abarcando las teméticas de lesbianas, trans y bisexuales. EI movimiento feminista
pone una demanda ante el Tribunal Superior por los derechos sexuales de las mujeres,
incluyendo la poblacion lesbiana. Por tanto, el movimiento feminista apoyo la
despenalizacion y participaron en la inclusion del mencionado articulo 23 de la
Constitucion de 1998.

Para reconocer la inclusién de la ley antidiscriminacién por orientacion sexual se pueden
destacar tres fenomenos: la alianza del Movimiento LGBTI con el Movimiento feminista,
quienes promovieron una agenda a favor de los derechos de las mujeres, derechos sexuales
y reproductivos, ley de maternidad gratuita, leyes laborales, etc. Segundo la incidencia de

los activistas LGBTI y tercero la coyuntura de cambio constitucional, gracias a los intereses
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de diferentes grupos de presion, impulso un amplio espectro de derechos sociales y
culturales (Arguello, 2013:135).

Hacia finales de los noventa surge la Fundacién Ecuatoriana Equidad, ésta tiene dos lineas
de accidn principales: la defensa y proteccion de los derechos humanos de la poblacion
LGBTI y la promocion y prevencion de la lucha contra el VIH (Aconda M, 2015).

Después con la llegada a la presidencia de Rafael Correa, se abre todo un espectro para
potenciar los Movimientos LGBTI que venian organizados desde 1997. El proceso de
derrocamiento de tres presidentes® fortalecié histéricamente el Movimiento Indigena, pero

con la campania para la Asamblea Constitucional se crean otros espacios.

En ese momento, hay un incremento de la participacion politica electoral de lideres y
activistas LGBTI promoviendo de forma abierta y en publico sus orientaciones sexuales,
ello conlleva a impulsar una agenda politica LGBTI. Estos espacios sirvieron para que mas
adelante se promovieran las candidaturas homosexuales en Ecuador, y sirven para
identificar, tanto posibles aliados dentro del gobierno, como futuros detractores (Arguello,
2013).

En el 2008 con la promulgacion de una nueva Constitucion durante el gobierno de Rafael
Correa, se introdujo el articulo 68 con la finalidad de superar la discriminacion y favorecer
los derechos humanos. Favorece la union de hecho entre dos personas, sin especificar su
género. La figura civil aplica para uniones monogamicas por mas de dos afios, aunque no se
permite la adopcion ni para personas solteras. Ademas, se incluye la libre eleccion del

nombre y el reconocimiento de las familias alternativas.

Las discusiones al interior de la Asamblea Constituyente fueron muy algidas en el tema de
la ideologia de género, la soberania del cuerpo y el disfrute sexual. Las constantes

discusiones con los grupos méas conservadores demostraron la debilidad organizativa de los

® Abdala Bucaram en 1997, Jamil Mahuad en 2000 y Lucio Gutiérrez en 2005.
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grupos de mujeres, quienes anteriormente impulsaron el debate publico por el derecho a la
sexualidad consentida. En tanto, la oposicion abordd temas de gran impacto social como el
aborto, el matrimonio igualitario y la adopcién por familias homoparentales (Arguello,
2013).

Los principales detractores de este articulo son grupos conservadores de derecha y las
iglesias catolica y evangelica, especificamente movimientos como Provida y ProDerechos.
Aunque especificamente la iglesia catdlica se mantiene al margen por el creciente aumento

de personas que demandan la persecucion contra la homofobia.

Arglello (2013) resalta el papel de los gobiernos progresistas en la ampliacion de los
derechos de las comunidades LGBTI. Para el caso, el expresidente Rafael Correa tuvo una
actuacion un tanto oportunista, en ocasiones se mostraba a favor de los reclamos de la
poblacion LGBTI, pero en otras actué desatinadamente al referirse peyorativamente a la

poblacién, ademas de forma publica se manifestd en contra de la ideologia de género’.

Tras los avances legales de la década de los 90, hacia el afio 2000 se puede hablar de la
consolidacién de los Movimientos LGBTI, con una amplia presencia de grupos y
organizaciones que se fortalecen con los procesos de trabajo de los grupos antecesores.
“Uno de los detonantes de esta proliferacion de actores se ubica en la diferenciacion de

identidades y proyectos organizativos de los grupos LGBTI” (Arglello, 2013:145).

Ante la diversidad de los Movimientos, las formas de accion también se diversifican. “Por
ejemplo, los grupos de mujeres lesbianas se activan desde iniciales reuniones para celebrar
cumpleafios, pasando por campeonatos deportivos de fatbol, hasta la realizacién de

encuentros nacionales de mujeres lesbianas” (Argiello, 2013:148).

" Es un concepto complejo que genera tanto personas a favor como en contra. El género, por oposicién al
sexo, se construye para expresar que los roles de la mujer y del hombre son construcciones culturales y
sociales sujetas a cambio. Esta ideologia busca de-construir la familia, el matrimonio, la maternidad y la
feminidad misma; y promueve la diversidad sexual en la que se diluiria toda diferencia entre hombre y mujer
(Paccini, 2015).
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El 22 de julio de 2002, el colectivo LGBTI presenta ante el Congreso el proyecto de ley
contra la discriminacion por orientacion sexual basada en la ley mexicana. Un caso de
cumplimiento a la ley de igualdad, previo a la campafia de elecciones presidenciales en
2013, condujo a que Nelson Zavala, un pastor evangélico y candidato presidencial, fuera
multado por proferir comentarios homofobicos, y Ilamando a las personas LGBTI como
“pecadoras e inmorales” ademds que sufrian de una “severa desviacion de conducta”
(Tipantasi, 2014). Una de las estrategias de accion politica fue ocupar, en sefial de protesta,

las calles para que se les respetara su preferencia sexual (Aconda M, 2015).

El periodo de mayor creacion de organizaciones es de 1999 a 2003. Aunque como se
menciono antes, la homogeneidad al interior de los movimientos LGBTI es dificil debido al
tipo de reclamos que realizan ante la sociedad, o incluso el tipo de discriminacion del que
son victimas. En el caso de Ecuador “los conflictos entre las organizaciones presentan no
solo disputas por recursos econdémicos, por carreras por vender proyectos en el mercado del
proyectismo de las ONG's” (Arguello, 2013:150).

En tanto, “en junio de 2003 se realiza el primer encuentro nacional de mujeres lesbianas,
organizado por la Fundacion Causana y articulado con la celebracion del dia del orgullo
gay. A este encuentro asistieron 35 mujeres” (Argiello, 2013:156) Este encuentro permite
evidenciar los diferentes tipos de accion que realizan los Movimientos LGBTI mientras que
las mujeres celebran campeonatos de futbol femenil, los hombres realizan camafas de

difusion y reconocimiento en la sociedad.

Un factor para resaltar es que “la conformacion de las agendas LGBTI en Ecuador esta
estrechamente ligado con las propuestas para generar cambios legales y de reconocimiento
desde los espacios institucionales del Estado, es decir, la modificacion de la Constitucion
(Arguello, 2013:147).
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A pesar de ciertos condicionantes negativos como son: la invisibilidad, la discriminacién, la
estigmatizacion, entre otros, el colectivo LGBTI ecuatoriano, procurd alcanzar varias
reivindicaciones como son: la prevencion del VIH y el tratamiento de personas positivas y
su establecimiento como politica de salud publica; la supresion como tipo penal de la
homosexualidad; tercero: la inclusion en la clausula de igualdad, la no discriminacion por
orientacion sexual, el libre desarrollo de la personalidad y el ejercicio de una sexualidad
libre y responsable; cuarto y, en la actualidad, la ampliacion del reconocimiento de sus

derechos civiles, principalmente en la legislacion secundaria.

Este conjunto de aspiraciones responde a un activismo politico organizado que exige del
Estado un reconocimiento politico y legal que propenda a que las relaciones de la
comunidad LGBTI con los demés actores sociales, econémicos y politicos se produzcan

dentro un marco de igualdad y no discriminacion.

2.4 Peru

En Per0, las movilizaciones sociales iniciaron como consecuencia del asesinato de varias
personas en mayo de 1989, entre ellos homosexuales y transgeneristas. Varios miembros
del Movimiento Revolucionario Tupac Amaru asesinaron a ocho personas, en el bar “Las
Gardenias” de la ciudad de Tarapoto (Cornejo, 2014). La ciudad estd ubicada en la selva
norte del pais en la amazonia peruana. Este hecho desencadend el “Quipu de la Memoria®”,

como una de las actividades mas destacadas por la reivindicacion de la poblacion LGBTI.

Antes de esta persecucion, en 1983 se crea el Movimiento Homosexual de Lima -MHOL-
en cabeza de Alberto Montalvo. El objetivo de este movimiento era impulsar la

visibilizacion de la poblacion homosexual, la no discriminacion por causas de orientacion

® El quipu es una actividad en la que se anudan delgados telares de los colores de la bandera del arcoiris
(asociada a comunidades LGBTI). Ademas de cantar y recitar poemas, se leen varios de los nombres de
victimas de crimenes motivados por la homofobia y transfobia. El objetivo es visibilizar las victimas
perseguidas por la condicion sexual o identitaria.
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sexual y la ampliacion de los derechos civiles para la comunidad LGBTI. En un comienzo
el grupo tuvo un alto contenido artistico pues se articuld6 con miembros del grupo de teatro,

del que Montalvo era parte.

El MHOL incluye desde el inicio el movimiento Iésbico en cabeza de Rebeca Sevilla. Asi
se dio “inicid a la carrera por ingresar al debate sociopolitico de la época y desde espacios
de la academia se incidi6 en el tema, basandose en el reclamo de los derechos humanos y el

legislativo para que aseguren su justo ejercicio” (Movimiento Homosexual de Lima, 2007).

El Grupo de Autoconciencia Leshiana Feminista —GALF- surge a inicios de la década de
1980. La creacion se da en el marco del primer encuentro feminista latinoamericano y el
caribe realizado en 1981 (Curiel, 2007). Una particularidad es que este grupo establece

alianzas con el grupo feminista, que en el caso colombiano ain no se ha podido concretar.

Hacia la década de los 90, los movimientos tanto gay como leshianas empiezan a trabajar
en conjunto. La principal razon es el trabajo del MHOL para la concientizacion por el trato
de la mujer en la sociedad. Ademés, empiezan a hacer la marcha por el orgullo LGBTI en
1999.

A partir de la década de 2000 la cooperacion internacional con énfasis en la prevencion y
tratamiento del VIH/SIDA se construyen varias redes entre las organizaciones LGBTI. El
financiamiento de este tipo ayudo a democratizar los espacios de debate en las diferentes

comunidades.

La red peruana LGBTI, creada en el afio 2002, realiza dos grandes actividades que permiten
la visibilizacion del movimiento ante la sociedad. Una es “el amor no discrimina” y la otra
el “festival de la diversidad sexual”. La primera actividad se realiza desde el afio 2003 e
inicidé con la reunién de cuatro activistas en un parque de Miraflores para darse un beso
homosexual. Esta actividad intenta “legitimar erotismos y afectos desaprobados

socialmente” (Cornejo, 2014:271). La segunda actividad tiene el objetivo de “ocupar
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espacios publicos y discutir abiertamente sobre la homofobia, la transfobia y la lesbofobia”
(Cornejo, 2014:271).

En Perl no ha progresado una eleccion de un representante de la comunidad LGBTI ante el
Congreso. Asi en el 2006, Sussel Paredes abiertamente homosexual presento la candidatura
al Congreso de la Republica, pero no gano. Después de eso fue elegida Secretaria General

del Partido Socialista de Pera, aunque dimitio un afio mas tarde.

En el afio 2009 el Tribunal Constitucional de Per( declar6 ilegal la discriminacion de
homosexuales en las fuerzas armadas del pais y en 2017, el presidente Pedro Kuczynski

emitié una modificacién al Cadigo Penal en el que:

“fortalece la lucha contra el feminicidio, la violencia familiar y la
violencia de género, y se proteja de modo efectivo a los grupos
vulnerables de mujeres, nifias, nifios y adolescentes de la violencia
familiar y cualquier otra forma de violencia y discriminacion, siendo
ademas necesario la inclusion de medidas orientadas a sancionar las
conductas de explotacion humana” (Presidencia Peru, 2017)

Desde los grupos de presion de los movimientos de mujeres y los Movimientos LGBTI se
impulso el delito de violencia de género, pues en las estadisticas del MHOL cada semana
muri6 asesinada una persona LGBTI entre los afios 2006 a 2010, dejando en evidencia la
fuerte persecucion social de este grupo social. Aungue no quedaron tipificados los crimenes
de odio, por lo que la comunidad LGBTI no cuenta con los mecanismos expresos para la

proteccién de la poblacion.
A lo largo de la historia legislativa de Perd se hicieron cinco intentos por reglamentar la

unién civil de hecho en Peru. A continuacion, se indican los proyectos de ley presentados al

Congreso.
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Tabla 5 Formas Legislativas en Per(

UNION CIVIL ATENCION SOCIEDAD ASOCIACION
PATRIMONIO NO MUTUA SOLIDARIA PATRIMONIAL
COMPARTIDO | MATRIMONIAL SOLIDARIA
Establece
derechos y | Reconoce y
obligaciones establece Crea v reconoce el
Union  civil  no | patrimoniales, | derechos " imin de  las
matrimonial  para | incluidas patrimoniales as%ciaciones
. parejas del mismo | pensiones y | generados entre . X
Creacion de un - patrimoniales
. . sexo, regula los | herencia, entre | dos personas -
patrimonio solidarias  como
. derechos y | dos  personas | mayores de edad . o
compartido,  se S ! : entidades sin fines
. obligaciones de | que sin tener | que deciden
originan derechos . . . . . de lucro,
obligaciones carécter patrimonial | vinculo voluntariamente constituidas or
yatrimonigales y no patrimonial. [ matrimonial o | hacer vida en dos ersoﬁas
P ' Denomina a los | convivencial comun, con el naturales P Ue
integrantes han mantenido | objetivo de acuerda unirse gon
comparieros civiles. | intereses brindarse . o
. . fines solidarios.
comunes  por | asistencia
un tiempo | solidaria mutua.
prolongado.

Fuente: (Red Peruana TLGB, 2016:57)

De estos cinco proyectos de ley, durante el afio 2014 el proyecto de ley de unién civil no

matrimonial recibié cuatro opiniones técnicas favorables, a cargo del Ministerio de Justicia

y Derechos Humanos, la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso, la

Defensoria del pueblo y la Fiscalia de la Nacion (Red Peruana TLGB, 2016).

Al final se archivaron los cinco proyectos de ley, acompafiados de una constante oposicion

de la iglesia catélica en representacion del Cardenal Luis Cipriani y una serie de protestas

por organizaciones como “con mis hijos no te metas”. Acompanados de estas protestas se

realizaron, por parte de los colectivos LGBTI, como: diferentes marchas por la igualdad,

planton frente al Congreso de la Republica, difusion por redes sociales.

Ahora bien, la historia de los Movimientos Sociales LGBTI en el mundo son historias

entrelazadas, con diferentes puntos en comdn, como: la presién de grupos policiales, en el
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caso de Colombia aunado a la presencia de grupos armados, tanto guerrillas como
paramilitares, que persiguieron a todos los colectivos LGBTI. La presion y persecucion de
grupos conservadores. La emision de leyes que no son aplicadas en la realidad, es decir, a
pesar que se cuenta con la proteccion de ley, todavia las personas LGBTI son
discriminadas o asesinadas en razon a su orientacion sexual. La constante prevencion y
camparias en pro de la salud sexual y reproductiva, en especifico del VIH-SIDA, ya que
desde la década de los 80, a raiz de camparias de la ONU, los grupos se organizaron para
gestionar recursos y coadyuvo en la estructura de las organizaciones. Por otra parte, en los
tres paises la constante es la fragmentacidn de los grupos y las cabezas visibles de todos los

grupos.
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3.¢Y COMO SE ENTIENDE EL CAMINO?

En el presente capitulo se abordara para cada una de las variables de la Estructura de
Oportunidades Politicas y las condiciones determinantes en el caso de los Movimientos
LGBTI para los tres paises y se desarrollaran los marcos de accion de las agrupaciones.
Como se abord6 en un capitulo anterior, de acuerdo con la teoria de Tilly, los Movimientos
aprovechan la EOP para ejecutar acciones determinantes en la consecucion o
transformacion de las instituciones en la sociedad, en contraposicion a condiciones sociales

estipuladas anteriormente.

Tarrow sefiala que las EOP son dimensiones congruentes del entorno politico que ofrecen

incentivos para el éxito o fracaso de los Movimientos Sociales (Tarrow, 1999).

3.1 NIVEL ESTRUCTURAL

El nivel estructural se refiere a las caracteristicas del sistema politico de cada uno de los
paises. Asi, aunque los tres tienen historia en comun, el desarrollo constitucional es
particular, en especial en la modernidad. Después de la independencia de la Gran Colombia
y tras los primeros afios de historia colonial conjunta, los tres paises iniciaron una larga
historia de constituciones —CP- y reformas institucionales. En el caso de Colombia, la mas
reciente CP es de 1991, aunque con diferentes reformas a partir. El caso de Ecuador con la
CP de 2008, tras una ola de reformas por parte del presidente Rafael Correa. Y el caso de

Perl con la CP de 1993 tras la posesion del presidente Alberto Fujimori.
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3.1. 1 Distribucion institucional del poder entre las ramas y niveles de

gobierno

Los tres paises se declaran democraticos, protectores de derechos, organizados en forma de

republica y descentralizado. Cuentan con la caracteristica de ser laicos, aunque en el caso

de Per( cuenta con reconocimiento a la iglesia catdlica como elemento importante de la

formacion social, aungue respeta otras confesiones y propone colaboracién con ellas.

Tabla 6 Configuracion institucional

COLOMBIA (1991)

ECUADOR (2008)

PERU (1993)

Social de derecho

Constitucional de derechos

Social

Unitario

Unitario

Indivisible y unitario

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

Democratico

Democratico

Democratico

Soberano e independiente

Independiente y soberano

Pluralista

Intercultural y plurinacional

Justicia social

Participativo

Fuente: Elaboracion propia

La distribucién entre las ramas del poder politico esta basada en la definicion clésica de tres

poderes, a saber: ejecutivo, legislativo y judicial. Y la soberania del pueblo se concentra en

la rama legislativa.

Tabla 7 Configuracion entre las ramas del poder

COLOMBIA (1991)

ECUADOR (2008)

PERU (1993)

Congreso bicameral, se encarga
de hacer las leyes y ejercer

control  politico  sobre
gobierno y la administracion.

el

La Asamblea Nacional cumple
la funcién legislativa, y es
unicameral. Ademaés de
cumplir las funciones de
control  politico frente al

Congreso ~ Unicameral, se
encarga de dar leyes vy
resoluciones, asi como

interpretar, modificar o derogar
las existentes.
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ejecutivo.

Velar por el respeto de la CP y
las leyes.

El presidente es Jede del
Estado, Jefe del Gobierno vy
suprema autoridad
administrativa.

EL presidente ejerce la funcion
ejecutiva, es el jefe del Estado
y del Gobierno y responsable
de la administracion puablica.

El presidente es el Jefe de
Estado y personifica a la
Nacion.

Conforman la rama judicial:
Corte Constitucional, Corte
Suprema de Justicia, Consejo
de Estado, Consejo Superior de
la Judicatura, Fiscalia General,
tribunales y jueces

La potestad de administrar
justicia emana del pueblo y se
ejerce por los organos de la
Funcion Judicial.

La potestad de administrar
justica emana del pueblo y se
ejerce por el poder Judicial a
través de sus  drganos
jerarquicos.

La Corte Constitucional es la
encargada de evaluar la
integridad y supremacia de la
CP, por tanto:

- Decide sobre demandas de
inconstitucionalidad  por
motivacién propia o por
demandas de los
ciudadanos.

Los o6rganos jurisdiccionales
son: Corte Suprema de Justicia
y demaés cortes y juzgados que
determine la ley organica

Consejos nacionales de
igualdad son 6rganos
responsables de asegurar la
plena vigencia y el ejercicio de
los derechos consagrados en la

CP y en los instrumentos
internacionales de DD. HH.
Los consejos gjerceran

atribuciones en la formulacion,
transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de
las PP relacionadas con las
tematicas de género, étnicas,
generacionales, interculturales,
etc. (Art. 156)

Fuente: Elaboracion propia

El funcionamiento de las tres ramas del poder politico en los paises es determinante para

explicar los diferentes canales institucionales que tomo la puesta en marcha de las

demandas en cada pais. Asi en Colombia el proceso de aprobacion del matrimonio

igualitario tiene la particularidad de una constante lucha entre la rama legislativa y la rama

judicial, toda vez que al final se resolvié por la via judicial a través de la resolucién de
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diferentes tutelas y demandas que presento el colectivo de abogados. Ademas, en el proceso
de aprobacion tuvo gran relevancia el proceso revisionista de la Corte para poner todas las

reglas en consonancia con la Sentencia C 577 de 2011.

En Ecuador, el proceso se abord6 desde dos instancias: primero el hito mas importante, la
despenalizacion de la homosexualidad, se dio a través de una demanda ante el Tribunal
Constitucional; y segundo, una CP garantista que aprobd via constitucional la Unién de
Hecho.

De igual forma, en el periodo presidencial de Rafael Correa se generd una constante
disputa, debido a que desde el ejecutivo no progresaron muchas propuestas de politicas
publicas, ya que el expresidente declaro abiertamente su oposicion ante procesos garantistas
de derechos. A partir de estas contradicciones no han prosperado mayores reformas y desde

el ejecutivo no se desarrollé una politica incluyente.

El caso de Peru tiene la particularidad que no ha progresado la aprobacién de ninguna
forma de Union, ni en la rama judicial ni en el legislativo. S6lo hasta 2016 se aprob6 un
amparo para el activista Oscar Ugarteche, quien, en el afio 2012, presento una primera
solicitud ante el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil -RENIEC-  para
inscribir el matrimonio que celebro en Meéxico. La organizacion negd la solicitud

argumentando que el matrimonio ocurre entre un hombre y una mujer.

Asi en el afio 2017, el poder judicial aprob6 mediante Sentencia que se debe aprobar la
inscripcion del matrimonio en el Registro Civil y hacer las modificaciones a los
documentos correspondientes. Aun asi, la decisién no prospero para extender el derecho a
otras parejas, en tanto los miembros de los colectivos LGBTI hacen uniones simbolicas en

sefial de protesta.

64



3.1. 2 Sistema electoral y de partidos

La caracteristica de los tres paises es que se declaran desde las Constituciones como
democraticos, ello implica que los ciudadanos en ejercicio y de acuerdo con la ley pueden
votar y acceder a los cargos de eleccion. En la mayoria de los casos, la participacion se
realiza a través de un partido politico. Un partido politico es una “asociacion de individuos
unida por la defensa de unos intereses, organizada internamente mediante una estructura
jerérquica, con afan de permanencia en el tiempo y cuyo objetivo seria alcanzar el poder
politico, ejercerlo y llevar a cabo un programa politico” (Matas, 2005:318) ademas afadiria

perpetuarse en el poder.

La caracteristica esencial de los partidos politicos, en contraposicion a los Movimientos
Sociales, es la participacion en las elecciones, y el interés por acceder al poder politico.
Como sefiala Bobbio et. al, “el nacimiento y el desarrollo de los partidos esta vinculado al
problema de la participacion, es decir al progresivo aumento de la demanda de participar en
las decisiones politicas por parte de clases y estratos diversos de la sociedad” (Bobbio,

Mateucci, & Pasquino, 2005).

En relacion con la demanda de las decisiones politicas, Sartori sefiala que un Partido
Politico puede ser cualquier grupo politico que se presenta a competir en elecciones y que
puede colocar mediante ella a sus representantes en cargos publicos (1980). Un factor
adicional que afiadié Sartori es la relevancia de los sistemas de partidos competitivos, en la
cual predomina la existencia de multiples partidos.

La categoria que desarrollo Sartori, y que predomina en los sistemas de partidos de los tres
paises, es un Sistema de Atomizacion polarizado. En este sistema, hay de 15 a 20 partidos,
en el cual ningin partido es realmente relevante. Para el caso de los tres paises analizados,
la atomizacidn recayo en las constantes alianzas interpartidistas, varias de ellas, incluso sin

sustento ideoldgico y solo practico.
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Ahora se presenta la comparacion de los sistemas de partidos de los tres paises.

Tabla 8. Comparacion sistema electoral y de partidos

COLOMBIA (1991)

ECUADOR (2008)

PERU (1993)

Todos los ciudadanos tienen
derecho a constituir partidos, M
y agrupaciones politicas sin
limitacién alguna; formar parte
de ellos libremente y difundir
sus ideas y programas

Las personas en goce de
derechos  politicos  tienen
derecho al voto universal,
igual, directo, secreto vy
escrutado publicamente.

El voto seré obligatorio para las
personas mayores de dieciocho
anos.

El voto es personal, libre,
secreto y obligatorio hasta los
setenta afios.

Los partidos y MP se
organizaran democraticamente
y tendrdn como principios
rectores la  transparencia,
objetividad, moralidad, la
equidad de género, y presentar
sus programas politicos.

Se reconocen todas las formas
de organizacion de la sociedad,
como expresion de la soberania
popular para  desarrollar
procesos de autodeterminacion
e incidir en las decisiones y PP
y en el control de todos los
niveles de gobierno.

Los ciudadanos pueden ejercer
sus derechos individualmente o
a través de organizaciones
politicas como partidos, M o
alianzas.

El Estado concurrird a la
financiacion politica y electoral
de los Partidos y MP con
personeria juridica, de
conformidad con la ley.

Los partidos y MP son
organizaciones publicas no
estatales, que  constituyen

expresiones de la pluralidad del

pueblo y sustentaran
concepciones filosoficas,
politicas, ideoldgicas,
incluyentes y no

discriminatorias.

En las elecciones
pluripersonales hay
representacion proporcional.

El voto es un derecho y un
deber de los ciudadanos.

El Estado velard porque se
gjerza sin ningin tipo de
coaccion y en forma secreta.

Los partidos seran de caracter
nacional, se regiran por sus
principios y estatutos,
propondran un programa de
gobierno 'y mantendran el
registro de sus afiliados.

La adjudicacion de curules
entre los miembros de la
respectiva corporacion se hara
por el sistema de cifra
repartidora.

Cada partido o MP podréa optar
por el mecanismo de voto
preferente.

Los partidos y MP se
financiaran con los aportes de
sus afiliadas, afiliados vy

simpatizantes y en la medida
gue cumplan los requisitos, los
partidos politicos  recibiran
asignaciones del Estado sujetas
a control.

Para las elecciones
pluripersonales, la ley
establecerd un sistema electoral
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conforme a los principios de
proporcionalidad, igualdad del
voto, equidad, paridad vy
alternabilidad entre mujeres y
hombres.

Fuente: Elaboracion Propia

Ecuador y PerG tienen la condicién que el voto es obligatorio para los ciudadanos de
determinada edad, a partir de los 18 afios. Este factor interviene en las tasas de abstencion

de las principales elecciones como para las de la rama legislativa: Congreso o Asamblea.

Otro factor determinante en la configuracion de los Congresos es la alta influencia de los
partidos con principios conservadores y la influencia que tienen las diferentes iglesias en la

toma de decisiones de los proyectos de ley.

En el caso de Peru, en julio de 2014 se firmo el documento “Compromiso por el Pera”. El
documento firmado por los principales lideres de las religiones predominantes en el pais
pretendio oponerse a la firma de los proyectos de ley para la aprobacién del matrimonio
igualitario y la aprobacion del aborto terapéutico. Ademas, tuvo como adherentes a
miembros del Partido Aprista Peruano, el Partido Popular Cristiano, Fuerza Popular,
Restauracion Nacional (Red Peruana TLGB, 2016).

De estos cuatro partidos la informacion sobre la ideologia politica es escasa y a lo largo del
tiempo realizaron alianzas con diferentes partidos, mas por cuestiones electorales que por
afinidad politica o ideoldgica. De éstos no hay una posicion clara en los estatutos sobre la
vision sobre la poblacion LGBTI, aungue se reinen con miembros de las diferentes iglesias

para el respaldo de la familia tradicional en Peru.
Para resaltar, del Partido Aprista Peruano fue elegido el expresidente Alan Garcia, quien
tenia vinculos muy fuertes con el pastor evangélico Humberto Lay del P Restauracién

Nacional. En la Asamblea de 2014 contaba con 4 de 130 congresistas, y en la asamblea de

67




2016 a 2021 son 6 de 130. ElI mas representativo es Jorge del Castillo quien firmo el
“Compromiso por el PerG”. Por otra parte, el Partido Popular Cristiano tiene una alianza
con el Partido Aprista, Alianza Popular, para las elecciones de 2016. En la actual Asamblea
no cuentan con representacion, mientras que, en la Asamblea de 2014 contaban con 6 de

130 miembros producto de la Alianza por el Gran Cambio.

El partido fuerza popular es creado por Keiko Fujimori para las elecciones presidenciales
de 2011. A pesar de ser un partido reciente, gracias a las alianzas con partidos fujimoristas
en la asamblea de 2014 contd con 37 congresistas, mientras que en las de 2016 son 73
logrando el 56% de la representacién. Esto es importante porque en las elecciones
presidenciales de 2016, Keiko Fujimori se disputo la presidencia en segunda vuelta,

logrando una minima diferencia con el actual presidente.

Ademas, durante los gobiernos de Fujimori no hubo acceso a los derechos de los grupos
LGBTI, lo que podria significar otro periodo de politicas estancadas con respecto a la
proteccion de los derechos de los grupos LGBTI. Por otro lado, el Partido Restauracion
Nacional es un partido creado por el pastor evangélico Humberto Lay Sun para participar
en las elecciones presidenciales de 2006. Al final gano un escafio en la asamblea de 2011
dentro de la Alianza por el Gran Cambio liderada por Pedro Pablo Kuczynski.

El caso del Congreso de Colombia también merece una explicacién de los partidos a los
que pertenecen los miembros, pues se debe recordar que la particularidad de la aprobacion
de derechos LBGTI es que se hace en la rama judicial, mientras que, en el legislativo a
pesar del llamado de la Corte Constitucional, nunca se aprobo para discusion un proyecto

de ley.

Después de la Sentencia C-577 de 2011, la Corte Constitucional traslado la responsabilidad
de reglamentar el vinculo entre las parejas homosexuales. Después de 2011 se presentaron
nueve proyectos de ley con el objetivo de reconocer, ya sea por medio del matrimonio civil,

contrato o unién civil semejante, a las parejas del mismo sexo. De los nueve proyectos,
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cuatro fueron acumulados y luego en conjunto fueron discutidos en comision de senado
solamente una vez; luego se archivd el proyecto que los acumulaba en plenaria del senado.
Los cinco restantes fueron archivados sin ningun tipo de discusién, ya que no tuvieron

ponencia o no fueron debatidos porque eran aplazados (Lépez M, 2016, pag. 103).

En este periodo (2010-2014) los partidos que tenian mayor cantidad de curules eran el
Partido de la U, el Partido Conservador, el Partido Liberal; y se debe resaltar el Partido
MIRA, ya que éste se caracteriza por la ideologia cristiana. EI P de la U sumo 76
representantes, es decir, 28 por ciento; mientras que el P Conservador sumo 58
congresistas, 21 por ciento. EI P MIRA tenia 4 (3 senadores y un representante a la

camara), 1,5 por ciento.

Otro factor adicional por el que los proyectos de ley ni siquiera fueron discutidos es que el
presidente del Senado durante el 2011 fue el Congresista Juan Manuel Corzo Roman,
representante del Partido Conservador. Y le sucedié Roy Barreras del Partido de la U
(Senado de Colombia, 2018). Estos dos partidos se adscriben dentro de la ideologia
conservadora, de la derecha y la centro derecha, respectivamente. Ademas, el partido
conservador se presenta como uno de los principales opositores a los proyectos de
proteccion de derechos de la poblacién LGBTI conformando alianzas con la iglesia

catolica.

El Partido MIRA o Movimiento Independiente de Renovacion Absoluta, de acuerdo con los
estatutos, se caracteriza por integrar los valores y principios a la politica. EI Partido
reconoce que propicid un espacio de articulacion para el sector religioso, (...) para
demostrar la importancia de reflejar los valores, virtudes y principios en cada faceta de la
vida cotidiana (MIRA, 2018). Esta agrupacion se opuso a los proyectos de ley para la
aprobacion del matrimonio igualitario. El lider del partido, Senador Carlos Baena

argumento
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“la palabra matrimonio fue la que llevo la votacion en sentido
contrario, en sentido negativo por parte del Congreso. Porque, pues
hubo diferentes interpretaciones de la palabra matrimonio. Se
interpretaba desde el punto de visto histérico, cultural, idiomético y
etimoldgico; que viene de matriz, de maternidad. Eso polarizo al
Congreso. O en el caso de MIRA, desde el punto de vista religioso,
desde el punto de vista de la biblia, donde se sefiala claramente que
matrimonio es una unién de un hombre y una mujer. (...) La
palabra matrimonio fue la que llevo la votacion a ser negativa (...)
porque de todos modos en el Congreso de la Republica, yo vi un
ambiente, en el sentido que a la poblacion LGBTI hay que
protegerle sus derechos humanos, sus derechos civiles” (Baena,
2013).

Esta declaracion deja entrever el ambiente ambiguo que se vivio en el Congreso tras los
proyectos de Ley por el matrimonio igualitario: primero estuvieron los argumentos
religiosos que no deben ser prioritarios en un Estado Laico; pero también se manifesto el

respeto por los derechos humanos de la poblacién LGBTI.

El caso de Ecuador es diferente porque la aprobacion de la Unién Civil de Hecho se dio en
el marco de la Asamblea Constitucional de 2008. Esta reunia los intereses de un amplio
sector de la sociedad, y se convirtié en una Constitucion garantista de gran cantidad de
derechos, de primera, segunda y tercera generacion. Los miembros de la Asamblea fueron
de mayoria del Movimiento Alianza Pais (Patria Altiva i Soberana) contando con 79
miembros de 130, es decir el 60 por ciento.

Este Movimiento surge como una coalicion de mas de 30 organizaciones politicas, entre
otras: Nuevo Pais, Accion Democratica Nacional, Iniciativa Ciudadana, Movimiento
Ciudadano por la Nueva Democracia, Poder Ciudadano, PTE, Alternativa democratica. El
objetivo era consolidar los Movimientos de izquierda en el pais. Sefiala Arguello que el
proceso constituyente promueve la participacion electoral de lideres y activistas LGBTI e

impulsa la agenda de género (Arguello, 2013).
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Esta fue la primera vez en la historia del Ecuador que se hacian visibles candidaturas que
posicionaban la identidad sexual y una agenda LGBTI. Las principales organizaciones
LGBTI (Causana, Proyecto Transgénero, Pais Canela) presentaron candidaturas principales
y alternas, nacionales y provinciales, dentro de las listas de partidos y Movimientos

Politicos.

En el marco de las discusiones, tras la iniciativa de la Asambleista por el Movimiento
PAIS, Maria Soledad Vela, sobre incluir el debate por la soberania del cuerpo; con el
objetivo de proteger a la mujer se sucedieron una serie de conflictos por tergiversar la idea

e indicar que se queria impulsar la ideologia de género en la nueva Constitucion.

“Las discusiones en torno a la soberania del cuerpo, el derecho al
disfrute sexual y la ideologia de género se convirtieron en debates
del dia a dia utilizados por los medios de comunicacién y por los
grupos opositores para atacar al gobierno y a las agendas
constituyentes en temas politicos y econémicos. Estos ataques se
quedaron en discursos morales sobre el derecho a la vida, el
derecho a la intimidad de las personas y la defensa de valores
normativos sobre la familia (Arguello, 2013:141)”

A pesar de que el debate se centrd en la presidon para no introducir en la Constitucion la
despenalizacion del aborto y el matrimonio igualitario, dentro de las negociaciones internas
de la Asamblea lograron afiadir varios articulos en defensa de las personas LGBTI. Como
el reconocimiento de la Union de Hecho, sin tener en cuenta el género de los participes, la
no discriminacién por identidad de género, la libre eleccion del nombre y el reconocimiento
de las familias alternativas. En un principio dado para reconocer diferentes tipos de

familias, como de migrantes y familias con jefatura femenina (Arguello, 2013).

De esta forma, es evidente como en los tres paises a pesar de declararse laicos, la ideologia
conservadora tiene un gran peso en las decisiones de los Congresos, al punto que en el caso
de Ecuador no se ha podido reformar la Union de Hecho por el Matrimonio y en Colombia

las grandes decisiones fueron tomadas por la rama judicial.
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3.1.3 Leyes e instituciones relacionadas con la vigilancia y control de las

protestas

Las leyes e instituciones relacionadas con la protesta hacen referencia a las oportunidades

que tienen los movimientos para presentar los reclamos ante la sociedad. Este indicador

tiene una evolucion en los tres paises, pues en la actualidad esta permitido la marcha por el

orgullo gay, al menos en las principales ciudades, y esta estructurado de la siguiente forma:

Tabla 9 Leyes e Instituciones para el control de las protestas. Constitucion

COLOMBIA (1991)

ECUADOR (2008)

PERU (1993)

Toda persona tiene derecho a
presentar peticiones
respetuosas a las autoridades
por motivos de interés general
0 particular y a obtener pronta
resolucion.

Se reconoce y garantizara a las

personas: El derecho a la
integridad ~ personal,  que
incluye:

El derecho a asociarse, reunirse
y manifestarse en forma libre y
voluntaria.

Toda persona tiene derecho a
las libertades de informacion,
opinién, expresion y difusion
del pensamiento mediante la
palabra oral o escrita o la
imagen, por cualquier medio de
comunicacion social, sin previa
autorizacion ni  censura ni
impedimento alguna, bajo las
responsabilidades de ley.

Toda parte del pueblo puede
reunirse y manifestarse publica
y pacificamente. Sélo la ley
podra establecer de manera
expresa los casos en los cuales
se podra limitar el ejercicio de
este derecho

A reunirse pacificamente sin
armas. Las reuniones en locales
privados o abiertos al publico
no requieren aviso previo. Las
que se convocan en plazas y
vias publicas exigen anuncio
anticipado a la autoridad, la que

puede prohibirlas solamente
por motivos probados de
seguridad o de sanidad
publicas.

Se garantiza el derecho de libre
asociacion para el desarrollo de
las distintas actividades que las
personas realizan en sociedad.

Fuente: Elaboracion propia
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El indicador sobre las formas de protesta lo presento para resaltar el proceso de aprobacion
de la marcha por las diversidades sexo genéricas en los tres paises. Ya que es la expresion
gue mas se extendid y, en un principio, pretendio ser una respuesta por los abusos policiales
en San Francisco, en el bar denominado Stonewall. En Colombia, la primera marcha se
realizo el 28 de junio de 1982. En Peru iniciaron en 1995 alrededor del parque Kennedy en
el distrito de Miraflores. Esta zona es relevante ya que alli se realiza varias de las
manifestaciones de la comunidad LGBTI en Lima. En el caso de Ecuador, la primera

marcha tiene lugar en 1998 con motivo de la despenalizacién de la practica homosexual.

La relevancia de estas marchas es que permite visibilizar a los diferentes miembros de la
comunidad LGBTI. La visibilizacion permite mayor aceptacion por parte de la sociedad y
sirve como elemento reivindicativo de los derechos que no son reconocidos por parte de las
instituciones del Estado. Asi, en Pert ademés de la marcha con frecuencia se realizan actos
publicos en el parque de Miraflores, como la besaton® o el matrimonio simbélico conjunto
que se realiz6 en 2016, con el fin de presionar para la aprobacion de la unién de hecho
(Agencia EFE, 2016).

3.1.4 Proteccion de Derechos establecidos en la Constitucion Politica

En este acapite se resaltan los derechos contenidos en cada una de las Constituciones
Politicas de los tres paises ya que se cuenta con cartas politicas garantistas, que enuncian
varios derechos como libre desarrollo de la personalidad, derecho a la igualdad, la No
discriminacion y la proteccién por parte del Estado, pero en la préctica los derechos se
guedaron en la ley y no se materializaron en politicas publicas claras que protejan las

reivindicaciones de la poblacion LGBTI.

% Actividad de propiciar los besos entre personas homosexuales y lesbianas.
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Tabla 10 Derechos consagrados en la Constitucién Politica

COLOMBIA (1991)

ECUADOR (2008)

PERU (1993)

El Estado reconoce, sin
discriminacion  alguna, la
primacia de los derechos

inalienables de la persona y

ampara a la familia como
institucion  basica de la
sociedad.

El ejercicio de los derechos se
regira por los siguientes
principios:

Todas las personas son iguales
y gozaran de los mismos
derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podrd ser discriminado
por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, Sexo,
identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma,

religion, ideologia (...
orientacién sexual, estado de
salud, portar VIH,
discapacidad...

La defensa de la persona
humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de
la sociedad y del Estado.

Todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o
familiar,  lengua,  religion,
opiniodn politica o filosofica.

El Estado promovera las
condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de
grupos discriminados 0
marginados.

Se reconoce y garantizara a las

personas: El derecho a la

integridad personal, que

incluye:

Derecho a la igualdad formal,

igualdad  material 'y no

discriminacion.

- El derecho al libre
desarrollo de la
personalidad, sin  mas
limitaciones  que los
derechos de los demas.

- El derecho a tomar
decisiones libres,

informadas, voluntarias vy
responsables  sobre su
sexualidad, y su vida y

orientacion  sexual. El
Estado  promoverd el
acceso a los medios

necesarios para que estas
decisiones se den en
condiciones seguras.

- El derecho a la identidad
personal y colectiva, que
incluye tener nombre y

apellido, debidamente
registrados y libremente
escogidos; y conservar,

Toda persona tiene derecho a la
igualdad ante la ley. Nadie
debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, Sexo,
idioma, religion,  opinién,
condicién econémica o de
cualquier otra indole.
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desarrollar y fortalecer las
caracteristicas materiales e
inmateriales de la
identidad...

Todas las personas tienen
derecho al libre desarrollo de
su personalidad sin  mas
limitaciones que las que
imponen los derechos de los
demas y el orden juridico.

Se reconoce a la familia en sus
diversos tipos. El Estado la
protegera como nucleo
fundamental de la sociedad y
garantizara condiciones que
favorezcan integralmente la
consecucién de sus fines. Estas
se constituiran por vinculos
juridicos o de hecho y se
basaran en la igualdad de
derechos y oportunidades de
sus integrantes.

El matrimonio es la unién entre
hombre y mujer, se fundara en
el libre consentimiento de las
personas contrayentes y en la
igualdad de sus derechos,
obligaciones y capacidad legal.

La comunidad y el Estado (...)
protegen a la familia y
promueven el  matrimonio.
Reconocen a estos ultimos
como institutos naturales vy
fundamentales de la sociedad.

La familia es el ndcleo
fundamental de la sociedad. Se
constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la
decision libre de un hombre y
una mujer de  contraer
matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla.
(...)

Las relaciones familiares se
basan en la igualdad de
derechos y deberes de la pareja
y en el respeto reciproco entre
todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia
en la familia se considera
destructiva de su armonia Yy
unidad, y sera sancionada
conforme a la ley.

La union estable y
monogamica entre dos
personas libres de vinculo
matrimonial que formen un
hogar de hecho, por el lapso y
bajo las condiciones vy
circunstancias que sefiale la
ley, generard los mismos
derechos y obligaciones que
tienen las familias constituidas
mediante matrimonio.

La adopcion correspondera
solo a parejas de distinto sexo.

La union estable de un varon y
una mujer, libres de
impedimento matrimonial, que
forman un hogar de hecho, da
lugar a una comunidad de
bienes sujeta al régimen de la
sociedad de gananciales en
cuanto sea aplicable.

La mujer y el hombre tienen
iguales derechos y
oportunidades.

La mujer no podré ser sometida
a ninguna clase de
discriminacion. (...)

Fuente: Elaboracion Propia
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Como es evidente cada una de las CP protege y respalda una serie de derechos para todos
los ciudadanos. En el caso de Ecuador, la Constitucion cuenta con una gran exposicion de
derechos que van desde el derecho a la vida, hasta el derecho a la ciudad, y el derecho a un
medio ambiente sano. Ecuador fue el segundo pais en el mundo en incluir el derecho a no

sufrir discriminacién por la orientacion sexual (Montoya, 2002).

Incluso se contempla la creacion de los Consejos Nacionales para la igualdad, como:

“Organos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio
de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Los Consejos
ejercerdn atribuciones en la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales,
interculturales, y de discapacidades y movilidad humana, de
acuerdo con la ley” (Constitucion Politica de Ecuador, 2008).

El Consejo Nacional para la igualdad de género -CNIG-, durante el 2016, brind6 “asesoria
técnica especializada en materia de género a diversas instituciones del sector publico tanto
a nivel Central como territorial, entregando varios insumos técnicos como metodologias,

herramientas y otros instrumentos” (CNIG, 2016:2).

De las entrevistas realizadas a los activistas de los principales grupos LGBTI todos
mencionan la dificultad para articular las politicas publicas con enfoque de género, por lo
que las funciones del CNIG son mas consultivas que influyentes. Ademas, en 2017 se
aprobo la ley para erradicar la violencia contra las mujeres, cuyo objetivo es “erradicar la
violencia de género ejercida contra las mujeres y, transformar los patrones socio-culturales
y estereotipos que naturalizan, reproducen y perpetian la violencia de género” (Asamblea

Nacional Ecuador, 2017). Pero la posicion de los activistas consultados es que esta ley no
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corresponde con los intereses de la poblacion LGBTI y que la Asamblea s6lo atendi6 al
Ilamado de los grupos feministas.

Es decir, que tras la division de los grupos feministas y de diversidades sexo genéricas, en
la Asamblea se decidio s6lo aprobar la ley contra la violencia de las mujeres. La idea es que
en proximas negociaciones se sancione la normatividad que protege a la poblacion LGBTI.
Pues de acuerdo con las consultas los mas vulnerados son los gays y las personas
transexuales, en el sentido que las leshianas por su condicion bioldgica son incluidas en la

mencionada norma.

Otro factor que permite evidenciar la falta de proteccion de los grupos LGBTI es el alto
indice de violencia y crimenes en su contra. Para el caso de Perti “cada semana muri6
asesinada una persona LGBTI entre 2002 y 2010” (Gamarra, 2013). El informe explica
como la No tipificacion de los crimenes de odio por orientacion sexual o identidad de
género derivan en la falta de creacién de mecanismos para identificar los documentos y

analizar estadisticamente los casos (Gamarra, 2013:35).

En el caso de Colombia, “desde 1985 hasta 2017, 2103 miembros de la comunidad LGBTI
han sido victimas del conflicto, segiin el Registro Unico de Victimas. De todas formas, los
mismos funcionarios reconocen que puede haber un subregistro porque las autoridades
policiales judiciales no siempre hacen la distincion” (Garcia César, 2018). Desde el
Instituto de Medicina Legal en Colombia se reconoce que desde “hace diez afos no se
analizaban tan fielmente los crimenes contra la poblacién LGBT, pues eran considerados
homicidios simples o agravados, de acuerdo con las circunstancias (Unidad de Datos El
Tiempo, 2018).

Entonces el amplio reconocimiento de derechos en cada una de las Constituciones no
responde a la realidad de la poblacion LGBTI pues siguen siendo perseguidas por otros
sectores de la poblacion. Aungue como menciona Montoya las leyes por si solas no

solucionan los problemas, pero es importante que existan para el reconocimiento de los
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derechos y las formas de proteccién (Montoya, 2002). De ahi la presion de los grupos
LGBTI en Ecuador para promulgar una ley para evitar la discriminacion y los crimenes de

odio para las diversidades sexo genéricas.

3.2 NIVEL COYUNTURAL

El nivel coyuntural se refiere a los acontecimientos especificos que aprovechan los
movimientos sociales LGBTI para impulsar, visibilizar o evidenciar los requerimientos
frente a la sociedad. Asi los periodos de auge del movimiento cambian en cada pais, y los

miembros de las agrupaciones actdan de diferente manera ante cada acontecimiento.

3.2.1 Alianzas estratégicas

A lo largo de los afios, los diferentes colectivos LGBTI han establecido alianzas con
diferentes grupos, colectivos e instituciones. Pero estas alianzas en ocasiones son
permanentes o transitorias, en especial ante eventos especificos o la presentacion de
proyectos de ley. De igual forma, a lo largo del tiempo se crean disputas de poder con

actores clave que terminan relegandose o fragmentando los Movimientos.

En los tres paises resalta la labor que realizan las dependencias de la ONU, en especial el
Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo -PNUD-, el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas -UNFPA- y el Programa de las Naciones sobre el VIH/SIDA -ONUSIDA.
A través de proyectos de investigacidn, seguimiento y control del SIDA, proteccion y

vigilancia de los DD.HH. que se ejecutaron con diversas organizaciones LGBTI.

La labor de ILGA es que se convierte en la asociacion mas grande de organizaciones
LGBTI, y las organizaciones optaron por vincularse con ILGA desde los inicios. Asi los

primeros Movimientos de cada pais registran el ingreso a ILGA hacia la década del 80. En
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el caso de Peru, el MHOL registra 35 afios de historia, pero ello significa también

escisiones al interior; como en el caso de Ecuador.

A continuacion, se presentara el mapa de actores en los tres paises.

lustracion 2 Mapa de actores Colombia

Actores Colombia

M Alcaldia de-Bogota Policia

Homosexua

1]
(7]

Fuente: Elaboracion Propia

Dentro de las alianzas mas importantes de los Movimientos Homosexuales estan el
Movimiento Feminista, que apoyo al M Homosexual como grupo de presion frente a las
demandas que se presentaron ante la Corte Constitucional. Los grupos de investigacion de
Universidades como la U. Nacional, la U. de los Andes y la U. de Antioquia, los cuales

posicionaron el tema en la investigacion de las principales universidades del pais, ademas
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coadyuvaron en el seguimiento de las tutelas y demandas ante la Corte. Otro actor
importante en el desarrollo de politicas a favor del M. Homosexual es la Alcaldia de

Bogotd, cuando estaba presidida por miembros del Partido Polo Democratico.

Ahora los principales actores en el caso de Ecuador son:

llustracion 3 Mapa de actores Ecuador

Actores Ecuador
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Fuente: Elaboracion Propia

En el inicio de las actividades para la despenalizacion del aborto, el principal aliado era la
organizacion Coccinelli, quienes tuvieron un papel predominante en todo el proceso de
recoleccion de firmas para la despenalizacién. La alianza con el Movimiento Feminista es
mas transitoria y responde a coyunturas, debe revisarse el acapite anterior en el que se

explica el proceso de promulgacion de la ley por violencia hacia la mujer.
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Otros aliados importantes son las Universidades y los centros de investigacion. Una es la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, que abrié la maestria en Estudios de
Género, lo cual facilita la investigacion y los eventos para posicionar el tema en la agenda
publica. Ademas de las actividades que realizan en la Universidad Central e incluso la

Pontificia Universidad Cat6lica de Quito.

A continuacion, se presentan los actores para el caso de Peru:

llustracion 4 Mapa de actores Peru

Actores Peru

M Homosexual

Fuente: Elaboracion Propia

En el caso de PerQ, al igual que en Ecuador, la alianza con el movimiento Feminista

responde a coyunturas especificas, siendo mas relevante al inicio de la organizacion. En
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este caso es mas dificil hallar aliados estratégicos dado el rezago que tienen en el momento
de tomar decisiones en el Congreso. Ademas, que no se ha logrado posicionar el tema en la
agenda publica contando con un alto grado de desaprobacion de los objetivos de la

comunidad homosexual.

3.2.2 Cohesion de la élite del Movimiento Social

La cohesion de las élites de los MS LGBTI en los tres paises esta desconcentrada. Como se
menciond antes, los intereses de cada colectivo LGBTI son diferentes. Cada colectivo
persigue diferentes tipos de derechos, por lo que cada asociacion de los grupos LGBTI
cuenta con una cabeza visible, que se reune con los demas lideres de las agrupaciones

sociales pero que en temas concretos en ocasiones es dificil ponerse de acuerdo.

En el caso de Ecuador, durante el periodo presidencial de Rafael Correa surgié una escision
de los grupos que impulsaron la Asamblea Constituyente. EI miembro mas representativo
fue la asambleista Diane Rodriguez, quien, en representacion de los grupos transexuales,

conformo el grupo oficial de trabajo con algunos miembros de los colectivos LGBTI.

Como anotacion de las entrevistas realizadas a los activistas LGBTI en Ecuador, se
esgrimié la idea que este grupo oficial solo habia respondido a algunos intereses
particulares del gobierno de Correa y habia dejado de lado, la agenda principal de los
colectivos. Fue un acto cercano a la traicion de los intereses de los colectivos, pero aun asi

los diferentes grupos dificilmente tienen actuacién conjunta en momentos clave.

Tal es el caso de la conmemoracion de los 20 afios de la despenalizacion de la
homosexualidad, en donde se realizaron diferentes actividades, pero encabezadas por
lideres particulares, las Universidades (como FLACSO o la Universidad Central de
Ecuador) y los Centros de Estudios. No se realiz6 una actividad conjunta con los

principales colectivos; en la mayoria de los eventos conmemorativos los lideres se reunian
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0 se encontraban, pero en el desarrollo de las entrevistas no quedo claro que se pusieran de

acuerdo para organizar un evento masivo.

En Perd la mayor ruptura se dio al interior del MHOL, en el que, tras una serie de
discusiones sobre asuntos de la organizacion, se divide conformandose otra organizacion, la
red peruana TLGB. Esta organizacion surge en 2004 y se autodefine como una
organizacion que lucha contra la discriminacion por orientacién sexual e identidad de
género; el proposito es realizar acciones a favor de los derechos de las personas TLGB
desde diversos campos: académico, simbolico, politico y cultural e intenta manifestar las
diferencias con el MHOL (Red Peruana TLGB, SF).

De acuerdo con la entrevista realizada al vicepresidente gay de MHOL, desde hace 17 afios
aproximadamente no se realiza una reunion conjunta entre todos los lideres de las
asociaciones LGBTI en Perd. Aunado a la dificultad para unificar los intereses de los
colectivos, en la misma entrevista, el vicepresidente manifiesta que en un inicio del MHOL
se vinculo un colectivo Trans pero que al final no pudo materializarse y en la actualidad,

solo hacen parte del MHOL el componente gay y el componente Iésbico.

A continuacién, a modo de compendio presento una tabla con los aspectos mas relevantes

de los movimientos sociales en cada pais con la EOP.

Tabla 11 Movimientos sociales en cada pais

DATOS

GENERALES COLOMBIA ECUADOR PERU
Inicio del movimiento Reunion de personas | Masacre en Cuenca en | Masacre en Tarapoto
con intereses comunes | 1996 en 1989
Se despenaliza la|Se despenaliza la
practica homosexual | practica homosexual .
en 1982 en 1997 Sentencia en 2009 se

Sistema Normativo

Constitucion de 1991:
libertad de expresion e
igualdad ante la ley.

Sentencias de la Corte

Constitucion de 2008:
igualdad ante la ley.

Se permite el
matrimonio civil desde
2008

declara  ilegal la
practica homosexual.

Modificacion del
Cadigo Penal en 2017

83




Constitucional C-075
de 2007 y C-811 de
2007 sobre derechos
patrimoniales 'y en
temas de salud
Espacios de o e
socializacion y De,spfanallzauon de la V|S|b||_|§aC|on de la
., practica LGBTI poblacién LGBTI
reunion.
Intereses Comunes
Proteccion de  los Visibilizacion y | Proteccion de los
dignidad de LGBTI derechos humanos
derechos humanos
Marcha del orgullo
Marcha del orgullo | Marcha del orgullo | LGBTI
LGBTI LGBTI Quipu de la Memoria
Formas de El amor no discrimina:
Movilizacion Marchas Recoleccion de firmas | Besos en el parque
Miraflores
Recursos judiciales Marchas Festival de la
diversidad sexual
Red Peruana LGBT
Lideres Leon Zuleta . Coccinelli Alberto Montalvo
Manuel Velandia
MHOL
Partido Liberal Universidades
Universidad de los . Universidades
. Movimiento
Alianzas Andes Transexual
Universidad Nacional Movimiento Feminista
Planeta Paz . ..
Movimiento Feminista

Fuente: Elaboracion propia

La tabla permite entre ver los factores en comin de los Movimientos LGBTI, como el origen

violento. Como se mencioné en el capitulo dos, en Colombia no hubo una masacre o

persecucién en especifico que impulsara los colectivos, pero la poblacién LGBTI fue

altamente reprimida y perseguida por los grupos armados ilegales. Caso contrario a Peru y

Ecuador que cuentan como hitos de fortalecimiento de la organizacion en eventos violentos

especificos.
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Dentro de los intereses comunes, y a pesar de las pequefias diferencias en la accion de los
grupos; se convirtio en un factor coman fortalecer las politicas y estrategias para eliminar la
discriminacion por género, crear las politicas especificas para la poblacion LGBTI, pero
fundamentalmente generar diagndsticos sobre las necesidades y falencias a los que se
enfrenta la poblacion LGBTI. Y por ultimo, proteger a toda la poblacion, en especial porque
de acuerdo con las conversaciones con los colectivos, no se pueden exigir derechos si no se

garantiza el derecho a la vida.

Las formas de movilizacion son el aspecto que particulariza a los diferentes colectivos en
los paises. Aunque se cuenta con la marcha del orgullo gay, actividad desarrollada en
diversos paises de Europa y Ameérica. Ademas, todos los colectivos cuentan con una fuerte
presencia en los &mbitos de discusion politica, reuniéndose con los presidentes de cada uno
de los paises. A pesar que este factor no es determinante pues se cuenta con la actitud
hostil de los mismos, como el caso del presidente Correa, o las reuniones no llevan a

ninguna accion concreta como en el caso de Kuczynski.

Las alianzas en cada pais son los aspectos mas comunes como el apoyo constante de la
academia a las reivindicaciones de las comunidades LGBTI, ya que en los tres paises hay
una fuerte produccion académica sobre el tema, incluso si se trata de estar en posiciones
contrarias a la reivindicacion de los derechos. Ademas, la fuerte critica de los grupos
conservadores, en especial por parte de las Iglesias, tanto catolica como cristiana, y la
oposicion de grupos conservadores, como con mis hijos no te metas. Asi tal como se
fortalece y expande la accién colectiva de los grupos LGBT]I, también se expande la accién

de los grupos conservadores a los tres paises.

La alianza con el Movimiento feminista es mas variada, y depende de coyunturas
especificas en cada pais. Aunque sin duda, el fortalecimiento y la accion de los grupos
feministas generan visibilizacion y posicionar temas en la agenda, que puede favorecer la

accion de las comunidades LGBTI.
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3.3 MARCOS DE ACCION

Con respecto a los marcos de accion, y dado que las razones de la aprobacion de derechos
por parte de los Movimientos LGBTI no dependen exclusivamente de la Estructura de
Oportunidades Politicas, a continuacion se desarrollan los marcos para cada uno de los

paises.

El primer marco de interpretacion que se debe desarrollar es el marco de significacion. Los
marcos de significacion estan intimamente relacionados con la accion que realizan los
Movimientos para exteriorizar las necesidades y el descontento con injusticias que se
presentan en la sociedad. Asi el mas representativo, para todos los casos es la marcha del
orgullo gay que en un principio se hizo para protestar contra las acciones de criminalizacion
y persecucion por parte de la policia; pero ahora, el objetivo principal es visibilizar las
principales necesidades con las que cuenta el colectivo LGBTI. En este sentido, cada afio y

en cada pais se elige una tematica especifica, a modo de nombre de la marcha.

Un elemento a considerar es la mayor afluencia de personas NO LGBTI a las marchas,
como se sefialé en un acépite anterior, en un principio las marchas con dificultad Ilegaban a
los cientos de personas, pero en la actualidad, las marchas en los tres paises cuenta con la
afluencia de miles de personas. En ocasiones los asistentes se han nutrido de los familiares
directos de personas LGBTI, como padres, hermanos o amigos, quienes en sefial de

aceptacion de la identidad de la persona, deciden vincularse a las marchas.

Los Movimientos LGBTI dentro del marco de significacion realizan el diagndstico de la
situacion que es necesario influenciar. Este diagnostico implica la identificacion del
problema y hallar las causas probables, con el fin de reducir a la minima expresion la
incidencia del mismo. Este diagndstico lo tienen claro la mayoria de organizaciones, pero
dadas las diferencias y escisiones al interior de los mismos, en ocasiones cada colectivo
pugna por un objetivo diferente. Aunque al final, con la decisién de la tematica de las

marchas se pueden unificar los conceptos.
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Dentro de las indagaciones realizadas al interior de los colectivos, la mayoria tenia una alta
preocupacion por las acciones de discriminacion en espacios publicos, que generan

violencia y en algunos casos, la muerte de muchos miembros de la comunidad.

El siguiente item, dentro de los marcos de significacion, es el pronostico y se refiere a las
propuestas para la solucion de las problematicas identificadas en el diagnéstico. En este
sentido, las estrategias, tacticas y objetivos de los Movimientos se ponen a prueba para la

resolucion del problema.

En este caso, cada colectivo establece diferentes estrategias, guiadas por la mision de cada
organizacion y por los intereses de los lideres. Ademas se reforman a través del tiempo,

pues la experiencia de los grupos modifica las estrategias. Asi, por ejemplo:

La Fundacion Equidad (Ecuador) hace acompafiamiento legal y proporciona espacios de
socializacion entre personas LGBTI a través del desarrollo de actividades como cine club,
tardes de Karaoke y charlas de interés, en las que desarrollan temas de apropiacion y
difusion de derechos. Por otro lado, la Organizacion Causana (Ecuador) acompafia otras
formas de organizacién més pequefias, como la Concha Batukeada'® y desarrolla la reunion
anual de Lesbianas, ademas de participar en actividades de formulacion e investigacion

sobre el colectivo léshico.

La Fundacion MHOL (Per() hace acompafiamiento, y actla como agrupacion de otros
colectivos méas pequefos, lidera acciones concretas como el besaton en la plaza de
Miraflores, pero es muy dificil el acceso en parte porque a lo largo de los afios se sienten
utilizados por académicos y periodistas. La organizacion Colombia Diversa desarrolla
actividades de acompafiamiento judicial, difusion y proteccion de derechos y lidera

actividades de investigacion sobre el tema LGBTI en Colombia.

% Grupo de mujeres leshianas que tocan instrumentos de percusion y participan en marchas y otras
manifestaciones publicas.
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Un factor determinante de todas estas acciones es el vinculo que tienen muchas
organizaciones con recursos de Cooperacion internacional. Ademas como se menciono
antes, el mayor grado de desarrollo de los tres paises dificulta cada vez mas acceder a este
tipo de recursos, ya que la Cooperacion es proporcional al grado de necesidad de los paises.
Esta problematica es manifestada por los lideres de las organizaciones quienes sefialan que
la operacion de los colectivos es cada vez mas dificil por la ausencia de recursos de
Cooperacion y porque los Estados no destinan recursos para su funcionamiento. De ahi, que

algunos reduzcan los campos de accién o cobren por algunos de los servicios que prestan.

Otro aspecto relevante de los colectivos LGBTI es la influencia en la transformacion de los
marcos de significacion, en especial en un segmento de la poblacion. Asi a pesar que sobre
temas concretos, como la adopcion entre parejas homoparentales ain no es aceptada por la
mayoria de la poblacién de los tres paises. La presencia de personas LGBTI en espacios
publicos, en espacios de eleccién popular, en cargos de responsabilidad como las
secretarias 0 ministerios de gobierno, es cada vez mayor. Y a pesar de las dificultades, cada

vez méas hay mayor tolerancia hacia las personas LGBTI.
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4. CONCLUSIONES: Y AHORA SE PISA MAS FUERTE

El abordaje de las problematicas LGBTI tiene muchas aristas, desde el punto de vista
psicoldgico, biologico, politico, social y cultural. En la presente investigacion se limito el
andlisis a la aprobacion del matrimonio igualitario de los Movimientos gay y de lesbianas
en Colombia, Perd y Ecuador, teniendo en cuenta Unicamente la Estructura de

Oportunidades Politicas y los Marcos de Accion.

Esta decision metodoldgica deja de lado otras perspectivas de analisis y la relevancia que
puede tener la aprobacion de otro tipo de derechos, que quiza tiene mayor impacto, como
en el caso de la poblacion transexual, la aprobacion para cambiar el género en el
documento de identidad. O la problematica que tiene la poblacion LGBTI en otros paises
de Latinoamérica en dénde la practica homosexual estd mas censurada, como Venezuela o

Paraguay.

Asi la eleccidn de los paises corresponde a caracteristicas de contexto similar en las que el
proceso de aprobacion de derechos se lleva a cabo de maneras disimiles. Y el matrimonio
igualitario se constituye como el primer paso en la subsiguiente aprobacion de otros

derechos, como el derecho a la adopcion y el derecho a la subrogacion del vientre.

Otro aspecto a resaltar en el andlisis de los Movimientos Sociales es la dificultad que se
presenta en las areas de las ciencias sociales para definir conceptos que aplicados en
estricto sentido en la realidad desbordan los marcos teoricos. Este es el caso del concepto
de Movimiento Social, si se evalla en estricto sentido la definicién de Movimiento para
Tilly, Tarrow, y los antecedentes como Marx o Touraine, el M LGBTI no se ajusta en

estricto sentido al concepto.

Es asi como se adopta el marco teérico de los MS pero hace falta desarrollar el concepto de

colectivo, no solo como parte de una agrupacion social estructurada de acuerdo a la teoria

89



social, sino como agrupaciones sociales que responden a un interés comun, y que se

ajustan a las dinamicas de accion social y solidaridad que resaltan los tedricos.

Asi, como sefiala Bobbio, debe existir una clarificacion entre los comportamientos
colectivos y los Movimientos Sociales, ya que entre ellos difieren segun el grado y el tipo
de cambio que intentan provocar en el sistema y segun los valores y el nivel de integracion
interna (Bobbio, et al, 2005)

Esta diferenciacion lleva a entender los M LGBTI como nuevos movimientos sociales,
pero con caracteristicas propias sobre los intereses, estrategias y practicas sociales. Con el
reconocimiento que, como actores sociales se transforman, evolucionan, desaparecen a
través del tiempo. Como sefala Tilly, en tanto que institucion inventada, el MS podria

desaparecer o transformarse en una forma politica muy distinta (2010:42).

Aunado a las dificultades para delimitar los M LGBTI como Movimientos Sociales en
estricto sentido, se cuenta con el obstaculo de establecer como Unico marco explicativo la
EOP. Asi incluso entre los tedricos mas relevantes, se sefialo que la EOP reduce las
variables de la accién colectiva a un escenario propicio para la intervencién en la sociedad.
De ahi que se acompafie con la perspectiva de los marcos de accion. Aungue este enfoque

suponga el andlisis de las practicas singulares de los colectivos.

Por tanto, los MS deberan comprenderse en sus propios términos: a saber, son lo que dicen
ser. Sus préacticas (y sobre todo sus practicas discursivas) son su autodefinicion. Este
planteamiento evita la complicada tarea de interpretar la "verdadera™ conciencia de los
movimientos.

De acuerdo con la pregunta de investigacion, en la cual se sefialo:

¢Cuales son los aspectos dentro de la Estructura de Oportunidades

Politicas y los marcos de accion para que los procesos de aprobacion de
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derechos en los casos de la poblacion Gay y leshiana tengan resultados
disimiles en Colombia, Ecuador y Peru?

Los principales aspectos que intervienen en la EOP de los colectivos LGBTI es la relacion
que tienen con lideres que representan un punto de apertura en la sociedad para posicionar
los diferentes temas en la agenda publica. Dentro de estos aliados estratégicos también se
debe sefialar la relacion cercana con la élite que esta gobernando, y que esta elite este a

favor de los intereses de la comunidad LGBTI.

Dentro de los aspectos de la EOP que no marcan mayor diferencia de un pais a otro, mas
porque son similares, es la gran apertura a los sistemas de partidos de caracter

multipartidista y las falencias del sistema normativo.

Ahora bien, para profundizar sobre cada uno de estos aspectos, a continuacion sefialo la

relacion de cada uno con los colectivos LGBTI.

Relacion con lideres

En los tres paises resulto mas significativo la relacién con algin lider politico que
impulsara el cambio en las instituciones y en la normatividad. Este lider actta dentro de las
diferentes ramas del poder publico. Por ejemplo, en Colombia un actor relevante fue la
presencia del magistrado Carlos Gaviria en la Corte Constitucional, por un periodo de ocho

anos.

En el caso de Perl debo resaltar el papel de Oscar Ugarteche, un reconocido lider
homosexual, quien fue presidente del MHOL. Ademas impulso una demanda contra el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil para que fuera aceptado el matrimonio

que celebro en México en el sistema de identificacion peruano. Si bien este hecho se
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cataloga como una demanda particular, puede marcar un hito en el desarrollo de la

jurisprudencia peruana; tal como sucedio en Colombia.

Por otro lado, en el caso de Ecuador, la identificacion de un solo lider es una tarea mas
dificil, ya que el avance mas importante se generd en el espacio de las discusiones de la
Asamblea Constituyente en el 2008. En ésta las discusiones sobre el reconocimiento de
derechos estuvo marcada por una fuerte oposicion de grupos conservadores, y las
negociaciones que impulsaron los asambleistas que estaban a favor de esta reglamentacion,

como es la fuerte influencia de Elizabeth Vasquez o Diane Rodriguez.

Se puede sefialar a un actor especifico pero sin duda la reivindicacion de los derechos de la
comunidad LGBTI no esta dirigida en un solo sentido. Y el impulso dado por los lideres
mencionados no debe entenderse como una accién aislada dentro de todo el universo de
acciones colectivas que desarrollan los Movimientos. Dentro de las diversas acciones que
conciben los colectivos LGBTI también, se incluye el acercamiento a la élite gobernante en

los casos en que los lideres estan a favor de sus intereses.

Asi, en Ecuador durante la presidencia de Rafael Correa el escenario estuvo mas oscuro, ya
que en varias declaraciones publicas el mandatario resalto su abierta oposicion al
matrimonio civil igualitario. En Peru la posicién del presidente Ollanta Humala fue muy
prudente durante el desarrollo de las discusiones de ley en la Asamblea, y tras la
aprobacion del matrimonio igualitario en Estados Unidos, sefialé que “cada pais tiene sus
particularidades y sus propias realidades. No necesariamente una cosa que funciona en un

pais pueda funcionar en el nuestro o viceversa" (Humala, 2015).

En el caso colombiano, primero la opinion del presidente Alvaro Uribe es abiertamente
conservadora, ya que, también sefialo en diversas declaraciones la oposicion al matrimonio
Igualitario. Esta oposicidon se manifestd tras el comunicado que emitié como senador de la

republica cuando la Corte Constitucional aprob6é el matrimonio igualitario. Las
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declaraciones estuvieron fundadas en el respeto juridico de la familia. ElI senador

manifesto:

“En nombre del respeto a la intimidad se debe respetar la
relacion de pareja homosexual, pero en nombre de las leyes
naturales, que no necesariamente son un dogma religioso, se
debe respetar que el mantenimiento de la especie humana, en
lo cualitativo y cuantitativo, deriva de la familia, cuya union
gira alrededor del matrimonio, no como expresion formal y
protocolaria, sino como institucion de valores, que son fuente
insustituible de armonia social” (Uribe, 2016)

De ahi que durante el periodo presidencial de Alvaro Uribe los principales avances en
cuanto al reconocimiento de derechos, se generaran en la Corte Constitucional. En el caso
del presidente Juan Manuel Santos, como en los demas, las declaraciones publicas son mas
prudentes y en términos de la accién del Estado dirigida a la proteccion de la poblacién
LGBTI o generar las medidas para acatar las sentencias de la Corte, la accion es nula.

Sistema normativo

La marcada prevencién de los lideres ejecutivos en los tres paises, quienes actan con
intereses politicos, y no exponen la posicion abiertamente sobre temas delicados que puede
significar una disminucién en la contienda electoral, puede ser una de las causas para que
no haya politicas especificas a la poblacion LGBTI; en el caso en que superan el escenario
de la formulacion de politica no hay presupuestos para su implementacién y no se crean las

herramientas para la evaluacion y seguimiento.
Con el agravante que no hay diagnosticos claros sobre las necesidades de la poblacion

LGBTI. En Ecuador la ultima encuesta que indago sobre “igualdad de hombres y mujeres

para caracterizar a la poblacion LGBTI” es de 2013. Y contd con una muestra de 2805
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personas de las principales ciudades del pais (INEC, 2013). Es decir, que las ultimas
politicas no cuentan con cifras actualizadas sobre la comunidad LGBTI.

En Per0 tras la realizacion de uno de los ultimos censos, en 2005 quedo manifestado que el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica —INEI- capacito a los encuestadores para
que en el caso que encontraran un hogar conformado por dos parejas del mismo sexo,

sefialaran que no eran familia, sino que el vinculo era de amistad.

Esta accion genera un subregistro de los hogares conformados por parejas homosexuales, y
ademas impide la accion concreta del Estado en la proteccion de sus derechos. Toda vez
que hasta que no se constituya como un problema que merece intervencidén nunca sera
posible desarrollar las politicas acordes. Asi, el Estado peruano cierra los 0jos a una
realidad e impide que a la luz publica se identifique la cantidad de personas que ya
conforman uniones, fuera de la aprobacion de la ley.

Sistemas de partidos

Ahora bien, otro de los aspectos que dificulta la aprobacion del derecho al matrimonio
igualitario es el sistema de partidos que prevalece en los tres paises. Como se mencioné en
el capitulo tres, los tres paises transitaron a un sistema multipartidista, que fundamenta el
registro politico en superar un margen electoral. Es decir, que los partidos politicos para
que conserven el reconocimiento juridico deben obtener una cantidad determinada de votos

en la contienda electoral.

Esta normatividad, que en un principio, buscaba fortalecer la participacion politica y abrir
espacios a partidos que representan a las minorias; genero una apertura a pequefos partidos
y organizaciones civiles politicas que participan en elecciones. Esta amplitud en la

participacion, y la necesidad de entablar alianzas con otros partidos mas grandes generé
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una perdida en la identidad politica de las agrupaciones. Y que personas particulares
transitaran de partido en partido sin importar los lineamientos ideoldgicos.

Es el caso de la senadora colombiana Vivian Morales, quien se adscribio al partido liberal
pero también lidero un referéndum en favor de la familia heteronormativa. En el
referéndum que lider6 en el Congreso pretendia preguntar si la adopcion de nifios quedaba
restringida solo para parejas heterosexuales unidas por el matrimonio o la unién marital de
hecho, excluyendo asi a las personas solteras y parejas del mismo sexo (El Espectador,
2017). Este proyecto de referendum no se aprobd en el Congreso pero es una sefial de
como la identidad de partidos se perdi6 en los espacios de representacion.

La consecuencia méas importante a resaltar es que entonces las comunidades LGBTI estan
en constante incertidumbre, pues ante escenarios favorables hay mas “amigos” que los
apoyan. Pero ante escenarios negativos, los mismos aliados los pueden dejar de lado. Asi
en Ecuador, a pesar que Lenin Moreno en un principio se mostré favorable, ante la
coyuntura de discusién frecuente con el expresidente Correa, la agenda LGBTI quedo en

espera.

Marcos de Accion

Este anélisis se complementa con los marcos de accion, que como se sefiald en el capitulo
tres, modifica los marcos de sentido y la interpretacién de la sociedad a las acciones
desarrolladas por los colectivos. Asi a pesar que en los tres paises se realizan marchas,
mitines y se presentan acciones judiciales para la reivindicacion de derechos, en cada pais,

el significado ha sido diferente.
Mas si se tiene en cuenta, que tal como los M LGBTI posicionan un tema en la opinién

publica, en sentido contrario, y también a lo largo de todos los paises latinoamericanos se

estd posicionando un sector conservador, religioso que busca derogar los derechos que se
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obtuvieron antes. Es el caso del surgimiento de grupos como Provida o con Mis hijos no te
metas, coadyuvado con el ascenso de personas abiertamente contrarias a las causas LGBTI
en cargos de eleccion popular, como el reciente ascenso de un candidato conservador y
pastor de una iglesia cristiana en Costa Rica, pais lider en la aprobacion de derechos en

Centroamérica.

Esta realidad social, deja la pregunta abierta y establece un tema en la agenda
investigativa; sobre si los espacios de reflexion, derechos y posibilidades que ha ganado la
poblacion LGBTI es posible derogarla, y volver a escenarios en los que la poblacion es
perseguida. Es decir, ante el posicionamiento de un lider conservador en el poder ejecutivo,
éste podra derogar los derechos que ha logrado la poblacién a lo largo de los Gltimos veinte

afios. Una operacion de tener que regresar al closet, en el que nunca debieron permanecer.

Preguntas secundarias

Las respuestas a las preguntas secundarias de investigacion esta referida a:
a. ¢Como se relacionan las précticas de movilizacion con los fenémenos mundiales
(globalizacion)?
b. ¢Cuales son las condiciones politicas y sociales internas que intervienen en el
posicionamiento del tema de los derechos en la agenda pablica?
C. ¢Cudles son las estrategias de visibilidad de los grupos homosexuales en Colombia
y Ecuador y Per(?

Por tanto, las practicas de movilizacion de los colectivos LGBTI estan influenciados por los
fendmenos globales, como se vio en el capitulo dos después de las protestas de Stonewall
hay un fuerte desarrollo de las protestas en los demas paises de occidente. Otro factor es la
presencia de la asociacion ILGA, la cual asocia diversas organizaciones LGBTI y genera
espacios de investigacion, ademas de poner en manifiesto las acciones de ejecutan los

Estados en la proteccion de la comunidad LGBTI.
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Otro factor que consolidd la lucha de los M LGBTI fue el interés de la ONU en la
promocion y prevencion de la incidencia del VIH — SIDA. Desde la década de los 90 varios
programas de asistencia y relaciones de cooperacion con los paises y los diferentes
colectivos estuvo dirigida a controlar la incidencia del virus entre la poblacion LGBTI. De
ahi que muchas acciones concretas, como campafias, investigaciones y presencia en la

sociedad estuviera dirigida a la proteccion frente al VIH.

Las acciones de cooperacion, entre la ONU, los colectivos y otras organizaciones
fortalecieron a los colectivos, pues como se menciond antes, los programas conjuntos
significaron una entrada de recursos econémicos importantes para las organizaciones. Esta
afluencia de recursos facilita el desarrollo de otras actividades, otorga un cierto grado de
independencia frente al Estado y facilita las labores. Ahora, que los recursos se recortaron y
es mas dificil la financiacion de las organizaciones, es més dificil el desarrollo de acciones

publicas.

La respuesta a la segunda pregunta esta en todo el capitulo tres del documento, y se refiere
a la EOP que aprovechan los colectivos para posicionar temas en la agenda. Ademas de un
escenario global propici6 para la discusion de los temas, en el sentido que cada vez mas
paises aprueban el matrimonio igualitario. Aungue resalto que, como se desarroll6 antes, el
Estado debe generar medidas de proteccion a la vida y el libre desarrollo de la personalidad,
pues en los paises analizados aln se persigue con violencia a las personas LGBTI. Hasta
que no se garantice el derecho a la vida, los colectivos no podran reivindicar otro tipo de

derechos.

Con respecto a la tercera pregunta secundaria, sobre estrategias de visibilizacion; éstas se
desarrollaron en el capitulo tres sobre los marcos de accion. Ante las diversas acciones
ejecutadas no se puede olvidar el contexto particular de cada pais, y las diferencias en el
proceso de aprobacion de derechos. Asi las acciones en Per( tienen mayor impacto pues el

reconocimiento de las diversidades sexuales estd mas restringido; y por ejemplo, las
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acciones se hacen en el parque de Miraflores. Tal como se sefialé antes, este parque esta
ubicado en una zona de alta afluencia de turistas, y es un centro financiero y moderno de la

ciudad.

En tanto, las acciones en Colombia y Ecuador se desarrollan en las principales ciudades, y
reconocen a un tipo de poblacion LGBTI més urbano. Asi como agenda pendiente de los
colectivos y como oportunidad de crecimiento y reconocimiento, esta en realizar acciones
especificas para las minorias dentro del colectivo; es decir, la poblacion negra o indigena, la
poblacion discapacitada y la poblacién de bajos recursos econdmicos, que son

homosexuales o lesbianas.

Con respecto a la hipétesis que sefiala, a pesar de que la poblacion LGBTI cuenta con un
contexto global favorable para la aprobacion de derechos; el contexto local, los diferentes
mecanismos de presion, las alianzas y el poder de negociacion entre diversos actores
sociales determinan el éxito o fracaso de las reivindicaciones sociales. El resultado es
verificable a través del seguimiento del presente documento. Toda vez que, cada pais

cuenta con diferentes estrategias para el posicionamiento de temas en la agenda.

A partir de las particularidades de cada pais, se espera que el proceso en Perd siga el
camino del proceso en Colombia. Es decir, que se resuelva por vias juridicas las divisiones
y posiciones encontradas frente al reconocimiento del matrimonio civil igualitario. Ademas,
no se espera que en el caso de Ecuador se cambie la reglamentacién de la union civil de
hecho al matrimonio, toda vez que la urgencia esta en implementar herramientas y acciones

de seguimiento especifica a las politicas publicas a favor de la comunidad LGBTI.

Para terminar, se debe hacer un reconocimiento al apoyo prestado por las diferentes
organizaciones de Ecuador, Colombia y Perd, con las que se hizo contacto para el
desarrollo de las entrevistas; a saber: Fundacion Equidad, Fundaciéon PAKTA, Fundacién
Causana, Fundacion Dialogando Ando. En Colombia, la organizacién Colombia Diversa y

en Perd, la vicepresidencia gay del MHOL.
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