UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA.
FACULTAD DE CIENCIAS.

MAESTRIA EN MANEJO DE ECOSISTEMAS DE ZONAS ARIDAS.

i-,nu IR B L Gy
E

TESIS

“Estudio exploratorio de los intereses de los propi etarios de la tierra en el

uso del territorio de Punta Banda, Ensenada, Baja C  alifornia; México.”

Que para obtener el grado de

MAESTRO EN CIENCIAS

Presenta:

Gabriel Camacho Jiménez.

Ensenada, Baja California; México. Enero, 2009.



UMIVERSIDAD AUTCHNOMA DE BAJA CALIFORNEA,
FACULTAD DE CIENCIAS.
MAESTRIA EN MANEJO DE ECOSISTEMAS DE ZONAS ARIDAS

TESIS

“Estudio exploratorio de los intereses de los propietarios de la tierra en el uso del
territorio de Punta Banda, Ensenada, Baja California; México.”

CQue para obtener &l grado de
MAESTRO EN CIENCIAS EN MANEJC DE ECOSISTEMAS DE ZONAS ARIDAS

Presenta:
Gabriel Camacho Jiméneaz.

Aprobade por:

T Q

S -

M. Juana Claudia Leyua Aguilera.
Directora de lesis,

i

O m—— N
M.C. Guadalupe Concepciofl Martinez Valdés. M.{fﬁ:éﬁar Garcia Gulierrez.
Sinodal, Sinodsl

Ensenads, Baja Califormia, Mexico. Enaro, 2005



Yo creo que todavia no es demasiado tarde para construir una utopia
que nos permita compartir la tierra.

Gabriel Garcia Mdrquez.



Dedicatoria.

A mis profesores.

A mis amigos.

A mis amigas.

A los oceandlogos.

A las Orcas.

A mis amigos biologos.

A mi chiquita hermosa.

A la gente de Punta Banda.

A las personas que valoran, cuidan, defienden, que aman a la Peninsula de Punta

Banda y el Estero de Punta Banda.

Sobre todo, a mi familia.

A todas aquellas personas que me han hecho crecer de una u otra forma.



Agradecimientos.

Gracias a ustedes, porque me dieron informacion, guia, dinero, tiempo, diversion,
compaferismo, carifio, experiencia, esperanza, animo, amistad, paciencia, empleo, amor,

gasolina, consejo, pero sobre todo confianza; durante y para el logro de este trabajo:

Claudia Leyva, Concepcion Martinez, César Garcia, Laura Martinez Rios del Rio, José
Refugio Salas, Juan Carlos Pérez Esparza, Victor Ledn Toscano, Martin Cervantes Tapia,
Rafael Ponce, Sergio Moreno, Vanesa Castrejon, Guillermo Aramburo, Walter Zadiga,
Javier Sandoval, Mercedes A., Martin Lépez Gémez, Martin Pinedo Pérez, Dora Cristino,
Darvy Batallar, Fernando Rivera, Agapito Alvarez, José Julian, Juan Manuel Caudillo,
Salvador Gonzalez, Rafael Farrera, Estela Kennedy, Moisés Santos, Nahara Ayala,
Brenda Ahumada, lleana Espejel, Héctor Rosas, Carlos Lascano, Marco A. Carignan,
Geovanni Cordero, Julieta, Alex Plata, Steep, Miriam LOpez, Sergio Mata, Teresa Ruiz,
Daffne, Vanesa Rosales, Shivani, Vero, Lis y Esteban Torreblanca, Lizz Gonzéalez, Melisa
Cabrera, Jorge Nava, Gaby de la Pefia, Odette, Alain, Alejandra, Pedro, Isra, Berna,

Romeo, César Ramos, Jatzire, Fabi, Mike Gonzéles, José Cruz.

Chio, chiquita.

Ama4, apa y hermanita.

Muchas gracias!



Estudio exploratorio de los intereses de los propietarios de la tierra en el uso del territorio de | Enero, 2009
Punta Banda, Ensenada, Baja California; México.

Lista de tablas.

Tabla I. Cronograma de actividades. Pag. 27

Tabla Il. Cuadro de actores implicados en el uso del territorio y el desarrollo de Pag. 29

las actividades econdmicas en Punta Banda.

Tabla Ill. Involucramiento de los actores implicados en el uso del territorio en Pag. 35

Punta Banda.

Tabla IV. Distribuciéon de acuerdo a su tipo e involucramiento de los actores Pag. 40

identificados implicados en el uso del territorio en la zona de Punta Banda.

Tabla V. Poder e involucramiento de los actores identificados implicados en el Pag. 43

uso del territorio.

Tabla VI. Actores involucrados internos y externos. Pag. 44

Tabla VII. Tendencia en los intereses respecto al uso del territorio de los Pag. 46

actores involucrados.

Tabla VIII. Distribucion de los actores involucrados de acuerdo a su interés por Pag. 48

el tipo de uso del territorio.



Estudio exploratorio de los intereses de los propietarios de la tierra en el uso del territorio de | Enero, 2009
Punta Banda, Ensenada, Baja California; México.

Tabla IX. Distribucion de los actores involucrados internos de acuerdo a su Pag. 49

interés por el tipo de uso del territorio.

Tabla X. Distribucion de los actores involucrados externos de acuerdo a su Pag. 53

interés por el tipo de uso del territorio.

Tabla XI. Favorabilidad de los intereses, en cuanto al uso del territorio. de los Pag. 55

actores involucrados, para la gestién, aceptacion y ejecucioén de las politicas

de uso del territorio establecidas.

Tabla XII. Analisis de campos de fuerzas. Pag. 79



Estudio exploratorio de los intereses de los propietarios de la tierra en el uso del territorio de
Punta Banda, Ensenada, Baja California; México.

Enero, 2009

Lista de figuras.

Figura 1. Area de estudio.

Figura 2. Diagrama metodolégico.

Figura 3. Distribucién de los actores implicados de acuerdo a su tipo

(instituciones de gobierno, organizaciones civiles-sociales, instituciones

académicas-investigacion y sector privado).

Figura 4. Distribucién de los actores implicados de acuerdo a su plano de

ingerencia-influencia (local, regional, nacional e internacional).

Figura 5.- Distribuciébn de los actores identificados conforme a su

involucramiento en el uso del territorio.

Figura 6. Importancia de los actores por su tipo de acuerdo a su

involucramiento en el uso del territorio.

Figura 7. Distribucién de los actores involucrados de acuerdo a su interés por

el tipo de uso del territorio.

Figura 8. Distribucion de los actores involucrados internos de acuerdo a su

interés por el tipo de uso del territorio.

Pag.

Pag.

Pag.

Pag.

Pag.

Pag.

Pag.

Pag.

12

14

32

33

40

42

47

50



Estudio exploratorio de los intereses de los propietarios de la tierra en el uso del territorio de
Punta Banda, Ensenada, Baja California; México.

Enero, 2009

Figura 9. Distribucién de los actores involucrados externos de acuerdo a su

interés por el tipo de uso del territorio.

Figura 10. Favorabilidad resultante para cada politica considerando todos los

actores involucrados.

Figura 11. Favorabilidad resultante para cada politica considerando los actores

involucrados externos.

Figura 12. Favorabilidad resultante para cada politica considerando los actores

involucrados internos.

Figura 13. Tendencia en el uso del territorio en la barra arenosa de Punta

Banda.

Figura 14. Tendencia en el uso del territorio en la peninsula de Punta Banda.

Figura 15. Tendencia en el uso del territorio en la zona de Punta Banda.

Figura 16. Zonas de conflicto y de afinidad entre los intereses de los

propietarios y las politicas de uso del territorio establecidas en el Programa de

Desarrollo Urbano del Centro de Poblaciéon de Ensenada.

Pag.

Pag.

Pag.

Pag.

Pag.

Pag.

52

68

69

70

.73

74

.75

76



Estudio exploratorio de los intereses de los propietarios de la tierra en el uso del territorio de | Enero, 2009
Punta Banda, Ensenada, Baja California; México.

Figura 17. Carta Urbana propuesta por el Instituto Municipal de Investigacion Pag. 78

para el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Ensenada

2007-2030.

Figura 18. Mapa de actores. Pag. 85
Anexos.

Anexo |. Revision bibliogréfica. Pag. 102
Anexo Il. Carta de consentimiento informado. Pag. 111
Anexo lll. Guias de entrevistas. Pag. 113

Anexo |V. Lista de personas entrevistadas y participantes en los grupos Pag. 119
de trabajo con actores especificos.



Estudio exploratorio de los intereses de los propietarios de la tierra en el uso del territorio de | Enero, 2009

Punta Banda, Ensenada, Baja California; México.

Indice.

RESUMBN. o e e Pag.
10T [ To o[ o P Pag.
Area de EStUTIO.  ....oovve i e e e, Pag.
Pregunta de INVeSHIgacCiON. ........cooiiiiiiiie e e e e Pag.
(0] 0] 1= 1177 1 Pag.
Diagrama metodolOgiCO. .....oivi it it e e e Pag.
MetodOlOgia.  ..vvee i Pag.
Resultados.

Identificacion y clasificacion de actores. ................cooceviiiiiiiiiii Pag.
Tendencia en los intereses respecto al uso del territorio. ... Pag.
Analisis de favorabilidad. ...................o Pag.
Mapa con la tendencia en los intereses respeto al uso del territorio. .............. Pag.
Mapa de zonas de conflicto y de afinidad. ..........c.ccooiii i Pag.
Analisis de campos de fuerzas. .............co.coooiiiiiiiiiiiii Pag.
Mapa de AaCtOrES. ........ccoviit i e e e e e Pag.

11

13

14

15

28
45
54
71
72
79
85

Vi



Estudio exploratorio de los intereses de los propietarios de la tierra en el uso del territorio de | Enero, 2009
Punta Banda, Ensenada, Baja California; México.

Discusiones (diagnNOStICO).  .....oiviitiitit e e e e e e e Pag. 86
ReCOMENdACIONES. ... e Pag. 91
CONCIUSIONES. ot e e e e e e e e e Pag. 94
REfEreNCIAS. ..o Pag. 96
F Y 1= (oL F PP Pag. 102

Vii



Estudio exploratorio de los intereses de los propietarios de la tierra en el uso del territorio de | Enero, 2009
Punta Banda, Ensenada, Baja California; México.

1. RESUMEN.

En este trabajo se identifica la tendencia en los intereses de los propietarios de la
tierra, respecto al uso del territorio en la zona de Punta Banda, con la finalidad de
obtener informacién que facilite la gestidn, aceptacién y ejecucién de politicas de
uso del territorio dirigidas a lograr una evolucion progresiva de la economia local
hacia mejores niveles de vida (desarrollo), entendiendo a la economia como la
administracion eficaz y razonable de los bienes y actividades que integran la

riqgueza de la colectividad.

La identificacion de los propietarios de la tierra y actores clave involucrados en el
uso del territorio en la zona de estudio, asi como la tendencia de sus intereses,
respecto a este tema, se hizo mediante un andlisis cualitativo basado en
entrevistas abiertas, reforzado con las técnicas de visitas de prospeccion en
campo, entrevista semiestructurada y observacion participante en grupos de

actores especificos.

Con base en informacion obtenida de investigacion bibliografica, visitas de
prospeccion en campo, entrevistas abiertas, entrevistas semiestructuradas y
observacion participante en grupos de actores especificos; se realizé un
diagndstico para la facilitacion de la gestion, aceptacion y ejecucion de politicas de
uso del territorio dirigidas a la conservacion de los atributos naturales y culturales

de la zona de Punta Banda, Ensenada, Baja California. Se emplearon las
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siguientes técnicas de analisis: a) identificacion y clasificacion de actores, b)
analisis de favorabilidad, c) mapa de actores, d) mapa de tendencias en los
intereses respecto al usos del territorio, €) mapa de zonas de conflicto y de

afinidad, y f) analisis de campos de fuerzas.

En total resultaron 59 actores implicados en el uso del territorio en la zona de
Punta Banda. Del total 33 (55.93 %) son instituciones de gobierno, 10 (23.73 %)
organizaciones sociales y civiles, 6 (10.17 %) son instituciones académicas y/o de
investigacion y 6 (10.17 %) pertenecen al sector privado. Del total, 29 actores
(49.15 %) tienen una ingerencia-influencia local, 15 (25.42 %) regional, 14 (23.73

%) nacional y 1 (1.69 %) internacional.

De los 59 actores implicados, 17 (28.81 %) son actores que al momento de la
investigacion se encontraban trabajando en la zona (presentes) y/o tenian cierta
influencia en la comunidad en estudio (actores involucrados). Se trata de 8
organizaciones civiles-sociales, 6 actores del sector privado y 3 instituciones de
gobierno. De los 17 actores involucrados, 15 son locales (88.24 %), 1 regional
(5.88 %) y 1 nacional (5.88 %). No se identificaron actores de indole internacional

involucrados.

Por su parte, los actores no involucrados representan el 71.19 % (42; 30
instituciones de gobierno, 6 instituciones académicas y de investigacion y 6

organizaciones civiles-sociales). De los 42 actores no involucrados, 14 son locales
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(33.33 %), 14 regionales (33.33 %), 13 nacionales (30.95 %) y 1 de indole

internacional (2.38 %).

La tendencia entre los actores involucrados es hacia un uso del territorio del tipo
turistico, seguido del habitacional. En menor grado de importancia esta el uso para
la conservacion; y finalmente, para la pesca, acuicultura, preservacion ecolégica y

desarrollo controlado.

Los actores involucrados, de acuerdo al reconocimiento de los demas actores
como parte de la comunidad de Punta Banda, se dividieron en internos y externos.
Los internos son aquellos reconocidos como parte de la comunidad y los externos

aguellos que no son reconocidos como parte de la comunidad.

La tendencia de los intereses en el uso del territorio entre los actores involucrados
internos es también hacia el uso turistico, seguido del habitacional. En menor
grado de importancia esta el uso para la pesca. Los usos para conservacion,
preservacion ecoldgica, areas verdes, desarrollo controlado y acuicultura, no se
encuentran considerados por los actores internos. El turismo que se pretende
desarrollar por los propietarios del territorio es de tres tipos: a) residencial, b)
tradicional y c) alternativo (turismo de aventura). Los dos mas significativos son el
tradicional y el residencial, ya que generan en los propietarios una expectativa de
beneficios econdmicos importantes. Dentro del uso habitacional se distinguen de

dos tipos: a) urbano (comunal-privado) y b) turistico.
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Para los actores involucrados externos el uso de conservacion es el mas
importante. En segundo plano se encuentran los usos: turistico, habitacional,

acuicultura, desarrollo controlado, areas verdes y preservacion ecologica.

Las politicas de uso del territorio resultaron con favorabilidad positiva para todos
los actores involucrados externos. Sin embargo, para las politicas:
aprovechamiento con regulacion forestal, aprovechamiento con regulacién
turistica, proteccioén, turistico de baja densidad, recreativo, condicionado al
desarrollo, restringido al desarrollo y preservacion ecoldgica, la favorabilidad

resultod negativa, considerando los intereses de los actores involucrados internos.

El interés por un desarrollo turistico de la zona de Punta Banda es acorde con las
politicas establecidas en los tres programas de desarrollo aplicables a la zona. Sin
embargo la intensidad de uso no concuerda con las politicas (turismo de bajo
impacto ambiental), ya que tendencia de los intereses de uso del territorio de los

propietarios es hacia el turismo tradicional (de masas) y el turismo residencial.

Un factor importante, que contribuye en la falta de informacion entre los
propietarios del territorio, la poca valoracion de los recursos ambientales-turisticos
por parte de los propietarios del territorio, la falta de ejecucién de los programas de
ordenamiento y desarrollo urbano-territorial, y de manera general, en las

condiciones actuales del desarrollo de la zona de Punta Banda, es el bajo
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involucramiento de las instituciones de gobierno, del sector académico y de
investigacion, asi como de las asociaciones civiles ambientalistas, detectandose
durante este trabajo Unicamente dos asociaciones civiles ambientalistas y tres

instituciones de gobierno involucradas.

Actualmente en la comunidad de Punta Banda no existe una cohesion social, lo
que también afecta el desarrollo en la zona de manera negativa. Dentro de los
propietarios y usuarios del territorio existen agrupaciones sociales y bloques
sociales con caracteristicas definidas y condiciones e intereses similares. Sin
embargo, entre estos bloques sociales y aun dentro de estos blogues existen

conflictos y poco o nulo trabajo grupal-comunal.

De esta manera, actualmente la tendencia en los intereses en el uso del territorio,
asi como la condicion social, no favorecen a los objetivos de los programas de
desarrollo vigentes para la zona, que son en el sentido de un desarrollo de tipo
turistico de bajo impacto, dirigido hacia la proteccion y conservacion de los

recursos naturales del lugar.
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2. INTRODUCCION.

El area comprendida por el Estero de Punta Banda y la Peninsula de Punta
Banda, en el municipio de Ensenada, Baja California; ha sido estudiada desde
hace no menos de 30 afios, por ello se cuenta con una amplia gama de
informacion (Ahumada-Cervantes, 2000; Alvarado-Aguilar, 2000; Angoa, 1996;
Beltran-Félix, 1984; Bennett-Dominguez, 1990; Celis-Cesefia et al., 1973; Chavez,
1976; Escofet et al., 1988, 1993; Gonzéales-Guzman, 2007; Leyva et al., 1997;
OEA-INE-SEDESOL, 1992; Palacios et al., 1991; Sepulveda-Trujillo, 1998) que ha
permitido fundamentar su importancia, tanto a nivel regional como internacional,

por su valor ecoldgico, cientifico, turistico, recreativo y cultural.

Asi mismo, los instrumentos de planeacion que rigen a la zona de Punta Banda: a)
el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de Baja California; b) el
Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y Ecoldgico del Corredor
Costero Tijuana Rosarito Ensenada y c) el Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblaciéon de Ensenada, consideran los atributos de esta zona y
asignan politicas de desarrollo orientadas a su conservacion (Periodico Oficial del
Estado de Baja California, 1995; Periodico Oficial del Estado de Baja California,

2001; Periddico Oficial del Estado de Baja California, 2005).
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No obstante, la existencia de informacion académica y cientifica, asi como de
instrumentos de planeacion, no se ha originado un desarrollo ordenado en la zona,
donde se respeten los programas de desarrollo, exista un beneficio importante
para los habitantes y se conserven los recursos naturales y culturales del lugar. El
desarrollo se ha tornado disperso, donde cada propietario busca su propio
beneficio y desarrolla sus propios proyectos, sin una vision integral de la zona y su
desarrollo a corto, mediano y largo plazo. El desarrollo en Punta Banda muestra
una tendencia a regirse por las fuerzas de mercado y no bajo el esquema de
planeacion establecido. En estas circunstancias, la economia y la conservacion de
los atributos en la zona se ven afectados (Aguilar-Hernandez, 2008; Ahumada-

Cervantes, 2000; Alvarado-Aguilar, 2000; Bennett-Dominguez, 1990).

La informacion académica y cientifica, las leyes, reglamentos, los estudios de
aptitud del territorio y programas de desarrollo han sido importantes para la
planeacion del desarrollo de las comunidades, pero no suficientes. Es fundamental
reconocer como un derecho y obligacién de cada colectividad territorial, de cada
pueblo, de cada comunidad, el promover las acciones capaces de generar las
condiciones necesarias para el desenvolvimiento de las mismas. Vazquez
Barquero (1988) sefiala la importancia que tienen las comunidades locales
(entendidas como colectividades territoriales) en la movilizacion de sus propios
recursos, mediante la creacion e implementacién de nuevas ideas y proyectos
generados por ellos mismos. Incluso va mas alla, al apuntar que dichas

comunidades se esfuerzan por excluir a aquellas presencias externas que impiden

Maestria en Manejo de Ecosistemas de Zonas Aridas, Facultad de Ciencias, U.AB.C. | 7



Estudio exploratorio de los intereses de los propietarios de la tierra en el uso del territorio de | Enero, 2009
Punta Banda, Ensenada, Baja California; México.

el desarrollo. Asi visto, uno de los elementos clave es el necesario involucramiento
y la participacion activa y constante de las comunidades en dicho proceso

(Bringas-Réabago et.al., sin afio; Paré et al., 1996).

Es necesario estudiar y hacer participes a las personas que habitan en las
regiones sujetas a un plan o programa de desarrollo, buscando lograr las
condiciones de estabilidad, eficiencia y credibilidad necesarias para una
planificacion efectiva. Ya que un factor de fracaso en la ejecucion de las politicas
es “la falta de incorporacion en las decisiones de los sujetos a los que van
dirigidas las politicas que los conciernen”, ademas de no considerar la
heterogeneidad de los diferentes actores y de sus intereses. El desarrollo ha sido
concebido de manera vertical y centralizada, sin embargo, el desarrollo puede
darse desde dentro de las comunidades, el desarrollo puede y debe traducirse en
una cuestion de y para las personas, y del territorio que éstas ocupan. Situando al
desarrollo bajo una dimension mas ética, mas social y humana (Bringas-Rabago

et.al., sin afio; Paré et al., 1996).

Sin embargo, establecer estrategias para el desarrollo de una comunidad dentro
de un esquema de participacion, atendiendo los aspectos econoémicos,
socioculturales y ambientales, resulta una tarea complicada, debido a la diversidad
de valores, intereses, visiones (ideologias) y las relaciones existentes. Por ello, los
estudios socioculturales juegan un papel importante en el planteamiento de

alternativas (estrategias) de desarrollo. La gestidn y planificacion requieren de una
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relacion de vinculacion local y externa. Conocer a los actores sociales y sus
caracteristicas es determinante. De manera particular, es importante conocer los
intereses involucrados en las comunidades, con el proposito de establecer
estrategias dirigidas a facilitar la gestion, aceptacion y ejecuciéon de los
instrumentos (programas) de desarrollo. Conociendo con antelacion las
caracteristicas de las comunidades y los intereses de las personas con quienes se
gestionara (negociara) una politica de desarrollo, se pueden fijar lineas de accién
qgue faciliten el acercamiento entre los actores involucrados y aumentar la
probabilidad de llegar a acuerdos que permitan implementar dicha politica a

negociar (Bringas-Rabago et.al., sin afio; Martinez, 2001; Paré et al., 1996).

Los intereses son los deseos, preocupaciones y necesidades que motivan a los
individuos, grupos sociales y/o comunidades a tener sus posiciones. Visualizar los
intereses nos permite tener un panorama mas amplio sobre como incidir en los
diferentes grupos implicados. Ademas, los intereses pueden impulsar procesos de
didlogo que no serian posibles desde la perspectiva de la posicion. Desde la
perspectiva de los intereses existe una mayor posibilidad de negociacion que si
solo conocemos las posiciones de las partes (Red Mesoamericana de Manejo de

Conflictos Socioambientales, 1999).

Por otra parte, también se necesita comunicar a las comunidades (ciudadania) la
informacion manejada en los medios cientificos, universitarios, académicos y de

gobierno. No es cuestion de mera difusion cientifica, cuya inocuidad e inoperancia
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se hace cada vez mas evidente, sino de ofrecer al ciudadano datos, sintesis,
interpretaciones y descubrimientos que le sirvan para potenciar una vision
integrada y asi dirija sus acciones, es decir, establezca estrategias para alcanzar
sus propias metas y las de su comunidad, contribuyendo constructivamente a la

estabilidad y eficiencia de las instituciones (Toledo, 2003).

En este trabajo se identifica la tendencia en los intereses de los propietarios de la
tierra, respecto al uso del territorio en la zona de Punta Banda, con la finalidad de
obtener informacién que facilite la gestidn, aceptacién y ejecucién de politicas de
uso del territorio dirigidas a lograr una evolucion progresiva de la economia local
hacia mejores niveles de vida (desarrollo), entendiendo a la economia como la
administracion eficaz y razonable de los bienes y actividades que integran la

rigueza de la colectividad (Real Academia Espafiola, 2001).

Durante el desarrollo de este trabajo, se brindé informacion de la comunidad de
Punta Banda al Instituto Municipal de Investigacion y Planeacién del Municipio de
Ensenada, y también se informé a ejidatarios y propietarios privados del proceso
de planeacion para el centro de poblacion de la ciudad de Ensenada, acciones
gue contribuyeron al acercamiento, participacion y colaboracion organizada,
interactiva y constructiva de los propietarios de la tierra en la formulacion de las
politicas de desarrollo para la zona a contenerse dentro del Programa de

Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Ensenada 2007-2030.
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3. AREA DE ESTUDIO.

El area de estudio, conformada por la Peninsula de Punta Banda y la lengueta

arenosa del Estero de Punta Banda (figura 1), se encuentra comprendida entre los

31° 40' 0" y 31° 48’ 07, latitud norte, y entre los 116° 35’ 0” y 116° 46' 0” de longitud
oeste. Se localiza en la costa del Océano Pacifico del estado Baja California, en el
extremo sureste de la Bahia Todos Santos, en el municipio de Ensenada,
aproximadamente a 13 kilbmetros al sur de la ciudad de Ensenada y 120

kilbmetros al sur de la frontera México-Estados Unidos.

4. PREGUNTA DE INVESTIGACION.

¢Por qué los intereses de los propietarios de la tierra en la zona de Punta Banda,
respecto al uso del territorio, se contraponen a las politicas de uso del territorio

establecidas en los programas de desarrollo existentes para la zona?
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Figura 1. Area de estudio.

Maestria en Manejo de Ecosistemas de Zonas Aridas, Facultad de Ciencias, U.AB.C. | 12



Estudio exploratorio de los intereses de los propietarios de la tierra en el uso del territorio de | Enero, 2009
Punta Banda, Ensenada, Baja California; México.

5. OBJETIVOS.

5.1. OBJETIVO GENERAL.

Realizar un estudio exploratorio de los intereses de los propietarios de la tierra respecto
al uso del territorio en la region de Punta Banda, Ensenada; Baja California, que facilite
la gestion, aceptacion y ejecucion de las politicas de uso del territorio, establecidas en

los programas de desarrollo aplicables a la zona.

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Identificar a los propietarios de la tierra y actores involucrados en el uso de territorio en

la zona de Punta Banda, Ensenada, Baja California.

Conocer la tendencia en los intereses de los propietarios de la tierra y actores

involucrados, respecto al uso del territorio.

Construir un mapa de uso del territorio con la tendencia de los intereses de los

propietarios de la tierra.

Realizar un diagnostico para la facilitacion de la gestion, aceptacion y ejecucion de las
politicas de uso del territorio, establecidas en los programas de desarrollo aplicables a

la zona.
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6. DIAGRAMA METODOLOGICO.

Diagnostico para la facilitacion de la gestion, aceptacion y ejecucion
de politicas de uso del territorio aplicables a la zona de Punta Banda,

Ensenada, Baja California.

ificacio . . Mapa de actores
Clasificacion de actores. M q del territori Mapa de conflicto y afinidad entre invc?lucrados
apa cde uso del teritorio con intereses de los propietarios y las '
o B la tendencia de los intereses de los oliticas de uso del territorio o
Analisis de favorabilidad. ietarios de la ti p Analisis de campo
propietarios de la tierra. vigentes
9 : de fuerzas.
A

Conocer las politicas de desarrollo Conocer las caracteristicas Conocer los intereses de los pro- Identificar a los propietarios
y usos del territorio establecidos ambientales, socioeconémicas pietarios de la tierra respecto al de la tierra y actores involu-
uso del territorio. crados en el uso del territorio.

para la zona.
A

y usos del territorio en la zona.
A

Revision bibliogréfica.

Prospecciones de campo.

Entrevistas abiertas, entrevistas
semiestructuradas y observacién
participante en grupos de actores
especificos.

Figura 2. Diagrama metodologico.
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7. METODOLOGIA.

Revision bibliografica.

Para conocer las caracteristicas ecoldgicas, socioecondémicas y de usos del territorio en
la zona de Punta Banda, se compild y revis6 la mayor cantidad de informacion
bibliogréfica disponible (anexo 1). Por otra parte, con la finalidad de conocer las politicas
de desarrollo y usos del territorio asignados para el area de estudio, se revisaron el
Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California (Periédico Oficial
del Estado de Baja California, 2005); el Programa Regional de Desarrollo Urbano,
Turistico y Ecoldgico del Corredor Costero Tijuana-Rosarito-Ensenada (Periddico Oficial
del Estado de Baja California, 2001); y el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de

Poblacién de Ensenada (Periddico Oficial del Estado de Baja California, 1995).

Visitas de prospeccion en campo, entrevistas abiert as, entrevistas

semiestructuradas y observacion participante en gru pos de actores especificos.

La identificacion de los propietarios de la tierra y actores clave involucrados en el uso
del territorio en la zona de estudio, asi como la tendencia de sus intereses respecto a
este tema, se hizo mediante un analisis cualitativo basado en entrevistas abiertas,
reforzado con las técnicas de visitas de prospeccion en campo, entrevista

semiestructurada y observacion participante en grupos de actores especificos.
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Visitas de prospeccién en campo.

Las visitas de prospeccidon en campo se efectuaron durante los afios 2003, 2004, 2007
y 2008, tomando anotaciones descriptivas y fotografias referenciadas geograficamente

de los usos del territorio y actividades economicas observadas.

Entrevista abierta.

La entrevista es una técnica cualitativa de produccion e interpretacion de la informacion
a través del andlisis de discursos, es un proceso de determinacion de un texto en un
contexto. Es un acto de interaccion personal (conversacion verbal) entre dos o mas
seres humanos (entrevistador y entrevistado), donde se efectla un intercambio de
comunicacion cruzada, a través de la cual el entrevistador busca transmitir a su
interlocutor interés, confianza, familiaridad, motivacion y garantias, para que el
entrevistado proporcione informacion personal en forma de descripcion, interpretaciéon
y/o afirmacion evaluativa para un proposito expreso (objetivo) (Galindo-Céaceres, 1998).
En este caso de estudio, el objetivo de las entrevistas fueron los intereses de los

propietarios del territorio respecto al uso de este ultimo.

Para el desarrollo de las entrevistas se contact6 a los entrevistados personalmente, con

el objetivo de facilitar el acuerdo en la fecha y hora para la entrevista y despejar
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cualquier duda referente al trabajo de investigacion. Se les expreso verbalmente y de

manera escrita (carta de consentimiento informado, anexo Il):

a) Los motivos, intenciones, objetivos y alcances de la investigacion.
b) La forma de su participacion.

c) El anonimato y confidencialidad de su participacion.

d) Tiempo de duracion de la investigacion.

e) Laforma de devolucién de la informacion.

El nimero de sesiones para cada entrevistado varié entre una y dos, dependiendo de
dos factores: la obtencion de informacion relevante y la disponibilidad por parte del
entrevistado. El tiempo de duraciéon de cada sesion no fue menor a una hora ni mayor a
dos horas. El Unico equipo empleado fue una grabadora de audio. Las entrevistas se

realizaron durante el periodo comprendido entre marzo del 2007 y julio del 2008.

Seleccidn de los entrevistados.

En la entrevista abierta las personas objeto de las entrevistas son seleccionadas por su
participacion en una experiencia que ha motivado el disefio de la investigacion y el
entrevistador orienta sus estrategias a enfocar el tema objeto de estudio a través de los
vericuetos y anecdotarios personales del entrevistado (existe predeterminado de

antemano un tema o foco de interés, hacia el que se orienta la conversacion, la
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entrevista pretende responder a cuestiones muy concretas, es abierta pero definida

conceptualmente) (Galindo-Caceres, 1998).

En este caso, los sujetos entrevistados se seleccionaron por ser propietarios y/o
directivos de una agrupacion social o gubernamental implicada con el tema de estudio
(uso del territorio). Los actores objeto de la investigacion se identificaron empleando la
técnica de bola de nieve (con base en la informacién obtenida de las vistas de
prospeccion de campo), adoptando un disefio flexible y un proceso de encuentro (mas
gue de busqueda preformativa), a través de las redes sociales naturales (amigos,

parientes, contactos personales y conocidos).

Guia de la entrevista.

Previo al encuentro con los entrevistados se elabordé una guia de entrevista, como
herramienta de trabajo para la organizacion de los temas posibles que pudieran
aparecer en la conversacion. La guia de la entrevista no es un protocolo estructurado
de preguntas, se trata de una lista de tOpicos tematicos y areas generales. El contenido
de esta guia se modificé de acuerdo a las caracteristicas de los entrevistados. En el

anexo lll se presentan las guias de entrevista para cada tipo de entrevistado.
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Andlisis de las entrevistas.

Se emplearon simultdneamente dos técnicas de analisis: a) la excavacion o
transcripcion anotada, que consiste en un analisis extenso y detallado de una sola pieza
de datos, a partir de la cual es posible centrarse en un tema relevante de analisis, en
esta caso los intereses en el uso del territorio y las actividades econdmicas
desarrolladas, y b) la induccion analitica-conversacional, donde el investigador debe
abstraer las generalizaciones mas significativas extraidas a partir de los sentimientos,

los valores, las actitudes y los temas presentes en el texto (Galindo-Caceres, 1998).

El andlisis de la entrevista intentd traducir de manera verosimil lo que los entrevistados
expresan y perciben de si mismos y de su entorno. El analisis se sustenta por tanto en
la interpretacién de lo que dice el entrevistado y del modo en que lo dice (Galindo-

Céceres, 1998).

Entrevista semiestructurada.

El objetivo de esta técnica es recolectar informacion general o especifica mediante
didlogos con individuos (informantes clave). Busca evitar algunos de los efectos
negativos de los cuestionarios formales, como son: temas cerrados, falta de dialogo,
falta de adecuacion a las percepciones de las personas. Su aplicacion es amplia:

estudios sociales generales, estudios de caso, comprobacion de informacion de otras
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fuentes, etcétera. Se tiene una serie de temas preparados a titulo indicativo. Estos
temas (no son preguntas) sirven de guia, los entrevistadores deben memorizarlas, no
para usarlas en forma mecanica, sino para recordarse los temas, se tiene que permitir
el flujo natural del didlogo con la gente y abordar cualquier tema nuevo que aparezca,

sin perder de vista el objetivo (Geilfus, 1998).

Para este trabajo se realizaron entrevistas semiestructuradas con habitantes y
propietarios del area en estudio, académicos, y directivos de instituciones de gobierno y
asociaciones civiles, durante el periodo comprendido entre marzo del 2007 vy
septiembre del 2008. Los objetivos de las entrevistas semiestructuradas fueron: a)
identificar actores e informantes clave a través del método de “bola de nieve” y b)
corroborar y contextualizar la informacién obtenida en las entrevistas abiertas,
particularmente de los proyectos e intereses que involucraran al uso del territorio y a las

actividades econémicas a desarrollar.

Para la realizacion de las entrevistas semiestructuradas no se informé el motivo de la
platica, tampoco se acordo el encuentro con los entrevistados, se acudio al area de
estudio y/o a las oficinas correspondientes a la busqueda de los entrevistados. De igual
manera, no se empled ningun equipo para el registro de la informacion ni se tomaron
notas, con la finalidad de no crear un ambiente de investigacion, mas bien, un ambiente

“personal”.
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Observacioén participante en grupos de actores especificos.

Se organizaron personas de la comunidad con intereses y/o condiciones comunes, para

desarrollar un tema especifico. Esta técnica consta de dos pasos (Geilfus, 1998):

1) Preparacion.- En el cual se define el tema de trabajo, que debe ser claro, ya que

de esto depende la seleccion de los participantes.

2) Seleccion de participantes.- El grupo enfocado debe ser homogéneo, todos
deben estar involucrados en el problema que se quiere analizar, o compartir

caracteristicas similares, o ser expertos locales sobre el tema.

Se organizaron tres grupos de trabajo, el primero con la Mesa Directiva del Ejido
Coronel Esteban Cantl, otro con los propietarios ejidales y el equipo técnico en la
elaboracion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Ensenada,
del Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion (IMIP), y un dltimo con los

propietarios privados y el mencionado equipo técnico del IMIP.

El tema de trabajo del primer grupo fue elaborar un mapa con los usos del territorio
pretendidos por los propietarios ejidales y se realizé en el mes de agosto del afio 2007.
Los otros dos grupos de trabajo, efectuados en el mes de septiembre del afio 2007,

tuvieron como tema el recabar los intereses y propuestas de los propietarios respecto al
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desarrollo en la zona de Punta Banda para enriquecer la elaboracion del Programa de

Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Ensenada 2007-2030.

En la realizacion de los grupos de trabajo se asumié un papel de facilitador. Se
registraron los nombres y datos personales de los asistentes, se observé el desarrollo

de la reunion y se tomaron notas con informacion relevante para este estudio.

Ademaés, en el mes de junio del afio 2008, se participo en las reuniones organizadas por
el Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion y el Fideicomiso de La Bufadora
para la gestion del “Plan Maestro para La Bufadora”. Se acudié como invitado de uno
de los representantes de uno de los grupos de comerciantes presentes en La Bufadora,

Ensenada, Baja California.

De igual manera se participé en el taller de planeacion participativa para el Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Ensenada 2030, convocado por el IMIP,
y efectuado en el mes de julio del afilo 2007. Fueron invitados a participar en este taller

los actores identificados por esta investigacion hasta ese momento.

Diagndstico.

Con base en la informacion obtenida de la revision bibliografica, visitas de prospeccion

en campo, entrevistas abiertas, entrevistas semiestructuradas y observacion

participante en grupos de actores especificos; se realizé un diagnostico para la
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facilitacion de la gestidn, aceptacion y ejecucion de politicas de uso del territorio
dirigidas a la conservacion de los atributos naturales y culturales de la zona de Punta

Banda, Ensenada, Baja California. Se emplearon las siguientes técnicas de analisis.

Clasificacion de actores.

Se obtuvo un cuadro de actores implicados en el uso del territorio y el desarrollo de las
actividades econdmicas en la zona de Punta Banda. Los actores implicados se
clasificaron de acuerdo a Sorensen et al. (1992) por su tipo (instituciones de gobierno,
organizaciones sociales y civiles, instituciones académicas y/o de investigacion, y
sector privado) y su plano de ingerencia-influencia (local, regional, nacional e

internacional) (Ortiz-Lozano, 2000).

Los actores implicados identificados se dividieron en dos tipos: involucrados y no
involucrados, considerando como actor involucrado a aquel con alguna de las
siguientes caracteristicas: a) presencia en la zona de estudio, b) trabajo en la zona de
estudio al momento de realizarse esta investigacion y c) capacidad de incurrir,
intervenir, participar, mediar, incidir y/o influir en las decisiones de los demas actores

respecto a la planeacion y uso del territorio.

Los actores implicados también se clasificaron de acuerdo a su poder y compromiso
(Fischer, 1999). El poder se determind considerando a) las atribuciones en materia de

planeacion y uso del territorio; b) capacidad en infraestructura, personal y monetaria; y
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c) experiencia en el tema de planeacion y uso del territorio. El compromiso es el grado
de involucramiento del actor, considerando: a) su presencia y trabajo en la zona de
estudio y b) su capacidad para incurrir, intervenir, participar, mediar, incidir y/o influir en
las decisiones de los demas actores respecto a la planeacién y uso del territorio. Se

formaron cuatro bloques:

1.- Comprometidos (involucrados) de gran poder.
2.- Comprometidos (involucrados) de poco poder.
3.- No comprometidos (no involucrados) de gran poder.

4.- No comprometidos (no involucrados) de poco poder.

Los actores involucrados, de acuerdo al reconocimiento de los demas actores como
parte de la comunidad de Punta Banda, se dividieron en internos y externos. Los
internos son aquellos reconocidos como parte de la comunidad y los externos aquellos

que no son reconocidos como parte de la comunidad.

Andlisis de favorabilidad.

Se realiz6 un analisis de favorabilidad de los intereses, en cuanto al uso del territorio de
los actores involucrados, para la gestion, aceptacion y ejecucion de las politicas de uso
del territorio establecidas en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion

de Ensenada (PDUCPE); Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y
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Ecolégico del Corredor Costero Tijuana-Rosarito-Ensenada (COCOTREN); y el

Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de Baja California (POE).

Una favorabilidad positiva es aquella donde los intereses de los actores en el uso de
sus predios concuerdan con las politicas de uso del territorio establecidas. La
favorabilidad negativa resulta cuando los intereses de los actores en el uso de sus
predios no concuerdan con las politicas de uso del territorio establecidas. Finalmente,
una favorabilidad neutra se da cuando no existen condiciones de favorabilidad positiva,

ni negativa.

Mapa de actores involucrados.

Para visualizar las relaciones existentes entre los actores involucrados, se realiz6 un
mapa de actores. Esta técnica de analisis consiste en un diagrama de blogues unidos
de acuerdo a la existencia de relaciones. Se identificaron relaciones por convivencia,
colaboracion, trabajo y negocios. Estas relaciones se definieron como positivas si las
relaciones son sanas-cordiales-afables-respetuosas; y negativas si las relaciones se

encuentran quebrantadas.
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Mapa con las tendencias de los intereses en los usos del territorio de los propietarios de

la tierra.

Con base en la informacion recabada en las visitas de prospeccion en campo,
entrevistas abiertas, entrevistas semiestructuradas y observacion participante en grupos
de actores especificos, se elabordé un mapa de la zona con la tendencia de los intereses

en el uso del territorio de los propietarios de la tierra.

Mapa de zonas de conflicto y de afinidad entre los intereses de los propietarios vy las

politicas de uso del territorio establecidas en el Programa de Desarrollo Urbano del

Centro de Poblacién de Ensenada.

El mapa con los las tendencias de los intereses en los usos del territorio de los
propietarios de la tierra se contrasté con la Carta Urbana vigente del Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Ensenada y resulté un mapa con zonas

de conflicto y de afinidad entre los intereses y las politicas vigentes.

Un avance de ambos mapas fue presentado al equipo técnico del Instituto de
Investigacion y Planeacion del Municipio de Ensenada (IMIP), encargado de la
actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de
Ensenada, y en conjunto con la informacion recabada en los grupos de trabajo (grupos
de actores especificos) contribuyo para la elaboracion de la propuesta de Carta Urbana

por parte del IMIP.
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Andlisis de campos de fuerzas.

Esta técnica se emple6 con el objetivo de definir la viabilidad de implementar politicas
de uso del territorio dirigidas a la conservacién de los atributos naturales y culturales en
la zona de Punta Banda. Consistié en realizar un balance entre las fuerzas de apoyo
(positivas) y las fuerzas de sujecion o inhibidoras (negativas), para la implementacion
de politicas dirigidas a la conservacion de los atributos naturales y culturales (Fischer,

1999; Leyva-Aguilera, 1997; Ortiz-Lozano, 2000).

En la tabla | se describe el cronograma de las actividades realizadas durante este

estudio.
Tabla I. Cronograma de actividades.
™ < o © ~ [¢o)
o o o o o o
& & 5 & & 5
Actividad

1. Revision bibliogréfica.

Aspectos ecoldgicos, socioeconémicos, culturales, usos de
suelo, actividades econoémicas de la Zona de Punta Banda.
Programas de desarrollo vigentes aplicables a la zona de Punta

Banda.

2. Visitas de prospeccion en campo.

3. Entrevistas abiertas enfocadas y dialogos semiestructurados.

4. Grupos de trabajo (grupos enfocados).

5. Trabajo de gabinete.
Andlisis de entrevistas.

Diagnéstico.
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8. RESULTADOS.

Identificacion y clasificacion de los actores.

Para la identificacion de los actores involucrados en el uso del territorio en Punta
Banda, se efectuaron entrevistas abiertas, entrevistas semiestructuradas y observacion
participante en grupos de actores especificos. Las entrevistas abiertas vy
semiestructuradas se realizaron a: a) académicos, b) propietarios de la tierra y c)
directivos, funcionarios y colaboradores de asociaciones-agrupaciones civiles-sociales y

dependencias de gobierno (Anexo V).

Se obtuvo un cuadro de actores implicados en el uso del territorio en la zona de Punta
Banda (tabla Il). Los actores implicados se clasificaron de acuerdo a Sorensen et al.
(1992) por su tipo (instituciones de gobierno, organizaciones sociales y civiles,
instituciones académicas y/o de investigacion, y sector privado) y su plano de

ingerencia-influencia (local, regional, nacional e internacional).

En total resultaron 59 actores implicados en el uso del territorio y el desarrollo de las
actividades economicas en la zona de Punta Banda. Del total 33 (55.93 %) son
instituciones de gobierno, 10 (23.73 %) organizaciones sociales y civiles, 6 (10.17 %)
son instituciones académicas y/o de investigacion y 6 (10.17 %) pertenecen al sector

privado (figura 3).
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Tabla Il. Cuadro de actores implicados en el uso de

| territorio en Punta Banda.

Actor Local Regional Nacional Internacional

1) Presidencia municipal. 1) Secretaria de Infraestructura y 1) Secretaria de Marina.
2) Secretaria de Administracion Urbana. Desarrollo Urbano del Estado. 2) Secretaria de Economia.
3) Secretaria de Desarrollo Social. 2) Secretaria de Desarrollo Social. 3) Secretaria de Desarrollo Social.
4) Instituto Municipal de Investigacion y 3) Secretaria de Desarrollo Econémico. 4) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Planeacion (IMIP). 4) Secretaria de Fomento Agropecuario. Naturales.
5) Fideicomiso Municipal para el Desarrollo 5) Secretaria de Turismo de Estado. 5) Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Urbano de Ensenada (FIDUE). 6) Secretaria de Proteccién al Ambiente. Rural, Pesca y Alimentaciéon.

Instituciones de | 6) Comité de Planeacion para el Desarrollo del | 7) Comité de Planeacion para el 6) Secretaria de Turismo.

gobierno Municipio de Ensenada (COPLADEM). Desarrollo del Estado (COPLADE). 7) Secretaria de la Reforma Agraria.

7) Consejo de Urbanizacion Municipal de
Ensenada (CUME).

8) Comité Municipal de Turismo y
Convenciones de Ensenada (COTUCO).
9) Pro-turismo de Ensenada.

10) Cabildo.

11) Fideicomiso de la Bufadora.

8) Junta de Urbanizacion del Estado.
9) Comisién para la Regulacién de la
Tenencia de la Tierra del Estado

(CORETTE).

8) Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR).

9) Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT).

10) Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

11) Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
12) CONABIO.

13) CONAFOR.
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Continuacion: Tabla Il. Cuadro de actores implicado s en el uso del territorio en Punta Banda.

Actor Local Regional Nacional Internacional

1) Facultad de Ciencias Marinas de la | 1) Universidad Auténoma de Baja
Universidad Auténoma de Baja California. California.

2) Facultad de Ciencias de la Universidad | 2) Colegio de la Frontera Norte.
Instituciones
Auténoma de Baja California. 3) Centro de Investigacién Cientifica y de
académicas y de
Educacion  Superior de Ensenada
investigacion
(CICESE).

4) Instituto de Investigaciones

Oceanoldgicas.

1) Ejido Coronel Esteban Cantu. 1) Pro-Esteros. 1) Pronatura. 1) The Nature
2) Asociaciones de comerciantes de la | 2) Terra Peninsular. Conservancy.
Bufadora (4 asociaciones).

3) Cooperativa de buzos y pescadores del
Organizaciones Ejido Coronel Esteban Cantu.

civiles-sociales 4) Areas Verdes de Ensenada, A.C.

5) Grupo Pro-Playitas, A.C.

6) Haciendo lo necesario, A.C.

7) Investigaciéon y Conservacion de Mamiferos

Marinos de Ensenada, A.C. (ICMME).
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Continuacion: Tabla Il. Cuadro de actores implicado s en el uso del territorio en Punta Banda.

Actor Local Regional Nacional Internacional

1) Propietarios privados.

2) Propietarios ejidales.

3) Prestadores de servicios.
Sector privado
4) Inmobiliarias.

5) Empresas acuicolas.

6) Ciudadanos interesados.
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10% OINSTITUCIONES DE GOBIERNO

EINSTITUCIONES ACADEMICAS E
INVESTIGACION

OORGANIZACIONES CIVILES-
56% SOCIALES

OSECTOR PRIVADO

24%

10%

Figura 3. Distribuciébn de los actores implicados de acuerdo a su tipo
(instituciones de gobierno, organizaciones civiles- sociales, instituciones

académicas-investigacion y sector privado).
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Asi mismo, 29 actores (49.15 %) tienen una ingerencia-influencia local, 15 (25.42 %)

regional, 14 (23.73 %) nacional y 1 (1.69 %) internacional (figura 4).

2%
49% mLOCAL
mREGIONAL
COONACIONAL
OINTERNACIONAL
Figura 4. Distribucién de los actores implicados de acuerdo a su plano de

ingerencia-influencia (local, regional, nacional e internacional).
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Los actores implicados identificados se dividieron en dos tipos: involucrados y no
involucrados, considerando como actor involucrado a aquel que se encontrara presente
en la zona de estudio, trabajando en la zona de estudio al momento de realizarse esta
investigacion y/o que tuviera la capacidad de incurrir, intervenir, participar, mediar,
incidir y/o influir en las decisiones de los demas actores respecto a la planeacién y uso

del territorio (tabla IlI).

De los 59 actores implicados, 17 (28.81 %) son actores que al momento de la
investigacion se encontraban trabajando en la zona (presentes) y/o tenian cierta
influencia en la comunidad en estudio (actores involucrados) (figura 5). Los actores

involucrados se distribuyen asi:

Actor Numero Porcentaje
Organizaciones civiles-sociales 8 47.06
Sector privado 6 35.29
Instituciones de gobierno 3 17.65
Instituciones académicas y de investigacion 0 0.00
Total: 17 100.00
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Tabla Ill. Involucramiento de los actores implicado

s en el uso del territorio en Punta Banda.

Actor

Involucrado

No involucrado

Instituciones de gobierno.

1) Instituto Municipal de Investigacién y Planeacién (IMIP).
2) Secretaria de la Reforma Agraria (gobierno federal).

3) Fideicomiso de La Bufadora.

1) Presidencia municipal (del municipio de Ensenada).

2) Secretaria de Administracion Urbana (del municipio de Ensenada).
3) Secretaria de Desarrollo Social (del municipio de Ensenada).

4) Fideicomiso Municipal para el Desarrollo Urbano de Ensenada
(FIDUE).

5) Comité de Planeacién para el Desarrollo del Municipio de
Ensenada (COPLADEM).

6) Consejo de Urbanizaciéon Municipal de Ensenada (CUME).

7) Comité Municipal de Turismo y Convenciones de Ensenada
(COTUCO).

8) Pro-turismo de Ensenada.

9) Cabildo (del municipio de Ensenada).

10) Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado
(Baja California).

11) Secretaria de Desarrollo Social (del Estado de Baja California).
12) Secretaria de Desarrollo Econémico (del Estado de Baja
California).

13) Secretaria de Fomento Agropecuario (del Estado de Baja
California).

14) Secretaria de Turismo (del Estado de Baja California).
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Continuacion: Tabla Ill. Involucramiento de los act

ores implicados en el uso del territorio en Punta B anda.

Actor

Involucrado

No involucrado

Instituciones de gobierno.

15) Secretaria de Proteccion al Ambiente (del Estado de Baja
California).

16) Comité de Planeacioén para el Desarrollo del Estado (COPLADE).
17) Junta de Urbanizacién del Estado (Baja California).

18) Comision para la Regulacion de la Tenencia de la Tierra del
Estado (CORETTE).

19) Secretaria de Marina (gobierno federal).

20) Secretaria de Economia (gobierno federal).

21) Secretaria de Desarrollo Social (gobierno federal).

22) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT).

23) Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA).

24) Secretaria de Turismo (SECTUR).

25) Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR).

26) Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT).

27) Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA).

28) Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).

29) CONABIO.

30) CONAFOR.
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Continuacion: Tabla Ill. Involucramiento de los act

ores implicados en el uso del territorio en Punta B

anda.

Actor

Involucrado

No involucrado

Instituciones académicas y de

investigacion

1) Facultad de Ciencias Marinas de la Universidad Auténoma de Baja
California.

2) Facultad de Ciencias de la Universidad Auténoma de Baja
California.

3) Universidad Auténoma de Baja California.

4) Colegio de la Frontera Norte.

5) Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de
Ensenada (CICESE).

6) Instituto de Investigaciones Oceanolégicas.

Organizaciones civiles-sociales

1) Ejido Coronel Esteban Cantu.

2) Asociaciones de comerciantes de la Bufadora (4 asociaciones).

3) Cooperativa de buzos y pescadores del Ejido Coronel Esteban
Canta.

4) Pro-Esteros.

5) Areas verdes de Punta Banda, A.C.

1) Terra Peninsular.

2) Pronatura.

3) The Nature Conservancy (TNC).

4) Grupo Pro-Playitas, A.C.

5) Haciendo lo necesario, A.C.

6) Investigacion y Conservacion de Mamiferos Marinos de Ensenada,

A.C. (ICMME).
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Continuacion: Tabla Ill.

Involucramiento de los act

ores implicados en el uso del territorio en Punta B

anda.

Actor

Involucrado

No involucrado

Sector privado

1) Propietarios privados.

2) Propietarios ejidales.

3) Prestadores de servicios.
4) Inmobiliarias.

5) Empresas acuicolas.

6) Ciudadanos interesados.
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Por su parte, los no involucrados representan el 71.19 % (42) (figura 5) y tienen la

siguiente distribucion:

Actor Numero Porcentaje
Instituciones de gobierno 30 71.43
Instituciones académicas y de investigacion 6 14.29
Organizaciones civiles-sociales 6 14.29
Sector privado 0 0.00
Total: 42 100.00

De los 17 actores involucrados, 15 son locales (88.24 %), 1 regional (5.88 %) y 1
nacional (5.88 %). No se identificaron actores de indole internacional involucrados. De
los 42 actores no involucrados, 14 son locales (33.33 %), 14 regionales (33.33 %), 13

nacionales (30.95 %) y 1 de indole internacional (2.38 %).

La distribucidn final de los actores implicados en el uso del territorio en la zona de Punta

Banda se muestra en la tabla IV.
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@ INVOLUCRADOS
m NO INVOLUCRADOS

Figura 5.- Distribucion de los actores identificado s conforme a su involucramiento

en el uso del territorio.

Tabla IV. Distribuciéon de acuerdo a su tipo e invol ucramiento de los actores

identificados implicados en el uso del territorio e n la zona de Punta Banda.

Involucrados No involucrados Total
Actor Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Ndmero Namero Ndmero
(%) (%) (%)

Instituciones de

3 5.08 30 50.85 33 55.93
gobierno
Organizaciones civiles-

8 13.56 6 10.17 14 23.73
sociales
Instituciones
académicas y de 0 0.00 6 10.17 6 10.17
investigacion
Sector privado 6 10.17 0 0.00 6 10.17
Total 17 28.81 42 71.19 59 100
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Asi, de acuerdo a su involucramiento, la importancia de los actores por su tipo, queda

como sigue (figura 6):

1.- Instituciones de gobierno no involucradas (30 actores — 50.85 %)

2.- Organizaciones civiles-sociales involucradas (8 actores — 13.56 %).

3.- Sector privado involucrado (6 actores — 10.17 %).

3.- Instituciones académicas y de investigacion no involucradas (6 actores —
10.17 %).

3.- Organizaciones civiles-sociales no involucradas (6 actores — 10.17 %).

4.- Instituciones de gobierno involucradas (3 actores — 5.08 %).

Los actores implicados también se clasificaron de acuerdo a su poder e involucramiento
(Fischer, 1999). El poder se determind considerando a) las atribuciones en materia de
planeacion y uso del territorio; b) capacidad en infraestructura, personal y monetaria; y
c) experiencia en el tema de planeaciéon y uso del territorio. El involucramiento es el
grado de compromiso del actor, considerando: a) su presencia y trabajo en la zona de
estudio y b) su capacidad para incurrir, intervenir, participar, mediar, incidir y/o influir en
las decisiones de los demas actores respecto a la planeacién y uso del territorio. Se
formaron cuatro bloques: a) involucrados de gran poder, b) involucrados de poco poder,
c) no involucrados de gran poder, y d) no involucrados de poco poder. Esta clasificacion

se muestra en la tabla V.
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O INSTITUCIONES DE GOBIERNO NO
INVOLUCRADAS

Bl ORGANIZACIONES CIVILES-SOCIALES
INVOLUCRADAS

OSECTORPRIVADO INVOLUCRADO

OINSTITUCIONES ACADEMICAS-
INVESTIGACION NO INVOLUCRADAS

B ORGANIZACIONES CIVILES-SOCIALES
NO INVOLUCRADAS

O INSTITUCIONES DE GOBIERNO
INVOLUCRADAS

H INSTITUCIONES ACADEMICAS-
INVESTIGACION INVOLUCRADAS

O SECTORPRIVADO NO INVOLUCRADO

OINSTITUCIONES DE GOBIERNO NO
INVOLUCRADAS

EINSTITUCIONES ACADEMICAS-
INVESTIGACION NO

INVOLUCRADAS
CORGANIZACIONES CIVILES-
SOCIALES NO INVOLUCRADAS
10.17
OSECTOR PRIVADO INVOLUCRADO 5085
10.17
BORGANIZACIONES CIVILES- 10.17

SOCIALES INVOLUCRADAS

OINSTITUCIONES DE GOBIERNO
INVOLUCRADAS

Figura 6. Importancia de los actores por su tipo de acuerdo a su involucramiento

en el uso del territorio.

Maestria en Manejo de Ecosistemas de Zonas Avridas, Facultad de Ciencias, U.AB.C. | 42



Estudio exploratorio de los intereses de los propietarios de la tierra en el uso del territorio de
Punta Banda, Ensenada, Baja California; México.

Enero, 2009

Tabla V. Poder e involucramiento de los actores identificado

Involucrado de gran poder

IMIP, Fideicomiso de la Bufadora, Secretaria de la Reforma Agraria, Pro-Esteros, A.C.,

Propietarios privados, Inmobiliarias.

s implicados en el uso del territorio.

Involucrado de poco poder
Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban Cantul, Cooperativa de
buzos y pescadores, Asociaciones de comerciantes de la
Bufadora, Areas verdes de Punta Banda, A.C., Propietarios
Prestadores de servicios,

ejidales, Propietarios privados,

Inmobiliarias, Empresas acuicolas, Ciudadanos interesados.

Presidencia municipal, Secretaria de Administracién Urbana, Secretaria de Desarrollo
Social (municipal), COPLADEM, CUME, COTUCO, Pro-turismo de Ensenada, Cabildo del
Municipio de Ensenada, FIDUE, Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano (Baja
California), Secretaria de Desarrollo Social (Baja California), Secretaria de Desarrollo
Econdmico (Baja California), Secretaria de Fomento Agropecuario (Baja California),
Secretaria de Turismo (Baja California), Secretaria de Proteccion al Ambiente (Baja
California), COPLADE, CORETTE, Junta de Urbanizacion (Baja California), Secretaria de
Marina, Secretaria de Economia (federal), Secretaria de Desarrollo Social (federal),
SEMARNAT, SAGARPA, SECTUR, FONATUR, ZOFEMAT, PROFEPA, INAH, CONABIO,
CONAFOR, UABC, COLEF, Pronatura, A.C..

No involucrado de gran poder

Facultad de Ciencias Marinas de la Universidad Auténoma de

Baja California, Facultad de Ciencias de la Universidad

Autbnoma de Baja California, CICESE, Instituto de
Investigaciones Oceanolégicas, Terra Peninsular, The Nature
Conservancy (TNC), Grupo Pro-Playitas, A.C., Haciendo Ilo
Necesario, A.C., Investigacion y Conservacion de Mamiferos

Marinos de Ensenada, A.C.

No involucrado de poco poder
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Cabe sefalar que el sector académico y de investigacion ha trabajado en la zona,
sin embargo al momento de este estudio no se detectd un trabajo directo en la
zona. De igual manera, la asociacion civil Terra Peninsular, consider6 la zona de
Punta Banda como parte de su area de trabajo, pero debido a falta de recursos

econdmicos y a los conflictos de tenencia de la tierra, se retiro del area.

Los actores involucrados, de acuerdo al reconocimiento de los demas actores
como parte de la comunidad de Punta Banda, se dividieron en internos y externos
(tabla VI). Los internos son aquellos reconocidos como parte de la comunidad y
los externos aquellos que no son reconocidos como parte de la comunidad. Es
importante esta clasificacion porque los reconocidos como parte de la comunidad
tienen un mayor peso en la toma de decisiones acerca del desarrollo dentro de la
misma comunidad que los reconocidos como foraneos (que no son parte de la

comunidad).

Tabla VI. Actores involucrados internos y externos.

Actores internos. Actores externos.

Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion.
Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban Cantu.
Secretaria de la Reforma Agraria.
Asociaciones de comerciantes de la Bufadora.
Fideicomiso de La Bufadora.
Cooperativa de buzos y pescadores.
Pro-Esteros, A.C.
Propietarios privados.
Empresas acuicolas.
Propietarios ejidales.
Prestadores de servicios.
Prestadores de servicios.
Inmobiliarias.
Inmobiliarias.
Ciudadanos interesados.

Areas Verdes de Punta Banda, A.C.
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Tendencia en los intereses respecto al uso del terr itorio de los actores

involucrados.

A través de las prospecciones de campo (observando usos del territorio y
actividades econd6micas desarrolladas), entrevistas abiertas, entrevistas
semiestructuradas y tres reuniones de trabajo con grupos de actores especificos
(una con la Mesa Directiva del Ejidal del Ejido Coronel Esteban Cantu, otra con los
propietarios ejidales y el IMIP, y una ultima con los propietarios privados y el IMIP),
se consiguid distinguir la tendencia en los intereses de los actores involucrados
respecto a los usos del territorio en la zona de Punta Banda, la cual es resumida

en la tabla VII.

La tendencia entre los actores involucrados es hacia un uso del territorio del tipo
turistico, seguido del habitacional. En menor grado de importancia esté el uso para
la conservacion; y finalmente, para la pesca, acuicultura, preservacion ecoldgica y
desarrollo controlado (figura 7). En la tabla VIII se muestra la distribucién de los

actores involucrados, de acuerdo a su interés en el tipo de uso del territorio.
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Tabla VII. Tendencia en los intereses respecto al u

actores involucrados.

so del territorio de los

Actor involucrado

Interés

Actividad/Actividad econémica

Uso del territorio

Instituto Municipal de Investigacién y

Planeacion (IMIP).

Planeacion (Realizar la actualizacion del
Programa de Desarrollo Urbano del Centro
de Poblacién de la Ciudad de Ensenada,
asi como el Plan Parcial de Desarrollo

para la zona de Mandadero-Punta Banda).

Desarrollo controlado.

Secretaria de la Reforma Agraria. Regular la tenencia de la tierra ejidal. Ninguno.
Turismo.

Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban Bienes raices. Turistico.

Canta. Pesca. Habitacional.
Ganaderia.
Comercio.

Asociacion de comerciantes de la Bufadora. Turistico.
Turismo.
Comercio.

Fideicomiso de la Bufadora. Turistico.
Turismo.

Cooperativa de buzos y pescadores. Pesca. Pesca.

Preservacion

Areas Verdes de Punta Banda, A.C.

Crear areas verdes.

Pro-Esteros, A.C. Conservar las areas naturales. ecoldgica.
Conservacion.
Conservar las areas naturales. Conservacion.

Areas verdes.

Turismo. Turistico.
Propietarios privados.
Bienes raices. Habitacional.
Turismo.
Bienes raices. Turistico.
Propietarios ejidales.
Ganaderia. Habitacional.
Pesca.
Turismo.
Prestadores de servicios. Turistico.
Comercio.
Inmobiliarias. Bienes raices. Habitacional.
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Continuacion: Tabla VII. Tendencia en los intereses respecto al uso del

territorio de los actores involucrados.

Actor involucrado

Interés

Actividad/Actividad econémica Uso del territorio

Empresas acuicolas.

Acuicultura. Acuicultura.

Ciudadanos interesados

Recreacion. Conservacion.

ETURISTICO
EHABITACIONAL

COCONSERVACION
OAREAS VERDES
EPESCA

EACUICULTURA
EPRESERVACION ECOLOGICA

ODESARROLLO CONTROLADO
ENINGUNO

Figura 7. Distribucion de los actores involucrados

por el tipo de uso del territorio.

de acuerdo a su interés
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Tabla VIII. Distribucion de los actores involucrado

s de acuerdo a su interés

por el tipo de uso del territorio.

Numero de actores Porcentaje de actores
Tipo de uso del territorio Actores
interesados interesados (%)
Mesa Directiva del Ejido Coronel
Esteban Cantu.
Asociaciones de comerciantes de la
Bufadora (4 asociaciones).
Turistico 9de 17 52.94
Fideicomiso de La Bufadora.
Propietarios privados.
Propietarios ejidales.
Prestadores de servicios.
Mesa Directiva del Ejido Coronel
Esteban Cantu.
Habitacional. 4de 17 23.53 Propietarios privados.
Propietarios ejidales.
Inmobiliarias.
Pro Esteros, A.C.
Conservacion. 3de 17 17.65 Areas Verdes de Punta Banda, A.C.
Ciudadanos interesados.
Areas verdes. 1de 17 5.88 Areas Verdes de Punta Banda, A.C.
Pesca lde 17 5.88 Cooperativa de buzos y pescadores.
Acuicultura 1de 17 5.88 Empresas acuicolas.
Preservacion ecoldgica 1de 17 5.88 Pro-Esteros, A.C.
Instituto Municipal de Investigacién y
Desarrollo controlado 1lde 17 5.88 .
Planeacion (IMIP).
Ninguno 1de 17 5.88 Secretaria de la Reforma Agraria.
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Es importante considerar la tendencia de los intereses en el uso del territorio

solamente entre los actores involucrados internos, dado el peso que representan

en la toma de decisiones respecto al uso del territorio. Al eliminar a los actores

externos del analisis de tendencia (tabla 1X), el uso turistico resulta ser también el

mas importante, seguido del habitacional. En menor grado de importancia esta el

uso para la pesca. Los usos para conservacion, preservacion ecologica, areas

verdes, desarrollo controlado y acuicultura, no se encuentran considerados por los

actores internos (figura 8).

Tabla IX. Distribuciéon de los actores involucrados

internos de acuerdo a su

interés por el tipo de uso del territorio.

Tipo de uso del territorio

NUmero de actores

interesados

Porcentaje de
actores interesados

(%)

Actores

Turistico.

8 de 10

80.00

Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban
Canta.

Asociaciones de comerciantes de la
Bufadora (4 asociaciones).

Propietarios privados.

Propietarios ejidales.

Prestadores de servicios.

Habitacional.

4de 10

40.00

Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban
Canta.

Propietarios privados.

Propietarios ejidales.

Inmobiliarias.

Pesca.

1de 10

10.00

Cooperativa de buzos y pescadores.
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67 ETURISTICO
EHABITACIONAL

5 [JCONSERVACION
COAREAS VERDES

WPESCA
EIACUICULTURA
WPRESERVACION ECOLOGICA
CODESARROLLO CONTROLADO

Figura 8. Distribucion de los actores involucrados internos de acuerdo a su

interés por el tipo de uso del territorio.

El turismo que se pretende desarrollar por los propietarios del territorio es de tres tipos:
a) residencial, b) tradicional y c) alternativo (turismo de aventura). Los dos mas
significativos son el tradicional y el residencial, ya que generan en los propietarios una
expectativa de beneficios econdmicos importantes. Ademas, les resulta sencillo,

fraccionar areas de sus propiedades y ofrecerlas en renta o inclusive en venta.

Dentro del uso habitacional se distinguen de dos tipos: a) comunal-privado (urbano) y b)

turistico.
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Existe un interés comun entre todos los propietarios (tanto privados como ejidales) por
dotar de servicios e infraestructura a la zona de Punta Banda, con dos fines
primordiales: a) potenciar y mejorar los servicios turisticos, y b) tener una mejor calidad

de vida. Asi, consideran necesario:

1) Ampliar la carretera de dos carriles Mandadero-Punta Banda a cuatro carriles.

2) Establecer un relleno sanitario o una estacion de transferencia de residuos.

3) Dotar a la zona del servicio de agua potable y alcantarillado, asi como la instalacion
de plantas desaladoras.

4) Instalar una planta de tratamiento de aguas residuales.

5) Construir una pista de aterrizaje.

6) Regular los comercios en materia de imagen urbana.

7) Construir una escuela secundaria, una escuela preparatoria, asi como una biblioteca
y un museo.

8) Construir un mercado de productos de la region.

9) Construir una marina turistica.

10) Construir y operar una estacion de policia (vigilancia).

11) Construir areas deportivas, areas verdes, de recreo y de esparcimiento.
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Dentro de los actores involucrados externos el uso de conservacion es el mas
importante. En segundo plano se encuentran los usos: turistico, habitacional,

acuicultura, desarrollo controlado, areas verdes y preservacion ecoldgica (figura 9, tabla

X).
3,
2.5
@ TURISTICO
27 B HABITACIONAL
O CONSERVACION
OAREAS VERDES
1.5 W PESCA
OACUICULTURA
W PRESERVACION ECOLOGICA
[ODESARROLLO CONTROLADO
19 ENINGUNO
0.5
0,
Figura 9. Distribucion de los actores involucrados externos de acuerdo a su

interés por el tipo de uso del territorio.
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Tabla X. Distribuciéon de los actores involucrados e

xternos de acuerdo a su

interés por el tipo de uso del territorio.

NUmero de actores

Porcentaje de actores

Tipo de uso del territorio Actores
interesados interesados (%)
Turistico 1de9 11.11 Prestadores de servicios.
Habitacional. 1de9 11.11 Inmobiliarias.
Pro Esteros, A.C.
Conservacion. 3de9 33.33 Areas Verdes de Punta Banda, A.C.
Ciudadanos interesados.
Areas verdes. 1de9 11.11 Areas Verdes de Punta Banda, A.C.
Acuicultura 1de9 11.11 Empresas acuicolas.
Preservacion ecolégica 1de9 11.11 Pro-Esteros, A.C.
Instituto Municipal de Investigaciéon y
Desarrollo controlado 1de9 11.11
: Planeacion (IMIP).
Ninguno 1de9 11.11 Secretaria de la Reforma Agraria.

Maestria en Manejo de Ecosistemas de Zonas Avridas, Facultad de Ciencias, U.AB.C. | 53




Estudio exploratorio de los intereses de los propietarios de la tierra en el uso del territorio de | Enero, 2009
Punta Banda, Ensenada, Baja California; México.

Analisis de favorabilidad.

En la tabla XI se muestra la favorabilidad para la gestion, aceptacion y ejecucion de las
politicas de uso del territorio establecidas en el Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de Ensenada (PDUCPE); Programa Regional de Desarrollo
Urbano, Turistico y Ecologico del Corredor Costero Tijuana-Rosarito-Ensenada
(COCOTREN); y el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de Baja California
(POE), de los intereses (en cuanto al uso del territorio) de cada actor involucrado
identificado. Una favorabilidad positiva es aquella donde los intereses de los actores en
el uso de sus predios concuerdan con las politicas de uso del territorio establecidas. La
favorabilidad negativa resulta cuando los intereses de los actores en el uso de sus
predios no concuerdan con las politicas de uso del territorio establecidas. Finalmente,
una favorabilidad neutra se da cuando no existen condiciones de favorabilidad positiva,

ni negativa.

Se obtuvo una favorabilidad resultante para cada politica, esta es el resultado de restar
al numero total de actores con favorabilidad positiva, el nUmero total de actores con
favorabilidad negativa. El ejercicio se realizd considerando todos los actores
involucrados identificados (figura 10), s6lo los actores involucrados externos (figura 11)
y por ultimo, Unicamente los actores involucrados internos (figura 12). Una favorabilidad
resultante negativa se obtiene cuando los intereses de la mayoria de los actores no
concuerdan con las politicas establecidas. La favorabilidad resultante positiva es
aquella donde los intereses de la mayoria de los actores concuerdan con las politicas

de uso del territorio establecidas.
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Tabla XI. Favorabilidad de los intereses, en cuanto

gestion, aceptacion y ejecucion de las politicas de

al uso del territorio de los actores involucrados,

uso del territorio establecidas.

para la

Politica

Preservacion ecolégica (PDUCPE).

Actor Interés en el uso del territorio Favorabilidad
Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion (IMIP). Desarrollo controlado. Positiva.
Fideicomiso de la Bufadora. Turistico. Neutra.
Secretaria de la Reforma Agraria. Ninguno. Neutra.
Preservacion ecolégica.
Pro-Esteros, A.C. Positiva.
Conservacion.
) Conservacion.
Areas verdes de Punta Banda, A.C. i Positiva.
Areas verdes.
Turistico.
Propietarios privados. Negativa.
Habitacional.
Turistico.
Propietarios ejidales. Negativa.
Habitacional.
Turistico.
Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban Cantu. Negativa.
Habitacional.
Cooperativa de buzos y pescadores. Pesca. Neutra.
Asociaciones de comerciantes de la Bufadora (4 asociaciones). | Turistico. Neutra.
Inmobiliarias. Habitacional. Negativa.
Prestadores de servicios. Turistico. Neutra.
Empresas acuicolas. Acuicultura. Negativa.
Ciudadanos interesados. Conservacion. Positiva.
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Continuacion: Tabla Xl. Favorabilidad de los intere ses, en cuanto al uso del territorio de los actores involucrados,

para la gestion, aceptacion y ejecucion de las poli  ticas de uso del territorio establecidas.

Politica Actor Interés en el uso del territorio Favorabilidad
Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion (IMIP). Desarrollo controlado. Positiva.
Fideicomiso de la Bufadora. Turistico. Neutra.
Secretaria de la Reforma Agraria. Ninguno. Neutra.

Preservacion ecolégica.
Pro-Esteros, A.C. Positiva.
Conservacion.

) Conservacion.
Areas verdes de Punta Banda, A.C. i Positiva.
Areas verdes.

Turistico.
Propietarios privados. Neutra.
Habitacional.
Restringido al desarrollo (PDUCPE). Turistico.
Propietarios ejidales. Negativa.
Habitacional.
Turistico.
Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban Cantu. Negativa.
Habitacional.
Cooperativa de buzos y pescadores. Pesca. Neutra.
Asociaciones de comerciantes de la Bufadora (4 asociaciones). | Turistico. Neutra.
Inmobiliarias. Habitacional. Negativa.
Prestadores de servicios. Turistico. Neutra.
Empresas acuicolas. Acuicultura. Neutra.
Ciudadanos interesados. Conservacion. Positiva.
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Continuacion: Tabla Xl. Favorabilidad de los intere ses, en cuanto al uso del territorio de los actores involucrados,

para la gestion, aceptacion y ejecucion de las poli  ticas de uso del territorio establecidas.

Politica Actor Interés en el uso del territorio Favorabilidad
Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion (IMIP). Desarrollo controlado. Positiva.
Fideicomiso de la Bufadora. Turistico. Neutra.
Secretaria de la Reforma Agraria. Ninguno. Neutra.

Preservacion ecolégica.
Pro-Esteros, A.C. Positiva.
Conservacion.

) Conservacion.
Areas verdes de Punta Banda, A.C. i Positiva.
Areas verdes.

Turistico.
Propietarios privados. Neutra.
Habitacional.
Zona condicionada al desarrollo (PDUCPE). Turistico.
Propietarios ejidales. Negativa.
Habitacional.
Turistico.
Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban Cantu. Negativa.
Habitacional.
Cooperativa de buzos y pescadores. Pesca. Neutra.
Asociaciones de comerciantes de la Bufadora (4 asociaciones). | Turistico. Neutra.
Inmobiliarias. Habitacional. Negativa.
Prestadores de servicios. Turistico. Neutra.
Empresas acuicolas. Acuicultura. Neutra.
Ciudadanos interesados. Conservacion. Positiva.
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Continuacion: Tabla Xl. Favorabilidad de los intere ses, en cuanto al uso del territorio de los actores involucrados,

para la gestion, aceptacion y ejecucion de las poli  ticas de uso del territorio establecidas.

Politica Actor Interés en el uso del territorio Favorabilidad
Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion (IMIP). Desarrollo controlado. Positiva.
Fideicomiso de la Bufadora. Turistico. Neutra.
Secretaria de la Reforma Agraria. Ninguno. Neutra.

Preservacion ecolégica.
Pro-Esteros, A.C. Positiva.
Conservacion.

) Conservacion.
Areas verdes de Punta Banda, A.C. i Positiva.
Areas verdes.

Turistico.
Propietarios privados. Neutra.
Habitacional.
Habitacional (PDUCPE). Turistico.
Propietarios ejidales. Positiva.
Habitacional.
Turistico.
Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban Cantu. Positiva.
Habitacional.
Cooperativa de buzos y pescadores. Pesca. Neutra.
Asociaciones de comerciantes de la Bufadora (4 asociaciones). | Turistico. Neutra
Inmobiliarias. Habitacional. Positiva.
Prestadores de servicios. Turistico. Neutra.
Empresas acuicolas. Acuicultura. Neutra.
Ciudadanos interesados. Conservacion. Positiva.
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Continuacion: Tabla XI. Favorabilidad de los intere  ses, en cuanto al uso del territorio de los actores involucrados,

para la gestion, aceptacion y ejecucion de las poli

ticas de uso del territorio establecidas.

Politica

Recreativo (turistico) (PDUCPE).

Actor Interés en el uso del territorio Favorabilidad
Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion. Desarrollo controlado. Positiva.
Fideicomiso de la Bufadora. Turistico. Negativa.
Secretaria de la Reforma Agraria. Ninguno. Neutra.
Preservacion ecolégica.
Pro-Esteros, A.C. Positiva.
Conservacion.
i Conservacion.
Areas verdes de Punta Banda, A.C. ) Positiva.
Areas verdes.
Turistico.
Propietarios privados. Negativa.
Habitacional.
Turistico.
Propietarios ejidales. Negativa.
Habitacional.
Turistico.
Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban Cantu. Negativa.
Habitacional.
Cooperativa de buzos y pescadores. Pesca. Neutra.
Asociaciones de comerciantes de la Bufadora (4 asociaciones). | Turistico. Negativa.
Inmobiliarias. Habitacional. Negativa.
Prestadores de servicios. Turistico. Positiva.
Empresas acuicolas. Acuicultura. Neutra.
Ciudadanos interesados. Conservacion. Positiva.
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Continuacion: Tabla XI. Favorabilidad de los intere  ses, en cuanto al uso del territorio de los actores involucrados,

para la gestion, aceptacion y ejecucion de las poli

ticas de uso del territorio establecidas.

Politica Actor Interés en el uso del territorio Favorabilidad
Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion. Desarrollo controlado. Positiva.
Fideicomiso de la Bufadora. Turistico. Neutra.
Secretaria de la Reforma Agraria. Ninguno. Neutra.

Preservacion ecolégica.
Pro-Esteros, A.C. Neutra.
Conservacion.
) Conservacion.
Areas verdes de Punta Banda, A.C. i Neutra.
Areas verdes.
Turistico.
Propietarios privados. Positiva.
Habitacional.
Turismo (PDUCPE). Turistico.
Propietarios ejidales. Neutra.
Habitacional.
Turistico.
Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban Cantu. Neutra.
Habitacional.
Cooperativa de buzos y pescadores. Pesca. Neutra.
Asociaciones de comerciantes de la Bufadora (4 asociaciones). Turistico. Neutra.
Inmobiliarias. Habitacional. Positiva.
Prestadores de servicios. Turistico. Positiva.
Empresas acuicolas. Acuicultura. Neutra.
Ciudadanos interesados. Conservacion. Neutra.
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Continuacion: Tabla XI. Favorabilidad de los intere  ses, en cuanto al uso del territorio de los actores involucrados,

para la gestion, aceptacion y ejecucion de las poli

ticas de uso del territorio establecidas.

Politica

Consolidacion turistica de baja densidad
(COCOTREN).
Unidad de Gestion Ambiental:

Punta Banda Montafias.

Actor Interés en el uso del territorio Favorabilidad
Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion. Desarrollo controlado. Positiva.
Fideicomiso de la Bufadora. Turistico. Negativa.
Secretaria de la Reforma Agraria. Ninguno. Neutra.
Preservacion ecolégica.
Pro-Esteros, A.C. Positiva.
Conservacion.
) Conservacion.
Areas verdes de Punta Banda, A.C. ) Positiva.
Areas verdes.
Turistico.
Propietarios privados. Negativa.
Habitacional.
Turistico.
Propietarios ejidales. Negativa.
Habitacional.
Turistico.
Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban Cantu. Negativa.
Habitacional.
Cooperativa de buzos y pescadores. Pesca. Positiva.
Asociaciones de comerciantes de la Bufadora (4 asociaciones). | Turistico. Neutra.
Inmobiliarias. Habitacional. Negativa.
Prestadores de servicios. Turistico. Neutra.
Empresas acuicolas. Acuicultura. Negativa.
Ciudadanos interesados. Conservacion. Positiva.
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Continuacion: Tabla Xl. Favorabilidad de los intere

para la gestion, aceptacion y ejecucion de las poli

ses, en cuanto al uso del territorio de los actores

involucrados,

ticas de uso del territorio establecidas.

Politica

Impulso turistico (COCOTREN).
Unidad de Gestion Ambiental:

Punta Banda Dunas urbanas.

Actor Interés en el uso del territorio Favorabilidad
Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion. Desarrollo controlado. Positiva.
Fideicomiso de la Bufadora. Turistico. Neutra.
Secretaria de la Reforma Agraria. Ninguno. Neutra.
Preservacion ecolégica.
Pro-Esteros, A.C. Neutra.
Conservacion.
) Conservacion.
Areas verdes de Punta Banda, A.C. i Neutra.
Areas verdes.
Turistico.
Propietarios privados. Positiva.
Habitacional.
Turistico.
Propietarios ejidales. Neutra.
Habitacional.
Turistico.
Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban Cantu. Neutra.
Habitacional.
Cooperativa de buzos y pescadores. Pesca. Neutra.
Asociaciones de comerciantes de la Bufadora (4 asociaciones). Turistico. Neutra.
Inmobiliarias. Habitacional. Positiva.
Prestadores de servicios. Turistico. Positiva.
Empresas acuicolas. Acuicultura. Neutra.
Ciudadanos interesados. Conservacion. Neutra.
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Continuacion: Tabla Xl. Favorabilidad de los intere

para la gestion, aceptacion y ejecucion de las poli

ses, en cuanto al uso del territorio de los actores

involucrados,

ticas de uso del territorio establecidas.

Politica

Proteccion (COCOTREN).

Unidades de Gestion Ambiental:
a) Punta Banda Estero.
b) Punta Banda Dunas no

urbanas.

Actor Interés en el uso del territorio Favorabilidad
Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion. Desarrollo controlado. Positiva.
Fideicomiso de la Bufadora. Turistico. Neutra.
Secretaria de la Reforma Agraria. Ninguno. Neutra.
Preservacion ecolégica.
Pro-Esteros, A.C. Positiva.
Conservacion.
) Conservacion.
Areas verdes de Punta Banda, A.C. ) Positiva.
Areas verdes.
Turistico.
Propietarios privados. Negativa.
Habitacional.
Turistico.
Propietarios ejidales. Negativa.
Habitacional.
Turistico.
Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban Cantu. Negativa.
Habitacional.
Cooperativa de buzos y pescadores. Pesca. Neutra.
Asociaciones de comerciantes de la Bufadora (4 asociaciones). Turistico. Neutra.
Inmobiliarias. Habitacional. Negativa.
Prestadores de servicios. Turistico. Neutra.
Empresas acuicolas. Acuicultura. Neutra.
Ciudadanos interesados. Conservacion. Positiva.
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Continuacion: Tabla Xl. Favorabilidad de los intere

para la gestion, aceptacion y ejecucion de las poli

ses, en cuanto al uso del territorio de los actores

involucrados,

ticas de uso del territorio establecidas.

Politica

Turistica (POE).

Aprovechamiento con Regulacion

Actor Interés en el uso del territorio Favorabilidad
Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion. Desarrollo controlado. Positiva.
Fideicomiso de la Bufadora. Turistico. Negativa.
Secretaria de la Reforma Agraria. Ninguno. Neutra.
Preservacion ecolégica.
Pro-Esteros, A.C. Positiva.
Conservacion.
i Conservacion.
Areas verdes de Punta Banda, A.C. i Positiva.
Areas verdes.
Turistico.
Propietarios privados. Negativa.
Habitacional.
Turistico.
Propietarios ejidales. Negativa.
Habitacional.
Turistico.
Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban Cantu. Negativa.
Habitacional.
Cooperativa de buzos y pescadores. Pesca. Neutra.
Asociaciones de comerciantes de la Bufadora (4 asociaciones). Turistico. Neutra.
Inmobiliarias. Habitacional. Negativa.
Prestadores de servicios. Turistico. Neutra.
Empresas acuicolas. Acuicultura. Neutra.
Ciudadanos interesados. Conservacion. Positiva.
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Continuacion: Tabla Xl. Favorabilidad de los intere

para la gestion, aceptacion y ejecucion de las poli

ses, en cuanto al uso del territorio de los actores

involucrados,

ticas de uso del territorio establecidas.

Politica

Aprovechamiento con Regulacién

Forestal (POE).

Actor Interés en el uso del territorio Favorabilidad
Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion. Desarrollo controlado. Positiva.
Fideicomiso de la Bufadora. Turistico. Neutra.
Secretaria de la Reforma Agraria. Ninguno. Neutra.
Preservacion ecolégica.
Pro-Esteros, A.C. Positiva.
Conservacion.
) Conservacion.
Areas verdes de Punta Banda, A.C. ) Positiva.
Areas verdes.
Turistico.
Propietarios privados. Neutra.
Habitacional.
Turistico.
Propietarios ejidales. Neutra.
Habitacional.
Turistico.
Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban Cantu. Neutra.
Habitacional.
Cooperativa de buzos y pescadores. Pesca. Neutra.
Asociaciones de comerciantes de la Bufadora (4 asociaciones). Turistico. Neutra.
Inmobiliarias. Habitacional. Negativa.
Prestadores de servicios. Turistico. Neutra.
Empresas acuicolas. Acuicultura. Neutra.
Ciudadanos interesados. Conservacion. Positiva.
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Continuacion: Tabla Xl. Favorabilidad de los intere

para la gestion, aceptacion y ejecucion de las poli

ses, en cuanto al uso del territorio de los actores

involucrados,

ticas de uso del territorio establecidas.

Politica

Aprovechamiento con Regulacién

Minero (POE).

Actor Interés en el uso del territorio Favorabilidad
Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion. Desarrollo controlado. Positiva.
Fideicomiso de la Bufadora. Turistico. Neutra.
Secretaria de la Reforma Agraria. Ninguno. Neutra.
Preservacion ecolégica.
Pro-Esteros, A.C. Negativa.
Conservacion.
i Conservacion.
Areas verdes de Punta Banda, A.C. ) Neutra.
Areas verdes.
Turistico.
Propietarios privados. Neutra.
Habitacional.
Turistico.
Propietarios ejidales. Positiva.
Habitacional.
Turistico.
Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban Cantu. Positiva.
Habitacional.
Cooperativa de buzos y pescadores. Pesca. Neutra.
Asociaciones de comerciantes de la Bufadora (4 asociaciones). Turistico. Neutra.
Inmobiliarias. Habitacional. Neutra.
Prestadores de servicios. Turistico. Neutra.
Empresas acuicolas. Acuicultura. Neutra.
Ciudadanos interesados. Conservacion. Sin informacion.

Maestria en Manejo de Ecosistemas de Zonas Aridas, Facultad de Ciencias, U.AB.C.

66



Estudio exploratorio de los intereses de los propietarios de la tierra en el uso del territorio de

Punta Banda, Ensenada, Baja California; México.

Enero, 2009

Continuacion: Tabla Xl. Favorabilidad de los intere

para la gestion, aceptacion y ejecucion de las poli

ses, en cuanto al uso del territorio de los actores

involucrados,

ticas de uso del territorio establecidas.

Politica

Aprovechamiento con Impulso Turistico
(POE).
En asentamientos urbanos

(como Esteban Cantl y la Joya).

Actor Interés en el uso del territorio Favorabilidad
Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion. Desarrollo controlado. Positiva.
Fideicomiso de la Bufadora. Turistico. Positiva.
Secretaria de la Reforma Agraria. Ninguno. Neutra.
Preservacion ecolégica.
Pro-Esteros, A.C. Positiva.
Conservacion.
i Conservacion.
Areas verdes de Punta Banda, A.C. ) Neutra.
Areas verdes.
Turistico.
Propietarios privados. Positiva.
Habitacional.
Turistico.
Propietarios ejidales. Positiva.
Habitacional.
Turistico.
Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban Cantu. Positiva.
Habitacional.
Cooperativa de buzos y pescadores. Pesca. Neutra.
Asociaciones de comerciantes de la Bufadora (4 asociaciones). Turistico. Positiva.
Inmobiliarias. Habitacional. Positiva.
Prestadores de servicios. Turistico. Positiva.
Empresas acuicolas. Acuicultura. Neutra.
Ciudadanos interesados. Conservacion. Positiva.
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Maestria en Manejo de Ecosistemas de Zonas Aridas, Facultad de Ciencias, U.AB.C.

68

ica considerando los intereses de




Estudio exploratorio de los intereses de los propietarios de la tierra en el uso del territorio de
Punta Banda, Ensenada, Baja California; México.

Enero, 2009

APROVECH.

O REGIULACID

(POE)
E' REGULACIO
CA (POE)

D REGI
AL (POE)

) I I I

OLOGICA (PDUCPE)

LACION

REN)

OTREN)

PAIAL DESARROLLO
CPE)
FARROLLO (PDUCPE)

\L|(PDUCPE)

STICO

Figura 11. Favorabilidad resultante para cada polit

ica considerando los intereses de los

actores involucrados externos.

Maestria en Manejo de Ecosistemas de Zonas Aridas, Facultad de Ciencias, U.AB.C.




Estudio exploratorio de los intereses de los propietarios de la tierra en el uso del territorio de | Enero, 2009
Punta Banda, Ensenada, Baja California; México.

IMPULSD TURISTICO
PE)
T
D
ROVIECHAMI o
FORE$T
APROVE
RROTECC
EEEENEN
bl INENEEN
ENEENER
w INENEEN
ERNEEEN i
ZONA
R
PRESERVACION
I I I I I I I I I I
-8 -6 -4 -2 0 2 4 6 8 10

Figura 12. Favorabilidad resultante para cada polit ica considerando los intereses de los

actores involucrados internos.
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Mapa con la tendencia en los intereses respecto al uso del territorio de los

propietarios de la tierra.

La elaboracion del mapa con la tendencia en el uso del territorio, de acuerdo con
los intereses de los propietarios (figura 15), se realizé con base en otros dos

mapas:

1.- Mapa con la tendencia en el uso del territorio, considerando los intereses de los
propietarios de la barra arenosa. Este se obtuvo con base en el “Plan Maestro
para la Regulacién de la Lengleta Arenosa de Punta Banda”, promovido por

propietarios de esta area, y en visitas de prospeccion al sitio (figura 13).

Los usos del territorio propuestos en el “Plan Maestro para la Regulacion de la

Lengueta Arenosa de Punta Banda”, son los siguientes:

a) Conservacion. En la parte distal de la lengleta arenosa (norte) y
20 metros a partir de la zona federal, donde se ubicarian ciclovias
y andadores, a todo lo largo de la colindancia de la Lengileta
Arenosa con el Estero).

b) Recreativo. En la zona de playa colindante a las zonas ya
desarrolladas, y en el cuerpo de agua separado del cuerpo
lagunar por el dique.

c) Turistico-habitacional. En las zonas urbanizadas.
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d) Reserva para crecimiento. En la zona comprendida entre las

zonas urbanizadas y los 20 metros propuestos para conservacion.

2.- Mapa con la tendencia en el uso del territorio, considerando los intereses de
los propietarios de la peninsula de Punta Banda. Este se obtuvo con base en
un mapa elaborado por la Mesa Directiva en turno del Ejido Coronel Esteban
Cantd, visitas de prospeccion al sitio, entrevistas abiertas y entrevistas

semiestructuradas (figura 14).

Mapa de zonas de conflicto y de afinidad entre los intereses de los
propietarios y las politicas de uso del territorio establecidas en el Programa

de Desarrollo Urbano del Centro de Poblaciéon de Ens  enada.

El mapa con los las tendencias de los intereses en los usos del territorio de los
propietarios de la tierra se contrasto con la Carta Urbana vigente del Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Ensenada y resulté un mapa con
zonas de conflicto y de afinidad entre los intereses y las politicas vigentes (figura
16). Para este andlisis los usos del territorio se agruparon en dos tipos (dados por

la intensidad de uso):

a) Turistico-Habitacional, Habitacional-Urbano y Reserva para Crecimiento.

b) Preservaciéon Ecolégica, Conservaciéon y Recreativo.
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Tipo de uso del territorio.

B Turistico-habitacional.
B Reserva para crecimiento.
E Recreativo.

B Conservacion.

Figura 13. Tendencia en el uso del territorio en la

Banda.

barra arenosa de Punta
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Tipos de uso del territorio.

B Turistico.
B Habitacional-Urbano.

[0 Restringido al Desarrollo.

[J Sin datos suficientes.

Figura 14. Tendencia en el uso del territorioen la  peninsula de Punta Banda.
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Tipos de uso del territorio.

B Turistico-Habitacional.

B Habitacional-Urbano.

B Reserva para crecimiento.
B Recreativo.

[J Restringido al Desarrollo.
B Conservacion.

[J Sin datos suficientes.

Figura 15. Tendencia en el uso del territorioenla  zona de Punta Banda.
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B Zonas de afinidad entre intereses B Zonas de conflicto entre intereses [0 Sin informacion suficiente.

de los propietarios y usos de suelo de los propietarios y usos de suelo
establecidos en la Carta Urbana del establecidos en la Carta Urbana del
PDUCPE. PDUCPE.

Figura 16. Zonas de conflicto y de afinidad entre |  a tendencia de los intereses de
los propietarios y las politicas de uso del territo rio establecidas en el Programa

de Desarrollo Urbano del Centro de Poblaciéon de Ens  enada.
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Carta Urbana propuesta por el Instituto Municipal d e Investigacion y Planeacion.

Un avance del mapa de las tendencias de uso del territorio y del mapa de afinidad-
conflicto fue presentado al equipo técnico del Instituto de Investigacion y Planeacion del
Municipio de Ensenada (IMIP), encargado de la actualizacion del Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Ensenada, y en conjunto con la
informacion recabada en los grupos de trabajo (grupos con actores especificos)
contribuyé para la elaboracion de la propuesta de Carta Urbana por parte del IMIP para

la actualizacién de dicho programa (figura 17).

En la carta urbana propuesta por el IMIP se asignan los siguientes tipos de usos del

territorio dentro del area de estudio:

a) Zona Especial de Desarrollo Controlado. En toda la Peninsula de
Punta Banda exceptuando las partes altas de su region sur y en la
parte sur de la lengUeta arenosa del Estero de Punta Banda.

b) Conservacion. En las partes altas de la region sur de la peninsula de
Punta Banda.

c) Preservacion. En la parte distal (norte) de la lengleta arenosa y zonas
inundables (marisma) del Estero de Punta Banda.

d) Agroindustria. En la parte baja de la peninsula de Punta Banda,

colindante al Ejido Sanchez Taboada.
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Tipos de uso del territorio.

Zona Especial de Desarrollo Controlado.

Preservacion.

Conservacion.

. Agroindustria.

Figura 17. Carta Urbana propuesta por el Instituto Municipal de Investigacién para
el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Pobl acion de Ensenada 2007-

2030.
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Andlisis de campos de fuerzas.

Esta técnica se empled con el objetivo de analizar la viabilidad para la gestion,
aceptacion y ejecucion de las politicas de uso del territorio, establecidas en los
programas de desarrollo aplicables a la zona. Consistié en realizar un balance (tabla
XIl) entre las fuerzas de apoyo (positivas) y las fuerzas de sujecion o inhibidoras

(negativas), para la gestion, aceptacion y ejecucion de las politicas de uso del territorio

(Fischer, 1999; Leyva-Aguilera, 1997; Ortiz-Lozano, 2000).

Tabla XII Andlisis de campos de fuerzas.

Alternativa planteada:

Gestion, aceptacion y ejecucion eficaz de las politicas de uso del territorio (dirigidas a lograr una evolucién

progresiva de la economia local hacia mejores niveles de vida (desarrollo), entendiendo a la economia como la

administracion eficaz y razonable de los bienes y actividades que integran la riqueza de la colectividad) establecidas

en los programas de desarrollo aplicables a la zona de Punta Banda.

Factores positivos

Factores negativos -inhibidores

Que favo recen la alternativa

Que no favorecen la alternativa

Los programas (PDUCPE, COCOTREN y POE) son
oficiales al estar publicados en el Periddico Oficial del

Estado de Baja California.

Las politicas de uso del territorio establecidas en los
programas aplicables para la zona (COCOTREN, POE y
PDUCPE) consideran al turismo como la actividad a

desarrollarse en la zona.

Poco y/o nulo conocimiento por parte de los propietarios
del territorio de los programas (COCOTREN, POE vy

PDUCPE).

Los propietarios del territorio no reconocen su estatus
(condicion, situacién, intereses) dentro de los programas
u ordenamientos de desarrollo (COCOTREN, POE vy

PDUCPE).
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Continuacion: Tabla XII Andlisis de campos de fuerz

as.

Alternativa planteada:

Gestion, aceptacion y ejecucion eficaz de las politicas de uso del territorio (dirigidas a lograr una evolucién

progresiva de la economia local hacia mejores niveles de vida (desarrollo), entendiendo a la economia como la

administracion eficaz y razonable de los bienes y actividades que integran la riqueza de la colectividad) establecidas

en los programas de desarrollo aplicables a la zona de Punta Banda.

Factores positivos

Factores negativos -inhibidores

Que favorecen la alternativa

Que no favorecen la alternativa

El turismo es la actividad principal para los propietarios

del territorio (ejidales y privados).

Los propietarios del territorio, tanto ejidales como
privados, coinciden en que la vocacién de la zona es
turistica y desean un despegue en el desarrollo del lugar

en este sentido (turistico).

Los propietarios privados y los propietarios ejidales

coinciden en las necesidades de infraestructura

habitacional y turistica de la zona.
Disponibilidad de los propietarios del territorio a

participar en la realizacién de un programa de desarrollo

turistico para la zona.

Existen recursos turisticos importantes en la zona:

naturalidad de ambientes, calidad de paisaje,

ecosistemas Unicos, flora y fauna carismatica, el
fendbmeno de la Bufadora, vestigios de los primeros

grupos que habitaron la costa noroccidental de la

peninsula de Baja California.

Bajo involucramiento y respeto por parte de los
propietarios del territorio con y para los programas

(COCOTREN, POE y PDUCPE).

Poder econdémico de algunos propietarios del territorio
interesados en desarrollar proyectos que no concuerdan
con

las politicas establecidas en los programas

(COCOTREN, POE y PDUCPE).

Tendencia de los intereses de los propietarios del
territorio hacia el desarrollo de un turismo tradicional (de

masas) y residencial.

Tendencia de los intereses de los propietarios de la

tierra hacia el uso del territorio habitacional.

Interés por rentar y vender predios (bienes raices) por
parte de los propietarios del territorio como forma de

subsistencia y/o beneficio econémico.
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Continuacion: Tabla XII Andlisis de campos de fuerz

as.

Alternativa planteada:

Gestion, aceptacion y ejecucion eficaz de las politicas de uso del territorio (dirigidas a lograr una evolucién

progresiva de la economia local hacia mejores niveles de vida (desarrollo), entendiendo a la economia como la

administracion eficaz y razonable de los bienes y actividades que integran la riqueza de la colectividad) establecidas

en los programas de desarrollo aplicables a la zona de Punta Banda.

Factores positivos

Factores negativ os-inhibidores

Que favorecen la alternativa

Que no favorecen la alternativa

Capacidad de la zona para la practica de kayak,

caminatas, senderismo, Dbicicleta de montafia,
campismo, buceo, surfing, turismo rural, avistamiento de
aves y observacion de la béveda celeste.

Existen propietarios del territorio, interesados en
desarrollar proyectos ecoturisticos y de turismo de

aventura.

Involucramiento social y presencia de Pro Esteros, A.C.

en la zona.

Presencia de Areas Verdes de Punta Banda A.C.

Disponibilidad y apertura de los funcionarios del IMIP

para planear el desarrollo en la zona.

Existe informacion importante de las caracteristicas

ambientales de la zona de Punta Banda.

Conforme a este estudio, favorabilidad negativa de los
actores internos de la comunidad de Punta Banda para
las politicas de:
1) PDUCPE: Preservacion ecolégica, Restringido
al Desarrollo, Zona Condicionada al Desarrollo
y Recreativo.
2) COCOTREN: Turistico de Baja Densidad, y
Proteccion.
3) POE: Aprovechamiento con Regulacion

Turistica y Aprovechamiento con Regulacion

Forestal.

No se tiene una planeacion del desarrollo turistico para

la zona.

Falta de recursos econdmicos para realizar un programa

de desarrollo turistico para la zona.

Poco conocimiento del turismo alternativo como una

forma de subsistencia y/o beneficio econémico.

Poco interés por desarrollar turismo alternativo.
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Continuacion: Tabla XII Andlisis de campos de fuerz

as.

Alternativa planteada:

Gestion, aceptacion y ejecucion eficaz de las politicas de uso del territorio (dirigidas a lograr una evolucién

progresiva de la economia local hacia mejores niveles de vida (desarrollo), entendiendo a la economia como la

administracion eficaz y razonable de los bienes y actividades que integran la riqueza de la colectividad) establecidas

en los programas de desarrollo aplicables a la zona de Punta Banda.

Factores positivos

Factores negativos -inhibidores

Que favorecen la alternativa

Que no favorecen la alternativa

Existen propietarios del territorio concientes de la
importancia de los recursos naturales y culturales de la
zona (calidad del paisaje, naturalidad de ambientes,

flora, fauna, ecosistemas unicos).

Disponibilidad y apertura por parte de los propietarios de
la tierra a recibir informacion concerniente al desarrollo

de la zona.

Declaratoria como sitio Ramsar del Estero de Punta

Banda.

La mayoria de los actores involucrados en el uso del

territorio son locales.

Dentro de los propietarios y usuarios del territorio existen

agrupaciones sociales y bloques sociales con

caracteristicas definidas y condiciones e intereses
similares: a) ejidatarios (Ejido Coronel Esteban Cantu) y

pescadores; b) propietarios privados; y c¢) Fideicomiso

de la Bufadora y asociaciones de comerciantes.

Bajo involucramiento social (presencia, trabajo e

influencia) de Asociaciones Civiles Ambientalistas.

Poca experiencia y conocimientos en materia ambiental
de la asociacion Civil Areas Verdes de Punta Banda.
Bajo involucramiento social

(presencia, trabajo e

influencia) de las instituciones de gobierno.

Nulo trabajo de las autoridades competentes en la
difusion, dentro de la comunidad de Punta Banda, de los
programas y ordenamientos de desarrollo existentes

para la zona (PDUCPE, COCTREN y POE).

Falta de una delimitacién eficiente de la zona federal

maritimo terrestre.

Cambios de uso de suelo dentro de la zona de Punta

Banda.
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Continuacion: Tabla XII Andlisis de campos de fuerz

as.

Alternativa planteada:

Gestion, aceptacion y ejecucion eficaz de las politicas de uso del territorio (dirigidas a lograr una evolucién

progresiva de la economia local hacia mejores niveles de vida (desarrollo), entendiendo a la economia como la

administracion eficaz y razonable de los bienes y actividades que integran la riqueza de la colectividad) establecidas

en los programas de desarrollo aplicables a la zona de Punta Banda.

Factores positivos

Factores negativos -inhibidores

Que favorecen la alternativa

Que no favorecen la alternativa

Existen ciertas relaciones de colaboracion, trabajo y
convivencia sanas-cordiales-afables-respetuosas, entre

los propietarios y usuarios del territorio.

Disponibilidad y apertura a la negociacién en conflictos
de tenencia de la tierra, de algunos propietarios de la

tierra.

Bajo involucramiento social (presencia e influencia) de

instituciones académicas y de investigacion.

Falta de coordinacion tripartita entre las asociaciones

civiles ambientalistas, instituciones académicas e

instituciones de gobierno.

Poca sensibilidad y conocimiento por parte de los

propietarios de la tierra de la importancia de la
conservacion de los recursos naturales y culturales
(turisticos) de la zona.

educacion vocacion

Carencia de ambiental 'y

empresarial para el desarrollo sustentable.

Poco conocimiento por parte de los propietarios del
territorio de los riesgos ambientales para la zona (fallas

geoldgicas y deslizamientos).

Poco interés por parte de los propietarios del territorio
por designar areas de preservacion ecoldgica y/o

conservacion.
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Continuacion: Tabla XII Andlisis de campos de fuerz  as.

Alternativa planteada:

Gestion, aceptacion y ejecucion eficaz de las politicas de uso del territorio (dirigidas a lograr una evolucion

progresiva de la economia local hacia mejores niveles de vida (desarrollo), entendiendo a la economia como la

administracion eficaz y razonable de los bienes y actividades que integran la riqueza de la colectividad) establecidas

en los programas de desarrollo aplicables a la zona de Punta Banda.

Factores positivos

Factores negativos -inhibidores

Que favorecen la alternativa

Que no favorecen | a alternativa

Falta de decretos y poligonos de &reas naturales

protegidas (preservacion ecologica).

Falta de cohesion social. Se identifican bloques sociales
y aun dentro de estos bloques existe poco o nulo trabajo

grupal-comunal.

Conflictos de tenencia de la tierra y resentimientos
afiejos por este motivo, entre propietarios privados y
ejidatarios, y entre comerciantes de la Bufadora y

ejidatarios.
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Mapa de actores.

Para visualizar las relaciones existentes entre los actores involucrados, se realizd un
mapa de actores. Esta técnica de analisis consiste en un diagrama de blogues unidos
de acuerdo a la existencia de relaciones. Se identificaron relaciones por convivencia,
colaboracién, trabajo y negocios. Estas relaciones se definieron como positivas (+) si
las relaciones son sanas-cordiales-afables-respetuosas; y negativas (-) si las relaciones

se encuentran quebrantadas (figura 18).

Pro Esteros, A.C. co (+)

Asociacion de
Pescadores CO, CON (+) CO (+) Areas Verdes

o de Punta Banda, A.C.
Mesa Directiva del CO (+)
(& Ejido Coronel Esteban Cantu
Secretaria de la
Reforma Agraria Qs
ol N (+) o T
N W,
N (+ Inmobiliarias N (+) T
Propietarios Propietarios | 1 (+ IMIP
Ejidales coN ) Privados
CON (-,+)
T(#)
Asociaciones de T(+) Fideicomiso de

Comerciantes
la Bufadora

Prestadores de

servicios T = Relacion de trabajo.
N = Relacion de negocios.
CO = Relacion de colaboracion.
Ciudadanos CON = Relacién de convivencia.
interesados
(+) = Relacién sana-cordial-afable-respetuosa.
(-) = Relacion quebrantada.
Empresas (+-) = Existencia de relaciones positivas y negativas.
acuicolas

Figura 18. Mapa de actores.
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9. DISCUSIONES.

Diagnaostico.

La zona de Punta Banda tiene un valor turistico importante, asi lo avalan los programas
de desarrollo aplicables a la zona (PDUCPE, COCOTREN y POE), estudios
académicos y de investigacion, y la percepcion de los propietarios del territorio. La
vision a futuro de los propietarios del territorio para la zona es hacia un desarrollo de

tipo turistico, y coinciden en la idea de que la vocacion del lugar es turistica.

La tendencia en el uso del territorio es hacia el del tipo turistico, seguido del residencial-
habitacional. En menor grado de importancia esta el uso para la conservacion, la pesca,
acuicultura, preservacion ecolégica y desarrollo controlado. La principal razén por la
que los propietarios del territorio se interesan por el uso turistico y residencial-
habitacional, es que generan en ellos una expectativa de beneficios econémicos
importantes y de satisfaccion de sus necesidades, y en el caso del residencial-
habitacional, en un periodo de tiempo relativamente corto. Ademas, si no cuentan con la
informacién, recursos econdémicos, asesoramiento y apoyo gubernamental necesarios
para el desarrollo y planeacién de proyectos turisticos, les resulta sencillo fraccionar

areas de sus propiedades y ofrecerlas en renta o inclusive en venta.

Es importante mencionar que la Secretaria de la Reforma Agraria ha dividido y regulado

la tenencia de la tierra dentro de los limites del Ejido Coronel Esteban Cantd, lo que ha
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generado una percepcion entre los ejidatarios de certidumbre en la tenencia de sus
tierras y en consecuencia de mayor facilidad para vender o rentar sus tierras y recibir
beneficios econdmicos. Ademas, bajo esta nueva condicion de tenencia de la tierra, la
mayoria de los proyectos de desarrollo en el ejido son ahora individuales y no

colectivos. Cada ejidatario decide sobre el uso de su porcion de territorio.

El interés por un desarrollo turistico de la zona de Punta Banda es acorde con las
politicas establecidas en los tres programas de desarrollo aplicables a la zona. Sin
embargo la intensidad de uso no concuerda con las politicas, ya que la tendencia de los
intereses de uso del territorio de los propietarios es hacia el turismo tradicional (de
masas) y el turismo residencial (renta por 5 — 10 afios de predios para ser habitados por
extranjeros principalmente). En menor nuimero existen propietarios interesados en
desarrollar turismo de baja densidad (bajo impacto ambiental), como lo es el ecoturismo
y el turismo de aventura, que es el tipo de turismo establecido para la zona en los
programas (exceptuando las areas ya urbanizadas, donde se permite el turismo

tradicional o de masas).

Un factor importante, que contribuye en la falta de informacién entre los propietarios del
territorio, la poca valoracion de los recursos turisticos por parte de los propietarios del
territorio, la falta de ejecucion de los programas de ordenamiento y desarrollo urbano-
territorial, y de manera general, en las condiciones actuales del desarrollo de la zona de

Punta Banda, es la falta de involucramiento de las instituciones de gobierno. Cabe
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sefalar que los habitantes y propietarios del territorio reconocen esta falta de presencia

gubernamental en la zona.

El presente trabajo identificO 59 actores que deberian estar involucrados en el
desarrollo de la zona de Punta Banda, de los cuales 33 (55.93 %) son instituciones de
gobierno. Sin embargo, es notoria la falta de involucramiento de las instituciones de
gobierno, a pesar de ser el sector con mayor niumero actores, también es el sector con
mayor nimero de actores no involucrados, solo 3 instituciones de gobierno (Instituto
Municipal de Investigacion y Planeacion, Fideicomiso de la Bufadora y la Secretaria de
la Reforma Agraria) se identificaron como actores involucrados. Estas tres instituciones
representan el 17.65 % de los actores involucrados y el 5.08 % del total de los actores
implicados identificados. El 50.85 % de las instituciones de gobierno identificadas no
tienen presencia e influencia en la comunidad de Punta Banda. Resulta relevante la
participacion e involucramiento de las instituciones de gobierno en la zona, por el poder

y niUmero que representan.

Otro sector que se detectd sin involucramiento, durante la realizacion de este estudio,
es el académico y de investigacion. Existen instituciones académicas-investigacion
importantes en la regién, dos de estas (COLEF y UABC), consideradas de alto poder
(se consideran de alto poder debido a la infraestructura y capacidad del personal con la
gue cuentan, ademas estas instituciones han participado en la realizacion de los

diferentes ordenamientos territoriales existentes para el Estado de Baja California). No
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obstante, conforme a este estudio, ninguna de las seis instituciones académicas-

investigacion identificadas se encuentra involucrada con la comunidad de Punta Banda.

Se identificaron 14 organizaciones civiles-sociales, de las cuales 8 son asociaciones
civiles ambientalistas y 6 agrupaciones sociales (pescadores, comerciantes Yy
ejidatarios). A pesar de que la zona es un lugar valioso para la conservacion, solo dos
asociaciones civiles ambientalistas tienen presencia en la comunidad de Punta Banda

(Areas Verdes de Punta Banda, A.C., de reciente creacion; y Pro Estros, A.C.).

A pesar de existir recursos turisticos de gran valor, una importante informacién del
medio natural, programas de desarrollo para la zona de Punta Banda y apoyos (fondos)
econdmicos para el desarrollo de actividades que conserven los atributos de la zona;
debido al bajo involucramiento y participacién coordinada de las instituciones de
gobierno, ambientalistas y académicos-investigadores, los propietarios del territorio han
generado alternativas de desarrollo de acuerdo a sus propios conocimientos y medios,
dado que la informacién generada desde las esferas académicas y gubernamentales,

asi como los beneficios econdmicos, no llegan hasta ellos.

Esta situacion ha generado un distanciamiento entre los propietarios de la tierra en
Punta Banda, el gobierno y la academia (principalmente); y un desapego entre los
intereses de los propietarios y el tipo de desarrollo planeado para la zona. Al no existir
estrategias que unan los intereses de los propietarios con las politicas establecidas en

la zona, se tiene como resultado un desarrollo desordenado y sin apego a los
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programas y ordenamientos. De manera general, los propietarios del territorio se
encuentran en una postura de rechazo a los programas (PDUCPE, COCOTREN vy
POE), por percibir que sus intereses y/o condicidbn econémica no fueron considerados

en la realizacion de estos ordenamientos.

Actualmente en la comunidad de Punta Banda no existe una cohesion social, lo que
también afecta el desarrollo en la zona. Dentro de los propietarios y usuarios del
territorio existen agrupaciones sociales y bloques sociales con caracteristicas definidas
y condiciones e intereses similares: a) ejidatarios y pescadores; b) propietarios
privados; y c) Fideicomiso de la Bufadora y asociaciones de comerciantes. Sin
embargo, entre estos bloques sociales y aln dentro de estos blogues existen conflictos
y poco o nulo trabajo grupal-comunal. Cada propietario busca su propio beneficio y
desarrolla sus propios proyectos, sin una vision integral de la zona y su desarrollo a
corto, mediano y largo plazo. Lo anterior contribuye al desarrollo desordenado y genera
la inexistencia de una planeacién comunal del desarrollo. Aunque, también se percibe
un interés por un ambiente comunal libre de conflictos y una apertura a la negociacion y

a la planeacion.

De esta manera, la condicion social actual, en cuanto a los intereses en el uso del
territorio, no favorece a los objetivos de los programas de desarrollo vigentes para la
zona, que son en el sentido de un desarrollo ordenado, de tipo turistico de bajo impacto,

dirigido hacia la proteccion y conservacion de los recursos naturales del lugar.
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10. RECOMENDACIONES.

Involucrar a las instituciones de gobierno, asociaciones civiles interesadas y de las
instituciones académicas y de investigacion, con la finalidad de colaborar
coordinadamente y lograr un cambio en la forma de percibir el desarrollo de los
propietarios del territorio, dirigiendo el desarrollo hacia la conservacion de los recursos
turisticos de Punta Banda; asi como para resolver conflictos sociales inhibidores de la

planeacion y el desarrollo en la zona.

Atender y resolver los conflictos de tenencia de la tierra a través de acuerdos entre los

mismos propietarios y la participacion de las instituciones de gobierno.

Fomentar la importancia y valor de los atributos naturales (calidad del paisaje,
naturalidad de ambientes) y culturales (sitios antropolégicos) de la zona de Punta
Banda como recursos turisticos y orientar el desarrollo turistico de la zona hacia
proyectos turisticos de baja densidad (bajo impacto ambiental), que permita la

conservacion de los recursos turisticos del lugar.

Informar a los propietarios de la tierra de las caracteristicas ambientales de la zona de
Punta Banda, resaltando: a) los atributos ecologicos, culturales vy turisticos, y b) los

riesgos ambientales, como fallas geologicas y deslizamientos.
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Difundir las leyes y reglamentos concernientes a la planeacion, el desarrollo urbano, la

conservacion de los recursos naturales y proteccion al medio ambiente.

Difundir los planes y programas de desarrollo entre los propietarios del territorio,
agrupaciones civiles-sociales locales, instituciones académicas-investigacion e iniciativa
privada, asi como incorporar a estos en los procesos de elaboracion, actualizacion y
ejecucion de los ordenamientos. Promoviendo la participacion y colaboracion

organizada, interactiva y constructiva.

Promover y fomentar el turismo alternativo como una actividad acorde a las

caracteristicas de la zona y sus recursos, asi como una forma de subsistencia.

Fomentar, gestionar y lograr la aceptacion social de dos éareas de preservacion

ecoldgica en la zona (como recursos turisticos): a) Estero de Punta Banda y b)

Peninsula de Punta Banda.

Decretar en el Periddico Oficial del Estado de Baja California los poligonos y planes de

manejo de dos areas de preservacion ecolégica: a) Estero de Punta Banda vy b)

Peninsula de Punta Banda.

Controlar los asentamientos irregulares y cambios de uso de suelo.

Delimitar y respetar la Zona Federal Maritimo Terrestre.
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Promover y elaborar un Programa Patrticipativo para el Desarrollo Turistico Sustentable

de la Zona de Punta Banda.

Apoyar proyectos de turismo (financiamiento y asesoria) acordes a los programas de
desarrollo aplicables a la zona y dentro de un programa de desarrollo turistico para la

zona de Punta Banda.
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11. CONCLUSIONES.

La vision a futuro de los propietarios del territorio para la zona es hacia un desarrollo de

tipo turistico. Coinciden en la idea de que la vocacion del lugar es turistica.

La tendencia de los intereses en el uso del territorio de los propietarios del territorio es

hacia el del tipo turistico, seguido del residencial-habitacional.

La tendencia de los intereses en el uso del territorio de los propietarios del territorio es

hacia el turismo tradicional (de masas) y el turismo residencial.

La mayoria de los propietarios del territorio se encuentran en una postura de rechazo
hacia los programas de desarrollo existentes para la zona de Punta Banda
(COCOTREN, POE y PDUCPE), por percibir que sus intereses y/o condicién econdmica

no fueron considerados en la realizacién de estos ordenamientos.

Las politicas de preservacion ecoldgica, conservacion y turismo de baja densidad (bajo
impacto ambiental) no concuerdan y se contraponen con la tendencia de los intereses

en el uso del territorio de los propietarios de la tierra.

En la comunidad de Punta Banda no existe cohesion social, lo que genera un desarrollo

desordenado y la inexistencia de una planeacion del desarrollo comunal.
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Se percibe un interés en los propietarios del territorio por un ambiente comunal libre de

conflictos y una apertura a la negociacion y a la planeacion.

La tendencia en los intereses de los propietarios, respecto al uso del territorio, no
favorece a los objetivos de los programas de desarrollo vigentes para la zona, que son
en el sentido de un desarrollo ordenado, de tipo turistico de bajo impacto, y dirigido

hacia la proteccion y conservacion de los recursos naturales del lugar.
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ANEXO II.

Carta de consentimiento informado.
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FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO
Para la participacion en el estudio:
“Percepciones e intereses en el desarrollo de Punta Banda,

Ensenada, Baja California; México.”

El propésito de este estudio es conocer las percepciones (opiniones) que tienen los integrantes
de la comunidad acerca del desarrollo econémico, social y ambiental de la zona de Punta
Banda. Esta informacion serda empleada en la elaboracién de un cuadro de manejo para el

desarrollo de Punta Banda que considere (incorpore) las opiniones e intereses de la comunidad.

Se pretende que este trabajo contribuya a facilitar la participacion y el acercamiento
comunitario, con la finalidad de favorecer la negociacion, elaboracién, ejecuciéon y evaluacién de
politicas que impulsen el desarrollo de la zona, dentro de un marco de sustentabilidad

(considerando principalmente los factores econémicos, ecoldgicos y socioculturales).

Su participaciéon incluye contestar algunos cuestionarios y entrevistas. Si usted decide no
participar, su decisidbn no tendra ninguna consecuencia. Su participacion en este estudio es

totalmente voluntaria. No le va a generar ningn costo, ni dafio o riesgo alguno a su persona.

El estudio se realizard en un maximo de siete meses. Al término del trabajo usted recibira una
copia en formato electronico o en papel de los resultados obtenidos.

En el momento de trabajar con la informacion proporcionada por usted, no se tomara en cuenta
ni su nombre, teléfono ni domicilio, su informacion se manejara en forma totalmente anénima y
confidencial.

Nombre y firma de recibido de una copia de esta forma de consentimiento.

Lugar y fecha
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ANEXO lIL.

Guias de entrevistas.
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Guia de entrevista para los ejidatarios:

Historia y datos particulares del Ejido Coronel Esteban Canta.
Actividades econémicas.

Percepcion del desarrollo en la zona de Punta Banda.
Principales problemas en la zona de Punta Banda.

Tenencia de la tierra.

Relaciéon con autoridades de gobierno y asociaciones civiles.
Conocimiento de apoyos econémicos (programas de gobierno).

Percepcién de sus recursos naturales.

© © N o a s~ W DN PP

Intereses y proyectos personales.

=
o

. Proyectos comunales y de otras personas en la zona de Punta Banda.

IR
[N

. Planeacion.

[EEN
N

Conocimiento, acato y percepciéon de los programas de desarrollo existentes para la

zona de Punta Banda.

Guia de entrevista para el propietario privado:

Datos personales.

Percepcion del desarrollo en la zona.

Actividades econémicas.

Principales problemas en la zona de Punta Banda.

Tenencia de la tierra.

Relacion con autoridades de gobierno y asociaciones civiles.
Conocimiento de apoyos econémicos (programas de gobierno).

Percepcién de sus recursos naturales.
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Intereses y proyectos personales.

=
o

. Proyectos de otras personas en la zona de Punta Banda.

IR
[N

. Planeacion.

[EEN
N

. Conocimiento, acato y percepcion de los programas de desarrollo existentes para la

zona de Punta Banda.
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Guia de entrevista para los directores de asociaciones civiles ambientalistas-conservacionistas:

Recursos naturales y culturales existentes en la zona de Punta Banda.

N

Informacion escrita elaborada por la asociacion relacionada con la comunidad y zona
de Punta Banda.

Propietarios, actores e informantes clave.

Percepcion del desarrollo en la zona de Punta Banda.

Proyectos particulares y comunales en la zona de Punta Banda.

Principales problemas en la zona de Punta Banda.

Tenencia de la tierra.

Tipo y experiencia de trabajo en la zona de Puna Banda.

© © N o g b~ ®w

Relacion con propietarios y usuarios del territorio.
10. Dificultades para la conservacion de los atributos ecoldgicos y culturales en la zona
de Punta Banda.

11. Proyectos de la asociacién en el area de Punta Banda.
Guia de entrevista para el funcionario de CATASTRO:
Tenencia de la tierra.

Propietarios de la tierra.
Relacion con propietarios de la tierra.

p w0 DR

Bases de datos de informacién (planos, titulos de propiedad, etc.).

Guia de entrevista para los funcionarios del Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion:

Historia del Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion (IMIP).
Funcion, estructura, proyectos y metas del IMIP.

Percepcion del desarrollo en la zona de Punta Banda.

Principales problemas en la zona de Punta Banda.

Actividades econdmicas desarrolladas en la zona de Punta Banda.

o o M w DN

Situacién actual de la planeacion territorial y del desarrollo en el municipio de
Ensenada, centro de poblacién de Ensenada y en la zona de Punta Banda.

7. Ejecucién de las politicas de desarrollo y uso de suelo en la zona de Punta banda.
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10.

11.

12.

Actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién del
Municipio de Ensenada.

Tipos de uso de suelo propuestos en la Actualizacion del Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion del Municipio de Ensenada para la zona de Punta
Banda.

Participacion social en los procesos de planeaciéon en el municipio de Ensenada y
zona de Punta Banda.

Convocatoria a la participacion social en el municipio de Ensenada y zona de Punta
Banda.

Relacion con instituciones académicas, centros de investigacion, instituciones de
gobierno, empresarios, asociaciones civiles y particulares, del municipio de

Ensenada y zona de Punta Banda.

Guia de entrevista para el funcionario de dependencia de gobierno estatal dedicada al turismo:

© N o g bk~ w DN PR

Funciones de la dependencia.

Percepcién del desarrollo en la zona de Punta Banda.

Trabajo y presencia en la zona de Punta Banda.

Relacion con los propietarios de la zona de Punta Banda.

Empresas turisticas presentes en la zona de Punta Banda.

Proyectos turisticos para la zona de Punta Banda.

Apoyos econdmicos de la dependencia.

Principales problemas para el desarrollo turistico en la zona de Punta Banda.

Guia de entrevista para el presidente de la agrupacion de pescadores:

a r 0D

o

Lugar de nacimiento y tiempo de ser pescador.

Historia y datos particulares de la asociacion de pescadores.

Otras agrupaciones de pescadores presentes en la zona de Punta Banda.
Instrumentos que rigen su actividad.

Relacion con propietarios privados, ejidatarios, instituciones de gobierno y
asociaciones civiles.

Areas de pesca y desembarque.

Especies aprovechadas.
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8. Volumenes de extraccion.
Costos y precios del producto.
10. Problematicas.
11.  Apoyos economicos.
12. Conocimiento y valoracién de sus recursos naturales.
13. Pesca furtiva.
14. Manejo de sus recursos.

15. Planeacion y proyectos de su asociacion.

Guia de entrevista para el presidente de la agrupacién de comerciantes.

2. Lugar de nacimiento y tiempo de ser comerciante.

3. Historia de la actividad comercial en Punta Banda.

4, Historia de la asociacion de comerciantes y grupos similares.

5. Percepcién del desarrollo en la zona de Punta Banda e influencia en su actividad.

6. Principales problemas en Punta Banda.

7. Turismo.

8. Planeacion.

9. Apoyos econdmicos.

10. Intereses y proyectos personales.

11. Relacion con otras asociaciones, grupos, instituciones (académicas vy

gubernamentales), propietarios privados y ejidatarios.

12. Conflictos.

13.  Tenencia de la tierra.

14. Fideicomiso de La Bufadora.

15. Conocimiento, acato y percepcion de los programas de desarrollo COCOTREN, POE
y PDUCPE.
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Guia de entrevista para el delegado de la SEMARNAT-ZOFEMAT:

1. Proyectos en la zona federal maritimo terrestre en el area de Punta Banda.
2. Concesiones otorgadas para el uso de la zona federal maritimo terrestre en el area
de Punta Banda.

Tenencia de la Tierra.

Relacion con propietarios de la tierra.
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ANEXO IV.

Lista de personas entrevistadas (abiertas y semiestructuradas) y participantes en los
grupos de trabajo con actores especificos.
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Nombre Institucién/Asociacién Civil/Grupo social Cargo
Entrevistas abiertas y semiestructuradas.
M.C. Claudia Leyva Aguilera. Facultad de Ciencias, U.A.B.C. Académica.
Dr. Roberto Enriguez. Facultad de Ciencias Marinas, U.A.B.C. Académico.
C. Juan Manuel Caudillo. Terra Peninsular. Director
Biol. Sergio. Terra Peninsular. Técnico.
C. Laura Martinez Rios. Pro Esteros, A.C. Directora.
Lic. Marco A. Carignan Palacios. Pronatura Noroeste/Defensa Ambiental del Noroeste. Departamento Juridico.
C. Saul Geovanni Cordero H. Pronatura Noroeste. Técnico SIG.
Ocean. César Garcia. Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion. Jefe Departamento de SIG.
Dr. Guillermo Aramburo Vizcarra. Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion. Director.

Arg. Javier Sandoval Félix.

Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion.

Jefe Planeacion Urbana.

M.C. Walter Zadiga.

Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion.

Jefe Planeacion Regional.

Ing. Noel Montoya.

Catastro Municipal.

Sin informacioén.

Lic. Héctor G. Rosas Rodea.

Secretaria de Turismo del Estado de Baja California.

Delegado Municipio de Ensenada.

Ocean. Alejandro Rodriguez.

Zona Federal Maritimo Terrestre-SEMARNAT.

Jefe de Departamento Ensenada.

. Sergio Moreno Rodriguez.

Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban Cantl

/Ejidatarios/Comerciantes de la Bufadora.

Presidente/Ejidatario/Comerciante.

. Vanesa Castrejon.

Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban Cantu/Ejidatarios.

Tesorera/Ejidataria.

. Martin Lépez Gémez.

Buzos y pescadores del Ejido Coronel Esteban Cantd.

Presidente.

. Martin Pinedo Pérez.

Buzos y pescadores del Ejido Coronel Esteban Cantd.

C. Eugenio Uribe. Ejidatarios. Ejidatario.

C. Isela Gémez. Ejidatarios. Ejidataria.

C. José Refugio Salas Rodriguez. Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban Cantu/Ejidatarios. | Comité de vigilancia/Ejidatario.
C. Juan Carlos Pérez Esparza. Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban CantU/Ejidatarios. | Presidente/Ejidatario.
C. Marina Martinez. Ejidatarios. Ejidataria.

C. Martin Cervantes Tapia. Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban Cantu/Ejidatarios. | Secretario/Ejidatario.
C. Mercedes. Areas Verdes de Punta Banda, A.C. Directora.

C. Rafael Ponce. Ejidatarios. Ejidatario.

C

C

C

C

Administracién-Tesorero.

Ing. Agapito Alvarez Duarte.

Ejidatarios.

Prestador de servicios topograficos.

C. José Julian.

Ejidatarios/Prestadores de servicios de turismo alternativo.

Prestador de servicios turisticos.

Arg. Victor Ledn Toscano.

Pequefios propietarios (propietarios privados)/Prestadores
de servicios de turismo alternativo.

Nieto de  propietario  privado/
Prestador de servicios turisticos.

C. Darvy Batallar Gémez.

Comerciantes de la Bufadora.

Comerciante.

Ocean. Fernando Rivera Garibaldi.

Comerciantes de la Bufadora.

Presidente/Comerciante.

C. Rafael Farrera Borraz.

Empresa Baja North Real Estate/Inmobiliarias.

Gerente de ventas.
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Nombre

| Institucion/Asociacién Civil/Grupo social

Cargo

Entrevistas abiertas y semiestructuradas.

M.C. Eduardo Sierra.

Técnico de proyecto en predio La Lobera.

Prestador de servicios.

C. Moisés Santos.

Ciudadanos expertos (interesado en aspectos culturales).

Ciudadano.

C. Brenda Ahumada Cervantes.

Ciudadanos expertos (interesado en aspectos ecolégicos).

Ciudadana.

Participantes en grupos de trabajo con actores especificos.

C. Adolfo Villarino Ibarra.

Pequefios propietarios.

Sin informacion.

Ing. Agapito Alvarez Duarte.

Ejidatarios.

Prestador de servicios topograficos.

. German Malamud.

Pequefios propietarios.

C. Bectay Echeverria. Pequefios propietarios. Sin informacioén.
C. Carlos Castafares. Pequefios propietarios. Sin informacion.
C. Enrique Salas. Ejidatarios. Ejidatario.

C. Estela Kennedy Eaton. Pequefios propietarios/El Seppelin. Propietaria.

C. Eugenio Uribe Ibarra. Ejidatarios. Sin informacion.
C

Sin informacion.

Dr. Guillermo Ardmburo Vizcarra.

Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion.

Director.

C. Isaac Chapluk P.

Pequefios propietarios.

Sin informacion.

Arg. Javier Sandoval Félix.

Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion.

Jefe Planeacion Urbana.

. Jorge Cortina. Pequefios propietarios. Sin informacién.
. José Antonio Esquer Gémez. Ejidatarios. Sin informacioén.
. José Luis Chavez A. Pequefios propietarios. Sin informacién.
. José Luis Guerrero. Ejidatarios. Ejidatario.

. Jeslis Mendoza.

Pequefios propietarios.

Sin informacion.

. José Refugio Salas Rodriguez.

Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban Cantu/Ejidatarios.

Comité de vigilancia/Ejidatario.

. Juan Carlos Pérez Esparza.

Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban Cantu/Ejidatarios.

Presidente/Ejidatario.

Laura V. Meneses.

Pequefios propietarios.

Sin informacion.

. Luis Duarte. Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion. Asesor.
. Martin Cervantes Tapia. Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban Cantu/Ejidatarios. | Secretario/Ejidatario.
. Mercedes. Areas Verdes de Punta Banda, A.C. Directora.
. Miguel Pabloff H. Pequefios propietarios. Sin informacién.
Miguel Angel Cardenas. Ejidatarios.
Pedro E. Propietarios privados/Rancho Packard. Sin informacioén.
. Rafael Ponce. Ejidatarios. Ejidatario.

. Raul Valverde S.

Pequefios propietarios.

Sin informacion.

. Raymundo Arnaiz.

Pequefios propietarios.

Sin informacion.

. Rubén Gonzales Pena.

Pequefios propietarios.

Propietario.

elielielielielielielislielielielielielielislielielielie)

. Vanesa Castrejon.

Mesa Directiva del Ejido Coronel Esteban Cantu/Ejidatarios.

Tesorera/Ejidataria.

Arg. Victor Ledn Toscano.

Pequefios propietarios (propietarios privados).

Nieto de propietario privado.

M.C. Walter Zaiiga.

Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion.

Jefe Planeacion Regional.
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Nombre

Institucién/Asociacién Civil/Grupo social

Cargo

Actores clave identificados sin entrevistar.

. Amelia Nieves Fisher. Pequefios propietarios. Sin informacioén.

. Antonio Jiménez. Empresa Baja Ecoaventura, S.C. Prestador de servicios.

. Antonio Novelo. Hotel Estero Beach. Propietario  privado/Prestador  de
servicios.

. Antonio Perinsky. Propietario privado. Propietario privado.

. Beatriz Alicia Watanabe F. Grupo Pro-Playitas, A.C. Directora.

. Carlos Lascano.

Ciudadano/Periédico El Vigia.

Ciudadano/Espeleélogo/Periodista.

. Carlos Villalvazo.

Pequefios propietarios/Inmobiliarias.

Propietario privado.

. Carlos Vitorica.

Ejidatarios/Inmobiliarias.

Sin informacioén.

. Diana Moreno.

Ejidatarios/Inmobiliarias.

Sin informacion.

. lvan Villarino.

Pequefios propietarios/prestador de servicios turisticos.

Prestador de servicios.

O|O0I0000[0] O0|0

. José Luis Armenta.

Inmobiliarias.

Sin informacioén.

M.C. Laura Elena Gémez M.

Empresa Asesoria Integral Ambiental.

Prestadora de servicios.

C. Maria Isabel Granillo Duarte.

The Nature Conservancy.

Directora Programa Baja California.

Arg. Oscar Romo.

Estuario Rio Tijuana.

Sin informacion.

C. Oswaldo Cuadra.

Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Sin informacioén.

C. Rogelio Robles.

Comerciante/Ejidatarios/Pequefios propietarios.

Sin informacion.

Ocean. Ruth Rosas. Haciendo lo Necesario, A.C. Directora.

C. Esteban Brisefio Salgado. Buzos y pescadores del Ejido Coronel Esteban Cantd. Consejo de vigilancia.
C. Felizardo Palacios Pérez. Proturismo. Director.

Biol. Héctor R. Chavez. Ecologia Municipal. Director.

Arg. Gustavo Nufio Vizacarra. Control Urbano Municipal. Director.

Sin informacion.

Secretaria de Proteccion al Ambiente del Estado de Baja
California.

Delegado Municipio de Ensenada.
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