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RESUMEN:

Este trabajo pretende identificar y analizar las condiciones que guardan las
prestaciones de seguridad social de los trabajadores de obra de las empresas
constructoras de la Ciudad de Tijuana, asi como la incidencia que tiene en ellas la
gestion laboral que se lleva a cabo en estas empresas y el efecto que tiene para los
trabajadores y sus familias en el presente y futuro. Contiene la descripcion de un
marco juridico y tedrico para presentar de manera clara los conceptos de seguridad
social en México, el analisis de propuestas presentadas por varios autores sobre
diferentes aspectos del tema de estudio, datos estadisticos referentes a Meéxico,
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informaética
(INEGI), y algunas referencias sobre la seguridad social en otros paises.

ABSTRACT:

The present document aims to identify and analyze the conditions of social
security legal benefits of the workers of construction companies in the city of Tijuana,
as well as the impact that has in them the labor management that is carried out in these
companies and the effect that has for the workers and their families in the present and
future. It contains a description of a legal framework and theoretical to present clearly
the concepts of social security in Mexico, the analysis of proposals submitted by several
authors on different aspects of study, official statistics in Meéxico provided by the
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), and some references

on social security in other countries..
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CAPITULO 1.
INTRODUCCION

1.1 Presentacion general del tema de estudio:

Se pretende con el desarrollo de este trabajo identificar informacion sobre la gestion de
las relaciones laborales que realizan las Empresas Constructoras de la Ciudad de
Tijuana (ECT), especificamente la relacionada con la seguridad social de los
trabajadores de obra, Con la intencion de medir y analizar las variables que determinan
las condiciones que sobre estos derechos guardan los trabajadores que ejecutan las obras
en estas empresas.

El manejo de contratos por obra o por tiempo determinado se han aceptado en la
legislacion mexicana al igual que otros paises, situacion que ha facilitado la relacion
laboral para las empresas constructoras, la Ley Federal del Trabajo (LFT) reconoce que
es temporal la ejecucién de las obras y por ende la obligacion patronal.

Por otra parte, el marco juridico de la seguridad social en México, esta contenido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Federal del Trabajo,
Ley del Seguro Social, Ley de Infonavit y algunos de sus reglamentos; es importante
identificar como se plasma en estos ordenamientos la relacién laboral con los
trabajadores de obra y los derechos que tienen en materia de seguridad social para
comprender el planteamiento del problema que se estudio.

Es un compromiso social de todos los ciudadanos de esta region, proponer
mejoras para el bienestar general o de un sector de la poblacién, ya que se podria
generar un cambio positivo de los modelos administrativos y asumir una actitud de
mejora continua respecto a las relaciones obrero — patronales. Las Empresas
Constructoras de la Ciudad de Tijuana (ECT), en especial las incorporadas en la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC), han buscado a través de los afios
cimentar su crecimiento y desarrollo en la calidad de sus trabajos y han tomado con
responsabilidad algunos aspectos de las relaciones obrero-patronales, entre otras la
capacitacion y adiestramiento, aspectos de salarios y prestaciones econémicas para
quienes realizan esos trabajos, de acuerdo a la misma CMIC (2000).

Sin embargo, la Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS, 2005)
afirma que se han descuidado las prestaciones de seguridad social y los beneficios de
largo plazo de este sector obrero, debido al tipo de relacion laboral que por las
caracteristicas del trabajo se establecen. En el mismo sentido se manifiesta la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2001), México y varios paises tienen



caracteristicas juridicas similares a las que mencionan estos dos organismos, se acepta
que la relacién debe ser temporal, aunque de acuerdo a estos comentarios, se debe
formalizar la situacion de los trabajadores en materia de seguridad social, asi como las
gestiones laborales que ejercen las Empresas Constructoras en su relacion laboral con
este grupo de trabajadores.

Si el objetivo de la seguridad social es, de acuerdo con la OIT, «Velar porque las
personas que estan en la imposibilidad -sea temporal o permanente- de obtener un
ingreso, 0 que deben asumir responsabilidades financieras excepcionales, puedan seguir
satisfaciendo sus necesidades, proporcionandoles, a tal efecto, recursos financieros o
determinados bienes o servicios.», mismo que de acuerdo a la CISS 2005, no se alcanza
de manera equitativa en México y otros paises. Por esta razon el problema que se aborda
es con relacion a las condiciones de las prestaciones de seguridad social que
corresponden a los trabajadores de obra, las cuales se pierden o dejan de aplicarse en
perjuicio de este grupo social, debido a las practicas irregulares de las ECT en sus
manejos administrativos y las disposiciones legales que no favorecen al trabajador y lo
Ilevan a la marginacion de sus derechos.

Los resultados de la presente investigacion pueden llevar a establecer una
propuesta de mejora en los sistemas de reconocimiento de derechos o simplemente que
todo ciudadano mexicano tenga acceso a un paquete basico de prestaciones de seguridad
social y los trabajadores obtengan beneficios adicionales a través de procedimientos
sencillos y préacticos.

Es importante establecer una comunicacion directa con la CMIC, para que en
caso de interesarse sobre los resultados de este documento, los dé a conocer a sus
miembros, con la intencidn de contribuir a una mejora administrativa y que el beneficio

sea para todos.



A continuacién se presenta un cuadro del seguimiento que se dio a los trabajos,
para lo cual se ha tomado como referencia la obra del Dr. Rivas Tovar (2006), autor del
modelo mencionado anteriormente:

Gréfica 1. Mapa Estructural de la Investigacion:

Seguridad Social

La sequridad social en otros paises La sequridad social en México

I
La sequridad social en las Empresas
Constructoras de la Ciudad de Tijuana

Trabajadores Trabajadores de Gestion de la Estructura organiza-
ordinarios obra relacion laboral cional de las ECT
[ ' . | |
Prestaciones de Perfil de los Condiciones de Aspectos legalesy |
sequridad social trabajadores trabajo fiscales
| [
Registro de obra y Calidad de la mano Tamafio de
trabajadores de obra empresa
I_I

Importe de cuotas y obligaciones Situacion de las

] obligaciones de Especialidad en

derivadas de la relacion : : obra
, seguridad social
| | Prestaciones de prevision social Nivel tecnologico | |
otorgadas por la empresa (adicionales) y maquinaria

Entorno de las ECT respecto a las
prestaciones de seguridad social

I

Trabajo de campo Y procesamiento de datos
I

Andlisis de resultados y comparacion de los datos

Respuestas a objetivos,
recomendaciones y conclusiones

Fuente: Elaboracidn propia.

10



1.2 Antecedentes:

La Industria de la Construccion en México ha estado sujeta a permanentes presiones
financieras, que son el reflejo de la cambiante situacion econémica de nuestro pais, por
un lado las altas tasas de interés de los afios noventas, que limitaban la obtencion de
créditos para operar, las restricciones presupuestarias del gobierno para la inversiéon en
infraestructura y la inversién privada que preferia ramas de la industria mas estables, sin
embargo, durante los primeros afios del nuevo siglo se ha manifestado una recuperacion
en la economia nacional debido en parte a los altos precios del petréleo, por lo que el
gobierno federal apoy6 programas de desarrollo de vivienda e infraestructura,
reactivando el sector de la construccién lo cual generd que se convirtiera en la
iniciadora y promotora de cadenas productivas y de comercializacion de otras ramas
industriales intimamente relacionadas a la construccion, de acuerdo a lo que afirman
Palos y Méndez (2003).

El sector de la construccion, comprende unidades econdmicas dedicadas
principalmente a la construccion de edificios y obras de ingenieria civil (puentes,
carreteras, presas, vias férreas, centrales eléctricas, puertos, etcétera; en general, las
grandes construcciones o construcciones de obra pesada), asi como las actividades de
ampliacion, modificacién, reconstruccion, mantenimiento y reparacion en las
construcciones existentes. Incluye también a las unidades econdémicas dedicadas
principalmente a la demolicion, al relleno de suelo, nivelaciones, movimientos de tierra,
excavaciones, drenado de suelos y otras preparaciones de suelos; a la instalacion en
construcciones de equipo y materiales prefabricados (elevadores, escaleras eléctricas,
puertas giratorias, sistemas de calefaccion, de aire acondicionado, tuberias o sistemas de
plomeria y similares); y a la supervision y administracion de obras. (art. 3y 4 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas)

Se define como Industria de la Construccion, al conjunto de empresas dedicadas
a la ejecucion de obra y en general a todo lo relacionado con la edificacion,
urbanizacion, disefio, investigacion, supervision y todo tipo de acabados relacionados a
la actividad. Se entiende por Obra a todo trabajo que tenga por objeto construir,
conservar, modificar o ampliar bienes inmuebles que tengan estas caracteristicas por su
naturaleza o por disposiciones de Ley; ejemplo: edificaciones, urbanizaciones,
perforaciones, nivelaciones, movimientos de tierra, demoliciones y otros analogos.
(RISR art.15, 16, LISR art.19 — afio 2006).
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Por otra parte, es Empresa Constructora, la unidad econdémica que realiza un
conjunto de operaciones encaminadas a construir, conservar, modificar y ampliar bienes
inmuebles; asi como realizar estudios, investigaciones y proyectos de obra, es decir, las
actividades del sector de la construccion.

1.2.1 Algunos datos e indicadores:

Desde la época Prehispanica se desarrolldé con un gran impetu la actividad de
construccién, donde se edificaron grandes centros ceremoniales en territorios de los
Toltecas, Mayas y Aztecas, entre otros. En la época colonial el tipo de edificacién sufre
un cambio sustancial, credndose iglesias majestuosas que a la fecha son consideradas
obras de arte, asi como puentes, conventos y caminos; los cuales fueron construidos por
los indigenas, bajo la direccion de frailes y otros espafioles. Para finales del siglo XVIII
y principios del XIX se construyeron vias férreas y portuarias en los estados de
Veracruz, Sonora, Oaxaca y otros. Durante los afios de 1930 a 1970, el gobierno invirtié
en presas, vivienda, electricidad, urbanizacion y vias de comunicacion. (Palos y
Méndez, 2003), la actividad de construccién en nuestro pais ha sido y es pilar de
desarrollo e identidad.

En la década de los 50°s se crea la Camara Nacional de la Industria de la
Construccion (CNIC) y se inicia la contratacion de obras gubernamentales por
concurso, de acuerdo con lo establecido en el articulo 134° de la Constitucion. En
México existen actualmente grandes empresas privadas como la Compafiia Ingenieros
Civiles Asociados, la cual ha trascendido a nivel internacional, al igual que otras
empresas como Ingenieros y Arquitectos, S. A., Grupo Urbi, Casas Geo, por mencionar
algunas. Estas reflejan un poderio econémico, dominio del mercado interno y presencia
en el externo; sin embargo ese desarrollo y crecimiento no se ve reflejado en las
condiciones de vida de los trabajadores de obra, los cuales denotan en su mayoria
pobreza extrema y condiciones desfavorables en sus relaciones laborales.

El crecimiento del sector de la Industria de la Construccion en Mexico, ha
representado una de las cifras mas importantes en el Producto Interno Bruto (PIB);
segun datos de INEGI, en 2004 registrd un crecimiento del 5.2%, cifra superior de los
demas sectores productivos y al promedio de crecimiento nacional de ese afio, que fue
de 4.4%. Este resultado se debe en parte al impulso que el gobierno federal ha dado a la

edificacion de casa habitacion de interés social y a otro tipo de obras de infraestructura.
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De acuerdo con INEGI, durante 2007 la Produccion Industrial en México crecid
2.6% en el octavo mes de este afio con relacion a igual mes de 2006, como consecuencia
del avance de tres de los cuatro sectores que la integran. La Industria de la Construccion
fue superior en 3.3% en el periodo de referencia, (agosto 2007 con relacion a agosto
2006), debido a la alza en la demanda de varilla corrugada, accesorios sanitarios,
cemento, concreto premezclado, arena y grava, asfaltos, tubos de asbesto-cemento y de
cobre, y ldminas de hierro y acero. Mientras que el crecimiento anual de 2006 a 2007
fue de un 7.17%.

Cuadro 1 Valor total de la Produccion segun tipo de Obra.

Valor total de la produccion segln tipo de obra

(millones de pesos corrientes)
Afio | Total Edificacion Agua, ri_ego Y Electric_idat_j,y Petrélgoy Otras_
saneamiento | Comunicacion petroquimica construcciones
@) @ (©) @4 © (6
$ $ % $ % $ % $ % $ % $ %
2000 [128970.9 | 56614.1 |43.90| 99154 |7.69 | 6380.3 | 4.95 | 26845.7 | 20.82 | 11827.9 | 9.17 | 17387.5 | 13.48
2001 |127359.8 | 57571.6 |45.20| 8367.1 | 6.57 | 7743.8|6.08 | 23914.1 | 18.78 | 11485.6 | 9.02 | 182745 | 14.35
2002 |124658.8 | 53933.6 |43.26] 72514 | 5.82 10275 | 8.24 | 23513.2 | 18.86 | 14190.8 | 11.38 | 15494.7 | 12.43
20037129721.9 | 52919.6 [40.79] 7763.1|598 | 9221.3|7.11| 27157.9 | 20.94 | 15894.2 | 12.25 | 16765.8 | 12.92
2004 [153174.1 | 71367.6 |46.59| 11813.2|7.71 | 9066.5|5.92 | 26185.8 | 17.10 | 18460.1 | 12.05 | 16280.9 | 10.63
2005 [163359.7 | 79677.1 |48.77| 11939.4 | 7.31| 6661.3 | 4.08 | 28663.3 | 17.55 | 19898.2 | 12.18 | 16520.4 | 10.11
2006 [193624.2 | 96224.2 |149.70| 10686.2 | 5.52 | 8248.6 | 4.26 | 33802.5 | 17.46 | 27710.6 | 14.31 | 16952.2 | 8.76
2007 |207507.0 |109578.4 |152.81| 8723.9 |4.20| 7303.6 | 3.52 | 37981.4 | 18.30 | 27257.3 | 13.14 | 16662.3 | 8.03
NOTA: Incluye a las empresas afiliadas y no afiliadas a la Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC).
La suma de las cifras parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

Transporte

Fuente: Elaboracién propia a partir de INEGI. (2008, Mayo). Estadisticas Econémicas. Principales Indicadores de Empresas

Encuesta Nacional de Empresas Constructoras
cifras durante diciembre de 2006 y diciembre de 2007 (INEGI)

A manera de ejemplo se presentan los resultados de La Encuesta Nacional de
Empresas Constructoras (ENEC), que incluye tanto a empresas afiliadas a la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccion como a otras empresas gque no se
encuentran afiliadas a la misma, indica que el personal ocupado registré un crecimiento
de 0.8% en diciembre 2007 con relacion a igual mes de un afio antes: el nimero de
obreros se incrementd 0.9% y el de empleados 0.3 por ciento. Las remuneraciones
medias reales pagadas aumentaron 3.4% a tasa anual en el Gltimo mes de 2007.

El valor de la obra construida (cuadro 1), por las empresas constructoras se
concentro en edificacion en general y en transporte, aportando en forma conjunta 71%
del valor total en el mes de referencia. Por sector institucional, la construccion
contratada por el sector privado contribuyé con 58.1% del valor total y la del sector
publico con el 41.9% restante, en diciembre del afio que recientemente finalizo.
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Resultados durante enero-diciembre de 2007:

En 2007 el personal ocupado en la industria de la construccion registré un
aumento de 2.1% vy las remuneraciones medias reales avanzaron 2.4% con relacion a
2006. EI valor de la obra construida por el sector privado significé 52.8% del valor
total; dicha proporcion fue mayor en 3.4 puntos porcentuales a la del mismo periodo de
un afio antes. En el cuadro 2 se muestra la distribucion por tipo de obra para el mismo
afio.

Cuadro 2: Distribucién de la construccién por tipo de obra

TIPO DE OBRA Participacion
2006 - 2007

a) Empresas constructoras en edificacion en general. (Viviendas,
escuelas; edificios para industria, comercio y servicios;
hospitales y clinicas; y edificaciones para recreacion y
esparcimiento)

b) petréleo y petroquimica. (Perforacion de pozos, plantas de
extraccion, refinacion, petroquimica, almacenamiento y
distribucion, y sistemas de conduccion por tuberia)

C) Transporte. (Autopistas, carreteras, caminos, vias férreas, metro
y tren ligero, y obras de urbanizacion y vialidad, entre otras)

d) Agua, riego y saneamiento. (Obras de riego, perforacion de
pozos, sistemas de agua potable y conduccion, y drenaje urbano)

e) Electricidad y comunicaciones. (Instalaciones telefonicas y
telegraficas, lineas de transmisién y distribucion de energia, y
subestaciones)

f) Otras construcciones. (Instalaciones de sefialamiento y
proteccidn, movimiento de tierra, excavaciones subterraneas,
montaje e instalacion de estructuras metélicas y de concreto,
cimentaciones especiales, instalaciones hidraulico sanitarias y de
gas, electromecanicas y de aire acondicionado)

Fuente: Elaboracién propia a partir de INEGI. (2008, Mayo). Estadisticas Econémicas.

20.8% - 13.9%

39.3% - (-)1.6%

17.9% - 12.4%

(-)10.5% - (-)18.4%

23.8% - (-)11.5%

2.6% - (-)1.7%

Participacion de los Estados en el valor de la obra construida:
Por entidad federativa, el cuadro 3 muestra las principales contribuciones al
valor total de la obra construida y la localizacion de la empresa que ejecutd la obra,

segun datos a diciembre 2007 correspondieron de la siguiente manera:
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Cuadro 3 Participacion de los Estados en el valor de la obra construida

X

Participacion de los Estados en el valor de obra construida

| Distrito Federal
Nuevo Ledn
Estado de México
| Campeche

o
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Jalisco

Baja California
Veracruz
Chihuahua
Tamaulipas
Restos del pais
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N O wo
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=
{

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI comunicado diciembre 2007

Los cuadros del lal 3 muestran la manera en que el INEGI proporciona
informacion respecto a los indicadores de la industria de la construccidn, la informacion
es muy generalizada, no profundiza en materia de formalidad de trato de las relaciones
obrero patronales ni de los cumplimientos de los patrones en relacion a la seguridad
social respecto a cada obra ejecutada.

Los datos estadisticos del cuadro 3 indican una participacion del 4.3% del estado
de Baja California, cifra importante dentro del contexto nacional. En nuestro estado los
datos que se proporcionan por el gobierno local no son muy alejados de la mecanica de
INEGI, por ejemplo, El Plan Estatal de Desarrollo 2002 — 2007, se incluye una consulta
empresarial respecto a la vision de los diferentes sectores productivos de la entidad,
presentando la Secretaria de Desarrollo Empresarial los siguientes datos:

Cuadro 4. Sectores productivos en Tijuana

Vocacion productiva en Tijuana %

Comercializacion de alimentos 88
Turismo 77

Electronica 77
Madera 68

Construccion 56

Fuente: elaboracion propia con datos de la SEDECO de Baja California 2007

De acuerdo a los datos del cuadro 4, la actividad de construccion fue
mencionada por el 56%, de los entrevistados, lo cual la hace sobresalir del total de

sectores industriales mencionados en la encuesta.
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Gréfica 2. Personal ocupado en constructoras (nacional)

PERSONAL OCUPADO EM LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS DE LA ENTIDAD SEGUN TIPO DE OCUPACION
{Miles de personas)

Total
S04 S04

453 463

422 422

ag1 \\WMM 28

340 340
2001 2002 2003 F 2004 2005 2006 2007

Fuente: INEGI Marzo 2008

Cuadro 5. Personal Ocupado por Constructoras en Baja California

Personal ocupado por las Empresas
Constructoras en Baja California
ANo Personas
2000 18,432
2001 6,280

2002 3,247
2005 14,227
2006 15,153
2007 15,102
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

Los datos que proporciona INEGI, de acuerdo al cuadro 1, muestran un
crecimiento constante de la inversion en obras de construccién, lo cual reafirma que esta
actividad es un elemento importante para nuestro pais. Por otra parte el dato del
personal ocupado a nivel nacional (grafica 2) denota una contraccion a partir de 2001 y
hasta 2005 que se refleja un repunte en la actividad y personal ocupado, pero no deja de
Ilamar la atencién el comportamiento estadistico que se presenta. De igual manera los
datos en Baja California.

Segun la OIT (2001) la fuerza de trabajo de la industria de la construccién, o la
fuerza de trabajo potencial, tiene una mala imagen. Se considera, en general, que se
debe a la naturaleza del trabajo en si, que a menudo se califica de «sucio, dificil y
peligroso». Pero la razon por la que se percibe de manera tan negativa el trabajo en la
construccién, de acuerdo con la OIT, tiene mas que ver con las condiciones de
contratacion que con la naturaleza del propio trabajo. Para una parte importante de los

trabajadores de este sector las condiciones de empleo han sido siempre malas; pero en el
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caso de otros, sus condiciones de empleo han experimentado un importante deterioro en
los altimos 30 afios, porque la industria de la construccion fue una de las primeras en
adoptar practicas laborales «flexibles».

La contratacion de trabajadores a través de subcontratistas y de otros
intermediarios, datos de la OIT (2001), es ahora la norma en la mayor parte de los
paises. Esto significa que el trabajo en la construccion es cada vez méas temporal e
inseguro, y que la proteccion de los trabajadores (cuando existe) se ha deteriorado al
quedar varios trabajadores excluidos de los regimenes de seguridad social. La practica
creciente de emplear mano de obra mediante subcontratistas ha tenido también una
profunda influencia en la seguridad y salud en el trabajo y ha socavado los acuerdos de
negociacion colectiva y las actividades de formacion. Como consecuencia de ello, en
algunos paises ha disminuido considerablemente el nivel de competencia en la industria
de la construccion.

En México, segun el IMSS, la cobertura efectiva de trabajadores que legalmente
son sujetos a ser afiliados, pero que no estan asegurados, es uno de los retos mas
complejos que enfrenta el Instituto. Los trabajadores asalariados en el sector informal de
la economia o con una relacién juridica endeble con el patron en el sector formal,
generalmente no estan afiliados al IMSS, aun cuando legalmente deberian estarlo.

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) refleja exclusivamente el
hecho de que el trabajo o actividad econémica que realizan las personas les dé acceso o
no a los servicios de salud que preste una institucion, pablica o privada. Si tienen acceso
a dichos servicios por medio de un pariente que los declara como dependientes
econdmicos o por la adquisicion del seguro popular, se le clasifica en la categoria de
“Sin cobertura”, En su informe del segundo semestre del 2006, la Comision Nacional de
Proteccion Social en Salud, detall6 que el nimero de personas afiliadas al Seguro
Popular ascendia a 15°672,374.

Reduciendo el universo de la Poblacién Economicamente Activa (ver cuadro 8)
ocupada, a aquéllos que obligatoriamente deberian estar incorporados al Seguro Social,
se obtiene que solo el 52.4 por ciento cumple con este requisito, de acuerdo con los
datos de la ENOE (2006), como se aprecia en la grafica 1. Es decir, el IMSS cubre
aproximadamente a la mitad de los trabajadores que legalmente deberian estar
asegurados, de acuerdo a estos datos se entiende que los trabajadores eventuales o por
obra son los menos socorridos por los sistemas administrativos para generar un derecho

a largo plazo en cuestiones de seguridad social.
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Gréfica 3. Trabajadores potenciales sujetos a ser afiliados al IMSS por condicién
de aseguramiento por el IMSS, 2006

Deber@an tener
IS

IMES
47.6%

52.4%

Fuente: Estimacion del IMSS, con base en datos de la ENOE 2006 de INEGI.
1.3 - Problematica de estudio:
1.3.1 - Concepcion de la Idea de Investigacion:

Partiendo de la concepcion tedrica de que la administracion y los sistemas de
informacion se deben utilizar para procesar los datos e indicadores tanto del medio
ambiente interno como externo a la empresa, para transformarlos y crearlos con ventajas
competitivas procurando propiciar el desarrollo sustentable, a través de su productividad
y de la aplicacion eficiente de los recursos con que la empresa cuenta, aplicando
técnicas y procedimientos formales en toda su actividad para alcanzar los objetivos
establecidos y compartir los beneficios de los mismos; se torna fundamental la
responsabilidad social de las empresas y por ende su participacion en la vida
comunitaria que otorga a los que pertenecen a ellas.

Lo anterior sélo es posible tomando en cuenta el recurso fundamental de toda
actividad «el hombre», al cual se le debe garantizar una vida con calidad a cambio de su
trabajo, independientemente del nivel que ocupe dentro de la organizacion.

Por otra parte, la experiencia directa en la administracion de empresas
constructoras y trabajos de asesoria contable y fiscal por parte del responsable de este
documento, le han permitido identificar algunas caracteristicas del manejo
administrativo aplicable a los trabajadores de obra y el efecto que esos manejos generan
en las prestaciones de seguridad social de los mismos, casi siempre negativo, que viene
a limitar sus derechos y perjudica sus niveles de vida. Estos aspectos han creado la

inquietud de contribuir con la presentacion de informacion formal, relacionada con los
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procedimientos administrativos de las ECT y su impacto en las prestaciones de
seguridad social de este grupo de trabajadores, con la intencion de crear conciencia en
estas empresas de su responsabilidad social, buscando finalmente el beneficio de estos
trabajadores al procurar otorgarles la certidumbre de que en un futuro obtendra las
prestaciones de seguridad social que les corresponden por derecho y por otro lado el
patrén resultaria beneficiado al crear un clima laboral satisfactorio en sus obras,
haciendo deducible el total de las remuneraciones pagadas y obteniendo mano de obra
calificada para ejecutar los trabajos en las mismas.

Las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) deben enfrentar el reto
social que les corresponde, ir méas alld de la simple ejecucion de las obras, buscando
mejorar su capacidad empresarial y manejo administrativo; para sostenerse deben contar
con recursos tecnoldgicos en informaética, procesos productivos y administracion
estratégica que les permita desarrollarse para contribuir significativamente al desarrollo

social de la nacién.

1.3.2 - Planteamiento del problema de investigacion:

En la actualidad es principalmente en los paises en desarrollo donde la construccion
proporciona empleo a los migrantes del campo a la ciudad (OIT, 2001). No obstante, no
hace mucho tiempo la industria también desempefiaba esta funcién en los paises
desarrollados, recurriendo al caudal de la mano de obra rural durante el proceso de
urbanizacion e intensificacion agricola. Cuando se agota la fuente de trabajadores de las
zonas rurales, la industria atrae y absorbe a personas de otros paises con excedente de
mano de obra y salarios méas bajos, actualmente es una de las principales vias de acceso
a la fuerza laboral para los trabajadores extranjeros, tanto legales como ilegales. Bajo
esta aseveracion nuestros compatriotas trabajadores de la obra se ven afectados tanto en
tierras nacionales como extranjeras y se diluye la posibilidad de adquirir los beneficios
de seguridad social.

En México, los trabajadores de la industria de la construccion estan clasificados
por la Ley Federal del Trabajo (LFT), la Ley del Instituto Nacional para Fomento de la
Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) y Ley del Seguro Social (LSS), como
trabajadores eventuales, sujetos a un contrato por obra determinada, lo que implica que
no tienen estabilidad en sus trabajos, es decir, tienen trabajo mientras la obra esta en
proceso; por otra parte, el seguimiento de registros y los manejos informales de la

relacion obrero — patronal, pueden generar irregularidades respecto a las cotizaciones
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ante el IMSS e INFONAVIT. Ademéas las caracteristicas conductuales de estos
trabajadores, debido a un bajo nivel escolar que la mayoria posee, segun Arcudia, Solis
y Baeza (2004), provocan que se puedan desvirtuar sus datos de identificacion. Estas
situaciones afectan directamente las prestaciones legales de seguridad social de los
trabajadores de obra y sus familias, con sus respectivas consecuencias.

Los comentarios anteriores son el fundamento del problema a tratar en este
documento, el cual se define de la siguiente manera: « El marco juridico que regula las
prestaciones de seguridad social en México y las gestiones administrativas de las ECT
en sus relaciones laborales, excluyen o limitan a los trabajadores de obra en la obtencién

de las prestaciones de seguridad social a que tienen derecho ».

1.4 - Justificacion de la Investigacion:
1.4.1 - Aportacién préctica:

La intencion del presente documento es determinar la afectacion que sufren las
prestaciones legales de seguridad social de los trabajadores de obra de las Empresas
constructoras de la Ciudad de Tijuana, por la gestion laboral que éstas realizan; por lo
que se trabajara con la finalidad de proponer un trato igualitario entre los trabajadores
ordinarios y los de obra.

1.4.2 - Aportacién socioeconémica:

Una vez identificada la situacion que guardan los trabajadores de obra de las ECT
respecto a sus prestaciones legales de seguridad social, en caso de resultar irregulares,
permitird proponer ajustes a los procedimientos de control de las obras para efectos del
pago de cuotas obrero patronales que beneficien en forma directa y personalizada a los
trabajadores que ejecutaron los trabajos. Por otra parte, las ECT se veran beneficiadas al
eliminar el riesgo de que los trabajadores o las autoridades les detecten irregularidades
en el cumplimiento de sus obligaciones patronales de acuerdo a las leyes de seguridad
social en México.

1.4.3 - Aportacién teorica:

Las leyes mexicanas tienen como espiritu otorgar un trato igualitario a todos los
trabajadores, sin embargo en materia de seguridad social existe una laguna legislativa

donde se pierde el sentido de igualdad, por lo que el resultado del presente trabajo
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podria proporcionar informacion que permita reflexionar sobre una probable adecuacion

a estas leyes.

1.5 - Objetivos:

1.5.1 - Objetivo General:

Identificar y analizar las condiciones que prevalecen en materia de seguridad social de
los trabajadores de obra de las Empresas Constructoras de la Ciudad de Tijuana, con
relacion a la gestion laboral, el tamafio de organizacion que éstas utilizan, el marco
juridico de la seguridad social en México, y en su caso contribuir con una propuesta que
mejore los procedimientos administrativos de las ECT.

1.5.2 - Objetivos especificos:

e Describir las caracteristicas de la gestion laboral de las ECT, identificar su
tamario y estructura legal.

e Analizar la posible existencia de relacion entre la obtencion del derecho a las
prestaciones de seguridad social y la gestion laboral en las ECT y el marco
juridico de la seguridad social en México.

e ldentificar y analizar las repercusiones del marco juridico en materia de
seguridad social en México aplicable a las ECT, en relacién al modelo de
recaudacion de cuotas de las obras y determinar el grado de cumplimiento de las
mismas ante estas obligaciones, asi como su efecto en los derechos de los
trabajadores.

1.6 - Formulacién de preguntas basicas de la investigacion:

1.6.1 - Pregunta General

¢ Qué situacion prevalece en las prestaciones de seguridad social de los trabajadores de
obra de las Empresas Constructoras de la Ciudad de Tijuana?

1.6.2 - Preguntas Especificas

« ¢En las ECT, cuéles son las caracteristicas de la gestion laboral, el tamafio de la
empresa, estructura legal y especialidad de obra?

o ¢La gestion laboral, el tamafio de organizacion y el marco juridico de la seguridad
social en México inciden en el cumplimiento de las obligaciones de las ECT en
materia de seguridad social?
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« ¢Las obligaciones que establece el marco juridico en materia de seguridad social son
factor determinante en el grado de cumplimiento de las mismas y de los beneficios de

seguridad social para los trabajadores de las ECT?

1.7 - Hipotesis de la Investigacion:

1.7.1 - Hipotesis Principal:
Las prestaciones de seguridad social para los trabajadores de obra se ven afectadas
negativamente por la gestion laboral de las ECT y el marco juridico de la seguridad

social en México.

1.7.2 - Hipotesis Contextuales:

Hipdtesis 1:
Las ECT realizan gestiones laborales con la intencién de disminuir las cargas
financieras en materia de seguridad social, lo cual afecta directamente las prestaciones

legales de seguridad social de sus trabajadores de obra.

Hipotesis 2:
Las prestaciones legales de seguridad social de los trabajadores de las ECT, se
afectan por el tamafio de la empresa, la estructura legal y la especializacion de las obras

que ejecutan.
Hipdtesis 3:

A mayor complejidad y costo de las obligaciones de seguridad social en México,
mayor afectacion en las prestaciones de seguridad social de los trabajadores de obra.
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Capitulo 2.
Marco Tebrico

2.1 Marco contextual

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que,
en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el
Estado (LSS, art. 2).

2.1.1 Laseguridad social en otros paises:

En su articulo “Mercado de trabajo e informalidad: repercusiones en la seguridad
social latinoamericana” Salazar (2004) hace referencia de que en Venezuela han
implementado reformas para sustituir sus sistemas provisionales del Seguro Social
obligatorio y establecer regimenes administrativos financieros de corte privado, con el
fin de superar dos de las variables problemas que los afectan, como lo son “la escasa
cobertura dada la segmentacion de los mercados de trabajo y los déficit financieros”.
Menciona que los sistemas de pensiones han evolucionado en gran medida por el
manejo del poder de ciertos grupos, influyendo en las decisiones gubernamentales, lo
cual otorgd un aseguramiento preferencial a los empleados publicos y sectores militares,
dejando en desventaja a los grupos vulnerables. Afirma que las consideraciones del
sector no estructurado dentro de las legislaciones, es cada vez mas evidente, debido al
repunte que el mismo ha tenido en las ultimas décadas, otorgandole prestaciones en
contingencias de enfermedad, vejez, invalidez y muerte, accidentes de trabajo y
prestaciones familiares.

A lo anterior se suma, que en el sistema se carece de adecuados mecanismos de
control sobre el nimero de contribuyentes y beneficiarios, reflejando limitaciones para

garantizar la incorporacion del sector informal a la seguridad social.

En Brasil, los asalariados que tienen un contrato formal estan obligados a cotizar a
diferentes regimenes nacionales de seguridad social, y las deducciones se realizan
automaticamente de sus salarios. Otros trabajadores pueden contribuir voluntariamente,
aungue las contribuciones voluntarias no son frecuentes. El porcentaje de trabajadores

pertenecientes a la industria de la construccion que estan protegidos por la seguridad
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social disminuy0 significativamente del 46,7 por ciento en 1990 a 28,4 por ciento en
1999 (OIT, 2001). Esta cifra refleja en gran medida el descenso del porcentaje de los
trabajadores que tienen contratos formales. Pero también se ha registrado un descenso
de las contribuciones de los asalariados sin contratos formales (trabajadores
subcontratados) de un 8,6 por ciento en 1981 a un 2,8 por ciento en 1999. La mayor
parte de los subcontratistas de mano de obra no declaran a sus trabajadores y, por lo
tanto, s6lo pagan cargas laborales cuando el principal empleador lo exige (lo cual ocurre
cuando el cliente tiene que demostrar que se han pagado los costos de la mano de obra).
Miles de trabajadores tienen poca cobertura social o carecen de ella, la mayoria de los
trabajadores temporales ni siquiera estan cubiertos por un seguro de accidentes. El 70
por ciento de los trabajadores de la construccién que no tienen contratos formales no
ganan lo suficiente para mantener incluso a una familia pequefia (OIT, 2001). Se puede
llegar a la conclusién de que los trabajadores de la construccion en Brasil constituyen
una gran parte de los trabajadores pobres. Si bien a veces se sugiere que los
empleadores pueden ofrecer salarios mas elevados a los trabajadores como
compensacion por no solicitar los correspondientes permisos de trabajo, comenta Saboia
(1997), se puede suponer que este pago adicional, si lo hay, se reducira con el tiempo a
medida que dicha practica se convierta en una costumbre.

Evilasio, Boschetti (2002) consideran que la reforma en materia de seguridad social
en Brasil no se caracteriza Gnicamente por la reduccion del valor maximo de beneficios,
pues también induce a una mayor permanencia de los trabajadores en sus puestos,
debido a la necesidad de cubrir los periodos de cotizacion y edad necesaria para tener
derecho a la jubilacién, lo cual consideran que evita la absorcién de nuevos trabajadores
al mercado laboral. Ademaés de que provoca la informalidad en las relaciones laborales y
por ende la evasion del pago de cuotas.

A fines de la década de los 90°s, paises como Argentina, Colombia, Chile,
Panama y Peru, ensayaron reformas laborales que tendian a flexibilizar el marco de
regulacion del contrato individual y de relaciones colectivas de trabajo, con el propdésito
de abaratar la mano de obra y facilitar al empleador un ahorro en salarios, ajustandose
asi a las cambiantes condiciones de mercado. Mientras que otras reformas como las
experimentadas en Venezuela, Replblica Dominicana y Paraguay, dejaron inalterable el
espiritu protector del legislador, para controlar la accion negociadora de las relaciones

de trabajo, comenta Salazar (2004).
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En torno a las reformas de seguridad social, paises como Chile, Bolivia, El
Salvador, Perd, Argentina, Colombia y Uruguay, implementaron programas de
pensiones donde incorporaron al sector privado en la administracion de los recursos, las
reformas no han resuelto de todo el problema de expansion de la cobertura de seguridad
social, sin embargo la OIT (1997) afirma que las reformas de los regimenes de
jubilaciones y pensiones en América Latina se han llevado a cabo en un contexto
caracterizado por desequilibrios internos, deudas externas importantisimas, deudas
internas abrumadoras, déficit educacional, deficiencias sanitarias, inflacion, pérdida del
poder adquisitivo de los salarios, desempleo, subempleo y crecimiento del empleo
informal y de baja productividad asi como lamentables fendmenos de corrupcion. Ante
todos estos problemas, abordados con mayor o menor éxito en los diferentes paises, las
reformas de los regimenes mencionados, frecuentemente analizados fuera de su
contexto, en cierta forma son un "re-descubrimiento” de relaciones econémicas y
financieras.

El mismo organismo propone organizar, a partir de los regimenes vigentes,
reformados o no, un "pilar" que asegure la cobertura basica y obligatoria, en caso de
invalidez, vejez y muerte para todos los ciudadanos que componen la fuerza de trabajo,
en cumplimiento de criterios de tipo social pero también a imperativos juridicos,
muchas veces constitucionales. Los convenios de la OIT proponen cubrir al menos al
75% de la poblacion aunque esta implicita la idea de llegar a la universalidad. Los
aportes y contribuciones debieran tener caracter tripartito por cuanto esta cobertura es
de interés del trabajador, de la empresa moderna y del Estado, que aportaria, al menos,
la cuota necesaria para cubrir las carencias estimadas de quienes no llegaren a tener la
capacidad de postergar consumo para el momento que no tenga posibilidad de producir
ingresos.

En lo que respecta a las edades de jubilacién, estas deben disefiarse con la
adecuada flexibilidad entre 60 y 65 afios, considerando incentivos para continuar en
actividad cuando sea conveniente para el afiliado, asi como reducciones actuariales en
caso de jubilacién anticipada. La gestion debiera estar a cargo de un ente publico con
participacion real de los interesados y con tecnologias modernas de gestion que
permitan mantener, por los 6rganos especificos de cada pais un conocimiento y control
permanente de la situacion y evolucion mas probable del equilibrio demografico y

financiero, especialmente del cumplimiento de los objetivos de cobertura del régimen.
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También se propone establecer riguroso sistema de recaudacion y cumplimiento
fiscal de parte de los empleadores y afirman que es imprescindible lograr una
revalorizacion ético-politica del tema de las personas de edad, discapacitados y
sobrevivientes sin proteccion que impulsen a un absoluto respeto de las bases sociales y
econdmicas del régimen, como unica posibilidad de evitar distorsiones, privilegios y
actos de corrupcion. Las discusiones y cuestionamientos sobre el tema que se llevan a
cabo en toda America Latina los han llevado a establecer reformas en la mayoria de los
paises, no con todas las recomendaciones de la OIT (1997), pero si con el espiritu de
igualdad y bienestar social.

Es importante resaltar que los patrones que trabajan en la informalidad respecto a
sus relaciones laborales abaten costos de produccion y pueden ofrecer sus productos a
un precio menor, afectando seriamente a las empresas que si cumplen con sus
obligaciones, este fenGmeno es comun en varios paises latinoamericanos, generando una
competencia desleal que pone en riesgo las economias formales y las fuentes de trabajo

que otorgan la seguridad social establecida en ley, afirma Garcia Jiménez 1999.

En Estados Unidos de América la Seguridad Social se centra en tres programas , que
son administrados por la administracion de Seguridad Social, de acuerdo con David
(2005):

e Retiro. El programa del retiro de la Seguridad Social proporciona una renta
mensual durante la vida de los trabajadores que reinen requisitos, una vez que
alcancen la edad establecida en ley. Dependiendo de donde y cuando nacieron,
esa edad fluctta entre los 65 a 67 afios. La cantidad de prestaciones del seguro
de retiro que un trabajador reciba depende de sus aportaciones y rendimientos
generados durante su vida activa. Los trabajadores también tienen la opcion de
pensionarse a los 62 afios de edad con una renta mensual més baja.

e Sobrevivientes. ElI programa de los sobrevivientes de la Seguridad Social
proporciona una renta mensual a la viuda (o) de un trabajador, una vez que él o
ella alcance edad del retiro. La cantidad de la pensién mensual depende de las
aportaciones hechas por ambos esposos mientras trabajaban. El programa de
sobrevivencia también cubre a los hijos menores de 18 afios, o por tiempo
indefinido si tienen una incapacidad permanente. Los derechos de los hijos
terminan cuando el nifio alcanza la edad de 18 afios o se gradua de sus estudios

de bachillerato.
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e Discapacidad. La Seguridad Social también paga una pension mensual a los
trabajadores que son lisiados y en algunos casos, a los conyuges e hijos menores
de 18 afos. Estas pensiones dependen del historial laboral del trabajador.

Los trabajadores deben estar activos y pagar un nivel minimo de los impuestos de
Seguridad Social de por lo menos 40 cuartos (tres meses por afio), durante su vida
activa. Estos 40 cuartos no tienen que ser consecutivos, los trabajadores ganan un
crédito por cada periodo de tres meses en el cual perciban por lo menos $900 ddlares de
salario. Una vez que hayan trabajado y pagado los impuestos de Seguridad Social para
cubrir los “cuartos” requeridos, califican para recibir la pensién de retiro. Si los
trabajadores han pagado los impuestos de Seguridad Social, también califican para
recibir pensién por incapacidad permanente y en su caso también tendran derecho a
ayuda economica para los sobrevivientes, conyuge e hijos menores de 18 afos.

Existe ademas el Ilamado The Supplemental Security Income (SSI), que no es parte
de Seguridad Social, aunque la Administracion de Seguridad Social administra el SSI,
este programa es pagado con los ingresos fiscales generales. No se utilizan los
impuestos de ndmina relacionados con la seguridad social y tiene como objetivo ayudar
a las personas en etapa de vejez (65 afios 0 mas), invidentes y personas deshabilitadas
que reciben una pension baja o no cuentan con ella. EI SSI proporciona efectivo para
resolver las necesidades basicas de alimentacion, ropa, y vivienda.

También existe The Medicare o seguro de enfermedad, que es un programa federal
que ayuda a pagar los costos de salud en etapa de vejez, algunas personas consideran
que el seguro de enfermedad es parte del sistema de la Seguridad Social porque se paga
con aportaciones de los trabajadores, o por cuotas preestablecidas a favor de las
compafiias aseguradoras. Sin embargo, el seguro de enfermedad también es financiado
por prestaciones otorgadas por los patrones y no es administrado por la Administracion

de Seguridad Social, por estas razones no se considera parte de Seguridad Social.

Algunos datos de la Industria de la Construccion en EUA:

De acuerdo a datos proporcionados por “The National Institute for Occupational
Safety and Health” (NIOSH, 2001), mas de 7 millones de trabajadores norteamericanos
trabajan en este tipo de industria, lo que representa 6% de la fuerza laboral de ese pais.
Aproximadamente 1.5 millones de estos empleados son eventuales y el 90% de las
600,000 compafiias constructoras encuestadas reportaron contratar 20 0 menos

trabajadores y muy pocas de ellas tenian programas formales de higiene y seguridad. De
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1980 a 1993, un promedio de 1,079 trabajadores de este tipo de industria mueren por
accidentes de trabajo cada afio, mas que en ningun otro sector. De acuerdo a los datos
recabados, es complejo implantar programas de higiene y seguridad en este tipo de
empresas, dada la contratacion eventual y por plazos cortos de los trabajadores, el tipo
tan variado de riesgos, las maltiples actividades y equipos de personas que deben
trabajar en areas fisicas reducidas. Los accidentes que suceden mas frecuentemente a los
trabajadores de la construccion son caidas de altura o en excavaciones, accidentes con la
maquinaria, electrocuciones y accidentes por vehiculos de motor; algunos programas de
NIOSH estan enfocados a prevenir estos dafios.

Findley, Smith, Kress, Petty y Enoch (2004), consideran que el alto costo que
generan los riesgos de trabajo en las constructoras, deben abatirse con un modelo de
prevencion establecido por la empresa, considerando los siguientes elementos:
compromiso de la administracion, participacion de los trabajadores, investigacion de las
causas de los accidentes, prevencion y control de dafios y entrenamientos de seguridad.

Un estudio llevado a cabo en Estados Unidos mostr6 que los trabajadores con
contratos temporales tienen menos posibilidades de recibir prestaciones en materia de
salud y jubilacion que los trabajadores permanentes. Muchos de los trabajadores
temporales también quedan fuera del d&mbito de aplicacion de las leyes estatales y
federales de proteccion a los trabajadores, porque no trabajan el numero de horas
requerido para poder acogerse a ellas (Wall Street Journal, 2000). Asimismo, los
trabajadores de la construccion tienen menos posibilidades que los de otras industrias de
acogerse a un plan de jubilacién proporcionado por un empleador o un sindicato, o de
participar en él. Un estudio realizado por el Instituto Internacional de la Construccién
(ICI) dio a conocer que, en 1995, solo el 35 por ciento de los trabajadores asalariados de
la industria de la construccién participd en dichos planes, en comparacion con el 65 por
ciento en el sector de la mineria, el 72 por ciento en el de las comunicaciones y el 83 por

ciento en el de la administracion puablica (ICI, 2001).

La Comision para la Colaboracion Laboral (2004) informa a través de sus boletines
que en Canada existen programas federales y provinciales que ofrecen apoyo al ingreso
de los trabajadores incapacitados hasta que puedan volver al trabajo. Los dos principales
programas en Canada son:

« Canada Pension Plan (Plan de Pensiones de Canada, CPP)

« Employment Insurance (Seguro de Empleo, EI)
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El gobierno de Canada tiene un sistema de ahorro para el retiro que paga

mensualmente a:

1) Trabajadores jubilados.

2) Trabajadores con alguna incapacidad.
3) Familiares de trabajadores fallecidos.

El CPP es un programa federal que paga una cantidad mensual a los trabajadores
jubilados y a aquellos que no pueden trabajar a causa de una incapacidad. Para tener
derecho a recibir las prestaciones por incapacidad:

— Se debe haber laborado por lo menos cuatro de los ultimos seis afios.

— E1 CPP debe haber emitido la valuacion de “incapacidad”.

— Se debe haber ganado una cantidad minima anual en salarios y haber pagado lo
suficiente al sistema del CPP, en 2001, esta cantidad minima en salarios fue de 3 740

dolares canadienses.

Sélo puede recibir pagos del CPP el trabajador que sea declarado con una
incapacidad “severa” (que no pueda desempefiar ningin trabajo) y “prolongada” (que la
lesiéon o enfermedad dure mucho tiempo o que sea causa de muerte). La cantidad de la
pensién dependera del tiempo que haya laborado la persona y de cuanto haya
contribuido al programa del CPP antes de su incapacidad. Entonces por lo general, los
trabajadores que ganan mas, reciben mas, pero los trabajadores con menores ingresos

pueden obtener un porcentaje mayor de sus salarios regulares.

El Employment Insurance es un programa que ofrece un ingreso semanal para
ayudar a los trabajadores que han perdido su empleo sin que sea su culpa. (Enfermedad,
lesién o cuarentena). El programa se paga mediante cuotas que se deducen de los
salarios y cuotas que pagan los patrones. Para tener derecho al seguro médico de una
provincia, debes ser “residente” de ese lugar. “Residente” por lo general significa que:

- Se debe ser ciudadano canadiense o residente legal permanente con domicilio en la
provincia 'y
- Se debe pasar en esa provincia por o menos una parte del afio (generalmente seis

meses 0 mas).

La seguridad social en Europa, de acuerdo al documento emitido por la LIX
Legislatura de la Camara de Diputados (2005), a través del Centro de Estudios Sociales
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y de Opinidn, establece que los paises europeos cuentan con sistemas de seguridad
social de amplia cobertura que brindan el mayor nimero de beneficios a su poblacion,
segun cuadro 6. Recientemente estos paises estan replanteando sus politicas de
seguridad social e implementando mecanismos de coordinacion al interior de la Unidn
Europea. El gasto en proteccion social de la Union Europea (UE) como porcentaje del
PIB pas6 de su maximo de 29 por ciento en 1993 a 27.5 por ciento en 1999, con grandes
diferencias entre los paises miembros, por ejemplo Suecia le destina 33 por ciento e
Irlanda el 15 por ciento. Las pensiones por vejez y el cuidado médico representan el
componente mas significativo de este gasto, con casi dos tercios del total. Cerca de la
mitad del gasto en salud se invierte en las personas de 65 afios 0 mas, a lo que debe

agregarse el gasto en otras funciones dedicado a los adultos mayores.

Cuadro 6 — Beneficios de la seguridad social en Europa

1 ]

TIPO DE SEGURO: BENEFICIO QUE OTORGA:

Enfermedad y Mantenimiento del ingreso y apoyo en dinero en caso de enfermedad fisica y

Servicios Médicos mental incluyendo discapacidad. Servicios médicos que buscan mantener,
recuperar o mejorar la salud independientemente del origen del padecimiento,
incluyendo entre otros, permisos pagados por enfermedad, cuidado médico y
abastecimiento de medicamentos.

Mantenimiento del ingreso y ayuda en dinero o en especie (excepto cuidado

Discapacidad médico) en caso de inhabilitacion de las personas con discapacidades fisicas y
mentales para mantener actividades econémicas o sociales incluyendo, entre
otros, pensiones por discapacidad y la provision de bienes y servicios (excepto
cuidado médico) a los discapacitados.

Mantenimiento del ingreso y ayuda en dinero o en especie (excepto cuidado
Vejez médico) para personas de edad avanzada, incluyendo, entre otros, pensiones
de vejez y la provision de bienes y servicios (excepto cuidado médico) a las
personas mayores.
Sobrevivientes Mantenimiento del ingreso y ayuda en dinero o en especie en caso de muerte

de un miembro de la familia (ejemplo: pensiones a los sobrevivientes).

Ayuda en dinero o en especie (excepto cuidado médico) relacionada con los
Familia / hijos costos de embarazo, parto y puerperio, crianza de los hijos y cuidados para los
miembros de la familia.

Mantenimiento del ingreso y ayuda en dinero o en especie en caso de
Desempleo desempleo, incluyendo, entre otros, beneficios de desempleo y entrenamiento
vocacional financiado por agencias publicas.

Vivienda Ayuda en el costo de la vivienda, incluyendo intervenciones por las
autoridades publicas para ayudar a las persona a cubrir el costo de la vivienda.

Distinta de la mencionada anteriormente. Beneficios en dinero o en especie

Exclusion social (excepto cuidado médico) especificamente encaminados a combatir la
exclusién social cuando no estan cubiertos por alguna de las otras funciones,
incluyendo beneficios de apoyos al ingreso, rehabilitacion de adictos al alcohol
y a las drogas y otros beneficios varios (excepto cuidado médico).

| —
Fuente: Elaboracién propia con datos Social Protection in Europe 2001, Comisién Europea, mayo 2002
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Este gasto es financiado principalmente por contribuciones sociales, esto es,
obrero-patronales, (60.5 por ciento en promedio), aunque en algunos paises los ingresos
por impuestos generales son igual o méas importantes. Sin embargo, el peso de las
contribuciones sociales como principal fuente de financiamiento disminuyo en la década
de los noventa al reducirse las aportaciones tanto de las empresas como de los
trabajadores. La finalidad es reducir los impuestos al trabajo para aumentar la creacién
de empleos. En paises como Bélgica, Alemania, Espafia, Francia, Holanda y Austria,
dos tercios de los ingresos provenian de las contribuciones sociales en 1999,
representando el 60 por ciento en Grecia e Italia y el 28 por ciento en Dinamarca. La
estrategia fundamental de la Union Europa para garantizar la proteccién social es el
aumento del empleo, incentivando a las personas para que busquen emplearse y
permanezcan en el mercado laboral. Se considera que un trabajo estable con ingresos
suficientes es el factor clave para evitar la exclusion social, asi como un mejor acceso a
la educacion, a la vivienda decente, a servicios médicos de calidad y otros servicios
sociales.

Algunos datos de la Industria de la Construccion en Europa:

En Espafia, la mayoria de los trabajadores temporales no tienen derecho a
acceder a las prestaciones durante los periodos de desempleo entre los contratos (OIT,
2001). ElI cambio de la condicion de los trabajadores de la construccion en el Reino
Unido, que han pasado de ser asalariados a ser trabajadores independientes, también
implica que pierden el derecho a los subsidios por enfermedad, a las vacaciones
pagadas, a las prestaciones de desempleo y a la jubilacién.

El hecho de que se haya recurrido cada vez mas al trabajo temporal, asi como a
la subcontratacion de mano de obra durante los Gltimos 30 afios en todo el mundo, ha
provocado una disminucion significativa del nimero de trabajadores de la construccion
que reciben proteccion de los regimenes de seguridad social. En algunos paises, esto se
debe a que los trabajadores temporales quedan excluidos de las disposiciones de la
legislacion laboral. En otros casos, los trabajadores temporales si tienen derecho a
prestaciones pero no las exigen (OIT, 2001).

La construccion es uno de los sectores econdmicos mas importantes, tanto por su
contribucion a la riqueza de los paises, como por los puestos de trabajo directo e
indirecto que genera; y es también uno de los sectores donde el riesgo de accidente de
trabajo es mayor. La pérdida de salud de los trabajadores, en forma de lesiones,

incapacidades permanentes o muertes producidas por los accidentes, no es la Unica
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consecuencia de unas deficientes condiciones de seguridad en las obras de construccion,
de acuerdo a la opinion de los espafioles Armengou y Cuellar (2001). La falta de una
gestion adecuada de seguridad y salud en el trabajo, supone también, ademés de
aumentos importantes en los costos de ejecucion de las obras, un impacto social
importante, intangible, pero traducible en una disminucién de calidad de vida de los
trabajadores y sus familiares. Es por ello que las empresas constructoras deben afirmar
su responsabilidad social, asumiendo voluntariamente compromisos que van mas alla de
las obligaciones reglamentarias y convencionales, deben contribuir a elevar los niveles
de desarrollo social, generando actuaciones y directrices encaminadas a mejorar las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

El 28 de septiembre de 2006, el congreso Espafiol aprobd la ley de
subcontratacion, la cual prevé que las empresas cuya actividad consista en ser
contratadas o subcontratadas habitualmente para la realizacion de trabajos en obras,
deberan contar con un nimero de trabajadores con contrato indefinido de, al menos, el
10 por ciento durante el primer afio de vigencia, porcentaje que se incrementara

progresivamente hasta el 20 y el 30 por ciento en los afios posteriores.

Obijetivos de la ley:

e Mejorar las condiciones de trabajo del sector de la construccién, en general, y
las condiciones de seguridad y salud de los trabajadores, en particular.

e Limitara la cadena de subcontratacion a un solo nivel en casos de actividades de
mano de obra intensiva y hasta tres para trabajos especializados.

e EXigir que, en todas las obras, cada contratista disponga de un libro de
subcontratacion en el que figuren todas y cada una de las empresas que han
intervenido o intervienen en las obras, asi como el objeto de cada contrato, la
identificacion de la persona que ejerce las facultades de organizacion y direccion
de cada subcontratista y sus planes concretos de seguridad.

e Crear un Registro de Empresas Acreditadas en el que se incluyan las compafiias
que pueden operar en el sector al cumplir con una serie de requisitos minimos

exigibles.

No puede hablarse de seguridad social sin mencionar a William Beveridge, quien en
1944 planted en Inglaterra un nuevo enfoque para el alcance de la Seguridad Social.

Beveridge propone un modelo para universalizar los servicios, es decir proporcionarlos
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a toda la poblacion, mediante una politica fiscal eficiente que permitiera redistribuir el
ingreso hacia el bienestar de todos los pobladores, ya no sélo de los trabajadores. En el
informe Beveridge (1942) se propone que el modelo debe descansar sobre recursos
provenientes del Estado, los cuales se aplicaran para atender la carga de la asistencia en
salud. Asimismo propone cotizaciones uniformes a cargo de todos los asegurados, para
tener a la vez prestaciones similares, alcanzando la universalizacion de la cobertura,
para que abarquen los beneficios a todos los ciudadanos. Sin duda el modelo ideal de
todo pais relacionado con la seguridad social debe fundamentarse en este modelo, sin
embargo se debe buscar ademas una eficiencia en costos y simplificacion
administrativa.

2.1.2 Laseguridad social en México:

Los principios fundamentales de la Revolucion Mexicana se han establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expedida de inicio por el
Congreso Constituyente en 1917. El contenido original de los articulos 27 y 123 es la
expresion de justicia social que pedia la sociedad mexicana, compuesta en su mayor
parte por trabajadores y campesinos. Los antecedentes del derecho mexicano del
trabajo, donde se incluye la seguridad social, se fueron expresando en distintos
momentos de nuestra historia y actualmente se han adecuado a las condiciones sociales
que el pais demanda.

Es el Presidente Manuel Avila Camacho quien logra conformar la Seguridad
Social en México, cuando en 1943 se crea la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
organismo destinado a coordinar las politicas de salud en la Seguridad Social de
México, culminando asi los esfuerzos para unificar el mando de los servicios de salud.

En su trabajo, Trejos, Recio y Rodriguez (2007) manifiestan que desde 1942 las
circunstancias en nuestro pais se mostraban favorables para que pudiera implantarse el
Seguro Social; para ello se anuncid la creacion de la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social encomendandose la tarea al licenciado Garcia Téllez, de acuerdo a las situaciones
del momento, la funcidn inicial de limar asperezas entre las partes y procurar la
conciliacion obrero-patronal. En diciembre del mismo afio se envio a las Camaras la
iniciativa de Ley, proponiendo como principal justificacion, que se cumpliria con uno
de los ideales de la Revolucion Mexicana. Se trataba de “proteger a los trabajadores y
asegurar su existencia, su salario, su capacidad productiva y la tranquilidad de la

familia; contribuir al cumplimiento de un deber legal, de compromisos exteriores y de
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promesas gubernamentales”. El Congreso aprobd la iniciativa y el 19 de enero de 1943
se publico en el Diario Oficial, la Ley del Seguro Social. Ahi se establecia, en los
primeros articulos, que la finalidad de la Seguridad Social es garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y
los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo. Como un
instrumento basico de la Seguridad Social se establece el Seguro Social y para
administrarlo y organizarlo, se decreta la creacion de un organismo publico
descentralizado, con personalidad y patrimonio propios, denominado Instituto Mexicano
del Seguro Social. Estos conceptos siguen vigentes a la fecha y estan plasmados en la
actual Ley del Seguro Social.

Trejos, et al (2007) sefialan que el IMSS se crea con la aceptacion del gobierno,
emanado del partido en el poder, los patrones y los grandes sindicatos, constituidos en
una poderosa central dirigida por Fidel Velasquez, este acuerdo tomo tintes politicos
importantes. Se construyeron enormes hospitales, clinicas familiares, campos
deportivos, teatros y auditorios culturales, dando lugar por muchos afios, a toda una
cultura del “Seguro Social” en las clases trabajadoras y fomentando ademas una
incipiente clase media “privilegiada” de trabajadores del IMSS.

Trueba y Trueba (2000), exponen su sentir hacia la clase trabajadora, como
grupo social explotado y se identifican con ella; reconocen que la Ley Federal del
Trabajo en si, contiene prestaciones legales que favorecen a los trabajadores en cuanto
al mejoramiento y proteccion de los salarios, otorgamiento de habitaciones, primas de
antigiedad para retiros voluntarios, participacion en las utilidades de las empresas y
mejoramiento de la justicia, sin embargo consideran que se pierde la esencia del derecho
revolucionario del art.123 Constitucional, ya que adopta el principio de la paridad
procesal, retornando a la ficta igualdad entre el trabajador y el patron, que los
legisladores convierten en teoria legal contrarrevolucionaria. A la fecha algunos de esos
derechos laborales han sido desvirtuados por los tribunales de trabajo y de amparo,
como puede verse en algunas jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

En México, el sistema de seguridad social incluye servicios médicos, pensiones
y otras prestaciones sociales y econdmicas. Actualmente, méas del cincuenta por ciento
de la poblacién no cuenta con cobertura de seguridad social, ya sea del IMSS, el
ISSSTE o0 alguna otra institucion. En especifico las prestaciones que otorga la Ley del

Seguro Social son (se veran mas a detalle en el siguiente aparatado):
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a) El seguro de Enfermedades y Maternidad el cual brinda la atencion médica,
quirurgica, farmacéutica y hospitalaria necesaria al trabajador y su familia.

b) El Seguro de Riesgos de Trabajo protege al trabajador contra los accidentes y
enfermedades a los que esta expuesto en ejercicio o con motivo de trabajo,

c) El seguro de Invalidez y Vida protege contra riesgos de invalidez y muerte del
asegurado o del pensionado por invalidez cuando éstos no se presentan por causa de un
riesgo de trabajo mediante el pago de una pension a él o sus beneficiarios.

d) Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez es el seguro mediante el cual
el trabajador cotizante ahorra para su vejez, y por tanto, los riesgos que cubre son el
retiro, la cesantia en edad avanzada, la vejez del asegurado, asi como la muerte de los
pensionados por este seguro.

e) El Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales otorga al asegurado y sus
beneficiarios los servicios de guarderias para sus hijos en los términos que marca la Ley
y proporciona a los derechohabientes del Instituto y la comunidad en general
prestaciones Sociales.

Con la reforma 1997, se crea el seguro de Salud para la Familia, que permite a
los trabajadores no asalariados, que laboran por su cuenta, disfrutar junto con su familia,
de la atencion médica integral del IMSS. La nueva Ley extiende el régimen obligatorio
a los jornaleros agricolas y posibles asi la creacion de guarderias para los hijos de las
madres trabajadoras del campo. Con ello se dio un paso importante hacia la extensién
de la seguridad social al medio rural.

La mencionada reforma a la Ley del IMSS de 1997 convirtié el anterior sistema
de reparto de las pensiones de los trabajadores afiliados al IMSS en un sistema de
capitalizacion individual. Sin embargo, el IMSS presenta una situacion deficitaria en
algunos de sus principales seguros, lo que pone en riesgo el cumplimiento de sus
labores sustantivas. A la fecha existen discusiones sobre el sistema de pensiones de los
trabajadores del IMSS, conocido como Regimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP), que
para financiarse utiliza recursos de las contribuciones obrero-patronales y del gobierno
federal, ya que es administrado por las denominadas AFORES que han hecho el gran
negocio al trabajar el dinero y cobrar comisiones a los trabajadores por guardarlo.

Actualmente, la cobertura de las dos principales instituciones IMSS e ISSSTE
sigue siendo limitada. Los trabajadores asegurados permanentes y eventuales alcanzaron
al 43.6 por ciento de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en el 2003, mientras

que el total de derechohabientes, representd el 50.1 por ciento de la poblacion. Como
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puede observarse en el siguiente cuadro, la participacion del IMSS en la cobertura es la
mas importante. (Cuadro 7.)

Cuadro 7 — Poblacion derechohabiente del IMSS e ISSSTE

Poblacion derechohabientes del IMSS y del ISSSTE

(Miles de personas)

Afio Total de derechohabientes” | Asegurados permanentes y eventuales Familiares de asegurados

Total IMSS | ISSSTE | Total IMSS [ISSSTE? | Total IMSS [ ISSSTE

2000 | 56,600 46,534 10,066 17,578 15,240 2,338 34,832 27,822 7,010
2001 | 56,109 45,872 10,237 17,500 15,131 2,369 34,201 27,099 7,102
2002 | 56,508 46,199 10,309 17,890 15,517 2,373 34,001 26,887 7,114
2003 | 52,203 41,851 10,352 18,117 15,750 2,367 29,226 22,127 7,099
2004 | 53,456 42,993 10,463 18,667 16,288 2,379 29,724 22,590 7,134
2005 | 55,569 44,961 10,608 19,450 17,052 2,398 30,828 23,637 7,191
2006% | 58,302 47,536 10,766 20,462 18,042 2,420 32,326 25,070 7,256

Debido al redondeo de cifras la suma de los parciales puede no coincidir con el total

% 3¢ refiere a servidores publicos afiliados al régimen del ISSSTE.

¢ Cifras estimadas al mes de diciembre.

Fuente: IMSS e ISSSTE.

1

Segun informacion proporcionada por el Centro de Estudios Sociales y Opinion
Pablica de la H. Camara de Diputados (2004), con datos del IMSS, los jubilados y
pensionados representan menos del 10 por ciento de los derechohabientes, pero la
atencion médica que se les brinda corresponde al 20 por ciento de los servicios
otorgados. Se estima que para el 2037 el nimero de pensionados representara el 50 por
ciento de los asegurados, y que mas de 77 por ciento seran pensionados mayores de 64
afios de edad, quienes demandaran mayores servicios médicos. Estas cifras denotan el
posible quebranto de la estructura financiera del IMSS.

Ante el aumento de la esperanza de vida (anexo 1) y de acuerdo a datos del
IMSS, los pensionados y jubilados sobreviven al retiro 20 afios en promedio mientras
que en 1943, cuando se cred el IMSS, el trabajador promedio sobrevivia seis afios bajo
pension. Lo anterior, esta en correspondencia con lo que ocurre a nivel internacional. Si
no se cuenta con un sistema de seguridad adecuado, se corre el riesgo de que la
poblacién de adultos mayores esté desprotegida y en condiciones de pobreza. De hecho,
en el afio 2000 mas del 50 por ciento de la poblacion de 60 afios y mas no contaban con
acceso a la seguridad social, lo que los ponia en una situacién de vulnerabilidad,
sobretodo aquellos que se encontraban en condiciones de pobreza y que no pueden
financiar su atencion médica. Hoy en dia el seguro popular pretende cubrir esta
deficiencia en el pais y otorgar una oportunidad de servicio a este sector.

El reto del Estado en materia de seguridad social es, en principio, aumentar la
base de trabajadores cubiertos por alguna de las instituciones. Sin embargo, aumentar el
numero de trabajadores afiliados se torna una tarea dificil en un ambiente de

crecimiento econdmico lento, tasas de desempleo crecientes y un acelerado crecimiento
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del sector informal (cuadro 8), en el cual los trabajadores generalmente no cuentan con
contratos de trabajo y no estan cubiertos por sistemas de seguridad social. En el
siguiente cuadro se observa que mientras la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)
ha seguido creciendo de acuerdo a las caracteristicas demograficas del pais, los
trabajadores afiliados al IMSS han disminuido. Por lo que se presume un
incumplimiento de los patrones en materia de seguridad social y por ende un riesgo para
los trabajadores y sus familias.

Cuadro 8. PEA y trabajadores permanentes y eventuales afiliados a IMSS

Concepto (miles de personas) 2002 2003 2004

Poblacién Economicamente Activa 41,074 42,436 43,177
Ocupada 40,338 41,391 42,033
Desocupada 736 1,045 1,144

Poblacién no Economicamente Activa 35,151 35,013 35,771
Pob. Ocupada en sector no estructurado 10,448 11,176 11,181
Trabajadores Asegurados IMSS 15,517 15,750 16,288

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI e IMSS

Como se observa en el cuadro anterior, un alto porcentaje de la poblacién
ocupada no cuenta con cobertura de seguridad social. A esto se deben agregar las
personas que estan empleadas en el sector informal, el cual se estima en un 28%, sin ser
éste un dato oficial. Segun el INEGI, en el 2004 el 25.93 por ciento de la PEA estaba
ocupada en el sector no estructurado de la economia, que comprende la poblacion que
labora en micronegocios no agropecuarios, sin nombre o registro, mas los ocupados que
laborando en micronegocios registrados, carecen de contrato de trabajo y de cobertura
respecto a la seguridad social. Se estima un comportamiento similar para el afio 2006, es
decir un promedio del 25 por ciento de la PEA esta ubicada en sector no estructurado,
como puede observarse en la gréafica 4, donde se identifica por rango de edad a las
personas no afiliadas al IMSS, teniendo derecho a éste.

Gréfica 4.- Cobertura del IMSS entre la PEA ocupada por rango de edad, 2006
Trabajadores potencialmente sujetos a ser afiliados al IMSS (porcentaje)
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Fuente: INEGI, ENOE, 2006
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Actualmente no existen estadisticas confiables sobre el sector informal de la
economia, ya que las cifras varian ampliamente segun la fuente que se considere. Estas
diferencias provienen, en parte, de la metodologia usada para su medicion y de los
rubros incluidos dentro del concepto de economia informal. Por ejemplo, el especialista
De Soto (2004) sefiala, en un informe entregado al entonces presidente Vicente Fox, que
el 50 por ciento de la PEA trabaja en el sector informal, a lo que debe sumarse los que
trabajan en ambos sectores Asimismo, sefiala que el tamafio de la economia informal
equivale a casi la mitad del PIB (315 mil millones de ddlares). Segln datos registrados
en la grafica4 y 5.

Graéfica 5. Poblacion econdmicamente activa ocupada, 2006 condicion de acceso a las
instituciones de salud

Sh, SDN, FEMEX

0. 7%

. ISSSTE
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1.3%%

Fuente: INEGI, ENOE 2006
Por otra parte, datos de la OIT (2001) establecen que en México los empleadores

no contribuyen a los fondos de la seguridad social en favor de los trabajadores de la
construccion que tienen contratos temporales. Por consiguiente, los trabajadores que

mas lo necesitan no reciben prestaciones de la seguridad social.

2.2 Marco Juridico:

Las propuestas economicas, sociales, politicas e ideologicas de los trabajadores se
expresaron, en titulo sexto, particularmente, en el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciéndose los principales derechos y
obligaciones de los trabajadores, incluidos los referentes a la seguridad social,
enunciados en la fraccion XXIX.

Nuestro sistema de Seguridad Social, surgido del movimiento revolucionario de
1910-1917, representa el principal mecanismo de redistribucion de la riqueza, por lo que

se constituye en un factor de equidad y combate a la pobreza. Las instituciones
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mexicanas encargadas de brindar tan importante derecho tienen la labor de garantizar a
los trabajadores, a sus familiares derechohabientes y a la poblacién en general un nivel
minimo de bienestar, que les permita llevar una vida con dignidad, corrigiendo asi los
desequilibrios de riqueza y oportunidades. (LIX Legislatura, Cdmara de Diputados,
2007)

2.2.1 Ley Federal del Trabajo:

En el articulo 132, fraccion XVII establece que es obligacion del patron:
Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene que fijen las leyes y los
reglamentos para prevenir los accidentes y enfermedades en los centros de
trabajo y, en general, en los lugares en que deban ejecutarse las labores; vy,
disponer en todo tiempo de los medicamentos y materiales de curacion
indispensables que sefialen los instructivos que se expidan, para que se presten
oportuna y eficazmente los primeros auxilios; debiendo dar, desde luego, aviso a
la autoridad competente de cada accidente que ocurra;
En el mismo articulo, la fraccion XXVII establece que el patrén debe
proporcionar a las mujeres embarazadas la proteccion que establezcan los
reglamentos y en el titulo noveno denominado de los riesgos de trabajo, se
establece el conjunto de enfermedades y lesiones que se reconocen como tales
(Arts. 472 al 515 de la LFT).

2.2.2 Generalidades de la Ley del Seguro Social:

Las cuotas de seguridad social establecidas como obligatorias en México, guardan los
aspectos basicos de toda contribucion, definiendo en las leyes el objeto, sujeto, base y
tasa. La LSS al respecto establece que:

El objeto de la LSS es garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension a los
trabajadores asegurados o que deben estar asegurados ante el IMSS. Las prestaciones
legales de la seguridad social se derivan de estos derechos, por lo que se establece en el
régimen obligatorio de la LSS los seguros de: riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y guarderias y

prestaciones sociales. (LSS, Art. 11)
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o El seguro de enfermedad y maternidad (Capitulo IV del Titulo Il, LSS) brinda la
atencion médica, quirargica, farmacéutica y hospitalaria necesaria al trabajador
y su familia. Ademas, otorga prestaciones en especie y en dinero que incluyen,
por ejemplo: ayuda para lactancia y subsidios por incapacidades temporales.

o El seguro de riesgo de trabajo (Capitulo Il Titulo Il, LSS) protege al trabajador
contra los accidentes y enfermedades a los que estd expuesto en ejercicio o con
motivo del trabajo, brindadndole tanto la atencion médica necesaria, como
proteccion mediante el pago de una pension mientras esté inhabilitado para el
trabajo, 0 a sus beneficiarios en caso de fallecimiento del asegurado.

e El seguro de invalidez y vida (Capitulo V Titulo I, LSS) protege contra los
riesgos de invalidez y muerte del asegurado o del pensionado por invalidez
cuando éstos no se presentan por causa de un riesgo de trabajo mediante el
otorgamiento de una pension a él o sus beneficiarios.

o EIl seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (Capitulo VI Titulo II,
LSS), es el seguro mediante el cual el trabajador cotizante ahorra para su vejez,
y por tanto, los riesgos que cubre son el retiro, la cesantia en edad avanzada, la
vejez del asegurado, asi como la muerte de los pensionados por este seguro. Con
la contratacion de este seguro, el trabajador tendra derecho a una pension,
asistencia médica, y las asignaciones familiares y ayuda asistencial que
correspondan al cubrir los requisitos que marca la Ley.

« Finalmente, el seguro de guarderias y prestaciones sociales (Capitulo VII Titulo
I, LSS) otorga al asegurado y sus beneficiarios los servicios de guarderias para
sus hijos en los términos que marca la Ley, y proporciona a los derechohabientes
del Instituto y la comunidad en general prestaciones sociales que tienen por
finalidad fomentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la
elevacién general de los niveles de vida de la poblacion mediante diversos

programas y servicios.
Como asegurado se tiene derecho a:

« Asistencia médica, quirurgica, farmacéutica y hospitalaria.

« Servicio de ortopedia, rehabilitacion y aparatos de protesis en caso de riesgos de
trabajo.

e Ayuda de matrimonio.
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e Pension en caso de incapacidad permanente o parcial por riesgos de trabajo,
invalidez, retiro o cesantia en edad avanzada o vejez.

e Subsidios por riesgos de trabajo, enfermedad general y maternidad.

« Servicio de guarderias para los hijos si se es madre asegurada o se es trabajador
viudo o divorciado, con la custodia de los hijos.

e Inscribirse en la continuacién voluntaria en el régimen obligatorio, para cotizar
en los seguros conjuntos de invalidez y vida y de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, cuando sea dado de baja por el patron.

o Denunciar ante el IMSS al patron, cuando éste no haya dado de alta o tenga

registrados con un salario menor al que realmente perciben sus trabajadores.

Son sujetos del pago de cuotas los patrones y trabajadores, estableciéndose para
los primeros las obligaciones de: Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el IMSS,
llevar ndbminas en las que se asiente invariablemente el nimero de dias trabajados y los
salarios percibidos por sus trabajadores, determinar las cuotas obrero patronales a su
cargo y enterar su importe, proporcionar los elementos necesarios para precisar la
existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo establecidas por la LSS,
permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que practique el IMSS. Asimismo el
patron deberéd retener las cuotas correspondientes a sus trabajadores via némina y
enterarlas al IMSS. (LSS, Art. 15)

Tratdndose de patrones que se dediquen a la actividad de la construccion,
deberdn expedir y entregar a cada trabajador constancia escrita del numero de dias
trabajados y del salario percibido, semanal o quincenalmente, conforme a los periodos
de pago establecidos, las cuales, en su caso, podran ser exhibidas por los trabajadores
para acreditar sus derechos.

Asimismo, deberan cubrir las cuotas obrero patronales, aun en el caso de que no
sea posible determinar el o los trabajadores a quienes se deban aplicar, por
incumplimiento del patron a las obligaciones establecidas por la LSS, en este ultimo
caso, el monto se destinara a la Reserva General Financiera y Actuarial, sin perjuicio de
que a aquellos trabajadores que acreditaren sus derechos, se les otorguen las
prestaciones diferidas que les correspondan. (LSS, Art. 15 F. VI)

La base de la determinacion de cuotas es el salario base de cotizacion, el cual se
integrara por el total de las percepciones que reciban por la aportacion de su trabajo
personal, a excepcién de los que la LSS determina. Las cuotas obrero patronales se
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causan por mensualidades vencidas y el patron esta obligado a determinar sus importes
en los formatos impresos o usando el programa informatico, autorizado por el Instituto.
Asimismo, el patron debera presentar ante el Instituto las cédulas de determinacion de
cuotas del mes de que se trate, y realizar el pago respectivo, a mas tardar el dia
diecisiete del mes inmediato siguiente. La tasa aplicable para cada tipo de seguro es la
establecida en la LSS. (LSS, Arts. 28, al 31)

Los patrones de la industria de la construccion, en caso de que incumplan con
las obligaciones del pago de cuotas deberan sujetarse a lo establecido en el reglamento
correspondiente, el cual faculta al Instituto, precisara el nimero de metros cuadrados de
construccién, el tipo de obra de que se trate y el periodo de realizacion de la misma; se
estimara el monto de la mano de obra total utilizada en la construccion de que se trate,
multiplicando los metros cuadrados de construccion, por el costo de la mano de obra por
metro cuadrado que de acuerdo al tipo y periodo de construccién establezca el Instituto.

El monto de la mano de obra total, se dividird entre el nimero de dias
comprendidos dentro del periodo de construccion, estableciéndose de esta manera, el
importe de la mano de obra diaria, este importe diario, se multiplicara por el nimero de
dias que corresponda a cada uno de los meses transcurridos en el periodo no cubierto,
obteniéndose el monto de los salarios base de cotizacion mensual, y a los salarios base
de cotizacion mensuales respectivos se les aplicaran los porcentajes de las cuotas
obrero-patronales establecidas en la ley, obteniéndose asi los montos a cubrir por
concepto de dichas cuotas. (Reglamento de la industria de la construccion (RIC). Art.
18)

Las graficas 6 y 7 pretenden mostrar de forma esquematizada las obligaciones de
los patrones de acuerdo al RIC, procurando separar las obligaciones patronales, lo
relativo a los trabajadores y las facultades del IMSS respectivamente, con la intencion

de facilitar al lector el seguimiento de las aportaciones de cuotas de seguridad social.

42



Graéfica 6.- Obligaciones patronales con relacidn a sus trabajadores de obra, de
acuerdo al Reglamento de la Industria de la Construccion.
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Grafica 7.- Aspectos relacionados con los trabajadores y facultades del IMSS
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Prestaciones legales de seguridad social:

Desde la promulgacién de la Ley del Seguro Social en 1943 y hasta nuestros
dias, el IMSS ha encaminado sus esfuerzos a proporcionar a una poblacion en constante
crecimiento, las prestaciones que le han permitido garantizar el derecho humano a la
salud y el bienestar individual y colectivo; asi como la proteccion de sus medios de
subsistencia, logrando con ello, contribuir a la elevacion general de sus niveles de vida.

Las prestaciones en dinero, son un derecho que se da a los asegurados,
pensionados y/o a sus beneficiarios para garantizar los medios de subsistencia, cuando
éstos se ven afectados por alguno de los riesgos protegidos por la Ley del Seguro Social
y sus reglamentos, siempre que retnan los requisitos y condiciones establecidas.
Prestaciones en dinero:

e Ayudas para gastos de funeral y matrimonio

e Finiquitos por cambio de residencia al extranjero, indemnizacién global o
sustantiva, nuevas nupcias y terminacion de pension por orfandad.

e Incapacidades temporales para el trabajo

e Pensiones

e Préstamo a cuenta de pensién

Prestaciones sociales:

A partir del afio 1956, en que se faculta al IMSS proporcionar servicios sociales
a sus derechohabientes, la Institucion inicia el transito hacia el concepto moderno de la
seguridad social, al vincular la salud con actividades educativas y culturales,
propiciando la participacion comunitaria en programas de preservacion y cuidado de la
salud, a través de la ensefianza oral y escrita de orientacion higiénica, con
representaciones teatrales y el fomento a la practica del deporte. Lo anterior tenia como
finalidad la ampliacién de la seguridad social integral que, incorporé a tres procesos:
sociales, médicos y econdmicos.

Con este marco de referencia, al iniciarse la década de los sesenta, el IMSS
construyd unidades habitacionales, clinicas, centros vacacionales, guarderias,
deportivos, teatros y centros de seguridad social.

De esta manera crecieron los servicios de prestaciones sociales con
infraestructura propia y contribuyeron a elevar los niveles y la calidad de vida de la

poblacién, al favorecer su acceso a la educacion para la salud, la capacitacion, el
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deporte y las artes, con la mision de prevenir antes de curar, bajo el argumento de que la

cultura y la salud van de la mano.

Para que los trabajadores tengan derecho a las prestaciones legales de seguridad
social establecidas en las leyes mexicanas deberan reunir los requisitos establecidos
para cada caso, entre otros:

e Solicitud oficial de la prestacion que se solicita

e Semanas cotizadas

e Vigencia de derechos

e Original de la credencial de asegurado o pensionado o cualquier documento que

contenga el nimero de seguridad social;

e Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), en caso de contar con ella;

e Credencial para Votar o cualquier otro documento oficial con fotografia o firma;

e Documento de la Afore que maneja su cuenta individual (estado de cuenta);

e Copia certificada de las actas de nacimiento de los componentes del grupo

familiar, en su caso de reconocimiento o declaracion de adopcion;

e Copia certificada del acta de matrimonio o0 en su caso, acreditacion de

concubinato;

e Comprobante de estudios de hijos mayores de dieciséis y menores de veinticinco

afios, expedida por planteles del sistema educativo nacional.

e En el caso que no tuviere conyuge, concubina (rio), ni hijos con derecho, la

acreditacion de que los padres dependen econémicamente del asegurado.

2.2.3 Generalidades de la Ley de INFONAVIT:

La Ley del INFONAVIT manifiesta y regula el fundamento legal de la contribucion de
la cuota patronal al INFONAVIT, tal como lo establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el Articulo 123 Apartado “A”, Fraccion XII y de la
propia Ley del INFONAVIT en su Articulo 29 y el Articulo 2° del Reglamento de
inscripcion, pago de aportaciones y entero de descuento.

La Ley del INFONAVIT, establece en su articulo 29 las obligaciones de los

patrones y entre otras encontramos las siguientes:

e Inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto.
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Determinar el monto de las aportaciones del 5% sobre el salario base de
cotizacion de sus trabajadores y pagarlo en las entidades receptoras

Cumplir con las obligaciones del sistema de ahorro para el retiro.

Hacer descuento a los trabajadores sobre el salario, para cubrir los pagos de
abonos sobre los créditos otorgados por el Instituto.

Proporcionar al Instituto la informacion para precisar la existencia, naturaleza y
cuantia de las obligaciones a su cargo.

Cubrir las aportaciones aun en el caso de que no sea posible determinar el o los
trabajadores a quienes se deba aplicar, en cuyo caso su monto se depositard a
una cuenta especifica que se manejara en los mismos términos que los recursos
individualizados del Fondo Nacional de la Vivienda. Sin perjuicio de que
aquellos trabajadores que acreditaren sus derechos, se les abonen en sus cuentas
individuales del sistema de ahorro para el retiro, los importes que les

correspondan.

Prestaciones legales de seguridad social para los trabajadores de acuerdo al Infonavit:

Utilizas el saldo de la sub-cuenta de vivienda.

Las aportaciones patronales subsecuentes ayudan a amortizar el crédito.

Se puede tramitar un crédito conyugal para aumentar el monto, sumando el
crédito del conyuge.

Se contara con un seguro de vida.

La vivienda tendra un seguro contra dafios.

El trabajador puede utilizar el crédito:

Comprar una vivienda.
Construir una vivienda individual o en oferta registrada.
Ampliar, remodelar o mejorar la vivienda que posee.

Pagar el pasivo de su vivienda.

Requisitos:

La opcidn elegida no debe rebasar de $517,848.80 (350 VSM) enel D.F. y
$443,870.40 (300 VSM) en el interior de la Republica Mexicana.

Ser derechohabiente del INFONAVIT, con relacion laboral vigente.
Cumplir con la puntuacién minima requerida de 116 puntos.

No haber tenido un crédito del INFONAVIT
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http://www.infonavit.gob.mx/trabajador/comprar_vivienda.shtml
http://www.infonavit.gob.mx/trabajador/construir_individual.shtml
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2.3 El marco nacional bajo diferentes perspectivas

La mano de obra en la ejecucion de las obras que se llevan a cabo, representan el
antecedente de la calidad y eficiencia con que se lograra concretar el producto
terminado, es decir la realizacion de las tareas van en funcion de los recursos humanos
que se alleguen a las empresas constructoras, por lo que aspectos de conocimientos,
habilidades, experiencias, salud y disponibilidad del trabajador se plasmaran en cada
elemento que conforma una estructura. Botero (2002) menciona a la mano de obra como
una de las variables que afectan la productividad y considerando que uno de los
objetivos de las empresas es ser cada vez mas competitivas, recomienda conocer los

diferentes factores que afectan la fuerza laboral en los diferentes procesos productivos.

Arcudia, et. al. (2004) establecen que el empleo poco eficiente y eficaz del
recurso humano, entre otros factores, ha generado insatisfaccion por la vivienda
construida en México. Comentan que son varios los elementos influyentes en la
productividad de construccion masiva de viviendas de interés social, como los insumos,
los procesos y el contexto en que se ejecuta la obra. En sus conclusiones establecen que
la gestion de la obra es buena, pero que la productividad puede ser incrementada,
eliminando el ausentismo y mejorando la estabilidad en el empleo de los trabajadores de
obra; como la calidad de los trabajos varia de acuerdo al nivel de conocimientos de

quienes los ejecutan, debe capacitarse y adiestrarse a los trabajadores.

A partir de la apertura comercial en México, se exigié mayor calidad y control
en el uso de materiales en pro del medio ambiente, de acuerdo al trabajo de Robles y
Velazquez (2001), lo que cambio la utilizacion de energéticos y la practica de la
construccion. Tambien cambio el patron de las relaciones laborales que tendieron a un
tipo flexible, las nuevas formas de organizacién en el trabajo se han extendido sobre
todo en las grandes empresas. Esto ha repercutido en las empresas constructoras
mexicanas ya que pocas de ellas se han modernizado y no han logrado crecer al ritmo de
las empresas internacionales. El tamafio de la empresa determina la estructura laboral
ya que los requerimientos de organizacion y administracion son diferentes para las
pequefias y medianas empresas con relacion a las grandes.

De acuerdo con el INEGI, se ha observado un aumento de los trabajadores

eventuales en relacion con los trabajadores permanentes, los cuales no reciben
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beneficios de seguridad social aun estando dentro del sector formal. Esto es resultado
del avance de la flexibilizacion del mercado de trabajo tanto por el lado de la oferta

como de la demanda.

Graéfica 8.
Porcentaje de Trabajadores Cubiertos por el IMSS, por Rama de Actividad, 2006
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Fuente: calculos del IMSS con datos de la ENOE 2006.

El gobierno federal, a través del Seguro Popular de Salud, busca incorporar a la
seguridad social a los trabajadores no asalariados, los autoempleados y desempleados,
asi como a sus familias. Este seguro busca integrar al 57.8 por ciento del total de la
poblacion que no estd asegurada por alguna institucién de seguridad social, como el
IMSS o el ISSSTE. A partir de enero de 2004 se empez0 a integrar anualmente a este
esquema de seguridad social el 14.3 por ciento de la poblacion, con la intencién de
cubrir para el 2010 a la totalidad de los mexicanos.

Por otra parte, en una realidad nacional, en el cuadro 9 muestra la distribucion de
la poblaciéon no afiliada y por consecuencia afectada en sus derechos de seguridad
social, por rama de actividad econdmica y ocupacion. Los servicios y la construccion
son las ramas que agrupan al mayor numero de ellos. EI comercio y la industria
manufacturera, también tienen una proporcion considerable de este tipo de trabajadores.
Asimismo las principales ocupaciones afectadas son aquellas relacionadas con la

construccién y el comercio.
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Cuadro 9. Trabajadores subordinados y remunerados que deberian estar afiliados
al IMSS y no lo estan, por rama de actividad y ocupacion, 2007 (porcentaje)

Rama de actividad

Servicios 24.9
Construccion 18.2
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 17.3
Comercio 16.3
Industria manufacturera 153
Transportes, comunicacion, correo v almacenamiento 7.8
Mineria, electricidad, agua v suministro de gas 0.3

Total 100.0

Principales ocupaciones

Albaiiiles, ayudantes, peones ¥ similares en la construccion 15.3
Despachadores v dependientes de comercio 1o.:
Conductores de autobuses v automaviles de pasajeros 52
Trabajadores en el cultivo de maiz vo frijol 4.8
Trabajadores en el cultivo de hortalizas v verduras 3.3
Trabajadores de aseo en oficinas, escuclas, hospitales vy otros establecimientos 24
Cantineros, Meseros, Camareros 2.3
Conductores de camiones, camionetas ¥ automoviles de carga 2.1
(tras 54.1

Tutal 1000
Fuente: INEGI, ENOE, 2007

Segun Informes del IMSS, es frecuente que los trabajos asegurados tengan
salarios menores que los de empleos no asegurados, incentivando a los trabajadores a
optar por empleos no cubiertos por el IMSS, o bien, por un trabajo informal en el cual
pueden obtener una remuneracion superior a la de un puesto formal con seguridad
social. Sin embargo, hay que tener en cuenta que en muchas ocasiones es la falta de
oportunidades en un trabajo formal lo que lleva al trabajador a autoemplearse, 0 a
incorporarse al sector informal, carente de sistemas de seguridad social. (Centro de
Estudios Sociales y de Opinidn Publica — Camara de Diputados LIX Legislatura, 2005)

En un sentido similar, La Conferencia Interamericana de Seguridad Social
(CISS), establece que las altas tasas de contribucion en materia de seguridad social son
vistas como un incentivo eludir el pago de contribuciones. El tema se vuelve mas
complejo cuando existen demasiados sistemas de proteccion social, pudiendo ser que
los beneficios acumulados bajo un sistema se pierdan cuando un trabajador cambia de
trabajo, 0 porque programas sociales alternativos no contributivos, como el seguro
popular, refuerzan desviaciones potenciales de los incentivos en los programas de

seguridad social.
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Garcia Jiménez (1999) propone que se dé una opcion a los trabajadores del
sector informal de allegarse la oportunidad de contar con servicios médicos, procurando
que se conserve este tipo de empleos aun cuando son de condiciones precarias, que en

caso contrario se estaria dejando sin ingreso a toda una familia.

La seguridad social de acuerdo a los criterios de la OIT:

Es la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros,
mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones
econdmicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicion o
una fuerte reduccion de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad,
accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y
muerte; y también la proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda

a las familias con hijos.

En opinion del autor del presente documento, la definicion no establece
distinciones, es decir, los beneficios deben ser de aplicacion general para todos los
ciudadanos de un pais, sin embargo la calidad y nivel de prestaciones varian en México
de acuerdo a la clase del trabajador; los empleados del gobierno federal tienen mayores
beneficios que los empleados de los gobiernos estatales y muy por encima de las
prestaciones de seguridad social de los trabajadores del sector privado, por lo que los
trabajadores eventuales serian algo asi como trabajadores de cuarta categoria y los que
ejecutan las obras en las empresas constructoras simplemente no preocupan.

El objetivo de la seguridad social es, de acuerdo con la OIT: “Velar porque las
personas que estan en la imposibilidad -sea temporal o permanente- de obtener un
ingreso, o que deben asumir responsabilidades financieras excepcionales, puedan seguir
satisfaciendo sus necesidades, proporcionandoles, a tal efecto, recursos financieros o
determinados bienes o servicios.” La seguridad social adquiere mayor importancia
cuando consideramos su potencial como instrumento de combate a la pobreza en
general y para mejorar las condiciones de vida de determinados grupos de la poblacion,
como seria el caso de los adultos mayores beneficiados por las pensiones.

Inicialmente, las prestaciones de bienestar surgieron como mecanismos de
proteccion para los asalariados. Sin embargo, en 1942 el “Primer Informe Beveridge”

proclamo el principio de cobertura universal de la seguridad social para todos los
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ciudadanos con cargo al presupuesto publico financiado por los contribuyentes. Entre
los servicios se contaba un servicio nacional de salud gratuito y universal.

Para determinar qué personas tienen acceso a los beneficios del sistema de
seguridad social, hay que partir de la distincion entre prestaciones contributivas y no
contributivas. Las prestaciones contributivas requieren previa cotizacién a la seguridad
social, las no contributivas no exigen cotizacion y se financian con cargo al presupuesto
del Estado.

Actualmente se discute si la proteccion social debe ser extensiva a toda la
poblacién o si deben generarse regimenes especiales, de forma que la seguridad social,
que surge originalmente como beneficios para los trabajadores, se extienda a la
poblacion en general. Por ejemplo, en los paises nérdicos existen derechos
individualizados y universales, los beneficios de la seguridad social estan garantizados a
todos los residentes permanentes del pais como una forma de lucha contra la exclusién
social. En nuestro pais, a criterio del autor del presente documento, el punto es que aln
generando cotizaciones los trabajadores de obra no reciben las prestaciones legales de
seguridad social que les corresponden, los factores pueden ser varios, pero requiere de
un proceso formal de investigacion para determinarlos.

La CISS, presento6 su “Informe sobre la Seguridad Social en América 2005 y en
el capitulo 1V establece que una de las principales caracteristicas de los programas de
seguridad social es la de ser contributivos. Trabajadores y empleadores hacen pagos y
tienen derecho a recibir beneficios a cambio. ldealmente, la relacién entre pagos y
beneficios debe ser fuerte, y los contribuyentes deben valorar los beneficios tanto como
las aportaciones que realizan. Si esta relacion entre aportaciones y beneficios pudiera
ser lograda, el programa de seguridad social no tendria ningun efecto en la reduccién
del empleo o de los salarios. Los salarios monetarios podrian resultar menores debido
al programa, pero el efecto estaria completamente compensado por el valor de los
beneficios acumulados.

Frecuentemente, el resultado ideal no se logra por la naturaleza de los beneficios
y el caracter progresivo de los programas. Los beneficios en especie, en su mayoria, son
independientes de la cantidad contribuida, y los servicios de salud y de guarderia son
iguales para todas las familias aseguradas. En cuanto a los programas de pensiones, en
muchos paises existe un vinculo méas fuerte entre la cantidad contribuida y los
beneficios recibidos. Sin embargo, las formulas para el célculo de beneficios en

ocasiones persiguen el objetivo de ser progresivas y proveen altos rendimientos a
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trabajadores de bajos salarios y con menos tiempo de cotizacion (es decir, personas con
menor tiempo de participacion en la vida laboral). También se sabe que en muchos
paises las tasas de interés implicitas en los sistemas de pensiones puablicos son menores
que las tasas de interés disponibles para el ahorro privado. Por estas razones, que se
acentdan cuando la institucion de seguridad social tiene altos costos administrativos, las
contribuciones tienden a verse como impuestos para trabajadores y empleadores.

Respecto al manejo administrativo de las prestaciones legales de seguridad
social, la CISS considera que las organizaciones de seguridad social mantienen grandes
bases de datos para hacer cumplir el pago de las contribuciones de seguridad social por
los empleadores y para determinar los beneficios acumulados por trabajadores y
empleadores, razén que las hace ineficientes y propone la utilizacion y adaptacién de
nuevas tecnologias para las administraciones de seguridad social, ya que puede hacerlas
menos costosas y permitir un mayor acceso a los beneficios. Como reflexion de lo
anterior la CISS afirma que mientras que la liga entre beneficios y contribuciones no se
logre, la posibilidad de que la gente que trabaja en el sector formal de la economia se
mueva al sector informal se incrementa.

Holzmann y Hinz (2005) establecen que durante la primera mitad del 2004, 12
paises latinoamericanos habian aprobado legislaciones que estipulaban reformas
fundamentadas en materia de pensiones apoyados en varios elementos, cuya
implementacién se inicié en 10 de los 12 paises. Todos ellos introdujeron elementos de
aportaciones monetarias obligatorias, sin embargo, la extension de edades, respecto al
sistema de reparto, al igual que muchas otras caracteristicas, fueron Unicas a cada una de
las reformas. Ademas, todos los paises, exceptuando México y, parcialmente, Colombia,
unificaron los sistemas antes fragmentados en un solo sistema que cubre todo el
mercado laboral formal.

Unificar el sistema de los empleados publicos con los sistemas nacionales ha
sido un logro importante tanto para la flexibilidad del mercado laboral como para la
sustentabilidad fiscal. Esta situacion ha dado resultados positivos para los trabajadores
con contratos estables, pero han dejado a un lado a los de trabajo temporal e informal, es
decir se ha resuelto parcialmente el problema de pensiones y sus alto costo para el
sector publico.

La desigualdad en la distribucion del ingreso que predomina en los paises
latinoamericanos constituye un problema y un obstaculo en materia de seguridad social,

que no se limita sélo a este elemento, ya que remite, a deficiencias en materia de
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prestaciones de bienestar social y pleno ejercicio de los derechos ciudadanos. En
concreto, la desigualdad y la pobreza atentan contra el derecho a un nivel de vida
adecuado, debido a que marca diferencias entre los ciudadanos mexicanos, haciendo de
los de la industria de la construccion uno de los grupos més marginados por las
practicas empresariales y la ceguera, a veces intencional, de las instituciones
gubernamentales.

Por otra parte, Concha (2003) afirma que en México se da una exclusion y
pobreza en un gran numero de mexicanos, el derecho a la vida no debe verse
Gnicamente como un derecho fundamental a la integridad fisica y psiquica de la persona
frente al Estado, sino como todo derecho humano a las condiciones bésicas para
asegurar la reproduccion de la vida misma y como obligacion inmediata del gobierno de
reconocerlas, respetarlas, protegerlas y realizarlas en pie de igualdad para todos los
mexicanos. Se requiere hacer valer en el nivel nacional una concepcion integral e
indivisible de los derechos humanos. La responsabilidad social de las empresas y
gobierno es ineludible.

La realidad nacional invita a buscar opciones para proteger y otorgar beneficios
de manera equitativa a los ciudadanos de esta nacién, por lo que la Cémara de
Diputados de la LX legislatura (2007), manifiesta:

Hoy la Seguridad Social atraviesa por dificiles momentos, la
escasez de recursos presupuestales confluye con las transiciones
demogréfica y epidemioldgica, y a la vez es producto de éstas; a ello se
suma una mayor esperanza de vida y, por supuesto, de vida productiva,
que inexorablemente se relaciona de manera negativa con la cada vez méas
baja oferta laboral, el crecimiento desmesurado del empleo informal y la
caida del ingreso real, problematicas todas que habremos de enfrentar en
el futuro inmediato como parte de un analisis integral». Se reconoce la
situacion irregular de la contribucion de los empleadores y la ineficiencia
de las instituciones gubernamentales para otorgar eficientemente los
servicios basicos de la seguridad social en nuestro pais, si se tiene
conciencia de la situacion entonces debe esperarse una propuesta y

ejecucién de las medidas pertinentes para mejorar estas condiciones.

Los procedimientos administrativos de las empresas constructoras deben ser

analizados y proponer una mejor actuacion para garantizar que sus trabajadores de obra
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reciban en las mismas condiciones de los demas trabajadores del pais y sus prestaciones
legales de seguridad social; sin embargo el compromiso no sélo es del sector
empresarial, debe involucrarse abiertamente el IMSS vy aplicar los recursos recaudados
en beneficio de estos trabajadores y sus familias.

Considera la CISS (2005), la posibilidad de que la causa mas citada por la
incidencia sobre el costo del trabajo y la proteccion social es la carga fiscal. Sin
embargo, el sistema de proteccion social puede estar disefiado de tal forma que
minimice las distorsiones y combine metas sociales con un ambiente competitivo para el
desarrollo economico. A partir de los ochenta el tema de los impuestos ha llevado a
reformas en muchos paises. Estas reformas han tendido a la disminucion de los
impuestos al trabajo, sobre la hipotesis de que altas tasas marginales disminuyen la
oferta de trabajo y en ocasiones pueden llevar a disminuir los ingresos.

Gréfica 9. Contribuciones a la seguridad social en paises de América
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El grafico anterior denota los niveles de contribuciones a la seguridad social de
acuerdo al PIB de cada pais y es notorio el bajo nivel de México ante varios de los
paises americanos, lo que hace suponer que existe la evasion o la baja contribucion por

parte de los sujetos obligados al pago de cuotas.
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Frenk, Gonzalez, Gomez, Lezana y Knaul (2007) afirman que a pesar de haber
alcanzado una esperanza de vida promedio de 75 afios, similar a la de paises mas
desarrollados, México ingresé al siglo XXI con un sistema de salud marcado por su
incapacidad para ofrecer proteccion financiera en salud a mas de la mitad de su
poblacién. Esto es resultado y causa de las desigualdades sociales que han caracterizado
el proceso de desarrollo en México. Varias limitaciones estructurales han dificultado el
funcionamiento y limitado el avance de su sistema de salud. Consciente de que la falta
de proteccidn financiera era su principal debilidad, México ha emprendido una reforma
estructural para mejorar el desempefio del sistema de salud mediante el establecimiento
del Sistema de Proteccion Social en Salud (SPSS), el cual ha introducido nuevas reglas
de financiamiento e incentivos.

La principal innovacion de la reforma ha sido el Seguro Popular de Salud, esta
reforma esta produciendo resultados positivos: el monto de los recursos puablicos
dedicados a la salud ha aumentado significativamente; se espera que el numero de
familias aseguradas lleg6 a 5.1 millones para fines de 2006, de acuerdo con el mandato
legal de afiliar cada afio a 14% de la poblacién no asegurada, y el conjunto de servicios
médicos a los que cada familia con cobertura tiene acceso se ha ampliado de manera
considerable. Sin embargo esto no es suficiente para que la justicia llegue a los
trabajadores de obra y sus familias, debido a que las leyes les ofrecen derechos, pero la
practica los deja fuera de ellos, aiin bajo el conocimiento de las autoridades y patrones.

Renddén (2004) opina que la vida laboral formal e informal se han venido
mezclando en la vida econémica de México y que el primero se viene reduciendo
mientras que el segundo va en aumento; por lo que las prestaciones sociales que se
otorgan de acuerdo a ley cubren cada vez menos trabajadores formales y se pierde en
cantidad y calidad, debido al manejo informal de las relaciones laborales y por ende la
evasion de la obligacién de pagar cuotas de seguridad social o reducirlas al declarar
salarios inferiores a los reales.

Existe otro factor que determina estas conductas empresariales en los
trabajadores de la construccion, ya que en el transcurso de un afio pueden participar en
varias obras, tener varios patrones y pasar varias semanas sin laborar, de acuerdo con
datos proporcionados por Solis (2006). Se ha estimado que un trabajador de la
construccién podria trabajar en promedio 1,500 horas al afio, mientras que los de otras
ramas industriales trabajan 2,000. El obrero de la construccion cuando no se contrata en

una obra se dedica a otros oficios, algunos de ellos en México son agricultores,
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pescadores, artesanos, etc. Por otro lado, la variedad de riesgos a que se exponen es alta
y estas personas son las que menor cultura de prevencién de riesgos de trabajo poseen.

Las condiciones que se presentan para los trabajadores del sector de la
construccién son desfavorables para que en un futuro hagan efectivos sus derechos en
materia de seguridad social, quedando ellos y sus familias desprotegidos, fuera de los
servicios médicos y de prestaciones por riesgos y pensiones de todo tipo. De hecho
llegan a la vejez sin tener conciencia de lo que pudieron o pueden recibir en materia de
pensiones de retiro.

La OIT (2001) sostiene que existe una relacion entre los cambios ocurridos
recientemente en la estructura de la industria y las relaciones de trabajo, asi como las
condiciones cada vez mas deterioradas por lo que atafie a la seguridad y salud en el
trabajo. La alta rotacion de la mano de obra aumenta el riesgo de accidentes v,
asimismo, la existencia de la subcontratacion hace que la responsabilidad de las
empresas e instituciones en materia de seguridad y salud se distorsione, dificultando el
cumplimiento voluntario de la normativa correspondiente. Al mismo tiempo, la
comprobacion del cumplimiento de la normativa en materia de seguridad y salud (asi
como de otras disposiciones de la legislacion laboral) a través de la inspeccién resulta
cada vez mas dificil, debido a la proliferacion de pequefias empresas. En la mayoria de
los paises, existe una legislacion adecuada para garantizar la seguridad de los
trabajadores de la construccion; el problema es la falta de aplicacion. Ademas, no se

inspeccionan las obras ni se imponen sanciones.
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CAPITULO 3.

METODOLOGIA
La metodologia de investigacion que se describe en los siguientes parrafos, pretende
determinar las condiciones que guardan en materia de seguridad social los trabajadores
de obra de las ECT, asi como el efecto que genera el manejo administrativo y el tipo de
organizacion que éstas utilizan; para conocer las variables que se relacionan con esta
situacion y correlacionarlas; tal como se establecio en los objetivos de investigacion. En
esta seccion se describe el procedimiento de trabajo que se siguié para obtener los
resultados que permiten dar una opinién fundamentada sobre las hipotesis de
investigacion planteadas. Asimismo se describe el disefio metodoldgico, las variables de
estudio, matriz de congruencia, la delimitacion del estudio, seleccion de la muestra, el
disefio del instrumento de recoleccion de datos, asi como las herramientas de anélisis
empleadas.

Con la intencion de establecer el proceso formal de trabajo, se presenta un
grafico denominado “Esquema general de la investigacion” se presenta la gréafica 10 que
muestra los pasos que se siguieron para llevar a cabo la presente investigacion, la cual
esta estructurado en tres areas, la de color verde, se consideran actividades prioritarias,
ya que son el punto de partida para definir o concebir el trabajo de investigacion, es
decir lo que se quiere demostrar, a través del mismo, el planteamiento del problema,
objetivo, justificacion y definicion de los trabajos.

La segunda etapa de color purpura esquematiza aspectos del método de trabajo,
asi como de revision de literatura sobre el tema, tales como publicaciones,
investigaciones institucionales, tesis doctorales, tesis de maestria y algunos articulos
relevantes (estado del arte), se apoya con una recopilacion de informacion bibliogréfica
relacionada con el tema siguiendo los protocolos aceptados por los estudiosos de estas
areas, lo cual permite tener una idea precisa del objetivo general de la investigacion; con
lo anterior se procedido a elaborar el marco contextual y teorico. Para finalmente
establecer las hipdtesis de trabajo.

La Gltima etapa, marcada en color azul, hace referencia al trabajo de campo, los
procesamientos de informacion y pruebas estadisticas necesarias para llegar a los
resultados y finalmente la presentacion de los mismos con sus respectivas conclusiones.
La obtencion del instrumento de recoleccion de datos es el punto crucial de esta etapa,
una vez validado se establecieron los lineamientos para realizar el trabajo de campo, en

este documento se encuentra el cronograma que se utiliz6 para realizar las diferentes
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tareas, la ciudad se seccion0 en cuatro partes para distribuir entre los equipos de trabajo
los domicilios de los sujetos de estudio y facilitar los desplazamientos. Las pruebas
estadisticas se elaboraron con apoyo de los programas electronicos denominados Excell
y SPSS. Por otra parte se aplicd una entrevista al jefe de la mesa de industria de la

construccién del IMSS subdelegacion Tijuana, para obtener datos relacionados con el

tema.
Esquema general de la investigacion:
Gréfica 10.
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% y espacial
| Universo y muestra |
l Determinacion
Sujetos de > del instrum_epto
investigacion de recoleccion de
datos
Desarrollo del ~ Revision de
marco Contextual y ([T literatura
tedrico
Hipodtesis |j

*
o

Fuente: Elaboracion propia
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3.1 - Diagrama de Congruencia:

Con la intencién de demostrar que existe una relacion entre el objetivo general, del cual
emanan los objetivos especificos, asi como las preguntas especificas y las hipotesis
planteadas, para posteriormente llegar a una hipotesis principal; se utilizé el diagrama de
congruencia, que involucra en forma secuencial los elementos mencionados y las variables
independientes y dependientes de la investigacion. Esta herramienta permite detectar
irregularidades en los planteamientos de la investigacion, asi como identificar discrepancias

entre los elementos para evitar una secuencia irregular de la misma.

Como se observa en la grafica, se parte del nombre de la investigacion y su
objetivo general, se establecen los objetivos especificos, que deben ser congruentes con el
general, posteriormente se plantean las preguntas especificas de investigacion que permiten
establecer las hipotesis de trabajo y llegar a una hipoétesis principal que esta directamente
vinculada con el objetivo general de investigacién. Se le llama diagrama de congruencia

por mostrar una secuencia ldgica de los planteamientos de estudio.

El diagrama de congruencia es un complemento de la definiciobn metodolégica que
se ha planteado en el grafico 4 y se convierte en una herramienta Util y practica que facilita
la comprension de esta etapa del trabajo de investigacion. Es una sintesis de los elementos
importantes de la estructura del trabajo, que permite visualizar si existe congruencia o

relacion entre los elementos.



Gréfica 11 - Diagrama de congruencia:

Prestaciones de Seguridad Saocial en las Empresas Constructoras de Tijuana, Baja California México

2002 — 2007

JUAT

Objetivo General: Identificar y analizar las condiciones que prevalecen en materia de seguridad social de los
trabajadores de obra de las Empresas Constructoras de la Ciudad de Tijuana, con relacion a la gestion laboral,
el tamafio de organizacion que éstas utilizan y el marco juridico de la seguridad social en México.

Objetivo particular 1

Objetivo particular 2

Objetivo particular 3

Describir las caracteristicas
de la gestion laboral de las
ECT, identificar su tamafio,
y estructura legal.

Pregunta especifica 1 ﬂ

Analizar la posible existencia
de relacién entre las
prestaciones de seguridad
social y, la gestion laboral en
las ECT, el tamafio de
organizacion y el marco
juridico de la seguridad social
en México.

¢En las ECT, cudles son las
caracteristicas de la gestion
laboral, el tamafio de la
empresa, la estructura legal y
especialidad de obra?

Hipotesis 1 @

pregunta especifica 2 ﬂ

Identificar y analizar las
repercusiones del marco
juridico en materia de
seguridad social en México
aplicable a las ECT, en relacion
al modelo de recaudacion de
cuotas de las obras y
determinar el grado de
cumplimiento de las mismas
ante estas obligaciones, asi
como su efecto en los derechos
de los trabaiadores.

pregunta especifica 3 ﬂ

¢La gestion laboral, el
tamafio de organizacion y el
marco  juridico de la
seguridad social en México
inciden en el cumplimiento
de las obligaciones de las
ECT en materia de seguridad
social?

¢Las obligaciones que establece
el marco juridico en materia de
seguridad social  son factor
determinante en el grado de
cumplimiento de las mismas y
de los beneficios de seguridad
social para los trabajadores de
las ECT?

Hipotesis 2: ﬂ

Las ECT realizan gestiones
laborales con la intencién de
disminuir las cargas
financieras en materia de
seguridad social, lo cual
afecta  directamente  las
prestaciones  legales  de
seguridad social de sus
trabajadores de obra

Las prestaciones legales de
seguridad  social de los
trabajadores de las ECT, sé
afectan por el tamafio de la
empresa, la estructura legal y
la especializacion de las obras

Hipotesis 3: ﬁ

A mayor complejidad y costo
de las obligaciones de seguridad
social en México, mayor
afectacion en las prestaciones de
seguridad  social de  los
trabajadores de obra.

4

que ejecutan.

4

Hipotesis principal:

Las prestaciones de seguridad social para los trabajadores de obra se ven afectadas negativamente
por la gestion laboral de las ECT y el marco juridico de la seguridad social en México.

Fuente: Garcia, Blanca (2005)
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3.2 - Ambito Espacial y Temporal:

3.2.1 - Marco Espacial

Empresas Constructoras ubicadas en la Ciudad de Tijuana, Baja California, México.

3.2.2 - Marco Temporal:

2002 — 2007

3.3 - Tipo de Investigacion:

La investigacion es de tipo documental, descriptiva y correlacional, ya que define
los parametros que se estudiaron en las Empresas Constructoras de la Ciudad de Tijuana 'y

las variables que los originan.

3.4 - Poblacion de Estudio:

Las empresas constructoras de la Ciudad de Tijuana registradas en el padrén de la
Céamara Mexicana de la Industria de la Construccion y las no afiliadas, ascienden a 900, de

acuerdo al padrén determinado.

3.5 - Determinacién de la Muestra:

A través del procedimiento aleatorio simple se determina a los sujetos de estudio
pertenecientes a la poblacién de las ECT que se han identificado en el padron previamente
elaborado, el tamafio de la muestra depende de aspectos como el nivel de error permitido,
nivel de confianza con el que se desea trabajar, y de los recursos disponibles para hacer la
investigacion. En este caso se aplico la férmula y procedimiento siguiente para determinar

el tamafio de la muestra:
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Estadistica descriptiva asistida por computadora
Determinacion del tamafio de muestra mediante el pardmetro proporcion

Paso 1. Se anota el tamafio de la poblacion.
N = 900

Paso 2. Se selecciona un nivel de confianza, escoge el valor de Z.

Nivel de confianza Valor de Z
95% 1.96
99% 2.58
Z = 1.96

Paso 3. Se anota el porcentaje de error deseado (no mayor a 0.20).
e=0.10

Paso 4. Se anota el valor de la proporcion con la que deseas trabajar.
p=0.5

Paso 5. Se identifica el tamafio de muestra.
Zipg N

i 3 3
NES + E%pg

n = 86.86686

Paso 6. Se ajusta el tamafio de muestra al digito entero inmediato superior.

n =87

Fuente: Mendenhall, W. (1998).
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3.6 - Determinacién de los sujetos de estudio:

Los sujetos de estudio son las Empresas Constructoras que operan en la Ciudad de Tijuana,
en cuanto al manejo de la gestion laboral que aplican a su relacién obrero — patronal con los
trabajadores de obra y la repercusion que éste tiene en las prestaciones de seguridad social
que le corresponden a dichos trabajadores. Aquellas ECT afiliadas y no afiladas a la
Camara Mexicana de la Industria de la Construccién identificadas en el padron previamente
definido.

3.7 - Disefo de la Investigacion:

Conocimiento de la situacion actual.

Se establecio el marco legal de las obligaciones que en materia de seguridad social
tienen las ECT; por otra parte se recabd informacion respecto al sector de la Industria de la
Construccion, sus caracteristicas de operacion y situacion en el contexto nacional y
mundial. Lo anterior permitié definir un marco juridico, tedrico y conceptual en la
investigacion.

Se describio6 el sector de las ECT y aspectos de seguridad social, a través de un
estudio exploratorio, existen trabajos importantes de la OIT, IMSS, CEPAL, La Camara de
Diputados en México, CISS, entre otros, que permitieron estructurar el marco contextual y
tedrico, lo que facilita tener una vision aceptable de la situacion que prevalece en nuestro
pais y otras naciones, respecto a la seguridad social de los trabajadores de la industria de la
construccion.

3.8 - Busqueda de Informacion:

Documentacion general: se archivaron en dispositivos electronicos la informacion
relacionada con la investigacion, la cual fue recabada de libros, revistas, journals, ensayos,
estudios, reportes, periodicos, documentos de Internet, documentos oficiales y datos
estadisticos.

Documentacion especializada: Tesis doctorales, revistas especializadas, investigaciones
institucionales, investigaciones cientificas, tesis de maestria y bancos de datos, estado del
arte y de los estudios previos existentes relacionados con las Empresas Constructoras y la

seguridad social. Se solicit6 al IMSS datos estadisticos sobre el numero de
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derechohabientes de la industria de la construccion, asi como el nimero de pensionados de

este ramo, a través del «Sistema de informacidn pablica (SISI)» (ver anexos 4,5y 7).

A traves de una entrevista estructurada, dirigida al departamento de auditoria del

IMSS Tijuana, se plantean varias preguntas relacionadas con el tema a tratar.
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3.9 - DIAGRAMA DE VARIABLES:

Grafica 12.

Variable Independiente Variable Dependiente

Gestion Reglamento interior de trabajo

Laboral

Caracteristicas de
Las ECT

Seguridad social en
México

Fuente: Elaboracidn propia



3.10 - Definicion de las variables de acuerdo al modelo presentado:
3.10.1 -Variables independientes:
a) Gestion laboral: esté relacionada con la funcién de recursos humanos de las ECT, para
los fines del presente trabajo las actividades que se tomaron en cuenta son:
e Elaboracién de contratos: implica el manejo administrativo de los contratos por
obra determinada y el seguimiento de la relacion laboral.
e Reglamento interior de trabajo: la existencia de éste importante documento en
empresas de un alto riesgo de trabajo
e Politicas salariales: niveles de establecidos de acuerdo a la competencia, las
prestaciones en dinero y en especie que la empresa otorga a sus trabajadores de
obra por contrato laboral o aun sin la existencia de éste. Salario, vacaciones,
prima vacacional, aguinaldo, dias de descanso.
e Manejo de la seguridad social: cumplimiento del registro de trabajadores en el
IMSS y prestaciones adicionales a las de ley en materia de prevision social.
b) Caracteristicas de las ECT: al identificar aspectos como tamafio de la empresa de
acuerdo a los criterios de la Secretaria de Economia, la estructura legal, estructura
organizacional y el tipo de obra que ejecutan, permitira identificar los efectos que tienen
en la variable dependiente y si es generalizado el comportamiento.
c) Seguridad social en México: esta variable se refiere al marco legal de la seguridad
social en el pais, la percepcion que tienen de ella las ECT vy si afecta en el cumplimiento
de las obligaciones patronales las condiciones que establecen a la fecha.
e Reglamentos sobre obligaciones de seguridad social: procura identificar la

percepcion de las ECT de los tramites de registro de obra.

3.10.2 - Variable dependiente:

Prestaciones de Seguridad Social: consiste en el conjunto de prestaciones en dinero y en
especie a que tienen derecho los trabajadores y sus dependientes de acuerdo a la
legislacion mexicana, tales como el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion
de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar

individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension a los trabajadores

67



asegurados o que deben estarlo ante el IMSS. Se adquiere derecho a las prestaciones de

acuerdo a las semanas de cotizacion y el salario que fue base para el pago de cuotas.

En el estudio se presentan dos tipos de variables: las independientes o explicativas
del problema de estudio, y la dependiente, que se entiende esta influida por los
comportamientos de las primeras, ya sea positiva 0 negativamente. El efecto producido
en la variable dependiente tiende a variar a través del tiempo, por cambios sociales,
politicos, legales, econémicos o por todos ellos a la vez. La evolucién de los elementos
del medio ambiente condicionan los niveles y forma de vida de un sector o grupo social;
y la posibilidad que tenemos de influir en esos cambios, obligan a asumir el compromiso
de propiciar que dicha evolucion sea a favor de la poblacion en general y permita mejorar
la sinergia de esas variables para que influyan positivamente en una situacién, derecho,
prestacion, servicio o el medio ambiente en general de una region o pais y que ademas

sea de mejora continua.

3.11 - Estructura y validacion del instrumento de recoleccion de datos

Las entrevistas, asi como los cuestionarios basan su importancia de aplicacién en la
validez de la informacion que proporcionan, ya sea escrita, verbal, sentimientos o
conductas que transmite el encuestado, informacion que, en muchos casos, es dificil de
procesar y medir. Estas caracteristicas complican establecer los criterios de valuacion de
este tipo de instrumentos.

El cuestionario es un instrumento utilizado para recabar informacién, estandarizar
el procedimiento de la entrevista y esté disefiado para cuantificar y generalizar los datos;
su finalidad es lograr una comparacion de la informacion, que permita responder las
preguntas planteadas y comprender las relaciones y diferencias que se pudieran
presentar. Por otra parte la entrevista es la conversacion de dos 0 mas personas para tratar
un asunto, se buscan espacios y tiempos apropiados para evitar que se contamine el
ambiente, es una herramienta de comunicacion que requiere el conocimiento de técnicas
de comunicacion verbal, un guién estructurado y tener una finalidad especifica. Arribas
(2004).
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Para elaborar el cuestionario se tomé como referencia la secuencia que proponen
Marin y Serrano (1985):
e Determinar el tipo de informacion que se necesita
e Decidir la modalidad més adecuada del cuestionario
e Efectuar una primera redaccion
e Someterla a critica por algunos expertos, (director de tesis y maestros)
e Ponerla a prueba con un grupo experimental
e Reelaborarla y establecer los procedimientos para su aplicacion.
El cuestionario estd compuesto de cuatros secciones (ver anexo 11):
e Aspectos generales
e Operatividad administrativa
e Caracteristicas de los trabajadores y obra ejecutada
e Opinion del entrevistado sobre el marco juridico de la seguridad social.

El tipo de preguntas que se utilizaron fueron en un 90% cerradas, de las cuales la
mayoria son de opcion multiple, cuatro de ellas de acuerdo a la escala de Likert y algunas
dicotomicas; la razon de utilizar este tipo de preguntas es debido a que presentan grandes
ventajas al contestar sin esfuerzo (subrayando, marcando, rodeando, poniendo una cruz),
asi como rapidez, ausencia de fatiga, evita al maximo las incertidumbres y que se dejen
preguntas sin contestar; pero también su facil codificacion y procesamiento electrénico
de los datos. Se utiliz6 un minimo de preguntas abiertas y s6lo para datos de referencia
del entrevistado.

Las personas a quienes se aplico el cuestionario deben ser parte integrante del
manejo administrativo de las ECT, se busco la atencion del administrador general o en su
caso el contador, por la relacion que tienen con los datos generales, financieros, politicas
y procedimientos de trabajo de la empresa, ademés otorga formalidad a la informacion

recabada,
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3.11.1 — Confiabilidad y validacién del Cuestionario:
Como evento inicial se presento la propuesta de cuestionario al director de tesis y a dos
de los maestros de la materia de «metodologia de la investigacion» del programa de
doctorado, los cuales hicieron varias observaciones, por lo cual se procedié a modificarlo
y replantear el mismo.
Posteriormente se seleccioné un grupo piloto de personas relacionadas con las
ECT para estudiar y analizar su reaccion y percepcion ante el contenido y estructura del
cuestionario. A través de la observacion y la realizacion de preguntas directas a cada
persona del grupo, se traté de identificar lo siguiente:
e Sieltipo de preguntas es el adecuado.
e Si el enunciado de las preguntas es correcto y comprensible.
e Si las preguntas tienen la extension adecuada.
e Si existen resistencias psicoldgicas o rechazo hacia algunas preguntas.
e Si laintegracion del cuestionario es l6gico
e Sila duracién de respuesta esta dentro de lo aceptable para los encuestados.
Se encontraron algunos aspectos durante las entrevistas, mismos que se detallan
en el anexo No. 6
Por otra parte se utilizo el andlisis estadistico denominado Alfa de Cronbach para
identificar el grado de relacion y fiabilidad de las preguntas, el instrumento de
recoleccion de datos estd compuesto por cuatro grupos de preguntas: datos generales,
operatividad administrativa, caracteristicas de los trabajadores de obra y trabajos

ejecutados, y opinion sobre el marco juridico.

Formula aplicada:

El calculo se determind mediante la varianza de los items y la varianza del puntaje
total, tomando preguntas de cada grupo de los mencionados anteriormente y que

componen el instrumento de recoleccién de datos:
il Fu. u
e 2
a=LK —1 "Si
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Siendo
G2 : .
**{ la suma de varianzas de cada item.

2
*Sf, la varianza del total de filas (puntaje total de los jueces)
K el nimero de preguntas o items.

Los Resultados de la aplicacion de la formula Alfa de Cronbach, fueron los
siguientes:

e Grupo | - Datos generales, se obtuvo un alfa de = .82742 por lo tanto se acepta
como confiable el grupo de preguntas.

e Grupo II- Operatividad Administrativa, en este caso el resultado de alfa fue de
.8009709, por lo que también se considera confiable.

e Grupo Il - Caracteristicas de los trabajadores de obra y trabajos ejecutados,
donde el resultado de alfa fue de .812191 y se considera confiable.

e Grupo IV - Opinidn sobre el marco juridico, en este ultimo grupo el resultado de

alfaes de .824719 y también es aceptado.

Los elementos trabajados en la formula y el desarrollo de las operaciones se

encuentran en el anexo 8 de este documento.

3.12 - Definicion del trabajo de campo:

La organizacién general de la investigacion se llevo a cabo por el responsable del
presente trabajo y un supervisor general, el grupo de encuestadores se definié con 10
personas de las cuales dos son jefes de grupo, los miembros del equipo recibieron un
curso de capacitacion con la finalidad de llevar a cabo las tareas bajo una misma directriz.
El reclutamiento y seleccion de este personal, se realiz6 con cuidado, buscando gente

dispuesta a cooperar, disciplinada, con presencia y habil en la comunicacién.

Los entrevistadores son dirigidos por jefes de grupo, se crearon dos equipos de
trabajo integrados por cinco elementos cada uno, de las diferentes actividades del jefe de

equipo esta la de acompafar a los encuestadores en algunas entrevistas, para verificar la
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calidad de su trabajo y corregirlos en caso necesario, asi como proceder a la recopilacién
y una primera revision de los cuestionarios levantados. A cada cuestionario se le asigno
un numero de folio para llevar un control de los mismos. Se dispuso que en el caso de
que algin elemento de la muestra se negara a responder el cuestionario se tomara en
forma aleatoria un elemento sustituto, ya sea por recomendacion, identificacion fisica o

seleccion del padron.

Grafica 13. Programacion de los trabajos de campo:

Semanas
Actividad 7 8 9 | 10 | 11 | 12

1. Elaboracién del padrén poblacional
2. Sleccion aleatoria de la muestra
3. Reclutamiento y seleccion

del equipo de trabajo.

4. Supervisor y asignacion

de jefes de grupo.

5. Capacitacion al equipo de
trabajo y discusion sobre la
estructura del cuestionario.

6. Estratificacion geografica para
distribuir a los encuestadores.

7. Asignacion de ECT seleccio-
nadas al azar e identificadas en
el padrén previamente elaborado
8. Aplicacion de cuestionarios.

9. Identificacion de casos con
problemas y de ser necesario
sustitucién del elemento.

10. Recopilacion de los cuestio-
narios aplicados y verificacion

de la autenticidad de la entrevista
11. Se procede a editar los cues-
tionarios.

Fuente: Elaboracion propia
3.13 — Entrevista estructurada:

Se elabor6 una entrevista con 10 preguntas, los datos recabados permitieron comparar los
resultados del cuestionario aplicado a las ECT. ElI mencionado instrumento se aplico al
responsable de la Oficina de Auditoria a Patrones, (ver anexo 7). La comunicacién fue
directa y en las oficinas del IMSS, previa cita y con el formato de la “entrevista
estructurada”, enviada con anterioridad para darles oportunidad de preparar las
respuestas, fue necesario esperar cinco semanas para que se llevara a cabo la reunion, se

mostraron renuentes debido a que los datos que se solicitaron no son de uso comun.
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Por otra parte, se solicitd informacion al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Puablica (IFAI), a través del Sistema de Solicitudes de Informacion (SISI),
de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental,
con preguntas relacionadas al tema de estudio y que permitié conocer algunas de las
situaciones que guardan los trabajadores de la industria de la construccion ante el IMSS

(anexos 4y 5).

3.14 — Analisis estadistico:

Con apoyo del programa Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) y de Excel
de Microsoft office, se procesaron los datos recolectados, en la primera parte del analisis
se utilizé estadistica descriptiva para obtener las frecuencias de las variables relacionadas
con el estudio, se graficaron los reactivos y se menciono el dato mas sobresaliente, se
elaboraron cuadros para registrar el nimero de elementos con ciertas caracteristicas y su
proporcidn relativa en funcion de la muestra.

Para identificar la existencia de relacion entre las variables categodricas, se utilizo
la prueba Ji-Cuadrada de Pearson. Este método estadistico se basa en la idea de comparar
frecuencias observadas en ciertas categorias con las frecuencias esperadas al azar en las
mismas categorias. Se establece por los estudiosos de la estadistica en ciencias sociales,
entre ellos Field (2005), que un resultado de hasta .10 en la prueba, permite considerar
como aceptable la relacién entre las variables.

La razon de verosimilitud, se apoya en la teoria de la probabilidad méaxima. La
idea general de esta teoria es el procesar la informacion y crear un modelo para el cual se
maximiza la probabilidad de obtener el grupo de datos observado, y luego se compara
este modelo a la probabilidad de obtener esa informacion bajo la hipdtesis nula, en otras
palabras se quiere comprobar si el numero de elementos extraidos son suficientes para
explicar los coeficientes de correlacion observados.

El anélisis directo de SPSS para medir la relacion entre dos variables, arroja un
indicador llamado asociacion lineal, este valor muestra la asociacion que existe entre dos

variables en las que el valor de una, cualquiera de ellas, es funcion lineal de la otra.
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Si las pruebas anteriores muestran un nivel de significancia de .10 6 menos se
dice que se cumple con el nivel de confiabilidad que es de por lo menos el .90, es decir,

el noventa por ciento
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CAPITULO 4.

RESULTADOS
De acuerdo con los objetivos de investigacion, a continuacion se presentan los resultados
obtenidos del procesamiento de datos, para lo cual se utilizo el programa SPSS y Excel.
Se presenta una interpretacion de los numeros encontrados, acompafiada de un cuadro y
gréfica para facilitar la interpretacion de los mismos.

Se hace una descripcion de las caracteristicas de la gestion laboral de las ECT,
identificando el tamafo y estructura legal de éstas. Se toman los criterios de la Secretaria
de Economia para establecer los tamafios y los de la LISR para la estructura legal. Dentro
de las caracteristicas se consideraron las relacionadas a la funcion de recursos humanos
en las empresas, entre otras: planeacion de R. H., reclutamiento, seleccion, contratacion,
induccion, capacitacion y adiestramiento, higiene y seguridad, administracion de salarios,
entrevista de salida, etc.

Con el programa SPSS se analizaron las variables planteadas en el capitulo 3, con
la finalidad de determinar su relacion, a través de la Ji cuadrada, razon de verosimilitud y
asociacion lineal. Los resultados se presentan en cuadros que especifican el nivel de
significancia de las relaciones procesadas.

Se identificaron y analizaron las repercusiones del marco juridico de la seguridad
social, con el grado de cumplimiento de las obligaciones de las ECT en relacion al
registro ante IMSS de sus trabajadores de obra, para esto se utilizaron las entrevistas,
hallazgos y consultas. De los datos arrojados por los cuestionarios, se sometieron las
variables al andlisis estadistico procurando identificar si existe relacion entre ellas.

Una vez recopilados los 87 cuestionarios aplicados, se procedio a editar los mismos
con la finalidad de facilitar la captura y procesamiento de la informacién. Durante el
proceso de de acercamiento con los elementos de la muestra, se suscitaron las siguientes
incidencias:

1. Aproximadamente un 60% de los elementos seleccionados inicialmente, se

negaron a responder, argumentando que no deseaban proporcionar informacion
confidencial de sus operaciones debido a las condiciones de inseguridad que

prevalecen en la Ciudad de Tijuana,
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2. Varias de las empresas ya no estaban operando o se habian cambiado de
domicilio lo cual se corrigio seleccionando aleatoriamente un nuevo elemento.

3. Se tuvo un retraso importante en el periodo estimado para la ejecucion del
trabajo programado.

4. Algunas personas que contestaron el cuestionario solicitaron confidencialidad,
ya que consideran que varias de las preguntas podrian afectar su situacion ante

las autoridades fiscales.

Se considera que algunos de los puntos anteriores influyeron en el sentido de las
respuestas de las personas entrevistadas, sin embargo se respetaron las mismas para no
influir en los resultados. Se presenta parte de los cuadros y graficos obtenidos de los
procesamientos estadisticos en el desarrollo de cada objetivo, con la finalidad de trabajar
las hipotesis, para finalmente establecer si éstas son aceptadas o rechazadas.El total de las

graficas y cuadros se manejan como anexos.

4.1.- Caracteristicas de la poblacién objeto de estudio

A continuacion se presentan los datos que identifican a las ECT, de acuerdo con los
resultados de la muestra, para cubrir lo planteado en el primer objetivo especifico,
informacidn que se obtiene del conjunto de preguntas del grupo | del cuestionario:

El 88% de las empresas encuestadas declaran ser de las «Micro, pequefias y
medianas empresas» (Mipymes), debido al numero de trabajadores que ocupan en
promedio en el afio, como ya se mencion6 se toman los criterios de la Secretaria de
Economia, por otra parte, un 8% estan consideradas como empresas grandes, la razén es
que varias empresas de presencia amplia en el pais, han estado desarrollando importantes
zonas habitacionales en la localidad, de ahi que este dato llame la atencidn, ya que a
diferencia de las estadisticas nacionales determinadas por INEGI en el censo econémico
2004, las Mipymes representan el 99.75% en México y s6lo un .25 % son consideradas
empresas grandes. Algunos elementos de la muestra se negaron a contestar esta pregunta

y se les clasifico de acuerdo a sus ingresos.
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Un 74% de la muestra declaran ser micro y pequefias empresas, las cuales tienden

a tener problemas en el manejo administrativo de acuerdo con la opinién de Arcudia, et.

al. (2004). Situacion que se manifiesta en los resultados obtenidos.

Cuadro 10 — Tamafio de las ECT de acuerdo al numero de trabajadores

P10. Su empresa mantuvo en promedio el siguiente nimero de trabajadores |

% f Empresas ) .
10.1 Entre 0y 10 trabajadd  30% 26| Micro S LT G i b el e
10.2 Entre 11y 50 trabaja¢  44% 38| Pequefias p';?;‘:stfle'r?v ﬁrt:af:j‘ag:s‘presa:
10.3 Entre 51 y 250 trabaj 14% 12| Medianas H10.2 Entre 11 y 50 trabajadores
10.4 Mas de 250 trabajaddg 8% 7| Grandes 0.3 e 5l oy 2300 el dtees
10.6 No contesté 4% 4 oot Mias e 250 trabajadores
100% 87
30%
14% & 2%

La estructura legal predominante es la de persona moral y en especifico

sociedades andnimas, esto de debe en gran parte por la necesidad de reunir requisitos

para poder concursar y contratar obra con el sector publico, asi como la posibilidad de

allegarse de capital a través de los accionistas. Llama la atencién el dato de que un 7% de

los elementos de la muestra no cuenta con registro para operar legalmente, situacion que

no favorece a nadie. En el cuadro 11 y gréafica 14 se detalla la informacion generada de la

pregunta 5 del cuestionario.
Cuadro 11.- Estructura legal de las ECT

PS. Estructura Legal

S.1 Persona Fisica 2225 19
5.2 Persomna NMoral 7 2o [SP=d
5.3 Sin Registro 7 2o (SY

100245 sS7

Gréfica 14.- Estructura Legal de las ECT

5. Estructura Legal

M 5.1 Persona Fisica 5.2 Persona Moral M 5.3 Sin Registro
7%
71%

22%
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El grupo Il de las preguntas del cuestionario permite determinar las siguientes

caracteristicas. Los resultados indican que dentro de las especialidades de obra,

predomina la construccion en general y la construcciéon de viviendas, que entre ambas

representan el 69%, mientras que las construcciones especializadas alcanzan un 10%,

como se muestra en el cuadro y la graficals.

Cuadro 12.- Especialidades de obra de las ECT

Frecuencia % % acumulado

construccion de vivienda 10 11,5 11,5
construccion en general 50 57,5 69,0
construccion especializada 10 11,5 80,5
mantenimiento 4 4,6 85,1
renta de equipo de construccién 1 1,1 86,2
supervision 3 3,4 89,7
terracerias 2 2,3 92,0
urbanizacion 7 8,0 100,0
Total 87 100,0

Gréfica 15.- Distribucidn porcentual de las especialidades de obra de las ECT

supervision terracerias
= ; <.
3% 2% urbanizacion
8%

renta de equipo
de construccion
1%

construccion de
vivienda
12%

mantenimiento
5%

construccion en
general
58%

construccion
especializada
11%

Como se comentO anteriormente, el desarrollo de conjuntos habitacionales ha

venido a dar un repunte a la actividad de la construccion en Tijuana ya que gran parte de
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los que mencionan realizar construccion en general son subcontratistas de los
desarrolladores de casas.

Una caracteristica interesante es la edad y género de los administradores o
directores generales de las ECT, observandose una participacion femenina del 12% en
estos puestos, situacion que podria modificar los sistemas de trabajo en el futuro. Por otra
parte, el 80% de los directivos tienen entre 31 y 50 afios de edad; lo que indica que el
grueso de los directivos de las ECT son personas maduras involucrados en la vida
empresarial y por ende, conocedores de las obligaciones que implica tener trabajadores a
su cargo. Ademas se encontrd que su nivel de estudios es alto, debido a que el 78% posee
escolaridad a nivel de licenciatura, el 8% cuenta con maestria y el 1% posee estudios de
doctorado.

A continuacion se presenta el cuadro 13 relacionado con la distribucion del género
de los administradores de las ECT, los esquemas estadisticos de los demas datos
mencionados anteriormente se encuentran en el anexo 10 del presente documento.

Cuadro 13.- Género del administrados de la empresa constructora

P11. Mencione el género del administrado
f
P11.1 Femenino 12% 10

P11.2 Masculino 8626 75
P11.3 No contestdo 2% 2
100% 87

11. Género del administrador
general de la empresa

0,

™ P11.1 Femenino

™ P11.2 Masculino
P11.3 No contesté

Con la informacion presentada en este apartado se cumple el primer objetivo de la

presente investigacion.
4.2 .- Andlisis de relacién de variables

El segundo objetivo establecido en el presente trabajo consiste en analizar la posible

existencia de relacion entre la obtencion del derecho a las prestaciones de seguridad
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social y la gestion laboral en las ECT, el tamafio de organizacion y el marco juridico de la
seguridad social en México. Con la aplicacion del programa estadistico SPSS y la hoja
electronica Excel se determinaron los indicadores que se presentan en los siguientes
parrafos.

4.2.1.- Gestion laboral

Los resultados sobre la gestion administrativa de la relacion laboral ponen en manifiesto
que las ECT sélo se ocupan de algunas funciones bésicas en el area de recursos humanos
y de hecho dejan de cumplir con varias obligaciones establecidas en la LFT. El cuadro 14
denota el incumplimiento en capacitacion y adiestramiento y en actividades tan
importantes como la higiene y seguridad, donde mas del 80% de las empresas no cuentan
con las actas constitutivas de las comisiones que por ley se deben establecer y el 60%
declara que no se ocupa de aspectos de higiene y seguridad.

Cuadro 14.- Concentrado de los datos relacionados con la gestion administrativa de

la relacion laboral

Gestiones laborales de las ECT
14.1 P R.H. 14.2 Reclut 14.3 Selecc 14.4 Contra 14.5 Inducc 146 CyA 147Hy S

SI 26% 47% 61% 89% 33% 47% 40%
NO 74% 53% 39% 11% 67% 53% 60%
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

14.8 Eval D 149 Ad d Sal 14.10 Ent Salida 14.11 RelSind  15.5. Acta CyA 15.6 Acta HyS

SI 39% 53% 23% 16% 11% 15%
NO 61% 47% 77% 84% 89% 85%
100% 100% 100% 100% 100% 100%

El cuadro 16 muestra que el 76% de las ECT declaran que elaboran contratos de
trabajo por obra determinada con las personas que les prestan servicios durante la
ejecucion de las obras y un 77% afirma que llevan una nomina salarial para identificar a
los sujetos con los que sostienen una relacion laboral y los salarios que se les pagan a
dichos trabajadores.

Se correlaciono con la Ji cuadrada la variable independiente denominada gestion
laboral y la dependiente prestaciones de seguridad social, (pregunta 15 con la 20.1), se
asume que se mide la dependiente con la proporcién de cumplimiento de la obligacion
patronal respecto al registro de sus trabajadores en el IMSS. Se encontré que no existe

una relacion significativa entre ellas, (ver cuadro 15).
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Cuadro 15.-

Relacion entre gestion administrativa y trabajadores
registrados en IMSS

Prueba de Grados de

Ji Cuadrada Valor Libertad Significancia
Ji Cuadrada de Pearson .232 .630
Razon de verosimilitud .223 .637
Asociacion lineal .229 .632
Numero de casos validos 75

Como se mencion0 en el parrafo anterior, el cuadro 16 muestra que las ECT

afirman realizar gestiones laborales con sus trabajadores de obra, sin embargo se
encontraron solo actividades basicas:.

Cuadro 16.- Respuestas de las ECT respecto a su relacion laboral

15.2 C.L.T. por Obra
Determinada

SI = NO
76%

Contrato Nomi
Laboral na RIT
Sl 76% 66 77% 67 45% 39
NO 24% 21 23% 20 55% 48
100% 87 100% 87 100% 87

15.7 Némina Salarial u otros
comprobantes de pago de salarios

m S| ®NO

15. Reglamento interior de
trabajo

55%
45%
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Las respuestas a la pregunta 20.1 son el punto mas importante del cuestionario,
es aqui donde las ECT manifiestan el grado de cumplimiento de registro de los
trabajadores de obra, en el caso de incumplimiento se estaria dejando sin derecho a las
prestaciones de seguridad social de los mismos. La grafica 16 refleja los resultados:

Gréfica 16.- Proporcion de cumplimiento de la obligacion patronal respecto al
registro de sus trabajadores en el IMSS

20.1 A los trabajadores se les proporciona
IMSS e Infonavit

20.1.6 No contesto —h 1%

20.1.4 De 76 a100% 70% |

20.1.3 De 51 a 75% | | 13%

20.1.2 De 26 a 50% ‘ I 6%

20.1.1 De O a 25% de
10%
ellos

De acuerdo a la gréafica anterior el 29% de las ECT acepta no registrar a un
numero significativo de sus trabajadores en IMSS. Sin embargo, de acuerdo al cuadro 15,
la prueba de Ji Cuadrada, que arroja un resultado de .630, rechaza la hipotesis 1, que dice:
«Las ECT realizan gestiones laborales con la intencion de disminuir las cargas
financieras en materia de seguridad social, lo cual afecta directamente las prestaciones

legales de seguridad social de sus trabajadores de obrax.

4.2.2.- Tamafio de la organizacion

En este caso los resultados muestran que si existe una relacion entre el tamafio de la
empresa y la proporcion de cumplimiento de la obligacidn patronal respecto al registro de
sus trabajadores en el IMSS, la prueba Ji cuadrada (cuadro 17) arroja un nivel de
significancia de .007 entre las dos variables. El cuadro 18 muestra que existe un
significativo cumplimiento con esta obligacion y la especialidad en obra; por otra parte el
cuadro 20 arroja un nivel de significancia del .005 entre la estructura legal y el

cumplimiento de la obligacion de registro de los trabajadores en IMSS.
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Cuadro 17.

Relacion entre el tamaio de las ECT y el cumplimiento de
registro de los trabajadores en el IMSS

Prueba de Grados de
Ji Cuadrada Valor Libertad Significancia
Ji Cuadrada de Pearson 12.154 3 .007
Razoén de verosimilitud 12.325 3 .006
Asociacion lineal 9.166 1 .002
Numero de casos validos 82
Registro de trabajadores
Tamaiho de la en IMSS
Empresa =1 NO
Micro =) 17
Pequeia 32 yd
Mediana i N a
Grande 7 o
Sumas 59 25
% 70%% 302
No contestaron 3

Cuadro 18.- Tamafo de las ECT de acuerdo a la Secretaria de Economia

P10. Su empresa mantuvo en promedio el siguiente nimero de trabajadores |

% f Empresas . R
10.1 Entre 0 y 10 trabajad _ 30% 26] Micro 10. N“m:_m de trabajadores

; = romedio en su empresa:
10.2 Entre 11 y 50 trabaja 44% 38| Pequeiias p- o, et S0 e s p
10.3 Entre 51 y 250 trabaj 14% 12| Medianas = 10.2 Entre 11 y 50 trabajadores
10.4 Mas de 250 trabajadq 8% 7| Grandes 10.3 Entre 51y 250 trabajadores
- . as de rabajadores
10.6 No contesté 4% 4 0 Nas e 280 rabaad
100% 87
30%
14%
ﬂ 8% 4%

En el cuadro 19 los indicadores establecen que no existe una relacion significativa

entre la especialidad de obra y el cumplimiento de registro de los trabajadores en el

IMSS. Con los resultados anteriores se acepta parcialmente la hipétesis 2, «Las

prestaciones legales de seguridad social de los trabajadores de las ECT, se afectan por el

tamafo de la empresa, la estructura legal y la especializacion de las obras que ejecutans.

Cuadro 19.- Especialidad de obra en las ECT

Relacién entre la especialidad de obra
y el cumplimiento de registro de los trabajadores en el IMSS

Prueba Ji Cuadrada Grados de df Significancia
libertad
Ji Cuadrada Pearson 5,320% 7 ,621
Razén de verosimilitud 6,529 7 ,480
N of Valid Cases 87
P1- Especialidad de obra * Reg trab imss Crosstabulation
Count
Reg trab imss
NO Si Total
P1- construccion de 1 =) 10
Especialidad vivienda
de obra construccion en 18 32 50
general
construccion 2 8 10
especializada
mantenimiento 2 2 a
renta de equipo (o] 1 1
de construccion
supervision i 2 3
terracerias o 2 2
urbanizacion 2 5 7
Total 26 61 87
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El siguiente cuadro denota que existe una relacion significativa entre las variables
denominadas estructura legal de las ECT y el cumplimiento de registro de trabajadores en
IMSS, se entiende que las personas morales son las incurren con menor frecuencia en un
incumplimiento de ley. Este apartado se obtuvo con las respuestas del grupo Il del
cuestionario.

Cuadro 20.-

Relacion entre la estructura legal de las ECT y el cumplimiento
de registro de los trabajadores en IMSS

Prueba de Grados de

Ji Cuadrada Valor Libertad Significancia
Ji Cuadrada de Pearson 10.712 2 .005
Razdén de verosimilitud 10.205 2 .006
Asociacion lineal 3.775 1 .052
Numero de casos validos 87

4.2.3. Marco juridico de la seguridad social en México

Con los resultados de las preguntas del grupo Il y IV, se obtuvo informacion para
trabajar sobre la tercera hipotesis, la cual establece que «A mayor complejidad y costo de
las obligaciones de seguridad social en México, mayor afectacion en las prestaciones de
seguridad social de los trabajadores de obra». Los resultados directos indican que el 71%
de los encuestados afirmé que las cuotas del seguro social son caras (altas y muy altas),
por otra parte, el 27% respondi6 que los tramites de registro de obra son complicados y
un 33% dijo que son lentos; estos datos inducirian a suponer que existe un rechazo a la
regulacién legal de las obras, sin embargo, la relacion que emite la prueba Ji Cuadrada no
es significativa entre estas variables, debido a que el indicador de cumplimiento de la
obligacion de registrar a los trabajadores en el IMSS resulto ser positiva.

Con fundamento a los datos mencionados se rechaza la hipotesis 3, el cuadro 21

refleja los resultados del analisis de relacion entre las variables, tal como se muestra.
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Cuadro 21.
Relacion entre las obligaciones de registro de obras
y el cumplimiento de registro de los trabajadores en el IMSS

Prueba de Grados de

Ji Cuadrada Valor Libertad Significancia
Ji Cuadrada de Pearson 1.592 2 451
Razon de verosimilitud 1.683 2 431
Asociacion lineal 1.568 1 210
Numero de casos validos 81

4.3. Informacion recabada por otros medios

Con la finalidad de alcanzar el tercer objetivo establecido, el cual estd relacionado con
«Identificar y analizar las repercusiones del marco juridico en materia de seguridad social
en México aplicable a las ECT, en relacion al modelo de recaudacion de cuotas de las
obras y determinar el grado de cumplimiento de las mismas ante estas obligaciones, asi
como su efecto en los derechos de los trabajadores», se siguieron las siguientes

actividades:

4.3.1. Resultados de entrevista a personal ejecutivo del IMSS en Tijuana:

Como se menciond anteriormente, se aplicé la entrevista estructurada al Ing. Angel
Garcia Virrey, de la Oficina de Auditoria a Patrones, (ver anexo 7), se tiene como
evidencia la grabacion de sus respuestas y un documento electronico. Los datos mas
sobresalientes son: las ECT registran s6lo un 61% de las obras, se da de alta al 40% de
los trabajadores, el 75% de las obras cierran con irregularidades, entre otros datos (ver
cuadro22). Esta informacion difiere ampliamente con lo recabado en cuestionarios,
situacion que hace inferir que los directivos de las ECT no respondieron apegados a la

realidad y los datos obtenidos son dudosos.
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Cuadro 22.- Entrevista al personal de Auditoria del IMSS

Resumen de la entrevista al personal de Auditoria del IMSS

Pregunta Respuesta

1 ¢No. de obras que se registran en tiempo
y forma?

Del total de obras registradas en el mes,
s6lo el 15% se hace en tiempo y forma

Se registran en promedio 170 obras mensuales

2 ¢ Trabajadores de obra con seguro social?

S6lo un 40% de los trabajadores estan registrados
y la mayoria con salarios por debajo del real

3 ¢ Del total de las obras en proceso en la

En promedio un 61%, ya que de las licencias

Ciudad, qué porcentaje se registra?

de construccién que emite obras publicas por
mes, 280 en promedio, se registran aprox 170

al mes.

4 ¢ Obras registradas por censo (requeri-
miento)?

Del total de obras registradas un 20% es a través
de las campafias de regularizacién (censo)

Se de be al dificil acceso a las zonas de trabajo
y resistencia de los involucrados

5 ¢Cantidad de obras sujetas a revision

Entre 10 6 12 al mes, al afio son 100

una vez concluidas?

aproximadamente

6 ¢Porcentaje de obras que cierran con
irregularidades en cuotas?

El 75% de las obras cierra con irregularidades

Micdro 20%

7 ¢Porcentaje de las ECT que Personas fisicas 20% Pequefias 30%
incurren en irregularidades? Personas morales 80% Medianas 30%
Grandes20% |

8 ¢Monto anual de cuotas recaudadas

Un monto estimado de $10 millones de

por obras ejecutadas?

pesos anuales

9 ¢Monto recaudado por auditoria de
obras ya terminadas?

Aproximadamente $ 3 millones de pesos

10 ¢Promedio anual de trabajadores

Entre 2000 y 2400 trabajadores de obra por afio

inscritos en IMSS por las obras?

11 No. de trabajadores de obra pensionados
por Cesantia 0 Vejez en la Cd. Tijuana

Se desconoce el dato y consideran que es
dificil que tengan la informacién clasificada

por empresas constructoras.

12 ¢No de trabajadores de obra pensionados
riesgo de trabajo

También se desconoce el dato

4.3.2. Resultados de consulta ante IFAI:
La consulta al IFAI, que se vio envuelta en situaciones irregulares, debido a que se
retraz6 demasiado y solicitaron prorroga, contiene las siguientes preguntas:
1. ¢Cual es el nimero de trabajadores de obra inscritos en el IMSS- Tijuana y
numero de atenciones médicas otorgadas a los mismos durante el ejercicio
20077
2. ¢NUumero de trabajadores de obra pensionados por cesantia o vejez en la Ciudad
de Tijuana?
3. ¢Numero de trabajadores de obra pensionados por riesgo de trabajo, en la
Ciudad de Tijuana?
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Los formatos oficiales se encuentran en los anexos 4 y 5 de este documento. Como
puede observarse las respuestas no proporcionan los datos solicitados, debido a que el
IMSS procesa su informacion limitadamente. En el cuadro 23 se muestra en forma
reducida las respuestas que otorgaron:

Cuadro 23.- Respuestas del IMSS sobre consulta electronica:

¢Cual es el nimero de trabajadores de obra inscritos en el IMSS- Tijuanay nimero de
atenciones médicas otorgadas a los mismos durante el ejercicio 2007?

* Enrelacion al nimero de trabajadores de obra inscritos en el IMSS- Tijuana y nimero de
atenciones médicas otorgadas, al respecto se comunica que el nimero de atenciones médicas
otorgadas se considera inexistente, toda vez que no se encuentra tal informacién disponible, en
virtud de que las consultas y atenciones médicas se registran utilizando los nimeros de afiliacion
de los derechohabientes y en ellos no se indica el giro o rama de actividad econémica a la cual
se dedican los trabajadores.

¢Numero de trabajadores de obra pensionados por cesantia o vejez en la Ciudad de Tijuana?

+ Asimismo, es inexistente la informacién que se refiere al nimero de trabajadores de obra
pensionados y por cesantia o vejez en la Ciudad de Tijuana, toda vez que la base de datos de
Pensiones del Instituto se alimenta de la informacién correspondiente al asegurado sin que en
ello se realice marca relativa a su contratacién y patrén o patrones, por consecuencia, no se
determina el giro o actividad econdémica que registra el patron.

¢Numero de trabajadores de obra pensionados por riesgo de trabajo, en la Ciudad de Tijuana?

+  Porlo que se refiere al nimero de trabajadores de obra pensionados por riesgo de trabajo, se
comunica aquella informacién no esta disponible en la base de datos de pensionados ya que no
se identifica la actividad econémica en la cual se registra el patron al momento de proceder una
incapacidad permanente parcial o total.

«  En virtud de lo anterior, nos permitimos notificarle que el Comité de Informacion del IMSS
determiné declarar la inexistencia de la informacion requerida, con fundamento en los articulos
29 fraccion 1, 42 y 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 70, fraccion V de su Reglamento.

4.3.3. Hallazgo de propuesta en la CaAmara de Senadores 2007:

El 3 de Mayo de 2007 se emite la proposicion de ciudadanos legisladores: del diputado
Jesus Gonzalez Macias y del Senador Javier Orozco Gomez, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, la que contiene punto de acuerdo por el que se
exhorta al director general del IMSS a que ordene un andlisis detallado del «Reglamento
del Seguro Social obligatorio para los trabajadores de la construccion por obra o tiempo
determinado». Los anexos 9 y 9A del presente trabajo contiene el documento completo y
la respuesta de la tercera comision de la Camara de Diputados, a opinion del responsable
de esta investigacion, la inquietud de los senadores esta muy limitada, ya que soélo
perciben el dafio que el mencionado reglamento ocasiona a las empresas constructoras

cuando el problema es mas profundo.
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Los cobros por obra ejecutada, cuando no se pueda identificar a los trabajadores,

se destinan a un fondo de uso sujeto al criterio de las autoridades del IMSS, el articulo 15

fraccion VI de la LSS establece:

VI.

Tratandose de patrones que se dediquen en forma permanente o esporadica a la
actividad de la construccion, deberan expedir y entregar a cada trabajador
constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario percibido,
semanal o quincenalmente, conforme a los periodos de pago establecidos, las
cuales, en su caso, podréan ser exhibidas por los trabajadores para acreditar sus

derechos.

Asimismo, deberan cubrir las cuotas obrero patronales, aun en el caso de que
no sea posible determinar el o los trabajadores a quienes se deban aplicar, por
incumplimiento del patron a las obligaciones previstas en las fracciones
anteriores, en este ultimo caso, su monto se destinara a la Reserva General
Financiera y Actuarial a que se refiere el articulo 280, fraccion 1V de esta Ley,
sin perjuicio de que a aquellos trabajadores que acreditaren sus derechos, se

les otorguen las prestaciones diferidas que les correspondan;

El articulo 280 se liga con el 285 de la misma ley, el cual se menciona lo siguiente:

Articulo 285. La Reserva General Financiera y Actuarial debera constituirse,
incrementarse o reconstituirse a través de una aportacion anual a estimarse en
el informe financiero y actuarial a que se refiere el articulo 261 de la Ley, para
enfrentar efectos catastroficos o variaciones de caracter financiero de
significacion en los ingresos o incrementos drasticos en los egresos derivados
de problemas epidemioldgicos o econdmicos severos y de larga duracion que
provoquen insuficiencia de cualquiera de las reservas financieras y

actuariales.
Todos los bienes inmuebles destinados a la prestacién de servicios

directamente derivados de los seguros a que se refieren los Titulo Segundo y

Tercero de esta Ley, estaran afectos a la Reserva General Financiera y
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Actuarial y por tanto se consideraran destinados al servicio publico de caracter
nacional del Seguro Social a que se refiere el articulo 40. de la propia Ley y

tendrén el carécter de bienes del dominio publico de la Federacion.

En ningln renglén se menciona un beneficio directo para los trabajadores de obra,
tampoco existe alguna disposicion o reglamento para que dichos trabajadores hagan
efectivo su derecho, es importante prestar atencion al fondo del problema, los
legisladores tienen que ir mas haya de la queja de un sector empresarial y visualizar el
dafio que se hace a quienes no conocen de leyes y beneficios, es decir a los ciudadanos
marginados y que requieren de representantes que luchen por otorgarles una calidad de

vida aceptable.

4.4, Propuestas:

La propuesta de Beveridge (1942), proclama el principio de cobertura universal de la
seguridad social para todos los ciudadanos con cargo al presupuesto publico financiado
por los contribuyentes, donde se tiene acceso al servicio médico gratuito, de calidad y
equitativo. Esta propuesta es factible, por ejemplo en algunos paises nordicos existen
derechos individualizados y universales, los beneficios de la seguridad social estan
garantizados a todos los residentes permanentes del pais como una forma de lucha contra
la exclusion social, es decir, es un hecho el ideal del economista inglés; el problema en
México es que se requiere de disciplina y compromiso social por parte de los
funcionarios publicos, empresarios, prestadores de los servicios médicos y la poblacion
en general.

En un sentido de equidad y compromiso social, es prioritario implementar el
modelo de Beveridge en México y posteriormente, en relacion al tema de estudio,
reformar el manejo de la relacion laboral por obra determinada, obligando a los patrones
a contar con un cuerpo base de trabajadores, tal como se estableci6 en Espafia, definiendo
un numero proporcional a los niveles de ingresos anuales. Establecer un padron de
identificacion de trabajadores de obra para canalizar sus prestaciones aun cuando estos
las desconozcan; en caso de que las autoridades sigan recaudando cuotas por diferencias
en auditoria o censos se deben manejar a través de un fondo para beneficio directo de los

trabajadores de la construccion o sus beneficiarios, otorgando becas educacionales, para
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ellos y sus hijos, en areas técnicas para acrecentar la mano de obra de calidad. El
siguiente grafico muestra las propuestas comentadas:

Gréfica 17.- Propuestas de cambios:

Atencién Médica y hospitalaria:

Paquete Instituciones gubernamental
Bésico de salud

Para todos IMSS ISSSTE

los Ciudadanos ‘

Residentes Hospitales y clinicas

en México Subrogadas

La obra publica y privada
deberén presentar un estimado
de requerimiento de mano de
obra, de acuerdo a estudio
técnico, el cual serd la base
para determinar las cuotas

de seguridad social

B

A los trabajadores Se aplicara el fondo para
inscritos en el pensiones, apoyos y Becas:
padrény sus Estudios técnicos
beneficiarios Se pagaré al trabajador

durante los cursos

Fuente: elaboracidn propia

Los problemas a tratar en México son muchos, probablemente algunos de alta
prioridad, tales como la inseguridad, vandalismo, narcotrafico, secuestro, entre otros.
Cada elemento y hechos influyen en la vida social, se debe corregir de raiz retomando
aspectos de educacion, equidad y un estado de derecho sélido; el tema abordado en este
documento es una pequefia parte de lo que existe en nuestro medio ambiente, si lo

podemos corregir, simplemente hagamos lo que es correcto.
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CAPITULO5.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los temas de estudio de una investigacion tienen diferentes fuentes, darles un
sentido util es una de las prioridades de quien se aventura en una tarea de esta naturaleza,
definir el problema es uno de los aspectos mas serios del trabajo, ya que se pretende
identificar un hecho, fendmeno o situacion que invite a la reflexion o al estudio; se podria
decir que es la diferencia entre lo que se tiene y se quiere tener. Describir esa situacion se
torna complicado ya que se pueden tocar aspectos sensibles de un sistema o de una forma
de vida, reflexionar sobre la costumbre y hechos aceptados puede dafar intereses de
elementos involucrados; en ocasiones se da por hecho de que las cosas son asi y solo se
acepta lo que en forma individual conviene, ya sea como persona, empresa, institucion o
gobierno.

Un México equitativo, justo y cimentado en igualdad de oportunidades, podria
salir adelante frente a cualquier problema; los ciudadanos entienden que la educacién, el
trabajo, la salud y los niveles de vida aceptables son el cimiento de la buena convivencia
y del desarrollo sustentable, sin embargo el nimero de personas que asumen su
responsabilidad es limitada debido a los bajos salarios y beneficios que se les ofrecen. Se
debe iniciar por eliminar en lo individual aspectos como corrupcion, egoismo,
discriminacion e indiferencia hacia los problemas que enfrenta el pais.

El problema planteado a lo largo de este documento es en relacion con una serie
de variables que afectan la calidad de vida de un sector importante de trabajadores
mexicanos, asi como de sus familias. Se definié en los siguientes términos «El marco
juridico que regula las prestaciones de seguridad social en México y las gestiones
administrativas de las ECT en sus relaciones laborales, excluyen o limitan a los
trabajadores de obra en la obtencion de las prestaciones de seguridad social a que tienen
derecho».

Aplicados los procedimientos formales de investigacion se encontrd que existe
una brecha grande entre los datos que maneja el IMSS y la informacion proporcionada
por los empresarios de la industria de la construccién de la Ciudad de Tijuana. Los
primeros afirman que existe una omision consciente del registro de obras y por ende del

pago de cuotas de seguridad social, mientras que los segundos declaran que la imposicion
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de pago es alta y la regulacion por parte de la autoridad es complicada y lenta, pero que
cumplen con sus obligaciones. Cada una de las partes ve la situacion acorde a su papel
dentro de la actividad y no miden el efecto de sus actuaciones.

De acuerdo con los objetivos especificos, se determind que las caracteristicas de
de la gestion laboral de las ECT dejan mucho por hacer, el 74% no realiza un plan de
requerimiento de personal, un 60% no ejecuta funciones de higiene y seguridad
industrial, 89% no tiene elaborada el acta de constitutiva de la comision de capacitacion y
adiestramiento, el 77% no elabora entrevista de salida de los trabajadores. Por otra parte
un 89% declara formalizar contratos laborales y un 53% se maneja bajo una
administracion de salarios. De hecho la funcion de administracion de recursos es
elemental, si se puede afirmar que existe.

El 88% de las ECT declaran ser Mipymes por el nimero de trabajadores que
sostienen al afio y un 8% son las empresas grandes. La estructura legal que prevalece es
la de persona moral con un 71% de la muestra, mientras que un 22% estan registradas
como personas fisicas con actividad empresarial y un 7% opera sin registro formal. Las
pruebas estadisticas establecen que existe una relacion significativa entre el cumplimiento
con las obligaciones de la seguridad social y estas dos variables.

Respecto a la existencia de relacién entre la obtencién del derecho a las
prestaciones de seguridad social y la gestion laboral de las ECT y el marco juridico de la
seguridad social en México; se analizd a través de pruebas de Ji Cuadrada y los
resultados indican que no se puede afirmar que existe una estrecha relacion entre estas
variables. Sin embargo, la informacidn recabada de fuentes secundarias y de encuesta,
afirman lo contrario, datos del IMSS, la OIT, la CISS, entre otros manifiestan que existen
irregularidades en los manejos administrativos de las empresas constructoras y que la
situacion legal de los contratos para trabajadores eventuales, si dafian los beneficios de
seguridad social.

El objetivo general de la investigacion, relacionado estrechamente con el tercer
objetivo especifico, fueron la base para establecer la hipotesis principal de esta
investigacion, la cual se trabajo estadisticamente para tomar una opinion respecto a los
resultados de campo, la mencionada hipotesis establece: «Las prestaciones de seguridad

social para los trabajadores de obra se ven afectadas negativamente por la gestion laboral
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de las ECT y el marco juridico de la seguridad social en México», ésta se rechazo desde
el punto de vista cuantitativo, ya que el grueso de los elementos de la muestra, el 70% de
ellos, afirman cumplir satisfactoriamente con sus obligaciones de registro de los
trabajadores de obra en el IMSS y por consecuencia los analisis estadisticos de relacion
no arrojan niveles aceptables para que se tome como verdadera.

Sin embargo, la parte cualitativa de la investigacion y parcialmente algunas de las
pruebas estadisticas, muestran que la gestion administrativa de las ECT propicia que las
cuotas obrero patronales que se establecen por ley, una vez que el IMSS las hace
efectivas por procedimiento de auditoria, convenio o censo; se envien al «Fondo de la
Reserva General Financiera y Actuarial» omitiéndose asi el beneficio directo a quienes
ejecutaron los trabajos y por consecuencia la pérdida de los derechos de seguridad social
para ellos y sus familias, al no ser reconocidas las semanas de cotizacion y el importe de
las aportaciones, elementos importantes para solicitar las prestaciones que establece la
LSS.

El problema planteado en este trabajo no es exclusivo de México, de hecho en
América latina se tienen condiciones similares, aunque algunos paises como Venezuela,
Republica Dominicana y Paraguay, han reformado su legislacién tratando de resolver la
diferencia de tratamiento entre los trabajadores eventuales y los de contrato por tiempo
indefinido, buscando conservar el espiritu protector hacia la generalidad de la clase
trabajadora. Las consecuencias que se generan con estas acciones son el encarecimiento
de la mano de obra y la ausencia de inversion extranjera, lo que actualmente es
preocupante en algunos casos.

Paises como Argentina, Colombia y Chile, a diferencia de los anteriores,
flexibilizaron el marco de regulacion de los contratos individuales de trabajo con la
intencion de hacer atractiva la mano de obra por su bajo costo. Los resultados no son los
esperados, de hecho Argentina nacionaliz6 las cuentas de fondos de retiro en 2009,
perjudicando directamente a los ciudadanos y dejando desprotegidos a la clase
trabajadora de mayor edad, quienes ahora enfrentan un futuro incierto. Sin embargo Chile
ha sostenido su crecimiento econdmico y se sitia como el pais latinoamericano mejor

calificado a nivel internacional.
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Como se puede observar en los parrafos anteriores, no existen modelos
economicos perfectos, lo que se requiere es administrar eficientemente los recursos de las
naciones, la OIT propone establecer convenios para llegar a la universalidad de la
cobertura de la seguridad social en América latina, se acepta la necesidad de buscar un
trato igualitario en el tema de salud y asistencia médica; eliminar la discriminacion para
los ciudadanos de menor nivel cultural y econémico.

La Constitucion mexicana, en su articulo 123, contempla los apartados A y B,
estableciendo condiciones laborales diferentes para quienes trabajan directamente para el
sector gubernamental; esto indica que existe inequidad en la percepcién de las relaciones
laborales y se plasma una diferencia entre unos y otros, es decir existen mexicanos del
apartado Ay los privilegiados del apartado B.

La Camara de Diputados de la LX legislatura (2007), emitié un manifiesto donde
se hace una reflexion sobre la situacion actual de la seguridad en México, a grandes
rasgos se establece que el pais atraviesa por dificiles momentos, se habla de la escasez de
recursos presupuestales, la mayor esperanza de vida, la baja oferta laboral, el crecimiento
desmesurado del empleo informal y la caida del ingreso real. Aceptan la problemética y
el compromiso para enfrentarla de inmediato, reconocen la situacion irregular de la
contribucion de los empleadores y la ineficiencia de las instituciones gubernamentales
para otorgar eficientemente los servicios basicos de la seguridad social. Si se tiene
conciencia de la situacion entonces debe esperarse una propuesta y ejecucion de las
medidas pertinentes para mejorar estas condiciones.

Existen muchos aspectos a tratar y resolver para encontrar el equilibrio como pais
y es a opinion del responsable de esta investigacion que debemos iniciar por reconocer lo
que por derecho corresponde a los compatriotas, eliminar la discriminacion y abrir las
oportunidades para quien desee tomar el compromiso de entregarse en beneficio de la
nacion. Es importante retomar este tema y manejarlo desde la perspectiva de los
trabajadores de obra, identificar su nivel de conocimiento sobre los derechos que las leyes
les otorgan y las condiciones laborales que viven desde su punto de vista.

Todo trabajo se puede mejorar, sin lugar a dudas se encontraran algunas lagunas
en este documento, pero la intencion del que escribe es manifestar la existencia de una

situacion propiciada por el marco juridico mexicano, las costumbres de trabajo de
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algunos patrones, la indiferencia de las instituciones y legisladores hacia ciertos sectores
de la poblacion. EI compromiso social de todo ciudadano es servir, de alguna manera u
otra, todo es cuestion de comprometerse a ser mejores y cumplir eficientemente con la

labor que nos corresponde dentro de la sociedad.

95



10

11

Bibliografia y Fuentes de Informacion:

Arcudia Abad C. E., Solis Carcafio R. G., Baeza Pereyra J. R. (2004) -
Determinacion de los factores que afectan la productividad de la mano de obra de
la construccion — Ingenieria Revista Académica UAdY Mayo-Agosto Vol.8
namero 002 p. 145-154

Armengou Marsans, L. M. y Cuellar Marquez, O. (2001) — Seguridad y salud en
el trabajo de construccién: Una responsabilidad social de las empresas
constructoras.- Investigacion de la Universidad politécnica de Cataluiia -
www.eticaed.org/Armenguo-Oliver.pdf

Arribas, M. (2004) - Revista Matronas Profesion, Vol. 5, Num. 17, péginas de la
23-29

Bernal T., C. A. - Metodologia de la Investigacion, segunda edicion, Edit.
Pearson Prentice Hall 2007

Beveridge William, H. Social Insurance and Allied Services 1942 (conocido
como el "Primer informe Beveridge™) bases tedricas de reflexion para la
instauracion del Welfare State por parte del gobierno laborista posterior a la
Segunda Guerra Mundial.

Botero Botero, L. F. (2002) - Analisis de rendimientos y consumos de mano de
obra en actividades de construccion — Revista Universidad EAFIT Colombia
Oct-Dic No. 128 p. 9-21

Céamara de Diputados en México, LIX Legislatura (2000-2005) - La Seguridad
Social en México, Panorama reciente y costo fiscal Centro de Estudios Sociales y
de Opinidn Publica.
http://www.diputados.gob.mx/cesop/doctos/Estudio%20Seguridad%20Social%20Final%202.pdf

Céamara de Diputado en México, LX Legislatura (2006), www.diputados.gob.mx

Camara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC), www.cmic.org ,
www.cmic.org/cmic/saladeprensa/Ako2000/STyPS1.htm

Centro de Estudios Sociales y Opinion Publica de la H. Camara de Diputados,
2004 — Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Union sobre la Situacion
Financiera y los Riesgos del Instituto Mexicano del Seguro Social, IMSS,
Meéxico, 2004 www.imss.gob.mx

Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe, CEPAL “La proteccion

social de cara al futuro: acceso, financiamiento y solidaridad” Trigésimo periodo
de sesiones 2006.

96


http://www.eticaed.org/Armenguo-Oliver.pdf
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Laborista_%28Reino_Unido%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
http://www.diputados.gob.mx/
http://www.cmic.org/
http://www.cmic.org/cmic/saladeprensa/Ako2000/STyPS1.htm
http://www.imss.gob.mx/

12 Comision para la cooperacion laboral, 2004 Convenios México — Canada
www.naalc.org/migrant/spanish/pdf/mgcanssr_sp.pdf

13 Concha Malo, M.l (2003). EI compromiso por la justicia social, una exigencia de
la ética civica y politica — revista contaduria y administracion UNAM No. 211
Oct-Dic p.31-38

14 Conferencia Interamericana de Seguridad Social CISS, (2005)- Informe Sobre la
Seguridad Social en América - WWW.ciss.org.mx/espanol/index.html
http://www.ciss.org.mx/index_es.php?mod=informe

15 David C., John “How today’s social security works”. Thomas A. Roe Institute for
Economic Policy Studies at The Heritage Foundation. 2 de marzo de 2005.

16 De Soto, Hernando. Milenio Diario (2004), martes 23 de noviembre pag. 27.
http://www.milenio.com/mexico/milenio/notaanterior.asp?id=343906Julio

17 Encuesta Nacional de Empresas Constructoras (ENEC) 2006, realizada por
INEGI,  www.inegi.gob.mx/constructoras/enec

18 Evilasio Da Silva, S. y Boschetti, I. (2002) La reforma de la seguridad social en
Brasil y los impactos sobre el mercado de trabajo — Revista de Ciencias sociales
Universidad del Zulia, Maracaibo Venezuela — sep Vol. VIII No. 003 p. 379-398

19 Field, A. P. (2005) Discovering Statistics Using SPSS, - edit. Sage Pubns Ltd.

20 Findley M., Smith S., Kress T., Petty G., Enoch K. (2004) Injury & Cost Control
Safety Program Elements in Construction — Professional Safety Magazine Feb-
p.14-21 www.asse.org

21 Frenk, PhD, Gonzalez E. - Pier, PhD, Gémez-Dantés O., MPH, Lezana, M. A.
MD, Knaul F. M., PhD. “Reforma integral para mejorar el desempeiio del sistema
de salud en México” Salud publica de México / vol.49, suplemento 1 de 2007.

22 Garcia Jiménez, J. (1999) “Seguridad social, pobreza y sector informal en
América Latina — Tesis Doctoral p.220 — Universidad Computense de Madrid.

23 Garcia Rivera, B. R. (2005) - La Rotacion de Personal en la Industria Maquiladora
— Tesis Doctoral IPN ESCA Santo Tomas

24 Garriga, C. (2005) - Un anélisis de equilibrio general de dos propuestas de

reforma de la seguridad social — Revista | investigaciones Econdmicas — Enero
Vol. XXIX No0.001 Fundacion Empresa Publica Madrid Espafia. p.117-148

97


http://www.naalc.org/migrant/spanish/pdf/mgcanssr_sp.pdf
http://www.ciss.org.mx/espanol/index.html
http://www.milenio.com/mexico/milenio/notaanterior.asp?id=343906Julio
http://www.inegi.gob.mx/enec
http://www.asse.org/

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

Holzmann, R. y Hinz, R. - Julio 2005, Soporte del Ingreso en la Vejez en el Siglo
Veintiuno: Una Perspectiva Internacional de los Sistemas de Pensiones y de sus
reformas — Publicacion del Banco Mundial 2005.

International Construction Institute (ICI). 2001. Assessing the coverage gap in the
construction industry. Proyecto de informe presentado a la Conferencia anual del
Instituto Internacional de la Construccion, 20-22 de junio, Ginebra.

Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (2006), www.inegi.gob.mx
http://www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/encuestas/establecimie
ntos/enec/iec/iec.pdf
http://www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/boletines/boletin/comunicados/principal
es%20indicadores%20de%20empresas%20constructoras/2008/febrero/comunica.doc

INEGI 2007 - ENEC, PEA
http://www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/boletines/boletin/comunicados/principal
es%20indicadores%20de%20empresas%20constructoras/2007/octubre/comunica.doc
http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=enoet1&c=6876

Constructoras. (cap. 2). Pag. 9. Extraido el 20 de junio 2008 de:
http://www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/encuestas/establecimie
ntos/enec/iec/iec.pdf

Instituto Mexicano del Seguro Social (2006, 2007), www.imss.gob.mx
http://www.imss.gob.mx/ventunica/memoria2006/ME%202006/2/022900.htm
http://www.imss.gob.mx/NR/rdonlyres/5SDF6F33D-87B2-4B98-8681-
9BDFA308875A/0/pd010007.htm

Juérez, G. de la L. y Sanchez Daza, A. (2004) - Seguridad social en Espafa y los
fondos de pensiones- — revista analisis econémico UAM — Vol. XIX No.041 ano
2004 p.199-223

Marin Ibafiez, R. y Pérez Serrano, G. (1985): Pedagogia Social y Sociologia de la
Educacidén. Unidades Didacticas 1, 2 y 3. UNED, Madrid. p.64

Mendenhall, W. (1998). Estadistica para Administradores, Segunda Edicion,
Grupo Editorial Iberoamérica.

Organizacion Internacional del Trabajo OIT (1997), Las Reformas de los Sistemas
de Pensiones en América Latina.

http://www.oit.org.pe/spanish/260ameri/oitreg/activid/proyectos/actrav/segsoc/acervo/bonillacgra
nd/contenido.html

Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra 2001, La Industria de la
construccién en el siglo XXI: su imagen, perspectivas de empleo y necesidades en

materia de calificaciones.
http://www.ilo.org/public/spanish/dialogue/sector/techmeet/tmcit01/tmcitr.pdf

Palos Sosa, M. E. y Méndez Aguilar, E. (2003). Analisis Fiscal y Contable de
Empresas Constructoras — Edit. Universidad de Guadalajara 1ra edicion

98


http://www.inegi.gob.mx/
http://www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/encuestas/establecimientos/enec/iec/iec.pdf
http://www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/encuestas/establecimientos/enec/iec/iec.pdf
http://www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/encuestas/establecimientos/enec/iec/iec.pdf
http://www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/encuestas/establecimientos/enec/iec/iec.pdf
http://www.imss.gob.mx/
http://www.imss.gob.mx/ventunica/memoria2006/ME%202006/2/022900.htm
http://www.imss.gob.mx/NR/rdonlyres/5DF6F33D-87B2-4B98-8681-%209BDFA308875A/0/pd010007.htm
http://www.imss.gob.mx/NR/rdonlyres/5DF6F33D-87B2-4B98-8681-%209BDFA308875A/0/pd010007.htm
http://www.oit.org.pe/spanish/260ameri/oitreg/activid/proyectos/actrav/segsoc/acervo/bonillacgrand/contenido.html
http://www.oit.org.pe/spanish/260ameri/oitreg/activid/proyectos/actrav/segsoc/acervo/bonillacgrand/contenido.html
http://www.ilo.org/public/spanish/dialogue/sector/techmeet/tmcit01/tmcitr.pdf

36 Renddn Corona, A. (2004) - EI congreso del trabajo en el primer trienio de Fox.
Retroceso de las prestaciones sociales — EI Cotidiano UAM — Nov-Dic vol. 20
No. 128 p. 25-34

37 Rivas Tovar, L. A. (2006) -;Como hacer una tesis de maestria?
28, Edicion, abril 2006, Editorial. Sociedad Cooperativa de Produccion “Taller
abierto”, S. C. L. — IPN

38 Robles Rodriguez, J. y Velazquez Garcia, L. (2001) - La estructura del mercado
laboral en la industria de materiales para la construccion-— Revista anélisis
economico — UAM Vol. XVI No. 033 p. 189-209

39 Saboia, Jodo. 1997. «Trabajo en régimen de subcontratacion en la industria
brasilefia de la construccidn» (Ginebra, OIT), Educacion Obrera, 1997/1-2, nim.
106/107.

40 Salazar Borrego, N. (2004) - Mercado de trabajo e informalidad: repercusiones en
la seguridad social latinoamericana — Gaceta Laboral, Universidad del Zulia,
Vol. 10, Num. 003 Sep — Dic p. 299 — 321

41 Solis Carcafio, R. G. (2006) - Riesgos en la salud de los trabajadores de la
construccion — Ingenieria revista Académica — mayo-agosto Vol. 10 No.002 p.
67-74

42 Trejos Sandoval, M. F., Recio Solano, F., Rodriguez Bustos, N., (2007) “Salud
para todos. Redes de salud comunitaria para Meéxico” - La Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social otorgd el “IV Premio OISS. Proteccion
social en Salud”, que tuvo lugar en Buenos Aires (Argentina) del 28 a 30 de

marzo de 2007. http://www.oiss.org/IMG/pdf/PREMIOS_OISS_2007.pdf , consultado el 20
abril 2008.

43 The National Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH 2001)
http://www.cdc.gov/niosh/homepage.html
http://www.cdc.gov/niosh/topics/constructionsafety/ , consultado Noviembre 2007

44 Trueba Urbina, A. y Trueba Barrera, J. (1990) — Ley Federal del Trabajo —
Editorial Porria, S. A. edicién 62

45 Wall Street Journal (Nueva York). 2000 «Regulators probe US reliance on
temporary workers — Expected lifting of restrictions on organizing temps would
be a coup for unions», 7 de agosto.

Leyes Mexicanas vigentes a 2007:

46 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

99


http://www.oiss.org/IMG/pdf/PREMIOS_OISS_2007.pdf
http://www.cdc.gov/niosh/homepage.html
http://www.cdc.gov/niosh/topics/constructionsafety/

47 Ley Federal del Trabajo
48 Ley del Seguro Social y sus reglamentos
49 Ley del Infonavit

50 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas 2007

100



ANEXQOS
Anexo 1.

Transicion demografica

1975 2003
Esperanza de wvida al
nacer (afios) 61,4 76.2
Edad promedio de
retiro (afios) 61.9 55.0
Tiempo de disfrute de
pension (aifos) z2.5 1.2
Cotizantes por
pensionado 20.9 4.6

Fuente: Elaborado por CEESP con datos de COMAPD.

Anexo 2.

Fuente:
http://www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/economico/mbsi/cio/cap2.xlIs#'cp220'1 A2

Empleo y
salarios
ASEGURADOS EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL cue
SEGURO SOCIAL 2.20
. . (Miles
SEGUN DIVISION DE ACTIVIDAD de
ECONOMICA person
as)
. . Ind. .
Total Agricult Industri Indus- Cons- Eléctric _Comerc Trans- Serv. Servicio Otros
ura, as ay io para s
Periodo ?aanader extrac- trias de truccién céip;am portes y zgnpres sociales grupos
silvicult tivas transfor suminist comuni-  Persona y comu-
ura, - ro de S
pescay macion agua cacione y hogar nales
caza potable S
2006
Enero 17 115 469 71 3838 1026 153 2 558 707 2901 1486 3906
17 209 480 72 3869 1049 154 2 569 711 2933 1495 3878
Febrero
Marzo 17 366 479 73 3904 1078 153 2581 716 2977 1509 3896
Abril 17 432 470 74 3928 1082 157 2592 718 2999 1514 3897
Mayo 17 502 440 76 3956 1102 156 2609 722 3023 1515 3902
Junio 17 582 416 75 3977 1135 156 2631 726 3057 1515 3893
Julio 17 648 412 76 4005 1158 158 2655 732 3089 1488 3875
17 765 417 76 4 005 1187 157 2 667 736 3098 1510 3913
Agosto
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Septiem
bre

Octubre

Noviem
bre

Diciemb
re
2007

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

Julio

Agosto

Septiem
bre

Octubre

Noviem
bre

Diciemb
re

17 890

18 199

18 399

18 285

18 329
18 446
18 528
18 573
18 616
18 630
18 672

18 805

18 985

19 237

19 462

19 310

436

428

431

457

474
483
489
488
463
435
433

452

464

466

472

494

76

7

7

76

77
78
78
79
82
84
85
85

86

88

88

87

4035

4044

4049

3968

4002
4033
4 055
4063
4072
4077
4097

4110

4143

4159

4163

4 086

1208

1231

1233

1162

1168
1194
1221
1225
1249
1273
1282

1298

1317

1334

1331

1238

156

157

157

159

157
158
159
159
159
159
161
160

160

160

161

163

2684

2728

2773

2769

2727
2742
2755
2771
2784
2803
2828
2838

2854

2911

2960

2951

730

735

740

740

741
744
750
753
757
759
760

765

768

774

778

775

3123

3160

3195

3190

3184
3215
3271
3288
3313
3348
3392

3404

3431

3460

3492

3477

1541

1555

1563

1546

1556
1565
1577
1580
1581
1581
1547

1568

1600

1610

1614

1592

3901

4085

4180

4219

4243
4235
4173
4169
4155
4112
4087
4123

4160

4275

4402

4 447

NOTA: la suma de las cifras parciales puede no coincidir con el total debido al

redondeo.

Debido a que la fuente (IMSS) incorpora al total, cierta cantidad de trabajadores no cafieros, dicho total no coincide con la suma
de sus parciales.
FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social. Informe mensual de poblacién
derechohabiente.
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Anexo 3.

Fuente: nttp://www.imss.gob.mx/NR/rdonlyres/5SDF6F33D-87B2-4B98-8681- 9BDFA308875A/0/pd010007.htm
http://www.imss.gob.mx/ventunica/memoria2006/ME%202006/2/022900.htm

Cuadro I1.3

ESTRUCTURA DE LA POBLACION DERECHOHABIENTE. 1997-2006

TOTAL PERMANENTES EVENTUALES
o L ol . b o oo o ] el —wmo ] _—cpec
NTE EGURADISAMILIARES .- EGURAI ISIONADRSEGURA CEMIL]ARE!SEGURAI{)C&MIL]ARES NTE | ASEGURAI G&MILIARE!SEGURAFG&MILIARES
1997 | 39461 96412 713 82423 612 928 3 135 2J12 36 472 53711 797 73821 539 587 1 680 510 1454 70211 515 10720 875226 282 631 664 3p1 2989427 713571 1591666 202 515 481 65
1998 | 41941 67413 611 18325 095 010 3 235 481 37 545 97112 245 24222 065 248 1 734 945 1 500 536 11 949 30021 369 968 295942 695 2B0 4 395 703 1170 019 2 562802 195922 466 950
1999 | 44 557 15714 559 72926 648 612 3 348 816 39 482 19512 981 30923 152 070 1 797 016 1 551 800 12 704 90922 501 233 276 400 650 8p7 5074 962 1387 989 3041731 190431 454 81
2000 | 46 533 92415 240 13127 821 749 3 472 (44 41 049 71113 534 07124 043 596 1 861 058 1 610 986 13 286 37923 462 266 247 692 581 3B0 5484 213 1519 898 3333854 186 162 444 2H9
2001 | 45872 40315 130 64027 098 612 3 643 151 40 539 43713 470 06523 426 221 1 950 909 1 692 242 13 228 02822 857 525 242 037 568 6P6 5 332 966 1 450 369 3 179 351 210 206 493 00
2002 | 46 198 68915 516 69926 886 748 3 795 242 40 761 07013 824 83823 140 990 2 034 188 1 761 054 13 585 36522 577 479 239473 563 5Q1 5437 619 1492 582 3270 145 199279 475 63
2003 | 41850 88815 749 56722 127 244 3 974 (77 37 062 00814 050 94819 036 983 2 133 532 1 840 54513 837 93518 619 092 213 013 417 8P1 4788880 1554 981 2818857 143638 271 4p4
2004 | 42993 34316 288 23222 589 625 4 115 486 38 120 55414 556 67719 448 391 2 215 514 1899 97214 344 54419 031 285 212133 417 1D6 4872789 1646 149 2973274 85406 167 9F0
2005 | 44 960 50917 052 41823 636 746 4 271 345 38 955 22914 915 78619 768 098 2 304 764 1 966 581 14 702 93319 349 347 212853 418 751 6005280 2037794 3676897 98838 191 7f1
2006 | 47 918 14918 285 20025 239 864 4 393 85 40 535 68915 658 48020 484 124 2 380 425 2 012 660 15 449 08920 071 541 209 391 412 583 7382460 2 511 911 4532356 114809 223 3B4
2007 19 309 56126 666 265
Fuent€oordinacién de Afiliacion al RégirfGear Pre

ESTRUCTURA HISTORICA DE LA POBLACION DERECHOHABIENTE
TOTAL DEL PAIS

2006
CONCEPTO

2007

FEBRER+ MARZO |

ABRIL |

MAYO | ENERO| FEBRER+

MARZO ’

ABRIL | MAYO ’

JUNIO

JuLio I AGOST4 SEPT\EM%REOCTUBR% NOVIEMBIZEDICIEMBF

™

D 45,849,059
Asegurados ( PR@09,¥26vetit, 365,845
Familiaref

de RSEAREAIS 24,181,525

Pensionafios y #28ia& 4,301,689

er 15,022,974

Urbal
Campo

0 14,718,005
213,154

14,809,429
213545

61

3

2,342,871

Urbafio
Campo

2,147,305
130,961

2,212,061
130,810

|Asegurados [Trabdjadasi50 13,483,634
Aseguradds TrabBja6B/ESP ethadermes
Aseguradds TralZRRBRESEVEIRIET 1
Familiares|de A46(A0RASP AN LBENLS

Urba

campo

0 19,383,154 19,513,006
419,649 420,092
Familiares [de Aséd2R8dS Evarddalad 7

Urbaho
Campo

3,875,392
254,153

3,993,426
255,001

Familiares [de AS8RBACRAST rabAjAM GRS

2,313,714 2,323,492

Familiares(de PehSioh®&0% 1,978,197

46,065,544

17,432,060

24,293,722

4,339,762

15,065,842

14,852,042
213,800

2,366,218

2,244,442
121,776

13,548,801
11,182,583
2,366,218

20,006,459

19,586,089
420,370

4,287,263

4,051,367
235,896

24,293,722

2,348,399
1,991,363

46,228,249

17,502,215

24,404,108

4,321,926

15,120,208

14,907,885
212,323

2,382,007

2,288,377
93,630

13,613,626
11,231,619
2,382,007

20,093,320

19,676,042
417,278

4,310,788

4,130,917
179,871

24,404,108

2,337,504
1,984,422

48,009,611

18,328,629

25,277,099

4,403,883

15,647,738

15,439,119
208,619

2,680,891

2,548,110
132,781

14,099,782
11,418,891
2,680,891

20,419,242

20,008,639
410,603

4,857,857

4,598,378
259,479

25,277,099

2,386,534
2,017,349

48,349,045

18,445,892

25,500,825

4,402,328

15,701,894

15,492,840
209,054

2,743,998

2,602,895
141,103

14,224,371
11,480,373
2,743,998

20,526,985

20,115,599
411,386

4,973,840

4,697,675
276,165

25,500,825

2,386,658
2,015,670

48,704,509

18,528,083

25,759,382

4,417,044

15,714,368

15,505,512
208,856

2,813,715

2,666,599
147,116

14,368,951
11,555,236
2,813,715

20,655,181

20,244,354
410,827

5,104,201

4,815,635
288,566

25,759,382

2,396,249
2,020,795

48,855,742 49,022,469

18,572,898 18,615,962
25,844,664 25,941,291
4,438,180 4,465,216
15,732,696 15,758,780

15,524,744
207,952

15,550,855
207,925
2,840,202 2,857,182

2,692,556
147,646

2,733,653
123,529

14,418,308
11,578,106
2,840,202

14,474,882
11,617,700
2,857,182
20,695,933 20,767,690
20,286,752

409,181

20,358,339
409,351
5148731 5,173,601

4,859,406
289,325

4,933,995
239,606
25,844,664 25,941,291

2,409,564
2,028,616

2,425,617
2,039,599

49,146,340

18,629,912

26,040,157

4,476,271

15,754,300

15,546,252
208,048

2,875,612

2,780,324
95,288

14,531,181
11,655,569
2,875,612

20,837,514

20,427,463
410,051

5,202,643

5018,434
184,209

26,040,157

2,433,301
2,042,970

49,347,214

18,671,560

26,155,796

4,519,858

15,762,431

15,554,268
208,163

2,909,129

2,816,601
92,528

14,598,011
11,688,882
2,909,129

20,890,194

20,479,861
410,333

5,265,602

5,085,702
179,900

26,155,796

2,457,626
2,062,232

49,663,744

18,804,895

26,333,543

4,525,306

15,835,976

15,629,124
206,852

2,968,919

2,857,976
110,943

14,694,974
11,726,055
2,968,919

20,957,901

20,550,728
407,173

5,375,642

5,160,087
215,555

26,333,543

2,460,479
2,064,827

50,089,003

18,985,002

26,590,442

4,513,559

15,951,368

15,744,103
207,265

3,033,634

2,915,245
118,389

14,837,883
11,804,249
3,033,634

21,098,967

20,691,143
407,824

5,491,475

5,262,533
228,942

26,590,442

2,446,814
2,066,745

50,604,762

19,237,138

26,842,850

4,524,774

16,143,510

15,936,388
207,122

3,093,628

2,974,191
119,437

14,975,497
11,881,869
3,093,628

21,240,352

20,833,117
407,235

5,602,498

5,370,104
232,394

26,842,850

2,454,338
2,070,436

51,027,913 50,560,924

19,462,279 19,309,461

27,027,313 26,666,265

4,538,321 4,585,098

16,322,014 16,263,925
16,115,659

206,355

16,056,$23
206,292
3,140,265 3,046,936

3,012,030
128,235

2,893,748
152,788

15,073,821
11,933,556
3,140,265

14,874,498
11,828,16!
3,046,936

R

21,340,237 21,145,101
20,934,158

406,079

20,739,469
406,082
5,687,076 5,520,964

5,437,301
249,775

5,220,360
300,394
27,027,313 26,666,265
2,463,222 2,491,061
2,075,099 2,094,437

Fuent€oordinacion de Afiliacién al

de e
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Anexo 4y 5.

O e
ms I Acusme de Becibo

Solicitud de Informacion Miblica o de Acceso a Datos Personales

1102008 23 2o

Nimera de Falic 0064100175702
Salicitamnre:
Nombe o Razdn Social: Dianiel Mutez Eapaa
RPC:
Repmsenrante:
il Cakada del Tecnologice, L4418, Mesa de Oty C P 22350, TUUTANA, BA LA
il CALIFORNLA
Umidad dle e wlace:
e pendencia o entidad: INSTITUTO MEXICANODEL SEGURD SC0CTAL

Para efecio de | compuio de | plazo estable cido en el artioalo 44 {en el caso de solicinades de acceso a infarmacion piblical ¥ 24 {para las
soliciiudes de acceso a daros personales), de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica Gubername nial s= ba
mcibido su solicinad con fecha 12 de Febmero de 2008

Al baber emviado su solicinad por medic ekctronico, acepla que las notificaciones ¥ msoluciones que se fonmulen en sencion a la misma, =
ponckdn a sa disposicion en los plazes establecidos en la Ley referida, en esta pagina, misma que se cbliga a consultar para dar seguimiento 1
=1 salicimd. Enel caso de acoeso a dotos personalkes se ex pedirin copins simples o certificadas. La ectrega de €sios se hard en el domicilic de
I Unidad de enlace o en el del soliciiante mediane comeo certificado con notificacion

H seguimierto a 21 salicitud podra realizarlo, mediame el ndmero de folio qoe se indica en esie acuse, en la pagina de intermet con direccion:
hetp: Feww sisiorg nx

Si por alguna falla técnica del sisiema, no pudiera abrir las notificaciones ¥ rescluciones que 2 pongan a so disposicion enesia pdgina,
deberd informarlo a la unidad deenlace de la dependencia cernidad a la que solicid informacion en un plazo de 5 dias hibiles, a fin de que
52 le notifique por oiro media

Plaze de respuesta a la sclicitod de acceso o informacisn poblica gubernamentak

Conforme s establece en los artinalas 40y 44 d= la Lew referida, los temipas de mspoesta o posibles notificaciones referentes a s soliciod,
son bos siguientes:

Respuesta a la soliciiud, indicando la forma y medio en que s pondri a su dispesicién lu
mdormacian, asi coms an s casc, el costoo

Notificacidn en caso de que la informacion solicitada no sea de compeencia de la dependencia o
entidad:a

Requerimienio para proparcicnar el memios adicionales o core gir infarmacion que permitan
lecalizar la informacion solickadas

20 dias habikes (115032003)
5 dias habiles (19002 2008)

L0 dias habiles (26802/2008)

HNotificacidn de ampliaciin de pla o para dar alencion a la salicimd: 20 dias habiles (1 18032003)
Respuesta a la soliciiud, en caso de que hava recibido notificacion de ampliacidn de plazec 40 dias habikes (00420083
Acoesn o envio de informaciin una vez gue indique el medioy forma de enirega ¥ de tener costo, 10 dias hibikes

uma vezefectuade el paga:

Conforme s establece en el aniculo 24 de 1a Ley rederida, los tempos de mspuesia o posibles notificacione s referemies 1 s soliciiud de
accesa 1 datos persanles, son bos siguisne s

Respuesta a la soliciiud, indicando la forma y medio en que s pondri a su dispesicién los dabos
persanales, asi como en su caso, el cosio:

Requerimiento para proparcionar ele menios adicioniles o core gir infarmacion que permitan
kecalizar los datos soliciiados::

Accesn o envio de informaciin una vez qoe indique el medioy forma de eniregacy de ener costa,
uma vez efecoido el pago:

L0 dias hibikes (2H022002)
L0 dias hihikes (26002003)

L0 dias habikes

Seguimiento a solicitudes electrénicas

- Fecha de Estado Tipo de Fecha de .
Solicitud Solicitud Actual Respuesta Respuesta Dependencia Detalle  Acuse
En proceso INSTITUTO
Notificacion de MEXICANO 'S
0064100175708 12/02/2008  con Srérroga 11/03/2008 = " <EGURO @
prorroga SOCIAL
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(5
IMSS

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

UNIDAD DE ENLACE

25 de marzo de 2008
A QUIEN CORRESPONDA
PRESENTE

Hacemos referencia a su solicitud con folio 0064100175708 presentada ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social a través del Sistema de Solicitudes de
Informacién (SISI), de conformidad con los articulos 28, 41 y 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, le
notificamos la respuesta que emite la Delegacién Regional en Baja California, en los
siguientes términos:

En relaciéon al namero de trabajadores de obra inscritos en el IMSS- Tijuana y nimero
de atenciones médicas otorgadas, al respecto se comunica que el namero de
atenciones médicas otorgadas se considera inexistente, toda vez que no se encuentra
tal informacion disponible, en virtud de que las consultas y atenciones médicas se
registran utilizando los nimeros de afiliacion de los derechohabientes y en ellos no se
indica el giro o rama de actividad econdmica a la cual se dedican los trabajadores.

Asimismo, es inexistente la informacion que se refiere al nimero de trabajadores de
obra pensionados y por cesantia o vejez en la Ciudad de Tijuana, toda vez que la base
de datos de Pensiones del Instituto se alimenta de la informacion correspondiente al
asegurado sin que en ello se realice marca relativa a su contratacion y patrén o
patrones, por consecuencia, no se determina el giro o actividad econémica que
registra el patron.

Por lo que se refiere al numero de trabajadores de obra pensionados por riesgo de
trabajo, se comunica aquella informacion no esta disponible en la base de datos de
pensionados ya que no se identifica la actividad econémica en la cual se registra el
patron al momento de proceder una incapacidad permanente parcial o total.

En virtud de lo anterior, nos permitimos notificarle que el Comité de Informacién del
IMSS determiné declarar la inexistencia de la informacién requerida, con fundamento
en los articulos 29 fraccion lll, 42 y 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental y 70, fraccion V de su Reglamento.

Sin otro particular, le reiteramos la seguridad de nuestra distinguida consideracion.
ATENTAMENTE

UNIDAD DE ENLACE
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Anexo 6.

Prueba Piloto Instrumento de Recoleccion de Datos

Identificacion del Entrevistado

No. de preg

Observaciones

Accion tomada

C. P. Silvia Izquierdo Lépez, Contador
General de empresa constructora,
teléfono 6382061.

32,

Sugiere se modifique la pregunta 32
y se deje en dos partes ya que
considera que los tramites de registro
y el control de la obra son dos
eventos diferentes.

El tiempo de respuesta fue de

12 minutos, sélo realizé una pregunta
durante la sesion.

Se procedio a modificar
la estructura de la pregun-
ta 32.

23-26
Tiempo de respuesta 11 minutos

Ing. Roberto Sanchez Martinez, Socio 9, Comenta que en la pregunta 9 Se raclasifico la escala en
y Administrador Unico de empresa se debe ajustar el rango de las la estructura de la pregun-
constructora, teléfono 6281162. cantidades para que sea mas claro. |ta 9.
Su tiempo de respuesta fue de
10 minutos y realiz6 un cometario
respecto a los obligados a dictamen
para efectos de ISR.
L.A.E. Abel Soto, administrador de Datos gene |[Recomienda eliminar la pregunta Se ajusta el area de datos
empresa constructora, teléfono 6085623. |rales, 16  |de la direccién de la empresa, generales, se corrige pre-
hace observacion de un error gunta 16
en la pregunta 16, utiliz6 un total
de 11 minutos para contestar.
Contador Publico (pidi6 omitir su nombre), Comentario en la pregunta 10, Se ajusta la pregunta 10,
consultor contable, fiscal y 10, 17, 23 |observacion en la pregunta 17, y 17, se toma en cuenta
administrativo de empresa constructora. |24, 25, 26 |sugerencia en la pregunta 23, 24, 25, 26 |la sugerencia.
Propone dos preguntas adicionales.
Utilizé un total de 12 minutos
en responder el cuestionario.
Ing. Ernesto Valdez, administrador Datos gene |Pidio omitir la identificacién de la Se modifico el area de
de empresa constructora, no quizo dar |rales. empresa en datos generales datos generales.
datos de identificacion Tiempo de respuesta 14 minutos
Ing. Enrique "X", propietario y adminis Comento que el cuestionario esta
trador de empresa constructora. claro y sélo pide que se omitan
(pidio no ser identificado) datos de identificacion (13 min)
Arg. Alma, administradora de empresa Platica mucho, pregunta constante-
constructora. Pide no ser identificada mente sobre la estructura de las
preguntas, tiempo de respuesta
17 minutos.
C.P. Javier Herrera, tel 6382061 23, 24, 25, [Hace observacién sobre las posibles |Se hace ajuste para evitar
asesor de empresas constructoras y 26 respuestas de las preguntas omisiones.

C.P. Oscar "X", solicita no ser
identificado

Comenta no estar de acuerdo con la
informacion que se solicita en datos
generales, tiempo de respuesta 12 min

utos

Ing. José "X", no proporciona datos

Comenta que le parece interesante
el estudio y propone que se de a
conocer el resultado. Tiempo de

respuesta 12 minutos

Fuente: Elaboracién propia
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ENTREVISTA ESTRUCTURADA PARA PERSONAL DE IMSS
Del total de obras que ejecutan las Empresas Constructoras de Tijuana (ECT)

¢ Cuantas obras se registran en tiempo y forma?

Las obras que obtienen fisicamente para registro son manejadas mensualmente, las
registran en una base de datos que tiene el IMSS y cada mes es enviada a la oficina de
“Supervision” a la Delegacion de Baja California.

En este reporte se informan las obras que registran por via presentacion en
ventanilla, ya que también existe el registro de obras via internet y la oficina de Auditoria
a Patrones no tiene el control de dichas obras, la delegacion les hace llegar esta
informacion para que ellos la revisen y le den seguimiento, sobre todo las que estén en
fase de terminacion y ya sea que les vayan a hacer una visita ocular, filtrarlas y sortearlas
para ver cudles de ellas son factibles de revisar o fiscalizar.

Del 100% que se registran, por ejemplo en el mes de noviembre fueron 170 obras
y solo el 15% de estas obras son las que se registran en tiempo y forma, sin embargo
cuando se realizan los sondeos del 100% de los trabajadores solo un 30% 0 40% tienen
seguro social, aparentemente los patrones o encargados de la obra dicen que todos estan
registrados, pero se revisan las bases de datos y se dan cuenta si se les estd dando el
seguro social o no. La mayoria de las obras solo se registran con sueldos bajos,
esporadicamente registran sueldos regulares o correctos (tabuladores correspondientes de
acuerdo al puesto devengado), porque ellos (patrones de las obras) tienen acceso a dar de
altas, bajas y modificaciones de los trabajadores y son ellos quienes controlan los salarios
también.

LA MISION DE LA SUBDELEGACION TIJUANA ES:

Procurar y vigilar la incorporacién al seguro social asi como la recaudacién de cuotas
conforme a la ley a fin de salvaguardar los derechos de los asegurados y sus
beneficiarios.

¢, Qué porcentaje de las obras son registradas en relacién a las licencias de construccion
emitidas por el gobierno municipal?

El 60.7% de las obras, ya que Control Urbano emite de 250 a 280 licencias y de esas se
registran solo 170.

¢, Cudantas obras son registradas a través de requerimiento emitido por IMSS y qué
porcentaje representa del total de obras en construccion?

De las obras que se registran por censo representan del 15% al 20%. Sucede que tienen
problemas para accesar a las obras, existe resistencia cuando ven al personal del IMSS y
evitan su paso a las mismas.
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¢ Qué porcentaje o cantidad de obras son sujetas a auditoria una vez concluidos los
trabajos?

Fiscalizacion lleva 100 casos por afio, asi que son de 10 a 12 casos los sujetos a auditoria
por ano.

¢ Cuantas obras terminan con irregularidades en el pago de cuotas obrero —patronales?
El 75% de las obras terminan con irregularidades.

Porcentaje de las ECT, que incurren en irregularidades:
Personas fisicas 20% Personas morales 80%

Micro (personas fisicas 20%) Pequefias 30%  Medianas 30% Grandes 20%

¢ Monto estimado anual de cuotas pagadas por las obras ejecutadas?
El monto estimado es de $ 7 a $ 10 millones de pesos

¢Monto estimado anual recaudado a través de auditorias de obras avanzadas o ya
ejecutadas?
El monto estimado es de $ 3 millones de pesos.

¢Numero promedio anual de trabajadores de obra inscritos en el IMSS — Tijuana,
nlimero de atenciones médicas otorgadas a estos?

De 2000 a 2400 trabajadores al afio, ya que son aproximadamente de 100 a 200
trabajadores por mes los que encuentran irregulares en las obras y que se regularizan
invitando al patron a asegurarlos. En cuanto a la atencion médica se desconoce como se
Ileve el control de las mismas.

¢Numero de trabajadores de obra pensionados por cesantia o vejez en la Ciudad de
Tijuana?

Se desconoce el dato y consideran que es dificil que tengan la informacién clasificada por
empresas constructoras. Se Menciona que quizas se podria obtener dicha informacion
visitando clinica por clinica pero no tienen la certeza.

¢Numero de trabajadores de obra pensionados por riesgo de trabajo en la Ciudad de
Tijuana?
También se desconoce este dato, pues no tienen acceso a dicha informacion.

Fuente: Entrevista a: Ing. Angel Garcia Virrey/ Oficina de Auditoria a Patrones,
Subdelegacion Tijuana, Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
Apoyado por su asistente: Srita. Angélica Rodriguez. Diciembre 16, 2008.
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Oficinas ubicadas en: Bvld. Aguacaliente y Francisco Sarabia No. 10610, Col: Aviacion,
Tijuana, B.C. Tel: 972-99-06

El Jefe del Depto. de Auditoria a Patrones es el C.P. José Jesus Alcala Encinos y su
teléfono directo es 972-98-87.

Anexo 8. Célculo del Alfa de Cronbach:
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1 3 2 1 3 2 1 13
0.238095 0.980952 0.257143 0.4095238 0.638095 0.352381 0.266667 3.92381
Si 3.1428571
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Anexo 9 - Iniciativas de Ciudadanos Senadores

1° Afio de Ejercicio.
Segundo Receso
Comision Permanente

No. 1 Jueves 03 de

Afio 2007 Mayo

Regresar al Indice

PROPOSICIONES DE CIUDADANOS LEGISLADORES

DEL DIP. JESUS GONZALEZ MACIAS Y DEL SEN. JAVIER OROZCO GOMEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, LA QUE CONTIENE
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL DIRECTOR GENERAL DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL A QUE ORDENE UN ANALISIS DETALLADO
DEL REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES
DE LA CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA AL DIRECTOR
GENERAL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL A QUE ORDENE, A LA
BREVEDAD, UN ANALISIS DETALLADO DEL REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL
OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR OBRA O
TIEMPO DETERMINADO.

COMISION PERMANENTE
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

LX LEGISLATURA

Dip. Jests Gonzélez Macias y Sen. Javier Orozco GAmez, integrantes de la LX Legislatura del H.
Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en los articulos 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos la siguiente
Proposicion con Punto de Acuerdo, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector de la construccion contribuye de manera muy importante a la economia nacional y es fuente
generadora de empleos.

La importancia de la construccion se manifiesta en su contribucion al PIB nacional, que fue del 5.9 % en el
altimo trimestre de 2006; asi como en el efecto multiplicador que tiene sobre algunas ramas industriales y
de servicios de la actividad econdmica nacional que le proveen de los insumos necesarios para realizar los
proyectos de infraestructura.

En términos de empleo, segun informacion del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética
(INGEG]I) en el primer bimestre de 2007, el personal ocupado en la industria de la construccion creci6 en
3.4 por ciento y a tasa anual: el nimero de empleados aument6 2.3 por ciento y el de obreros 1.3 por ciento
en el segundo mes de 2007.
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"Por otra parte, es importante considerar que la rama de la construccion tiene un efecto multiplicador, de
cada cinco empleos creados en el sector de la construccidon se generan dos trabajos mas en sectores
relacionados. Esto significa que millones de empleos en México dependen directa o indirectamente del
sector de la construccion.”

De acuerdo con informacion del INEGI en el periodo enero-febrero del presente afio el valor de la obra
construida por el sector privado significd 56.3 por ciento del valor total construido y tan sélo en febrero, la
encuesta Nacional de Empresas Constructoras (ENEC), registré un crecimiento en el personal ocupado de
1.5 por ciento con relacion a igual mes de un afio antes.

Dada la importancia del sector de la construccion surge la interrogante del tratamiento diferenciado con
relacion al procedimiento para determinar el cumplimiento de obligaciones patronales.

En este sentido destaca lo dispuesto en el articulo 18 del Reglamento del Seguro Social obligatorio para
los trabajadores de la construccion por obra o tiempo determinado que dispone en su parte conducente
que el Instituto Mexicano del Seguro Social "en ejercicio de sus facultades, fijara en cantidad liquida los
créditos cuyo pago se haya omitido, aplicando en su caso, los datos con los que cuente y los que de acuerdo
con sus experiencias considere como probables, siguiendo a tal efecto, el procedimiento que a continuacién
se detalla:

I. Se precisara el nimero de metros cuadrados de construccion, el tipo de obra de que se trate y
el periodo de realizacion de la misma;

Il. Se estimara el monto de la obra total utilizada en la construccion de que se trate, multiplicando
la superficie en metros cuadrados de construccion, por el costo de la mano de obra por metro
cuadrado que de acuerdo al tipo y periodo de construccién establezca el Instituto;

[ll. El monto de la mano de obra total, se dividira entre el nUmero de dias comprendidos dentro
del periodo de construccién, estableciéndose de esta manera, el importe de la mano de obra
diaria;

IV. El importe de la mano de obra diaria, se multiplicara por el nimero de dias que corresponda a
cada uno de los meses transcurridos en el periodo no cubierto, obteniéndose el monto de los
salarios base de cotizacion mensual, y

V. A los salarios base de cotizacion mensuales respectivos, se les aplicaran los porcentajes de
las cuotas obrero patronales establecidas en la Ley, obteniéndose asi los montos a cubrir por
concepto de dichas cuotas.

¢Por qué la necesidad de determinar el nimero de trabajadores que supuestamente deben contratar los
patrones para la realizacion de determinadas obras, sin tomar en cuenta que hoy dia existe alta tecnologia
con la que en ocasiones se suple la mano de obra?

Asimismo, usualmente el calculo lo realizan personas con experiencia insuficiente en todos los ramos de la
construccidn, ya que no es lo mismo a manera de ejemplo la obra electromecénica que la obra civil.

Mas aln se determinan cuotas obrero-patronales a cargo de los constructores sin especificar ni motivar a
que trabajadores se aplicaran esas cuotas. Asimismo, surge la interrogante a quién se le cobra la cuota
obrero al no existir retencion por la inexistencia de trabajadores.

De conformidad con lo expuesto, se desprende que el IMSS en el supuesto a que se refiere el articulo 18 del
Reglamento anteriormente citado, al determinar las cuotas obrero-patronales del sector de la construccién
no aplica criterios de equidad.
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Si en los demas sectores el IMSS no controla, aplicando un criterio analogo, la cantidad de trabajadores
contratados en la fabricacion de cualquier producto (refresco, pintura, tela, etcétera) ¢por qué si lo hace en
el sector de la construccion?

Recordemos que este sector tiene una gran influencia en todos los sectores productivos del pais, al crear la
infraestructura que mejora su productividad y competitividad, como las carreteras, telecomunicaciones e
infraestructura hidraulica y energética, principalmente.

Asimismo, debemos considerar que su accion no se limita al aspecto econémico, también contribuye a la
satisfaccién de necesidades basicas, como vivienda, salud, educacion, electrificacion y agua potable, es
decir, promueve el desarrollo social y regional de la poblacidn al mejorar su calidad de vida, y ademas tiene
una importante vinculacién con la proteccion al medio ambiente en materia de tratamiento de aguas
residuales, residuos sélidos y ordenamiento urbano.

Bajo estas premisas, por qué se expiden normas que incrementan la carga tributaria del sector, que solo
contribuyen a detener su crecimiento afectando, en consecuencia, la generacion de empleos, en perjuicio de
la clase trabajadora.

De conformidad con lo anteriormente sefialado, resulta ineludible que el IMSS proceda de inmediato al
analisis del articulo 18 del Reglamento del Seguro Social obligatorio para los trabajadores de la
construccion por obra o tiempo determinado y, modifique el procedimiento establecido o, en su caso,
derogue dicho precepto por violar la garantia de igualdad, por estar basado en supuestos que no
toman en cuenta el avance de la tecnologia, y en virtud de que el mismo no es aplicado por personas
con experiencia en todas las ramas de la construccion.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116 y 127 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
nombre de los legisladores del Partido Verde Ecologista de México en la LX Legislatura, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, solicitando sea turnada a la Primera Comision para su estudio y
dictamen, la siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente al Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social a
que ordene, a la brevedad, se realice un analisis detallado del Reglamento del Seguro Social obligatorio
para los trabajadores de la construccion por obra o tiempo determinado y se modifiquen los articulos que
establezcan procedimientos violatorios de la garantia de igualdad, en particular lo dispuesto en el articulo
18.

SEGUNDO.- Se exhorta respetuosamente al Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, a
que informe por escrito a esta Soberania los resultados del andlisis sefialado en el resolutivo anterior.

Dado en el Senado de la Republica, sede de la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union
de los Estados Unidos Mexicanos, a los tres dias del mes de mayo de dos mil siete.

Dip. Jesus Gonzalez Macias

Sen. Javier Orozco Gémez
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Anexo 9 A.-

1° Afio de Ejercicio.
Segundo Receso
Comision Permanente

No. 9 Miércoles 23 de

Afio 2007 Mayo

Regresar al Indice

DICTAMENES A DISCUSION

DE LA TERCERA COMISION, EL QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO:
POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL A INSTRUIR
AL DIRECTOR GENERAL DEL IMSS A QUE INSTRUMENTE EL ESTUDIO Y TRABAJOS
TENDIENTES A LA ACTUALIZACION Y MODERNIZACION DEL REGLAMENTO DEL
SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION.

FUE APROBADO EN VOTACION ECONOMICA.

TERCERA COMISION DE TRABAJO
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas
DICTAMEN:

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL DIRECTOR GENERAL DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL A QUE ORDENE, UN ANALISIS
DETALLADO DEL REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS
TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente al Segundo Receso del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LX Legislatura, fue turnada la Proposicion Con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social a que ordene,
un analisis detallado del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los trabajadores de la construccion
por obra o tiempo determinado, presentada por el Diputado Jests Gonzalez Macias y por el Senador Javier
Orozco Gémez, del Grupo Parlamentario del PVEM.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comision realizaron el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos en la propuesta con Punto de Acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar e
integrar el presente Dictamen.

Con fundamento en los articulos 78 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116, 127 parrafo primero y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comision
que suscriben, someten a la consideracién del Pleno de la Comisidon Permanente del Congreso de la Union
el presente:
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DICTAMEN
ANTECEDENTES.

La Proposicién con Punto de Acuerdo que se cita en el proemio, fue presentada en la sesion del Pleno de la
Comision Permanente de fecha 03 de mayo de 2007, y fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente a la Tercera Comisién de Trabajo de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas.

CONSIDERACIONES.

I.- Los integrantes de esta Comision Dictaminadora consideran conveniente citar literalmente el Punto de
Acuerdo, en sus términos:

"PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente al Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social a
que ordene, a la brevedad, se realice un analisis detallado del Reglamento del Seguro Social obligatorio
para los trabajadores de la construccion por obra o tiempo determinado y se modifiquen los articulos que
establezcan procedimientos violatorios de la garantia de igualdad, en particular lo dispuesto en el articulo
18.

SEGUNDO.- Se exhorta respetuosamente al Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, a
que informe por escrito a esta Soberania los resultados del analisis sefialado en el resolutivo anterior."

A continuacion, los legisladores proponentes destacan la importancia del sector de la construccion en la
economia nacional y como fuente generadora de empleos, sefialando que su contribucién al PIB nacional
fue de 5.9 por ciento en el Ultimo semestre del afio 2006; que de acuerdo con el INEGI, en el primer
bimestre del afio 2007 el personal ocupado en la industria de la construccion crecié en un 3.4 por ciento y
que es importante considerar que la rama de la construccion tiene un efecto multiplicador, de cada 5
empleos creados en el sector de la construccion se generan 2 trabajos mas en sectores relacionados.

Citan el Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los trabajadores de la construccion por obra o
tiempo determinado, y en lo particular, su articulo 18, para expresar su preocupacion por su falta de
actualizacion y adecuacién a los procesos tecnoldgicos y porque, en su criterio, viola "la garantia de
igualdad, por estar basado en supuestos que no tomen en cuenta el avance de la tecnologia, y en virtud de
que el mismo no es aplicado por personas con experiencia en todas las ramas de la construccién™.

I1.- Los integrantes de la Comisién Dictaminadora analizaron cuidadosamente la argumentacion esgrimida
por los legisladores autores de la Proposicion y coinciden sustancialmente en su preocupacion de la
necesidad de actualizar y modernizar el Reglamento antes citado.

Sin embargo, se considera necesario hacer las siguientes precisiones:

No se encontro en los argumentos incluidos en el Capitulo "Exposicion de Motivos" de la Proposicion que
se dictamina, el sustento necesario y suficiente para concluir que el Reglamento que se impugna viole la
garantia de igualdad consagrada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la
consideracién fundamental de que el articulo 18 del Reglamento citado que presentan como ejemplo para
este efecto, se refiere a los casos de incumplimiento de las obligaciones a cargo de los patrones y establece
un procedimiento para la determinacién y célculo de dichos créditos ante la omisién del patrén, pero no
establece reglas generales relacionadas con los derechos de los trabajadores que se presenten como
susceptibles de provocar tal desigualdad.
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No obstante, se toma en cuenta que el Reglamento de referencia fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 22 de noviembre de 1985 y, desde esa fecha hasta el momento, han transcurrido mas de 21
anos, lo que es factor eficiente para considerar la conveniencia de su revision y actualizacién.

La Comision Dictaminadora destaca y hace suya la preocupacion de los legisladores proponentes
relacionada con la falta de determinacién en el Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los
Trabajadores de la Construccion, respecto a cuales trabajadores se aplicaran las cuotas obrero-
patronales que se calculen por el Instituto en los casos de omision en el cumplimiento de las obligaciones
por parte de los patrones.

La Comision Dictaminadora considera también precisar que el Reglamento del Seguro Social Obligatorio
para los Trabajadores de la Construccidn por Obra o Tiempo Determinado, fue expedido por el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos en ejercicio de las facultades que le confiere la fraccion |
del articulo 89 de la Constitucién General de la Republica, por lo que el exhorto de revision del mismo
debe dirigirse al propio Titular del Poder Ejecutivo, a efecto de que éste instruya, si asi lo estima
conveniente, al Director del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) a efecto de que se realicen los
estudios y trabajos relacionados con la actualizacion y modernizacion del Reglamento citado.

En mérito de lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision Permanente, se permite someter a la consideracion del
Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Union el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo Federal, en el ambito de
colaboracion entre los Poderes, y conforme a las atribuciones que le confiere la fraccion | del articulo 89
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se sirva instruir al Director General del
Instituto Mexicano del Seguro Social a que instrumente el estudio y trabajos tendientes a la actualizacion y
modernizacion del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion
por Obra o Tiempo Determinado.

SEGUNDO.- Se solicita atentamente del C. Director Genral del Seguro Social, con sustento en lo
dispuesto por el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se sirva informar
a esta Soberania, en el término de 60 dias naturales, de los estudios y medidas adoptadas para el
cumplimiento de los prop6sitos sefialados en el Punto de Acuerdo anterior.

Sala de Sesiones de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas de la Comision Permanente del Congreso de la Union, México, D.F. a
___de mayo de 2007.

TERCERA COMISION
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Anexo 10.- Graficas generadas del instrumento de recoleccion de datos

I. DATOS GENERALES

2. Afos de Operacion de las
Organizaciones

W2.1De0a s afios W2.2De6a10afios

¥23De1lal5afios W 2.4 Mas de 15 afios

6. Régimen Fiscal de la Persona Fisica

= 6.1Pequeno
Contribuyente
m 6,2 Regimen Intermedio

= 6.3 Regimen General

6.4 No contestd

55%

No Contestd

De 6 a 10 socios

De 1a 5 socios

5. Estructura Legal

M 5.1Persona Fisica W5.2Persona Moral M 5.3Sin Registro

socios son:

20 31%

7.1Conyuges
7.2 Familiares
7.3Sin

7.4 i

8. La Persona Moral esta constituida
como:

m 8.1Sociedad An6nima

m 8.2 Sociedad de
Responsabilidad Limitada

w 8.3 Sociedad Civil

= 8.4 0tras

™ 8.9 No contestd

9. Ingresos anuales durante el 2007,
en pesos fue de:

37%
29%
16% 14%
4%
— | ) T
& & & o

10. Nimero de trabajadores promedio en su
empresa:

®10.1Entre Oy 10 trabajadores

W 10.2 Entre 11 y 50 trabajadores

m10.3 Entre 51 y 250 trabajadores

m10.4 Mas de 250 trabajadares

®10.5 No utiliza trabajadores debido a que utiliza subcontratistas
10,6 No contesta

a4t
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Il OPERATIVIDAD ADMINISTRATIVA

11. Género del administrador general 12. Edad del Administrador General
de la empresa
12.9 No contesto
12.8 De 56 afios 0 mds

12.7De 51a 55 aros
EP11.1Femenino 12.6De 46 a 50 afos
W P11.2 Masculino 12.5De 412 45 afios
-~ P11.3 No contestd 12.4De 362 40 afios
12.3De 31a 35 ailos
12.2De 26 a 30 afios

12.1De 21a 25 afios

13. Nivel de estudios del Administrador General

—+—13.A.1 Arquitecto
~—13.A2Ing. Civil

~#—13.A.3 Ing. Electromecanico
~——13.A.4 Contabilidad

» _m’ z’

41%

T 14.1 Planeacion de R.H. T

ES| ENO

14.10Entrevistas de salida

14

14.8Evaluacion de desemperio
14.7Higieney seguridad

14.6 Capacitaciony adiestramiento
14,5 Induccion

14.4 Contratacion
14.3 Seleccion

142 Reclutamiento 10%
14.1Planeacion de RH. 6%

47%
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usl - NO

—

14.6 Capacitacion y adiestramiento

53%

53%

14.9 Administracion de Salarios T

47%

D

Sl

NO

14.11 Relaciones

uS| BNO

14.10 Entrevistas de salida ‘T

77%

NO

Sindicales T
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15. En su empresa se elaboran y conservan los
siguientes documentos:

20% 21% 21%
B 12%
3% 3% 4%
R e &
be@ ‘»‘"’ *_‘;@" @,} Call
o vy w‘ﬁ;"éf -~ “"@f

15.2 C.L.T. por Obra
Determinada

T 15. Reglamento interior de T
trabajo

55%

T 15.6 Acta Constitutiva de la T
Comisio de Higiene y Seguridad

15.1 C.L.T. por tiempo
indefinido
60%
40%

15.3 Contrato Colectivo de
trabajo

15.5 Acta Constitutiva de la
Comision Mixta de Cy A.

ES| mNO

T 15.7 N6émina Salarial u otros T
comprobantes de pago de salarios

ES| ENO
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15.8 Finiquitos por determinacion de
la relacion laboral

78%

16.2 Los salarios y prestaciones de su
empresaen relacion a la competencia son:

W 16.2.1 Superiores a los de la competencia ® 16.2.2 Similares a los de la competencia
#16.2.3 Inferiores a los de la n16.2.4N

75%

16.4 El trato a los trabajadores de obra es:

16.4.4 No contestd 5%
16.4.3 Duroy exigente 4%
16.4.2 Respetuoso y confiable 9%
16.4.1 Cordial y amable 2%

16. Existe un ambiente favorable en
el desempefio de los trabajos de
obra:

99%

16.3 La rotacion de personal es:

M 16.3.1 Excesiva M 16.3.2 Significativa ™ 16.3.3 Minima M 16.3.4 No contestd

3% 3%

17. Obligaciones Fiscales al cierre del ejercicio
2007

17.12A1
17.11 Al corriente con IMSS.
17.10Al corriente con [ESPS
17.9 Al corriente con IMPAC
17.8Al corriente con IVA
17.7 Al corriente con ISR

17.6 Obligada con INFONAVIT
17.5 Obligada con IMSS

17.4 Obligada con |ESPS

17.3 Obligada con IMPAC
17.2 Obligada a pagar IVA
17.10bligadaa pagar ISR

17.1 Obligada a pagar ISR

86%
l 14%
SI NO

17.2 Obligada a pagar IVA T

ES| mNO
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17.3 Obligada con IMPAC 17.4 Obligada con IESPS

61%

17.5 Obligada con IMSS

85%

17.7 Al corriente con ISR 17.8 Al Corriente con IVA

82%

17.9 Al corriente con IMPAC 17.10 Al corriente con IESPS

78%
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NO

Sl

17.11 Al corriente con IMSS

17%

83%

"NoCONtesto.

De 2007 al 2009

De 2004 al 2006

De 20004l 2003

18. 1 Tiene presentada la
d

eclaracion anual 2007 de ISR

90%

17.12 Al corriente con INFONAVIT

18.2 ¢ Cuando firmo el dltimo
convenio de pagos con el IMSS?
80%

& & &>

Entre 1999a Entre2003a  Entre 2007 a
2002 2006 2009

Nocontesto
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Il CARACTERISTICAS DE LOS TRABAJADORES DE OBRA Y TRABAJOS EJECUTADOS

19.3.3Masde 10

19.3.2De6a 10

®19.1.1De1a50trabajadores  ®19.1.2 De 51a 100trabajdores
19.1.3 Mas de 100 trabajadores m 19.1.4 No 6

68%

20.3.4De76a100%

20.1.3De51a75% 20.3.3De51a75%

20.1.2 De 26 a 50% 20.3.2De 26 50%
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20.6 Fondo de Ahorro

76%

24%

1 20.7 Vacaciones pagadas r

wSl mNO

20.8 Aguinaldo

Eda

21.1.4 No contesto 27%
21.1.3 Mas de 25 afios 8%
21.1.2De 21a 25 afios 17%
21.1.1De15a 20 afos

21.1A Experiencia de los peones

®21.1A1De0a3aflos W21.1A2Deda7afios #21.1A3De8al0afios
= 21.1A.4 Mas de 10 aiios ® 21.1A.5 No contestd.

55%

21.2 Edad de los albaniles

H21.2.1De 18 a 25 afos M 21.2.2 De 26 a 35 afios
= 21.2.3 Mas de 35 afios ®21.2.4 No contesto

21.2A3Mas de 10 anos

21.2A.2De 6 a 10 anos

21.2A.1Dela5 afos

125



21.3A.1Dela5 afos
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24, Los albapiiles y oficiales son:

I a%
24.15 Inestables 4%
1%

24.13Flojos || 1%

2411 i 3%
— o

24 1%
8% 20%

247

16%

24.5 Creativos 9%
—

- 1%

— 3

241 1%

24.3 Extranjeros ilegales en México

26. Los responsable de obra son:

26.11 Nocontestd. 3%
26.10Inestables 1%
26.9Flojos 1%

26.8Abusivos |10%
26.7 Conflictivos %
26.6 Educados
26.5 Responsables
26.4 Lideres

26.3 Creativos

26.2 Personas Ordenadas

26.1Ingenieros.

25. Los residentes de obra son:

7 Z
& @ ¥ S
'ﬁ}-ﬁ-’«fj w‘;"f

53%

18% 22%
7%
o
_—— —
o o & o &
Q ,»v'*? > ‘_'9\? s\'o’\ .\\\‘5&
X N 5 R Lo 9\5 ‘\o"o
A D P 4\9:

34%
1% 6%
-— Y
36.1De0a5 36.2De6a10 363Masde10  36.4Nocontestd
incapacidades incapacidades incapacidades

Forma parte del
siguiente grupo
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IV OPINION SOBRE EL MARCO JURIDICO

29. EI ISR sobre salarios pagados es:
H29.1Muyaltas ®29.2Altas B 29.3 Razonables
28.6 No contestd W 29.4 Bajas ®29.5Muybajo  ®29.6 No contesto
28.5 Muy bajas S
28.4Bajas
28.3 Razonables
28.2 Altas
28.1 Muy altas 45%
30. Elimpuesto estatal sobre salarios 31. ¢Como considera que se aplican las

IScansdera: cuotas que su empresa paga al IMSS?

37%
M 31.1De forma muy eficiente
M 31.2 De forma eficiente

m 31.3 De forma poco eficiente

W 31.4De forma ineficiente

5 2 el .\
’b\‘@ Y\‘? ’b\&q' B\ c'b\o \’{1“ ®31.5 No contesto
Q) Q’l’ & Q“‘ &) &
O (O AR T A

S o’ o ©

5 S

33. Los procedimientos de control de obra
32. Los tramites para registro de obra son: de IMSS son:

33.7 No contestd

33.6No los conoce

33.5 Innecesarios

334 Lentos

333 Agiles

33.2 Complicados

33.1Sencillos

35. ¢Cuantos de los accidentes fueron
reportadosal IMSS?
35.6 No contesto 25%
35.5610% 25%
20% 35.4 Del 31 al 50% 8%
3 2% 35.3Del51al 74% |ID%
- 35.2Del 75 al 95% 6%
341De0a5  342De6al0  343Masde10  34.4Nocontesto 351 E1100% 36%
accidentes accidentes accidentes
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Anexo 11. Cuestionario aplicado

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION

“Prestaciones de Seguridad Social en las Empresas Constructoras de
Tijuana, Baja California, México”

Agradecemos de antemano su tiempo y disposicién para responder el presente,
los datos que nos proporcione son de gran importancia para el estudio que realizamos y nos
ponemos a sus 6rdenes para cualquier asunto relacionado con el mismo.

Instrucciones: por favor utilice los espacios o cuadros asignados para cada respuesta, marque
con una X su opcion, puede Usted dar varias respuestas en cada pregunta; en caso de no tener
una opinion o dato simplemente déjelo en blanco.

|.- Datos Generales:

1 Especialidad de obra
2 Afos de operacion
3 Correo Electrénico
4 Teléfono

5 Estructura legal: |__|Persona Fisica [__|Persona Moral [__]Sin Registro
6 Si es persona fisica, mencione su régimen fiscal:
6.1 Pequefio contribuyente
6.2 Régimen intermedio
6.3 Régimen general

7 En caso de personas morales, los socios son:
7.1 Cényuges
7.2 Familiares
7.3 Sin parentesco
7.4 Extranjeros
¢,Cuéntos socios integran la sociedad?

8 La persona moral esta constituida como:
8.1 Sociedad an6nima
8.2 Sociedad de responsabilidad limitada
8.3 Sociedad civil
8.4 Otras

9 El nivel de ingresos anuales de su empresa durante 2007, en pesos, fue de:
9.1 Hasta 2’000,000.00 anuales
9.2 Mas de 2’000,000.00 y hasta 4'000,000.00 anuales
9.3 Mas de 4’000,000.00 y hasta 30°000,000.00 anuales
9.4 Mas de 30°'000,000.00 anuales

10 Su empresa mantuvo en promedio el siguiente nimero de trabajadores:
10.1 Entre 0 y 10 trabajadores
10.2 Entre 11 y 50 trabajadores
10.3 Entre 51 y 250 trabajadores
10.4 Més de 250 trabajadores
10.5 No registra trabajadores debido a que utiliza subcontratistas g
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II- Operatividad Administrativa:

11 Mencione el género del administrador general de la empresa: F[_| M|

12 La edad del Administrador General:

12.1 De 21 a 25 afios
12.2 De 26 a 30 afios
12.3 De 31 a 35 afios
12.4 De 36 a 40 afios
12.5 De 41 a 45 afios
12.6 De 46 a 50 afios
12.7 De 51 a 55 afios
12.8 De 56 0 mas

LT

13 El nivel de estudios del administrador general es de:
13.1 Primaria terminada
13.2 Secundaria terminada
13.3 Preparatoria terminada
13.4 Carrera técnica
En su caso, mencione la licenciatura que estudié:

13.5 Licenciatura
13.6 Maestria
13.7 Doctorado

[ L1]

14 En su empresa se realizan las siguientes funciones:
14.1 Planeacion de R. H. 14.7 Higiene y seguridad
14.2 Reclutamiento 14.8 Evaluacion de desempefio
14.3 Seleccion 14.9 Administracion de salarios
14.4 Contratacion 14.10 Entrevistas de salida
14.5 Induccién 14.11 Relaciones sindicales
14.6 Capacitacion y adiestramiento L]

15 En su empresa se elaboran y conservan los siguientes documentos:
15.1 Contrato individual de trabajo por tiempo indefinido
15.2 Contrato individual de trabajo por obra determinada
15.3 Contrato colectivo de trabajo
15.4 Reglamento interior de trabajo
15.5 Acta constitutiva de la comision mixta de capacitacion y adiestramiento
15.6 Acta constitutiva de la comision de higiene y seguridad
15.7 Némina salarial u otros comprobantes de pago de salarios
15.8 Finiquitos por terminacién de la relacién laboral

[L111]
[L111]

—

LI

16 Caracteristicas de las relaciones laborales:

16.1 Existe un ambiente favorable para el desempefio de los trabajos de obra:
si[_] No [ ]

16.2 En relacion con la competencia, los salarios y prestaciones de su empresa son:
Superiores a los de la competencia
Similares a los de la competencia
Inferiores a los de la competencia L]

16.3 La rotacion de personal es:

Excesiva|:| Significativa |:| Ml'nima|:|

16.4 El trato a los trabajadores de obra es:
Cordial y amable

Respetuoso y confiable
Duro y exigente
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17 Obligaciones fiscales al cierre del ejercicio 2007:

17.1 Obligada a pagar ISR
17.2 Obligada con IVA

17.3 Obligada con IMPAC
17.4 Obligada con IESPS

17.5 Obligada con IMSS

17.6 Obligada con INFONAVIT

17.7 al corriente con ISR
17.8 al corriente con IVA
17.9 al corriente con IMPAC
17.10 al corriente con IESPS
17.11 al corriente con IMSS
17.12 al corriente INFONAVIT

18 Respecto al cumplimiento oportuno de las obligaciones:
18.1 Tiene presentada la declaracion anual 2007 de ISR
18.2 ¢ Cuéndo firmé el ultimo convenio de pagos con el IMSS?

sil__] No[_]

18.3 ¢ Cuando pago la ultima multa a favor del IMSS?

lll.- Caracteristicas de los Trabajadores de Obray trabajos ejecutados:

19 Respecto a los trabajadores de obra:

19.1 Mencione el niumero de trabajadores de obra que utiliza en promedio anual | |

19.2 Nimero de Residentes y supervisores de obra, en promedio anual

19.3 NUmero de Ingenieros de alto mando, en promedio anual

20 A los trabajadores de obra, se les proporciona:
20.1 IMSS e INFONAVIT:

De 0 a 25% de ellos
De 26 a 50%

De 51 a 75%

De 76 a 100%

20.2 Adiestramiento y Capacitacion:
De 0 a 25% de ellos
De 26 a 50%
De 51 a 75%
De 76 a100%

20.3 Equipos y talleres de seguridad:
De 0 a 25% de ellos
De 26 a 50%
De 51 a 75%
De 76 a1l00%

20.4 Servicio de comedor Si ; No
20.5 Alimentacion gratuita Si || No
20.6 Fondo de Ahorro Si || No
20.7 Vacaciones pagadas Si || No
20.8 Aguinaldo Si || No
20.9 Servicio médico Si|| No

21 La edad y experiencia promedio de los trabajadores de obra son:

21.1 Peones || |afos Con experienciade |___ |
21.2 Albafiles |__|__ | afios Con experienciade |___ |
21.3 Oficiales |_| | afios Con experienciade |___ | |
21.4 Residentes || | afios Con experienciade |__ | |
21.5 Responsable de obra |___| | afios

Con experienciade |___| | afios
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22 Considera que la calidad de mano de obra de su empresa es:

Insuficiente g Suficiente g

Buena g

Excelente g

23 Los peones y ayudantes son (puede marcar varias caracteristicas):

23.1 Emigrantes mexicanos

23.2 Aspirantes a cruzar a los EUA
23.3 Extranjeros ilegales en México

23.4 Personas con iniciativa
23.5 Creativos

23.6 Responsables

23.7 Trabajadores

23.8 Educados

23.9 Respetuosos

_

_

LI

23.10 Conflictivos

23.11 Alcohdlicos

23.12 Abusivos

23.13 Flojos

23.14 Adictos a las drogas
23.15 Inestables

24 Los albaniles y oficiales son (puede marcar varias caracteristicas):

24.1 Emigrantes mexicanos

24.2 Aspirantes a cruzar a los EUA
24.3 Extranjeros ilegales en México

24.4 Personas con iniciativa
24.5 Creativos

24.6 Responsables

24.7 Trabajadores

24.8 Educados

24.9 Respetuosos

25 Los residentes de obra son (puede marcar val

25.1 Ingenieros

25.2 Estudiantes de Ing.
25.3 Técnicos o Bachilleres
25.4 Personas con iniciativa
25.5 Creativos

25.6 Responsables

25.7 Trabajadores

25.8 Educados

25.9 Respetuosos

=.
s LLLI
%]

24.10 Conflictivos

24.11 Alcohdlicos

24.12 Abusivos

24.13 Flojos

24.14 Adictos a las drogas
24.15 Inestables

caracteristicas):

25.10 Conflictivos

25.11 Alcohélicos

25.12 Abusivos

25.13 Flojos

25.14 Adictos a las drogas
25.15 Inestables

26 Los responsables de la Obra son (puede marcar varias caracteristicas):

26.1 Ingenieros

26.2 Personas ordenadas
26.3 Creativos

26.4 Lideres

26.5 Responsables

26.6 Educados

26.7 Conflictivos
26.8 Abusivos
26.9 Flojos
26.10 Inestables

_—

LLLL]

LT

LLLLLL

| IV. Opinién sobre el marco juridico

27 Las cuotas que cobra IMSS son:

Muy altas |:|

28 Las cuotas a INFONAVIT son:

Muy altas ||

Altas [__] Razonables ]
Altas [__| Razonables ]

Bajas [ | Muy Bajas|__|
Bajas [__| MuyBajas|__]

132



29 El ISR sobre salarios pagados es:

Muyalto [ | Alto [__] Razonable[ | Bajo [__] MuyBajo[_]

30 El impuesto estatal sobre salarios lo considera:

Muyalto [ | Alto [__] Razonable[ | Bajo [__] MuyBajo[_]

31 ¢ Coémo considera que se aplican las cuotas que su empresa paga al IMSS?
De forma muy eficiente ||
De forma eficiente L
De forma poco eficiente L
De forma ineficiente L
32 Los tramites para registro de obra son (puede marcar varias caracteristicas):
32.1 Sencillos
32.2 Complicados
32.3 Agiles
32.4 Lentos
32.5 Innecesarios
32.6 No los conoce

LLLTLL

33 Los procedimientos de control de obra de IMSS son (puede marcar varias caracteristicas):
32.1 Sencillos
32.2 Complicados
32.3 Agiles
32.4 Lentos
32.5 Innecesarios
32.6 No los conoce

LT

34 En 2007 ¢ Cuantos accidentes de trabajo se registraron en sus obras?:

35 ¢,Cuantos de los accidentes fueron reportados a IMSS?
35.1 El 100%
35.2 Del 75 al 95%
35.3 Del 51 al 74%
35.4 Del 31 al 50%
35.5 El 0%

36 ¢ Cuantas incapacidades permanentes totales o parciales registraron en 2007?

Agradecemos su cooperacion y buena disposicion para con nuestro estudio.
Nuestros teléfonos son FCA — UABC 6822566 ext. 128
Correo electronico dmzapata@uabc.mx
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GLOSARIO:

Contrato por Obra Determinada.- son el documento legal que genera derechos y
obligaciones en una relacion obrero-patronal con respecto a una obra y sélo se
puede estipular cuando lo exija la naturaleza del trabajo. (LFT art.36)

Destajista.- aquella persona fisica que trabaja a destajo segin contrato con el
propietario de la obra y que se le considera ajeno a la relacion obrero patronal.
Destajo.- son los avances de la obra, que sirven de base para calcular el pago de
salario al trabajador por lo que efectivamente realizd, a un precio unitario
acordado con anterioridad.

Ejemplo: edificaciones, urbanizaciones, perforaciones, nivelaciones, movimientos
de tierra, demoliciones y otros analogos. (RISR art.11, LISR art.16a)

Empresas Constructoras.- unidades econémicas dedicadas principalmente a la
construccién de edificios y obras de ingenieria civil (puentes, carreteras, presas,
vias férreas, centrales eléctricas, puertos, etcétera; en general, las grandes
construcciones o construcciones de obra pesada), asi como las actividades de
ampliacion, modificacién, reconstruccién, mantenimiento y reparacion en las
construcciones existentes. Incluye también a las unidades econdémicas dedicadas
principalmente a la demolicidn, al relleno de suelo, nivelaciones, movimientos de
tierra, excavaciones, drenado de suelos y otras preparaciones de suelos; a la
instalacion en construcciones de equipo y materiales prefabricados (elevadores,
escaleras eléctricas, puertas giratorias, sistemas de calefaccion, de aire
acondicionado, tuberias o sistemas de plomeria y similares); y a la supervision y
administracién de obras. (art. 3 y 4 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas)

Industria de la Construccidn.- conjunto de empresas dedicadas a la ejecucion de
obra y en general a todo lo relacionado con la edificacion, urbanizaciéon, disefio,
investigacion, supervision y todo tipo de acabados relacionados a la actividad.
Niveles de Obra.- se utilizaran para clasificar el tamafio de los trabajos que
realizan las empresas de la investigacion y se clasificaran de acuerdo a criterios
de la SHCP, en el entendido que las obras grandes las realizan empresas grandes.
Obra.- todo trabajo que tenga por objeto construir, conservar, modificar o ampliar
bienes inmuebles que tengan estas caracteristicas por su naturaleza o por
disposiciones de Ley; ejemplo: edificaciones, urbanizaciones, perforaciones,
nivelaciones, movimientos de tierra, demoliciones y otros analogos. (RISR
art.15, 16, LISR art.19 — afio 2006).

Politicas.- son guias para orientar la accion; son criterios, lineamientos generales a
observar sobre situaciones que se repiten en una empresa. (Fundamentos de
Administracion — Lourdes Munch Galindo — Edit. Trillas)

Salario.- es la retribucion que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo.
(LFT art.82)

Salarios Informales — cantidades que se otorgan a los trabajadores fuera de
nomina y que no declara el patron para efectos contables, fiscales y de seguridad
social.

Sequridad Social — es aquella que tiene como finalidad garantizar el derecho a la
salud, la asistencia medica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
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servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo cumplimiento de los
requisitos legales, sera garantizada por el Estado (Lss, art. 2).

La OIT la define como la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros,
mediante una serie de medidas puablicas, contra las privaciones econémicas y
sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccién de
los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o
enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la
proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.
Trabajadores de Obra.- son aquellos que en virtud de un contrato de trabajo verbal
0 escrito, laboren en una empresa, sin que sus actividades constituyan una
necesidad permanente en ello o sean contratados sélo durante el periodo de
construccion de la obra.
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