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INTRODUCCION

La dinémica del comercio exterior impone a los fabricantes un esfuerzo permanente por adecuar sus
productos y procesos a las condiciones cambiantes de los mercados.

El mercado intemacional de alimentos es uno de los sectores donde la dindmica de cambio se
presenta con mayor intensidad, debido a la enoime competencia que se presenta con la globalizacién
econdmica. En este contexto, para que un producto alimenticio mantenga o incremente su participacion en los
mercados, debe mantenerse al dia sobre los cambios que se producen y desarrollar estrategias para que sus
productos respondan a las expectativas de los consumidores.

Dentro de los cambios que se estan observando en el comercio interacional de bienes y servicios,
se observa una creciente tendencia hacia la estandarizacion de la calidad de los productos que se

comercializan en los principales mercados.

Actualmente la Comunidad Econdmica Europea representa el segundo socio comercial de México,
después de los Estados Unidos de Norteamérica, asi en 1991 las exportaciones a la CEE equivalieron al 12%
del total v las importaciones al 14%, siendo Espafia y Alemania las principales puertas de entrada a los

productos mexicanos.

La politica comercial de E spafia ha estado influenciada por su patticipacion en diversos organismos y
acuerdos comerciales, principalmente a partir de su ingreso a la Comunidad Europea (CE) el 1 de enero de

1986.

Espafia también participa en la Organizacién de Cooperacidn y Desanollo Econdmico {OCDE), en el
Fondo Monetario Internacional (FMI), en el Banco Mundial (BM), en el Acuerdo General sobre Aranceles y

Comercio (GATT) y el Acuerdo Multifibras [AMF).
El presente trabajo tiene el propdsito de servir de guia para la exportacién de productos pesqueros a

E spafia. Para manejar de una forma més ordenada esta informacich, el presente documento se divide en tres

capitulos.

El primero enuncia brevemente la situacion actual del mercado de productos alimenticios en Espafia,
enfocéndose principalmente en el consumo de productos pesqueros; en el segundo se exponen los
requerimientos legales que exige la CEE, especificamente Espafia y en el tercero los trémites arancelarios que

debe cumplir un exportador mexicano,



OBJETIVOS

l.- Describir la situacién actual del mercado de productos alimenticios en Espaha, centrandose

principalmente en el consumo de productos pesqueros.

Il.- Formular una guia general de los requerimientos legales que exige el gobiemo espafiol para
|la importacién de productos pesqueros mexicanos.

- Presentar una guia de los trdmites aduanales exigidos al exportador mexicano por el gobierno

espanol.

METODOLOGIA

Para desarollar el capitulo |, referente al estudio de mercado de los productos alimenticios en
Espafia, se realizd una investigacion bibliogréfica en los anuarios estadisticos del Ministerio de Agricultura,

Pesca y Alimentacion, para el periodo comprendido entre 13983 y 1933,

Al formular la guia general de requerimientos legales para la exportacion de productos pesqueros,
primeramente se recopilaron las principales disposiciones comunitarias [CEE) relacionadas con la
comercializacion y regulaciones sanitarias de los productos pesqueros. Posteriommente se procedio a describir
de manera general cada una de dichas disposiciones, haciendo énfasis en los articulos directamente

relacionados con el tema de estudio.

Para la realizacién de la guia fiscal, primeramente se procedid a definir las caracteristicas necesarias
para que un producto mexicano se vea beneficiado por el Sistema de Preferencias Generalizadas para,
posteriormente, describir los requerimientos legales que debe cumplir el exportador mexicano para que pueda

hacer valer dicho beneficio arancelario.



CAPITULO |
Observaclones del Mercado

LI Generalidades:

La alimentacién ha sido y sigue siendo una actividad bésica en todas las sociedades a lo largo de la
historia, y est& intimamente ligada a la composicién de la poblacion y a sus formas de vida, que son regidas
por las condiciones geogréficas, climéticas y de la disponibilidad de recursos productivos.

La alimentacién ha ido evolucionando paralelamente con los cambios sociales y culturales de la
poblacién. Asi, se ha modificado drésticamente a partir de la revolucién industrial debido a la migracién masiva
del campo a la ciudad; al desarollo de los medios de transporte y de técnicas de conservacion de alimentos,
con lo cual se dispone de los productos en zonas més alejadas y durante perfodos de tiempo mayores; la
incorporacion de la mujer al trabajo fuera del hogar, lo cual conlleva a que se modifiquen los hébitos
alimenticios hacia productos de rdpida preparacién, disminuyendo el consumo de productos frescos.

La variacién de la composicidn de la familia es otro factor determinante en los habitos alimentarios.
Actualmente, la tendencia de la sociedad espafiola es a reducir su tamafio, estando su promedio en 3.4
miembros por hogar, asi como a incrementar los hogares de una o dos personas (11% y 21% del nimero total
de hogares respectivamente) (Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacidn, 1992). Esta reduccidn en el
nimero de integrantes por hogar crea una pauta de consumo regida més por cuestiones de gusto que

econdmicas.

Por Gltimo destaca la influencia de la publicidad v de las téchicas comerciales, que han pasado de la
venta directa en pequefios locales a las grandes reas comerciales de autoservicio.

En Espafia, esta evolucion en los héabitos alimenticios ha sufrido cambios drésticos en los Gltimos
afios, aunque sin apartarse demasiado de la llamada "dieta meditendnea", que se caracteriza por un consumo
de aceites vegetales, preferentemente oliva virgen, legumbres secas, gran consumo de frutas y hortalizas
frescas, de pan, armoz y otros cereales, importantes cantidades de pescado y menor consumo de grasas
animales saturadas [Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn, 1992).

El periodo comprendido entre las décadas de los cuarenta y los sesenta se caracterizd por una
politica regulatoria v proteccionista frente a productos de origen extranjero en la que los miembros de las
clases sociales menos favorecidas presentaban carencias nutricionales.



A partir de la década de los setentas se ha elevado el nivel nutricional gracias a una evolucidn en las
téchicas de produccion v a la apertura comercial.

Con la incorporacién de Espafia a la Comunidad Econdmica Europea el 1 de enero de 1986, se
acelera aun mas la circulacién de productos agroalimentarios de origen extranjero. Esto trae consigo un
cambio de mentalidad del consumidor, que se preocupa més por la calidad y el valor nutritivo de los alimentos.

Durante los ultimos 5 afios, la dieta tipica del espafiol ha sufrido algunas modificaciones con respecto
a la dieta mediterrénea, caracterizandose por:

- Elevado consumo de acsite de oliva y semillas, que representan el 30% de las grasas para cocinar,
esto proporciona hiveles altos de cidos grasos esenciales.

- GGran consumo de frutas y hortalizas, que proparcionan fibra, vitaminas y sales minerales.

- Incremento del consumo de productos de origen animal (huevos, leche, camne, pescado), lo cual
origina una ingesta excesiva de protefhas animales, las cuales no son aprovechadas, asi como un incremento
del consumo de grasas saturadas mas dificiles de asimilar.

- Disminucién del consumo de legumbres, lo que origina que disminuya la ingssta de fibra.

- Descenso en el consumo de pan, anoz y derivados de otros cereales, los cuales son ricos en
carbohidratos y fibra.

- Incremento en el consumo de productos transformados de répida preparacién. Dentro de este grupo
figuran: derivados cdmicos; conservas de pescado; frutas y hortalizas transformadas o congeladas; platos

precocidos.
- Disminucién del consumo de vino, que es sustituido por cerveza y productos de mayor graduacion

alcohdlica.
(Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn, 1933)

En base a estas caracteristicas, el valor nutritivo de la dieta espafiola, atin cuando en témminos
energéticos (2900 kcal/dia) es superior a los requerimientos noimales (2500 kcal/dia) tiene las siguientes

deficiencias:
- Consumo excesivo de grasas, tanto animal como vegetal, que representan un 82% més de los

valores méximos recomendados.
- Decremento del consumo de carbohidratos asimilables en un 12% y de fibra alimentaria en un 14%

- El consumo de proteina, principalmente animal, supera en un 64% las recomendaciones dietéticas.
- Ingesta excesiva de vitaminas A, B2, B4, niacina, hiero y magnesio.
-Deficiencia de yodo y zinc.

Todo esto trae consigo un desperdicio energético, debido a que al ingerir menos carbohidratos que
los necesarios las protefhas y grasas son utiizadas como fuentes caléricas en vez de desempefiar su funcidn



bioquimica; también la ingesta excesiva de grasas saturadas incrementa el riesgo de enfermedades

cardiovasculares.

LII Politica Alimentaria:

Al analizar los valores presentes en la tabla | asl como la figura 1 observamos que el gasto total
realizado en E spafia durante el perfodo 1989-1992 se ha ido incrementando de 6.4 billones de pesetas en
1989 a 7.5 billonas en 1992, Considerando que en los Ultimos afios, el incremento de la poblacién ha sido
muy pequefio (0.26% en 1990), la diferencia corresponde a un mayor gasto en alimentacidn.

Tabla!. Gasto total de alimentacién en Espafa y distribucién par sector de consumo.

; Gasto Total  Incremento (%] . Hogar  Hosteleria  Institucional

- 1989 6.4 7.1 - 785 19.2 2.3

- 1990 6.9 9.1 c 749 228 2.3

1991 7.5 6.6 C 738 24.1 2.1
1992 79 5.2 . 747 2.2 2.1
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Figura 1. Gasto total en Alimentacion
La variacién del costo de alimentacién se analiza mediante un [ndice mensual ponderado (ICA), que
toma como referencia los precios promedios del afio 1988. Este [ndice tiene en cuenta la relacién de los
precios y la variacién de las cantidades compradas.

En téminos generales, se pusde considerar que el incremento en el gasto anual de alimentacién se
dabe més a un incremento en los costos que en las cantidades consumidas.



Dentro de la distribucidn del gasto total de alimentacidn por sectores de consumo, destaca la
importancia del abastecimiento doméstico, el cual representa aproximadamente las tres cuartas partes del
gasto total (Tabla | y Figura 2) sequido a continuacion por el sector de hosteleria y restaurantes, con una
participacién menor al 25%, estando en ultimo témino el sector institucional con un gasto aproximado del 2%
del total. Es importante observar que atn cuando el sector doméstico es el que tiene mayor influencia, el
sector de hosteleria tiene una tendencia creciente, la cual es debido a que cada vez es mayor el ntimero de
individuos que realizan alguna de sus comidas fuera del hogar.

1980 180 1991 192

Figura 2. Distribucién del gasto por sectores

Por articulos de consumo, el mayor gasto coresponde a productos cémicos, que representan
aproximadamente la cuarta parte del gasto total, seguido por los productos pesqueros con un gasto cercano al
12% (Tabla l). A continuacién se sitian frutas frescas, pan, productos lacteos, hortalizas, agua mineral y
bebidas alcohdlicas con porcentajes menores al 10%

Otro factor importante a considerar, es el gasto medio per-cépita, el cual se representa en la Tabla Il y
Figura 3. La forma en que se ha calculado el gasto per-cépita es calculando el gasto por hogares,
considerando en promedio 3.4 miembros por hogar.

Tabla Il. Gasto promedio per-cépita global y porcentaje

Gaste  promedio  Incremento  Gasto articulo

Anual Mensual (%) Cémicos @ Pesca
1989 128000 10650 4.76 25 1094
1990 132997 11000 a4 2464 : 1159
1991 141595 11800 6.5 24 12

1992 1443938 12000 2387 © 11.94
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Figura 3. Gasto anual per-capita.

Es importante considerar este valor como el promedio global del consumo per-cépita en Espafia, el
cual presenta variaciones como consecuencia de multiples factores: demogréficos, el gasto aumenta
conforme aumenta el tamafio de las poblaciones siendo méximo para poblaciones de 500,000 habitantes y
minimo para poblaciones rurales; reparto regional, presentando valores méasimos en el noreste [Barcelona) v
minimos en las Islas Canarias y el sur de la peninsula [Andalucia); en menor grado tenemos el nivel
socioecondmico, en el que destaca el incremento del gasto sobre la media por parte de las clases altas en
comparacién del decremento con respecto a la media por parte de las clases marginadas.

El gasto mensual promedio presenta variaciones, siendo los meses de enero, febrero julio y agosto los
de menor gasto; en el caso de enero debido a los gastos excesivos de las temporadas navidefias, en el caso
de febrero aunado a los gastos navidefios interviene el menor nimero de dias y durante los meses de julio y
agosto por ser el periodo vacacional de las escuelas; en contraste, el mes de diciembre es el que mayor
incremento presenta como consecuencia de las mayores compras, incremento en los precios y por consumir

productos més selectos.

En el mercado de consumo doméstico, los lugares en los cuales se han desarollado las compras de
los productos alimenticios se pueden dividir en cinco sectores: tiendas hradicionales; autoservicios
supermercados; hipermercados; cooperativas, y otras formas de distribucién, que engloba a los mercados
callejeros, venta domiciliaria, autocosumo y compra directa al productor.



En base a la tabla Il v figura 4 podemos destacar la importancia que tiene el sector de tiendas
tradicionales, asi como la evolucion del mercado caracterizada por una disminucion de las tiendas
tradicionales y 'otras' formas de distribucion y un incremento en la importancia de los autoservicios,

supermercados e hipermercados.

- 1987 53.28 29.94 © 346 2.03 11.29

- 1988 51.88 30.08 : 452 2.09 11.43 -

1989 49.24 314 E 5.87 1.93 11.56 :

- 1990 48.87 32.79 : 72 1.41 973

1991 477 34.2 7.8 1.1 9.2

- 1992 47 346 : 8.4 1 9
60 §
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Flgura 4. Sectores de distribuclén.

También es importante destacar que las tiendas tradicionales se estan transformando pasando de ser
tiendas polivalentes a tiendas especializadas, caracterizéndose por comercializar productos perecederos.

En el caso de los supermercados e hipermercados, éstos se caracterizan por distibuir grandes
volimenes de productos no perecederos, semiconservados y conservados.

LIII Politica Pesquera:

El comportamiento de las capturas de productos marinos en Espafia han tendido a disminuir en los
Gltimos afios de un poco més de un millén de toneladas en 1988, a aproximadamente ochocientos cincuenta
mil toneladas en 1991 (Tabla IV). En el caso de 1992 existe un aparente incremento el cual se debe sin



embargo a que se incluyen valores de la produccién de acuicultura. Observando la figura 5 se puede apreciar
que el valor de la produccién ha tendido a aumentar el los tltimos afios.

e Lopturas | Valor Poicentaje . . . . .
Tans. Millones Fresco Cong Parque
11988 1022074 223343 60,24 288 10,95
1989 960831 230110 5759 32,27 10,14
1930 952990 238982 57,15 35,14 7.71
11991 842077 235240 6235 31,14 6,51
:1992~ 1388085 51 36,84 12,16
“Incluye valores de acuicultura
1400000 r 1 240m0 —{—Tos.
1200000 1 235000 — N oy
1000000 |
= 600000 | { 226000
400000 |
oissoni | 1 220000
0 } 1 } = 216000
1988 1989 1990 1991
1992
afo

Figura 5. Volumen de capturas.

Considerando la forma de distribucién en la Tabla [V v figura B, se aprecia la importancia que han ido
adquiriendo los productos congelados, mientras que los productos frescos refrigerados, aln cuando
representan un porcentaje muy grande, tienden a disminuir. En 1992, observamos que el sector de 'parque’,
que incluye la extraccién de productos de estanques y rios se incrementa a més del doce porciento debido a

que en este inciso se incluye la acuicultura,

Freseo
Clcon.

1988 1988 1830 1891

1882*
affo

Figura 6. Distribucién de capturas.
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Analizando las Tablas V a la IX y las figuras 7 y 8, se puede apreclar que la balanza
comercial pesquera (B.C.P.) de Espafia en los Ultimos afios ha sido desfavorable, con una

tendencla a Incrementar las Importaclones y disminuir las exportaciones.

Tabla V. Balanza Comercial Pesquera durante 1989

Balanza Mundial Balanza No CEE
Importacién E xportacién Importacién Exportacién
vol. $ vol, $ vol. $ vol. $
Fresco 128218 44,404 35383 8957 54378 11,038 4509 1,853
cong. 223454 35545 152561 38,723 201063 31,838 62437 5,98
semiconc 73473 2382 19592 8282 563N 16,143 3087 1.4
crust. 75016 53429 2145  2,323] 55618 40,302 298 0,279
moluscos | 182239 41434 72150 17565 133622 26912 29168 12,125
CONSEIV. 31780 13,993 32072 14,289 17644 8465 15587 7,906
har. y ac. 42283 1,743 34803 1,74 30407 1,273 14929 0,95
otros 2526 1.4 877 0,322 799 0,651 413 0,089
total 758989 215,774 349589 92,201| 549843 136622 130428 30,592
Tabla Vl. Balanza Comercial Pesquera durante 1390
Balanza Mundial Balanza No CEE
Importacidn E xportacidn Importacién Exportacién
vol. $ vol. $ vol. $ vol. $
Fresco | 148886 52,003 41782 11,67 | 70386 15,331 8720 2945
cong. | 294576 44,208 144104 20277 | 273319 40302 69190 7,71
semiconc | 86673 30,084 22702 10452 | 68051 20647 2486 1512
crust. 89372 58815 2454 2315 | 65370 43,334 310 0297
moluscos | 161857 35625 69710 16,081 | 115150 21,543 27960 10,438
conserv. | 38981 16816 26344 12805 | 23344 9823 10574 6,17
har.y ac. | 20044 1,27 30230 1559 | 24833 1,022 12094 0,862
otros 464 1.4 263 0,322 | 286 0,605 13 0,023
total 840853 240,231 336589 75481 [ 640739 152607 131347 29984
Tabla VIl. Balanza Comercial Pesquera durante 1931.
Balanza Mundial Balanza NoCEE
Importacidn Exportacion Importacidn Exportacion
vol. $ vol. $ vol. $ vol. $
Fresco 147091 64,224 37841 9907 50417 16651 6294 2,024
cong. 183655 35,812 136629 19,183 158041 30423 59562 6,841
semiconc 82674 32,318 21243 11,6 65053 22516 2325 1,628
crust. 88274 64,921 2811  2,364| 63982 48,968 162 0,158
moluscos | 160745 40,933 92172 17.872| 105556 25552 32043 11,133
CONSery. 42358 20504 29347 14,85 28536 13225 9573 5,856
har. y ac. 35450 1,891 35720 22 257116 1,252 22017 1,677
otros 35 1512 119 0,449 225 0593 23 0,085
total 740832 262115 355882 78,425 497526 159,186 131993 23,402




Tabla VIII. Balanza Comercial Pesquera durante 1992.

Balanza Mundial Balanza No CEE
Importacién Exportacidn Importacidn Exportacién
vol. $ yol. $ vol. $ vol. $
Fresco 173717 72259 33955 10,434] 63815 18,741 4248 2519
cong. 194911 39,834 94619 15,346| 168006 34,208 32537 4,397
semiconc 102928 38,128 12663 7,063 65476 28568 2508 2,264
crust. 103603 71,12 4399  3,736) 77048 54,91 141 0,098
moluscos 173012 45224 95125 18,312 115220 2923 36979 10,06
CONsery. 50858 25026 29506 14,942 35628 15963 9868 5,915
har. y ac. 33580 1,981 37392 2457 23833 1,149 18979 1.7
otros 655 2,044 107 0,526 312 073 26 0172
total 833264 2950616 307766 72,816 569338 1835 105286 27,125
Tabla IX. Balanza Comercial Pesquera Global durante el periodo 1989 - 1992
Balanza Mundial Balanza No CEE
Importacién Exportacion Importacion Exportacion
vol, $ vol. $ vol. $ vol. $
1989 758989 215,774 349589 92,201 543843 136,622 130428 30,592
1990| 840853 240,231 336569 75.4681| 640739 152,607 131347 29,984
1991| 740632 262,115 355882 78,425 437526 159,186 131999 29,402
1992| 833264 295616 307766 72,816 569338 1835 105286 27,125
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Figura 7. B. C. P. Volumen.
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Figura 8. B. C. P. pesetas.

Dentro de los diferentas grupos de productos destacan los productos frescos y congelados por sus
altos volimenes de comercializacidn. También se pueds observar que las semiconservas, que incluyen
pescado seco, ahumado filate y came de pescado, tienden a aumentar sus vollimenes de comercializacién.,

En el caso da crustdceos v moluscos, se observa que aunque los moluscos representan mayores
volimenes da comercializacién, en téminos econdmicos tisnan mayor importancia los crustdceos.

Comparando la balanza comercial a nivel mundial y con los palses que no pertenscen a la
Comunidad Europea destaca que a excepciéh de los productos frescos, el volumen de importacidn
proveniente de palses no comunitarios representan mas de la mitad de los valores totales.

CAPITULO Il

Requerimientos legales para la exportacién de productos pesqueros a Espaiia.

El derecho alimentario, como tal, surge a partir de la revolucidn industial como consecuencia del
aumento de produccion de alimentos, los principios fundamentales a los que obedece son la proteccin de la
salud; el mantenimiento de la honradez en las transacciones comerciales, es decir, evitar posibles fraudes; la
regulacién de la vida econdmica; la proteccién del trabajo y la informacion al consumidor. Se puede definir
como: "el conjunto de disposiciones legales que, teniendo por dmbito de aplicacion los alimentos, se hallan
fundados sobre los principios de la salvaguardia de la salud pUblica y la represion del fraude".
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En Espafia la legislacién alimentaria se encontraba recopilada en el Cédigo Alimentario Espafiol
aprobado por Decreto el 21 de septiembre de 1967, el cual constaba de cinco partes divididas en treinta y

ocho capitulos.

La primera parte denominada ‘Principios generales' da las definiciones necesarias para la
estructuracion v redaccion del Cédigo. La segunda parte denominada ‘Condiciones generales de los
materiales, establecimientos e industrias de la alimentacion' define los diferentes procesos de conservacion,
almacenamiento y transporte de los alimentos, asi como las normativas relacionadas con el personal de la

industria alimentaria.

La tercera parte ‘Alimentos y bebidas' clasifica a los alimentos en diferentes grupos de acuerdo a su
origen, considerando también sus derivados y sucedaneos, conservas y platos preparados. Especificamente,
el capitulo Xl trata de pescados y derivados y el Xlll de mariscos, crustdceos y moluscos, y sus derivados.
Cada uno de los capitulos tiene la siguiente estructura:

a) Denominacidn genérica: que define al alimento y determina su origen.

b) Denominacidn especifica: clasifica a las especies comerciales de acuerdo a grupos taxondmicos

manejanda tanto el hombre cientifico como el comdn.

c) Caracteristicas: define los niveles de calidad, sanidad y tallas minimas que deben reunir cada una
de las especies comercializadas.

d) Clasificacién: Agrupa a los recursos segln la manipulacion a la que hayan sido sometidos (fresco,

congelado...).
e) Manipulaciones: especifica las condiciones bajo las cuales se debe llevar a cabo la manipulacién

del producto.
f) Envases: Determina el tipo de embalaje para cada clase de producto, asi como su transportacian,

g) Productos derivados: define las condiciones requeridas para producir derivados, asi como su
clasificacion.

h) Normas de etiquetado y rotulado.
i) Prohibiciones: da un listado de todas las prohibiciones referentes a la manipulacion, transformacion y

transportes del alimento.

La cuarta parte trata de 'Aditivos e impurezas de los alimentos’, en la cual se define el témino de
aditivo y se especifican las listas positivas de aditivos permitidos para cada tipo de alimento, asi como sus
concentraciones maximas permitidas.

Por dltimo, la quinta parte del Cédigo Alimentario Espafiol se ocupa de 'Productos relacionados
directamente con los alimentos’, en la cual se regula la utilizacién de alimentos para animales, los fertilizantes y
parasiticidas, asf como los articulos higiénicos utilizados en la industria de alimentos.
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En la legislacién espafiola, existe una jerarquizacidn dentro de las disposiciones emitidas, siendo su
orden de importancia: Ley, Real Decreto, Ordenes y Resoluciones.

Sin embargo, a partir de la incorporacidn de Espaia a la Comunidad Econdmica Europea, ha tenido
que modificar su legislacion para armonizarla con la legislacion comunitaria.

1.1 Legislacion Comunitaria

La legislacién comunitaria se caracteriza porque dentro de sus regulaciones existen normativas
horizontales que afectan a la generalidad de los alimentos, y tienen la doble finalidad de informar al consumidor
vy proteger su salud; asl como normativas verticales, que regulan todos los aspectos que se refieren a un
producto determinado. E sto ha ocasionado que en muchos casos existan diferentes normativas que regulen el
mismo producto, por lo que actualmente se pretende desarrollar una legislacién horizontal eliminando la

vertical.

El procedimiento que se sigue en la comunidad para la elaboracion de una normativa es el siguiente
(Figura 9J;

1.- La Comisién Europea decide proyectar una regulacién para armonizar la legislacién alimentaria
referente a un producto o un grupo de ellos.

2.- La comisién, en coordinacién con un comité consulivo, que represente todos los intereses
implicados (fabricantes, vendedores, sindicatos y productores, asi como consumidores), redacta el proyecto
de normativa que se presenta al Consejo de Ministros y se publica en la seccidn C del Diario Oficial de las
Comunidades Europeas ([DOCE).

3.- El Consejo pasa el proyecto al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico-Social y al Comité de
Legislacion Alimentaria (formado por un representante de cada pais miembro, que defiende sus respectivos
puntos de vista),

4.- El Consejo, recibidos los respectivos dictmenes, apiueba por mayorfa cualificada.

5.- El proyecto aprobado pasa de nuevo al Parlamento quien puede aprobarlo o proponer una
enmienda.

B.- Regresa el proyecto al Consejo. Si el Parlamento no introdujo enmiendas puede aprobarse por
mayoria cualificada. Si el Parlamento introdujo enmiendas el Consejo puede aprobarlas por mayoria
cualificada; si las rechaza el acuerdo deberd adoptarse por unanimidad, y también seré unanime el consenso

si decide mantener una proposicién rechazada por el Parlamento.
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Figura 9. Procedimlento Comunitario para la elaboraclén de una disposiclén.
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7.- La propuesta adoptada se publica en la seccién L del Diario Oficial de la Comunidad Europea.

La legislacién emitida por la Comunidad Europea puede presentarse de diferentes maneras:

a) Reglamento: Tiene un alcance general sobre todos los paises miembros, son autoejecutables y
aplicables directamente en cada estado, generalmente 20 dias después de la fecha de publicacién, a menos
que se fije expresamente otra fecha de entrada en vigor (AENOR, 1990).

b) Directiva: Obliga al estado miembro a alcanzar el resultado que se propone conseguir, atin cuando
éste tiene la libertad de elegir la forma y los medios destinados a alcanzarlo, en un plazo determinado. Entran
en vigor en cuanto se publica en el Diario Oficial del pais destinatario.

Las directivas pueden ser de dos clases: totales y optativas. Las primeras son aquellas que imponen
una serie de condiciones a un producto o sector que hay que satisfacer para poder comercializar el producto
afectado. Las optativas se limitan a indicar las caracteristicas que debe cumplir un producto para que no
pueda impedirse su circulacion entre los estados miembros [(AENOR, 1990).

c) Decisién: son normativas especificas para asuntos puntuales que solamente son obligatorias para
aquellos paises o personas fisicas o morales a las que se enfocan (Millo, 1994).

d) Recomendaciones y Dictémenes: Son recomendaciones adicionales que no tienen caracter
obligatorio sobre ningtin estado o persona fisica o moral. En determinados casos, los dictdmenes son emitidos

COMO Un paso previo para adoptar un reglamento.
Normalmente, los Reglamentos y las Directivas son emitidos por el Consejo y tiene un cardcter mas

general, mientras que las Decisiones son emitidas por la comisidn.

1111 Legislacion especifica

Una vez definida la estructura legislativa en la Comunidad Econdmica Europea, se procederd a
describir cada una de las nommas comunitarias que afectan directamente en la comercializacién de los

productos pasqueros mexicanos.

a) Reglamento (CEE) N© 3759/92 del Consejo del 17 de diciembre de 1992, "por el que se
establece la organizacién comun de mercados en el sector de los productoes de la pescay la

acuicultura.

La finalidad del presente reglamento es establacer las medidas que adoptard la Comunidad
Econdémica Europea referente a la comercializacién de los productos pesqueros y de acuicultura, para eliminar
del mercados los productos de calidad no satisfactoria, asl como evitar situaciones de mercado que puadan
conducir a precios que provoquen perturbaciones en el mercado comunitario.
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En el articulo 1 se establece la creacién de una "organizacién comln de mercados que
comprenderé un régimen de precios y de intercambios comerciales asl como normas comunes en materia de

competencia',

Titulo | Normas de Comercializacion
El articulo 2 establece que "el Consejo, por mayoria cualificada y a propuesta de la Comision,
establecerd las normas de comercializacién y normas generales para su aplicacién”, Definiendo categorias de
calidad en funcién del frescor, tamafio, peso y presentacion del producto.

Titulo Ill Régimen de precios
Capitulo 1 Régimen de retirada.

El articulo 8 define el precio de retirada como "aquel precio por debajo del cual no se podrdn vender
los productos suministrados por los productores, con el fin de evitar perturtbaciones en el mercado
comunitario”; estableciendo un sistema de indemnizacion a los productores, siempre y cuando cumplan
determinadas condiciones impuestas por la Comunidad; tales como la concesidn de primas de
almacenamiento para determinados productos.

En el articulo 9 se establece un precio de orientacion, que se fijara en cada campafia para cada uno
de los productos pesqueros. Este precio se fijara por el consejo baséndose en los precios medios registrados
en las tres campafias anteriores y las perspectivas de evolucion de la oferta y la demanda, con el fin de
garantizar la estabilidad en los mercados y evitar la formacién de excedentes en la comunidad; asi como tomar

en consideracion los intereses de los consumidores.

El articulo 11 establece que el precio de retirada se determinard aplicando un coeficiente del 0.7 al
0.9 veces el precio de arientacién, dependiendo de la categoria de calidad del producto.

Titulo IV Régimen de Intercambios con paises terceros

Capitulo 1 Régimen Aduanero.
En el articulo 19 se da un listado de los productos comprendidos dentro de esta normativa, con su

nomenclatura arancelaria, que entrard en vigor dentro del arancel aduanero comtin. Se expone también que

quedan prohibidas, a excepcion decidida por el Consejo:
la percepcion de cualquier exaccion de efecto equivalente a un derecho de aduana.

. la aplicacién de cualquier restriccion cuantitativa.

El articulo 20 establece que debido a dificultades de aprovisionamiento del mercado comin, o al
cumplimiento de obligaciones internacionales (Sistema de Preferencias Generalizadas), la Comisidn puede
aplicar la suspencién parcial o total de los derechos del arancel aduanero comin, de acuerdo con el

procedimiento establecido en el articulo 32.
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Capitulo 2 Disposiciones particulares para determinados
productos.
El articulo 21 dispone que durante un perfodo de cuatro afios a partir de la entrada en vigor del
presente reglamento (1993-1997), las importaciones anuales por la comunidad de productos preparados o en
conserva de sardina y atdn, se limitarén a una cantidad maxima igual al volumen total importado en el afio de

referencia (1991) mas un incremento anual minimo del 6%

Capitulo 3 Precios de referencia.
En los articulos 22 y 23 se establece que, "con el fin de evitar perturbaciones debidas a ofertas de

productos pesqueros que provengan de terceros paises hechas a precios anormalmente bajos, se fijarén
anualmente precios de referencia vélidos para la Comunidad por categorias de productos, sin perjuicio de los
procedimientos de consulta establecidos para determinados productos en los compromisos intemacionales de
la Comunidad en el marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)",

Dichos precios de referencia serdn iguales a los precios de retirada fijados en el articulo 11. Para el
caso de productos transformados se considerarén los costos de transformacidn y la situacion del mercado. Si
no existe un precio de referencia para un determinado producto, se tomaré como base el precio de referencia

de un producto anélogo.

Asimismo, se fijaré un precio franco frontera, "tomando como base el precio registrado en cada estado
miembro, al que se le restard un importe correspondiente al derecho de aduana del arancel aduanero comuin
efectivamente percibido v el importe de los gravdmenes con los que estos productos hayan sido gravados, asi

como los gastos de descarga y transporte".

En el caso de que el precio franco frontera de un producto determinado sea inferior al precio de

referencia y que las cantidades importadas sean significativas:
a)  "podr suprimirse el beneficio de la suspencién autéhoma de los derechos de aduana del
arancel aduanero comin',
b]  "podrén someterse a la percepcidn de un gravamen compensatorio, dentro del respeto de las
condiciones de consolidacién en el seno del GATT". Dicho gravamen serd igual a la
diferencia entre el precio de referencia y el precio franco frontera, el cual se afiadiré a los

derechos de aduana en vigor.
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Titulo V Disposiciones Generales
En el articulo 32 se establece el procedimiento que se sigue en la Comunidad para regular la
aplicacion del presente reglamento, para lo cual se cred un ‘Comité de gestién de los productos de la pesca’,
presidido por un representante de la Comision.

b) Directiva del Consejo del 22 de Jullo de 1991 (91/493/CEE) "por la que se fljan las
normas sanlitarlas aplicables a la producclén y a la puesta en el mercado de los
productos pesqueros".

La presente directiva tisne la finalidad de unificar criterios referentas a los controles sanitarios durante
la captura, manipulacién v comercializacién, de los productos pesquercs, para garantizar el funcionamiento
armonioso del Mercado Unico Europeo; asl como establecer un procedimiento comunitario de inspaccién de
las condicionas de produccién y puesta en el mercado de los productos originarios de terceros palses.

Los aticulos que afectan directamente la comercializacién de los productos mexicanos se
encuentran dentro del Capltulo Il Importaciones procedentes de terceros palses.

El artlculo 10 dispone que los productos pesqueros capturados y comercializados por palses terceros
deben cumplir con los controlas especificados en el apartado 3 del artfculo 18 de la Directiva 90/675/CEE,
relativa a los controles veterinarios en los intercambios intracomunitarios y con palses terceros.

En el articulo 11 se establece que "las condiciones particulares de importacién serdn fijados para
cada pals tercero, an funcién de la situacién sanitaria del pals en cuestién”, para lo cual se efectuarén
controles # sdu que corerén a cargo de la comunidad. Al fijarse las condiciones de importacién, se deberd
tener en cusnta:

- La legislacién sanitaria del pals tercero.

- La capacidad da las instituciones sanitarias dal pals en cuestién para verificar la aplicacién de su
legislacién vigenta.

- Las ssguridades que pueda dar el pals tercero en cuanto a un cumplimiento de las reglas sanitarias
exigidas por la comunidad, enunciadas en los anexos de la presente directiva,

Dichas condiciones de importacién deben incluir;

- Las modalidades de la certificacién sanitaria que debe acompafiar los envlos destinados al mercado
comunitario,

- El nimero de autorizacién del establecimiento de procedencia, para lo cual serd necesario que
exista una lista de los establecimientos autorizados que serd entregada por las autoridades compstentes del
pals a la Comisién. Para obtener esta autorizacién, los establacimientos sa comprometen a cumplir los
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requerimientos sanitarios de la comunidad y se someterdn periddicamente a auditorias sanitarias a cargo del

drgano oficial del pafs.

c) Controles Técnlcos Sanltarlos.

Asimismo, cada uno de los productos pesqueros tiene normas especlficas, generalmente
desarrolladas mediante directivas o decisiones (reales decretos u Grdenes), las cuales especifican los
controles Técnico-sanitarios requeridos para dichos productos, sus especificaciones de comercializacién,
como pueden ser volimenes méximos de comercializacién.

d) Envases.

Envase, segln la definicién adoptada por la CEE es "todo producto fabricado con cualquier material
de cualquier naturaleza que se utilice para contener, proteger, manipular, distribuir y presentar mercancias,
desde materias hasta articulos acabados, y desde el fabricante hasta el usuario o el consumidor. Los obijetos
desechables utilizados con estos mismos fines se consideran también envases".

Las disposiciones de la legislacién espafiola que regulan la utilizacién de envases son:

- Real Decreto 668/1330 del 25 de mayo "Reglamento Técnico Sanitario para la elaboracion,
circulacion y comercio de materiales poliméricos en relacion con los productos alimenticios y
alimentarios".

- Real Decreto 1425/1988 del 25 de noviembre "Reglamento
Técnico Sanitario para la elaboracién, circulacion y comercio de materiales plasticos destinados a estar
en contacto con productos alimenticios y alimentarios",

- Real Decreto 387/1930 del 16 de marzo "por el que se aprueban las concisiones generales

de los materiales para uso alimentario distinto de los poliméricos".

- Real Decreto 723/1988 del 24 de junio "por el que se aprueba la NORMA GENERAL para el
control del contenido efectivo de los productos alimenticios envasados”.

- Real Decreto 178071991 del 29 de noviembre "por el que se regulan las cantidades y
capacidades nominales para determinados productos envasados™

@) Etlquetado.

La disposicidn actualmente vigente en Espafia en materia de etiquetado es el Real Decreto
21271992 del 6 de marzo "Noima General de Etiquetado, Presentacién y Publicidad de los Productos
Alimenticios" el cual se ha desarrollado para incorporar dentro de la legislacién espafiola la Directiva del
Consejo 79/112/CEE del 18 de diciembre de 1978 "Relativa a la aproximacién de las legislaciones de
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los estados miembros en materia de etiquetado, presentacién y publicidad de los productos alimenticios

destinados al consumo final",
El &mbito de aplicacién de esta norma es referente al etiquetado de los productos alimenticios

destinados a ser entregados sin posterior transformacidn al consumidor final, asi como los aspectos relativos a

su presentacidn y publicidad.

Titulo | Principios Generales
En el articulo 4 se establece que el etiquetado debe ser realizado de tal manera que no induzca a
errores al comprador sobre la naturaleza, composicion, origen, modo de fabricacién, cualidades y cantidad

comercializada.

Tftulo Il Informacién Obligatoria en el Etiquetado
La informacién obligatoria en el etiquetado de los productos alimentarios serd la indicada en los

articulos 5 al 18, en los cuales se establecen las siguientes caracteristicas:

1.- DENOMINACION o nombre del producto, el cual se puede reemplazar por una descripcién del
producto alimenticio. En el caso de productos pesqueros y de acuicultura deberd constatar la categoria de
calidad estipulada en el articulo 2 del Reglamento (CEE) N© 3759/92 del Consejo.

2.- LISTA DE INGREDIENTES, constituida por la mencidn de todos los ingredientes en orden
decreciente de sus masas en el momento en que se incorporen durante el proceso de fabricacion del
producto. En el Anexo | se establece que en los productos procesados en los que se utilicen productos
pesqueros, éstos se enlistardn solamente con el nombre genérico de pescado.

3.- DECLARACION DEL CONTENIDO, especifica la cantidad neta envasada. Para los productos que
contengan liquido de cobertura, se deberd indicar la masa neta escurida.

4.- FECHA DE CADUCIDAD o fecha de duracién minima, se entiende por este témino el periodo de
tiempo durante el cual el producto mantiene sus propiedades especificas en condiciones de conservacién

apropiadas.

5.- COMDICIONES ESPECIALES DE CONSERVACION, se indicardn las condiciones de
conservacion estipuladas por las reglamentaciones técnico-sanitarias especificas para cada producto.

6.- IDENTIFICACION DE LA EMPRESA, se hara constar el nombre, la razén social o denominaciéh
del fabricante o vendedor establecido dentro de la Comunidad Econdmica Europea y en todo caso, su

domicilio.
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7.- INDICACION DEL LOTE, se encuentra regulado por el Real Decreto 100871991 del 13 de
diciembre el cual es la adaptacién a la legislacién espafiola de la Directiva del Consejo 89/3986/CEE del
14 de junio, que especifica que serd determinado por el importador en la CEE.

8.- INDICACION DEL LUGAR DE ORIGEN, es requisito que productos originarios de paises no
pertenecientes a la CEE indiquen su procedencia.

f) Aditivos.

Por 'aditivo alimentario’ se entiende "'cualquier sustancia que no se consuma como alimento en si o ni
se use como ingrediente caracterlstico en la alimentacién, independientemente de que tenga o no valor
nutitivo, cuya adicidn intencionada a los productos alimenticios con un propdsito tecnoldgico en la fase de
fabricacién, transformacién, envase, transporte, o almacenamiento tenga, o pueda esperarse razonablemente
que tenga, directa o indirectamente, como resultado que el propio aditivo o sus subproductos se convierta en
un componente de dichos productos alimenticios"

La regulacién Espafiola referente a aditivos se encuentra englobada en el Real Decreto 1111/1991
del 12 de julio "Reglamentacién Técnico-Sanitaria de Aditivos Alimentarios", en el cual se engloba la
Directiva del Consejo 83/107/CEE del 21 de diciembre de 1988 “sobre los aditivos alimentarios en los
productos alimenticios destinados al consumo humano",

En dicha nomativa, se establece la lista positiva de aditivos permitidos por la CEE para cada
alimento, asf como la dosis méxima admisible. Indica a su vez la notacién correspondiente a cada uno de los
aditivos, la cual debe aparecer enlistada dentro del etiquetado bajo el titulo de "aditivos". Dicha lista positiva
debe ser cumplida tanto por las empresas comunitarias como por aquellas que quieran comercializar con los

miembros comunitarios.

Para los productos de la pesca existen disposiciones especificas que figuran en el Real Decreto
645/1989 del 19 de mayo de 1989, en donde se establecen los aditivos permitidos para los productos

pesqueros en sus diferentes presentaciones.
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CAPITULO Il

Normativa Aduanera Vigente en In Comunidad Econémica Europea

La Comunidad Econdmica Europea, al igual que la mayorfa de los palses desarollados, incorporé, a
paitir de 1971, dentro de su legislacién arancelaria el Sistema de Preferencias Generalizadas para favorecer

la exportacion de los palses en vlas de desarnollo,

Por Sistema de Preferencias Generalizadas se entisnde como "un régimen arancelario privilegiado,
que se plasma en un tratamiento especial de favor a los palses en vias de desarollo, mediante el cual los
palses industrializados més avanzados concedsn, unilateralmente, rebajas arancelarias a los palses menos
avanzados, con el fin de favorecer las importaciones de productos de estos palses y fomentar su
industrializacién y desarrollo econémico" (Mufioz-Ropan J.A., 1990).

Sin embargo, la Comunidad Econdmica Europsa aplica una serie de limitaciones, que tienen por
objeto proteger a los productores comunitarios ante la entrada de productos a precios que provoquen
perturbaciones en el mercado comunitario. Asl, la comunidad agrupa a los productos que van a ser objeto de
prefarencias segln su condicién de articulos de origen industrial, agropecuario o testi, mansjando un trato
arancelario para cada uno de dichos productos, que puede it desde la exencién total del derecho de
importacién hasta el establecimiento de un tipo més reducido que el de normal aplicacién del Arancel E xterior
Comun. También existen restriccionas cuantitativas en cuanto al volumen total de importacién de mercanclas
que podidn gozar de estas preferencias, por ariba del cual se establecerén los aranceles nommales de

importacién,

IILI Legislacion aplicable.

La reglamentacion que aplica la Comunidad Econdmica Europea referente al Sistema de Preferencias
Generalizadas (5.P.G.) se centra en las siguientes disposiciones:

- Reglamento ([CEE) N© 693/88 del 4 de marzo de 1988, "relativo a la definicion del concepto
de productos originarios para la aplicacion de las preferencias arancelarias concedidas por la

Comunidad a determinados productos de paises en vias de desarollo".
- Reglamentos de aplicacion anual del Sistema de Preferencias Generalizadas. Estos

reglamentos [tres) se publican anualmente en el mes de diciembre en la seccion L del Diario Oficial de la
Comunidad Europea (D.0.C.E) y especifican el tipo de preferencia que gozardn cada uno de los productos
industriales, textiles y agropecuarios durante el afio siguiente a su publicacidn.
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Para la aplicacidn del régimen arancelario preferencial estipulado en el S.P.G., para un determinado
producto, es necesario demostrar su origen en un pals beneficiario; considerdndose productos de un pais

beneficiario:

A) Los productos ENTERAMENTE OBTENIDOS en dicho pals. Dentro de este grupo se consideran

il

OO e wN

10.

los minerales extraidos en su suelo o fondo de sus mares.

Los productos del reino vegetal recolectados en ese pais (algas marinas).

Los animales vivos nacidos y criados en dicho pais (productos de acuicultura).

Los productos procedentes de sus animales vivos.

Los productos de la caza o de la pesca practicadas en ese pals.

Los productos de la pesca maritima y otros productos extraidos del mar por sus buques.

Considerando como 'sus buques' los que retinan las siguientes caracteristicas:
-que estén matriculados o registrados en el pais beneficiario.
- que enarbolen pabellén del pais beneficiario.
-que pertenezcan al menos por mitad a nacionales del pais beneficiario 0 a una
sociedad cuya sede principal esté situada en ese pais, cuyo gerente o gerentes, el
presidente del consejo de administracion o de vigilancia y la mayoria de los miembros
de dichos consejos sean nacionales de ese pais y, ademés, cuyo capital, si se trata
de sociedades personalistas o de sociedades de responsabilidad limitada,
pertenezca a ese pais, a colectividades plblicas o a nacionales de dicho pais, al
menos en su mitad.
-cuyo capitén y oficiales sean todos nacionales del pais beneficiario.
-cuya tipulacidn esté integrada, en una proporcion de  al menos 75%, por
nacionales del pais beneficiario.

Los productos fabricados a bordo de sus bugues-factoria, exclusivamente a partir de los

productos mencionados en el inciso 6.

Los productos usados, que no puedan servir mas que para la recuperacién de materias

primas, recogidos en ese pafs.

Los residuos procedentes de operaciones fabriles que se efectien en ese pais.

Los productos fabricados en ese pais exclusivamente a partir de productos contemplados en

los incisos 1 al 9.
(Mufioz-Royan J.A., 1930).

B) Los productos obtenidos en ellos, en cuya fabricacién se hayan utilizado productos distintos de los
enteramente obtenidos, siempre y cuando hayan sufrido una TRANSFORMACION SUFICIENTE. Se
considera que un producto ha sufrido una transformacion suficiente, y en consecuencia adquirird los
beneficios arancelarios, siempre y cuando exista cambio de partida arancelaria, establecida dentro del Sistema
Armonizado, entre las materias primas o productos semielaborados provenientes de otro pais (beneficiario o
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no) v el producto terminado; y el valor de las materias primas no superen un porcentaje del valor de los
productos terminados, el cual se encuentra estipulado dentro del Reglamento NO 633/88.

C) Los productos que han sufrido transformaciones simples NUNCA recibitan los beneficios
referidos en el S.P.G., entendiéndose por transformaciones simples o insuficientes aquellas manipulaciones
destinadas a preservar la calidad de los productos durante su transporte; la maquila de productos terminados;
operaciones simples de envasado; el sacrificio de animales; entre otros.

El Reglamento NO 693/88 especifica que los productos de los paises beneficiarios deberdn ser
transportados directamente del pais exportador a la CEE, sin atravesar el teritorio de otro pais, a menos de
que las condiciones geogréficas y/o de transporte asi lo exijan. En estos casos, las mercancias deben
permanecer bajo vigilancia aduanera del pais en transito, y bajo ninguna condicién podrén ser destinadas al
cOmercio 0 consumo hi a hinguha operacion destinada a la conservacion del producto (salvo las estrictamente

necesarias).

Para asegurar que esto se cumpla, las Autoridades Aduaneras de la Comunidad le exigen al

exportador uno de los siguientes documentos:
1. Un titulo justificativo del transporte tnico extendido en el pais beneficiario de exportacion y al amparo

del cual se haya efectuado la travesia del pais en tiansito.
2. Una declaracién expedida por las autoridades aduaneras del pais en trénsito, que contenga:

una descripcién de los productos.
la fecha de descarga y de carga posterior de los productos.
la certificacién de las condiciones en las que se efectud la estancia de los productos durante

el transito.

IILII Documentos de Importacion en la Comunidad.

1.- Certificados de origen.

Una vez que el exportador ha cumplido con los requerimientos expuestos anteriormente, se ve
incluido dentro del régimen preferencial del S.P.G. y debera complementar el certificado de origen, que puede
ser de dos tipos:

a) El certificado de origen modelo ‘A’ (Figura 10).
b) El formulario 'APR', para envios de menos de 2,530 Ecus (Figura 11).
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a) Cerlificado modelo A.

Serd expedido por las autoridades aduaneras o administrativas del pals beneficiario a solicitud del
exportador, una vez que éste haya comprobado que el producto a exportar se encusntra dentro del S.P.G.
Tendré un plazo de validez de diez meses a partir de |a facha de expeadicidn.

Los palses beneficiarios comunicarén a la Comisién de la Comunidad Europea el nombre y direccién
de las autoridades competentes para la expedicion de estos certificados, comprometiéndose a prestar la
asistencia nacesaria & las administraciones aduaneras de la Comunidad Europaa para controlar la autenticidad

de los datos expuestos en el certificado de origen.

b) Formulario APR.

A diferencia del Cettificado Modelo A, el Formulario APR seré rellenado por el exportador o por su
representante autorizado, en inglés o francés, debiendo extenderse un formulario para cada envio con un

valor menor de 2590 ECUS.

La Comunidad Europea podr4 realizar controles a posterion de los Certificados Modelo A o de los
formularios APR siempre que tenga dudas sobre la autenticidad de los documentos o la exactitud de los datos

relativos al origen de las mercancias.

En tal caso, las autoridades competentes de la comunidad devolverdn la documentacidn a las
autoridades competentes del pais beneficiario, indicando los motivos que justifiquen la investigacion. El
resultado de la investigacion deberd presentarse a las autoridades aduaneras de la comunidad en un plazo
maximo de seis meses; si la informacion facilitada no permite determinar la autenticidad de la documentacion,
las autoridades comunitarias podrén denegar el beneficio arancelario del 5.P.G. al exportador.



1. Expediteur (nom sdrasse, paye ¢ Perportateur)

2. Deatinataira (nom, adresee, pays) ,

Rétérence #®

SYSTRME GdNdRALSE 0T PRAFERENCES

CERTIFICAT D'ORIGINE
(Décleration ot certificat)

FORMULE A
Doltvrd on

[

Vet notes v veree
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1. Moyen de ransport et itinéraire (ei connua)

4, Pour usage offlalel

It est cervfig, sur la base du controle effectud, que la décla-
ration de lMexportateur est exacts,

S.N° | 6. Marques &t | 7. Nombre et type de colls; desoription des marchandisse | 8. Critére 0. Poide brut | 10. N® et date
d'or numéros des d'origine ou quantiie de la lacture
dre colis (voir notes

8u verso)
11. Certificat 13, Déclarstion de Pexporiateur

Lo soussignd déclare que les mentions et indications ci-
dessus sont exactes, que lowutes ces marchandises ont &te

produftes en

o qu'efies remplissent les condiione d'origine requises per
lo sysiéme géndralisé de prélérences pour dlre esportdes &
destination de

{rem G poyo poradurt

Lo 61 @510, 0:gnafere of bmbre ¢0 M ouvtartd Givant lo corvient

Usu o doto, ngroturd Gy Dignaieso habeie

Figura 10. Certificado de origen Modelo A.



(Recto)
Avant de remplir le formulaire lire stientivement les Instructions au verso

dohp.ruoicllunoludohunioz
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Paru.

FORMULAIRE APR

No Formulalre ulilisé pour le systume acncraliso de prete-
B 1ences

(2] Exportaleur (nom sdrasss compitle, poys)

3] Déclaration de I'exportateur

Jo soussigné, exporlateur des marchandises designées ci-
dassous, déclare qu'elles remplisscnl les conditions requises
pour Félablissement du présent formulaire et qu'elies ont
acquis le ceractére de produils originaires dans les conditions
prévues par les dispositions régissant le systéme generlise
de prélérences pour dtre exporlées & destination du pays

(4] Dentinatalrd (nom. sarosse compitte, pays)

viséd b la case 9

8] Liou ot date

rl! Slgnature de I'exportateur

(7] Critére d'origine (1), observations @

8] Peye d'otigine 9] Pays de destination (3

10) Poids brut (kg)

1] Marques, ruméios de Peavel et désignatioa des marchandlses

‘lﬂ Administration ou iervice du pays d'exporta-
tlon (4) chargé d. contrdle a posteriorl de la

déclaration de l'ex,.ortaleur

(1) Vo notes do o parue 3.

AL

(2) \ndiquer les

£ dbis oMoctud per f ion ou 10 service compdlent.

o
(LI 120 paya, groupes de pays oy

Flgura 11. Formulario APR.
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2.- Licenclas de Importacién

El sistera formal de restricciones a la importacién de mercanclas en Espafia se instumenta a través
de licencias de importacién y cuotas. En el caso de las licencias, éstas se obtienen en el Registro General
Espafiol de la Secretar(a de Estado de Comercio, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo en Madrid o en

cualquiera de sus oficinas regionales.

La solicitud de una licencia se debe acompaffar de una factura pro-forma en la que se incluye el
precio FOB y CIF, el peso, el flete, los seguros y la fraccion arancelaria,
Existen tres grupos de licencias de importacién:
a]  La declaracién estadlstica de pagos de importacién que se aplica para importaciones con un valor

menor a 500,000 pesetas.
b]  Notificacidn previa de importacién: la cual se aplica para mercanclas que se circulan dentro de las

aduanas ds la CE v su control obedece sélo a propdsitos estadlsticos.
c]  Autorizacién administrativa: en algunos casos, el gobiemo espafiol puede requerir otro tipo de

documentos como son:
Autorizacién administrativa de importacién, que generalmente se aplica para controlar las

importaciones que estan sujetas a cuotas.
Notificacién administrativa de importacién, que se utiiza basicamente como un control

estadistico. No se aplica a importaciones con valor menor a 500,000 pesetas.
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CONCLUSIONES

o tsac i Prociucion At

A partir de la incorporacién de Espafia en la CEE, la tradicional dieta mediterrénea espafiola se ha
visto modificada, incrementéndose el consumo de productos de origen animal, apareciendo, dentro del
consumo cotidiano, los productos transformados de répida preparacién.

El sector de consumo de mayor influencia es el doméstico, sin embargo, el sector de hosterfa muestra
una tendencia creciente.

Los productos pesqueros ocupan el segundo lugar en articulos de consumo, representando cerca del
12% del gasto total anual, destacando el consumo de productos congelados.

En los dltimos afios, ha existido una disminucién en las capturas anuales de productos pesqueros,
incrementandose las importaciones no comunitarias.

b) Guia general de requerimientos legales
A paitir de su incorporacién dentro de la Comunidad Econdmica Europea, Espafia ha tenido que
adoptar la legislacién comunitaria.
El exportador mexicano debe cumplir con lo estipulado en la legislacidn:
Reglamento (CEE) NO 3759/92 del Conseijo referente a la comercializacién de productos
pesqueros dentro de la Comunidad Econdmica Europea.
Directiva del Consejo 91/493/CEE especifica de nomas sanitarias de productos
pesqueros.
Controles T écnico-sanitarios especificos para cada producto pesquero.
La legislacidn espafiola especifica para el envasado.
Real Decreto 212741992 sobre etiquetado.
Real Decreto 111141991 y R.D. 645/1989 sobre aditivos.

c] Guia General de los documentos aduanales exigidos
Los productos pesqueros mexicanos se ven beneficiados por el régimen arancelario preferencial
estipulado por el S.P.G. debido a que son PRODUCTOS ENTERAMENTE OBTENIDOS en Mésico.
El exportador mexicano debe presentar los siguientes documentos a la Aduana Comunitaria:
Titulo justificativo de transporte Unico.
Certificado de QOrigen (Modelo A 6 Formulario APR)
Licencia de importacidn, que puede ser:
Declaracion estadistica de importacién (valor menor a 500,000 pesetas)
Notificacidn previa de importacidn
Autarizacidn Administrativa.
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ANEXO

Cotizacibén de la pesata frente al dolar

Aiio Ptas/Doll.
1986 140.05
1987 123.54
1988 116.62
1989 118.53
1990 102,02
1991 104.1

1992 102.12
1993 123.30

Cotizacion del 7 de septiembre de 1994

Peseta 128.65 Ptas/Doll,
ECU 1.217 ECUS/Doll.

*Cotzacién del 3 de septiembre



