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INTRODUCCION GENERAL

La investigacion que el lector sostiene en sus manos intenta demostrar que la
institucionalizacion de la embriaguez en el valle de Mexicali estd condicionada por el
funcionamiento de una politica desarrollista que no goz6 de privilegios ni sanciones. Ello
continta propiciando las condiciones necesarias para considerar su vigencia a la luz de los
problemas que suscita y, al mismo tiempo, las carencias que pretende subsanar este
proyecto de gobierno. En las siguientes paginas expondré cual fue la ruta que segui para
construir el problema de investigacion y cuales fueron las decisiones que tomé para
acercarme al objeto de estudio. Comenzaré explicando que el valle de Mexicali era una
region desconocida para mi. No sOlo carecia de contactos, tampoco conocia las
dependencias encargadas de supervisar y apoyar a las comunidades ejidales.

Por lo anterior, mi primer indicio fue buscar asesoria en las oficinas de la Confederacion
Nacional Campesina (CNC) que estan a un costado del edificio del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) en Mexicali. Cuando me acerqué al inmueble, noté su aspecto
descuidado, sin luz, con las paredes desgastadas. No habia sillas ni mesas en un salén muy
amplio. Una persona que estaba limpiando me comentd que habia otras oficinas cerca de la
calle Novena. Después de ubicar el lugar, platiqué con José Preciado en las oficinas del
Departamento de Desarrollo Rural y Delegaciones (DERYD). Durante una breve entrevista,
me platico sobre la estructura general de las Juntas de Mejoras y de las comisarias ejidales.
De esta experiencia, surgio el primer antecedente para esta tesis.

El padrén de comisariados podria estar en las oficinas de la CNC, me coment6 mientras veia
su mapa del Valle de Mexicali colgado de la pared. Ese dia estaban reparando las lAmparas
del techo. Me describié una estructura de las Juntas compuesta por cinco integrantes y
agregd que son organismos conformados por personas que viven en la comunidad,
dedicados a buscar recursos y aplicarlos en el poblado para beneficiar deporte, educacion y
cultura. Yo no conocia el valle en aquél momento asi que tuvo que explicarme cémo era
una delegacidn, cuantos ejidos la conforman y donde estan las Juntas. También me explicd
las funciones de los Comisariados ejidales y enfatizd que la asamblea de ejidatarios es la
maxima autoridad en un ejido. Hacia el final de la breve entrevista, me proporciond

nameros de teléfono y una referencia para continuar investigando.



Fui al Archivo Historico del Estado de Baja California (AHEBC) y busqué algin documento
que refiriera indicios sobre ejidos y la cNc. Cuando ingresé la palabra “moral” en el cuadro
de busqueda, conoci las Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material. Eran un total de
siete expedientes con mas de mil fojas en total. Recordé mi entrevista con José Preciado
pero no crei que se trataria del mismo proyecto. Comencé la revision de los documentos de
manera general y poco sistematica. Conforme avancé en la lectura de fojas, surgieron
algunas preguntas: por qué los oficios de la Junta de Mejoramiento estaban dirigidos al
director de educacion en Baja California, como se integraron sus comisiones y si habia
Juntas de Mejoramiento en zonas urbanas. Esta observacion me ayudé a determinar que las
Juntas tuvieron mas éxito en el valle de Mexicali que en la ciudad u otros municipios del
estado. La mayoria de los documentos se referian solamente al funcionamiento en los

ejidos.

Me familiaricé con los documentos cuando los fotografié y sistematicé en una hoja de
calculo. A los documentos les extraje fecha, folio, ubicacion, destinatario, cargo, remitente
y asunto. Esto me ayudo a clasificar la informacion segun el tipo de problema, por ejemplo,
las quejas por venta de cerveza. Si existia una Ley de Responsabilidades para las Juntas
similar a la de los servidores publicos pero no la ubiqué en ningun expediente. Ademas, era
evidente que las Juntas participaban en la vida social del valle a través de festejos, obras
materiales o en colaboracién con otros comités, por ejemplo, la sociedad de padres de
familia y no a partir de instancias gubernamentales. Preguntas secundarias surgieron
relativas a su implementacion y desaparicion. Mi intencion era no descartar la corrupcion
para el planteamiento de su estudio. Las cajas de expedientes me llevaron a considerar la
posibilidad de hacer una estancia de investigacion en la Ciudad de México para incluir la
busqueda en prensa y archivos federales.

Durante el segundo semestre de maestria asumi que las Juntas eran un problema de
investigacion viable y decidi que podria explicar mejor las contradicciones que surgieron a
partir de la implementacion de éstas con planteamientos de cultura politica. Busqué
referencias bibliograficas sobre el periodo de 1954 a 1959 y lo amplié hasta 1953 porque
coincidioé con la primera gubernatura del estado. Revisé la bibliografia a nivel estatal y esto

me condujo a deducir la importancia de la relacion entre Braulio Maldonado Sandez (1953-



1959) y Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958). Me pregunté por qué este proyecto presidencial
continué funcionando a pesar de las quejas, criticas y objeciones que presentaron por
escrito varias personas y organizaciones. Tal como lo vi en el AHEBC, pensé que habia una
excesiva tolerancia con la administracion de fondos ya que no encontré referencias a
sanciones o medidas de control para las Juntas en ningiin documento. Traté de buscar una
interpretacion para el proyecto de Juntas a partir de palabras clave como democracia,
representatividad, municipalidad, civismo, comunidad, solidaridad y accidn social.

Quise estudiar el impacto del gobierno de Ruiz Cortines en Baja California pero mi interés
se concentrd en las Juntas de Mejoras del valle de Mexicali. Después me pregunté cual
habia sido la transformacién de los discursos politicos y las précticas culturales de la
sociedad civil a partir del funcionamiento de las Juntas y cuales fueron las adaptaciones que
hicieron al proyecto para poder implementarlo. De manera general, una de mis propuestas
sintetizaba la informacion oficial con la emitida por el gobierno estatal. Con este fin, esbocé
el proyecto politico de Ruiz Cortines a partir de sus contradicciones y extraje las
particularidades que contrastaron con los primeros informes de gobierno en Baja California.

La informacion del AHEBC estaba dispersa y no conectaba en ningin momento de la
redaccion. Revisé cajas de archivo cuyo contenido eran campafias politicas, periodisticas,
de pensamiento politico, propaganda cultural y otro tipo de publicaciones. Nunca encontré
los documentos que mas deseaba consultar. Quise trabajar con todo sin distinguir de qué
municipio era. Durante ese periodo de la investigacion, mi premisa fue que ni la cooptacion
o el mejoramiento, ni las células democréaticas o la corrupcion, ni siquiera la venta de
cerveza, caracterizaban a las Juntas. Los vinculos entre parroquianos que se fortalecieron
en las Juntas de Mejoras fue lo que permitié que subsistieran al paso del tiempo, desde la
década de 1950 hasta el presente investigado. Procuré buscar referencias que tuvieran
relacion con las Juntas aunque fuera de manera tangencial. En ese momento de la
investigacion, gracias a la invitacion que me hizo una de las historiadoras de Mexicali, tuve
la oportunidad de revisar los periddicos de una coleccién personal. Con ello, descubri un

panorama distinto al que encontré en los expedientes.

Mis prioridades fueron, primero, conocer cudl era la expectativa del gobierno estatal sobre
la implementacion de las Juntas. Segundo, explorar si esto servia como método de control y



centralizacién del poder politico. Un tercer elemento fue la moralidad impuesta por las
Juntas, qué se hizo en este aspecto y qué sanciones aplicaron. En términos generales, lo que
destacaba eran las expectativas que se tenian sobre el proyecto, por qué se intereso el
gobierno federal en lo moral y cudl fue el papel del municipio. Como se aplicé y adapto
este proyecto a la realidad de Baja California y cuéles fueron sus consecuencias
econémicas y politicas, era el cuestionamiento general que pretendia resolver. O en otras
palabras, como se transformd Ila cultura politica durante la implementacion vy

funcionamiento del proyecto.

Con el propésito de conocer mas sobre el presidencialismo mexicano, tomé un curso en la
Ciudad de México. Uno de los instructores asocid las practicas politicas del sistema con la
falta de mecanismos de control para el endeudamiento municipal. Esto me condujo a pensar
dos cosas: que la Unica manera de administrar es con una deuda constante y que deberia
considerar a las Juntas como una politica publica para fomentar la participacion ciudadana.
En este sentido, las Juntas eran parte de un programa compensatorio y funcionaron sin
ningln contrapeso. Faltaba resolver cual habia sido el impacto que tuvo esta politica
presidencial sobre la vida cotidiana. Cuando las personas modifican sus practicas, normas,
valores y creencias a partir de la implementacion de un proyecto de este tipo, se convierte
en un problema de investigacion sociocultural. Con todo el recorrido archivistico y
conceptual estuve en condiciones de preguntarme ¢qué transformaciones experimentaron
los discursos politicos y las practicas culturales de la sociedad civil durante la
implementacion de las Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material en Baja California
de 1953 a 1959?

En la capital del pais, la Hemeroteca Nacional del Instituto de Investigaciones
Bibliograficas de la Universidad Nacional Auténoma de México (11B-UNAM), me facilit6 el
acceso a periodicos impresos durante la década de 1950 en Mexicali para complementar la
informaciéon que ya habia consultado y sistematizado. El contenido de estas notas me
proporciono el horizonte del impacto que las Juntas tuvieron en la vida cotidiana de los
habitantes del valle. En la Biblioteca Central de la UNAM pude consultar tesis de
licenciatura que se realizaron en el valle de Mexicali (principalmente de las carreras de

medicina y derecho). Las tesis de la Facultad de Medicina aportaron una visién casi



etnogréfica, incluyendo las actividades recreativas, habitos de higiene y de trabajo de los
ejidos. Las tesis de la Facultad de Derecho se referian, principalmente, a las consecuencias
de la reforma agraria en el valle y las instituciones bancarias que surgieron a partir de ese

movimiento social.

Tras uno de los coloquios acoté las dimensiones del objeto de investigacion con cuatro
puntos: proyecto politico, accién politica, politica publica y escenario social. Mi pregunta
de investigacion se convirtio en ¢;de qué manera incidieron las Juntas de Mejoras en la vida
social de los habitantes del valle de Mexicali? Entonces, decidi ampliar mi investigacion e
incluir entrevistas como técnica de recoleccion de datos. Conoci el valle de Mexicali hasta
que comenceé esta investigacion. Durante mi infancia, transitar la carretera de Mexicali a
San Luis Rio Colorado (SLRC) era un momento necesario para convivir con mis familiares.
Nunca estableci una conexion entre la carretera y el valle, lo cual se lo atribuyo al
imaginario geografico que esbocé en las clases de primaria. Durante los Gltimos afios, viajar
a SLRC fue motivo de abstraccion. El tiempo en la carretera se multiplicaba por las
conversaciones y los recuerdos oscilaban de un pasajero a otro. EI camino me lo aprendi
con referencias de la carretera: venta de bicicletas, construccién abandonada, pantedn, ejido
con un arco, parque con kiosco, puente peatonal, cocos, llantera, refaccionaria... cada uno
representaba el tiempo que hacia falta para llegar a mi destino. De ida y de regreso, la luz
del sol cambiaba de color e intensidad.

Ahora, la carretera significa tres cosas para mi: un viaje, un pasado y algo nuevo. Recorri
los caminos vecinales y conoci lugares que incorporé a mis referentes. Lo primero que
sobresale desde la carretera federal es la cantidad de Juntas que se distinguen una de otra
por la marca de cerveza pintada en sus paredes Yy letreros. Lo segundo es que muchas Juntas
tienen una ventanilla para vender el producto despachando a los vehiculos. Las que lo
hacen de esta manera, también tienen un lote para estacionamiento. Me bajé del carro en
uno de los ejidos para pedir informacion sobre las Juntas. Intenté primero en una oficina de
recaudacion de rentas donde un policia me dirigi6 a las oficinas de la delegacion. Fui a ese
lugar y le pregunté a la secretaria quién me podria dar informacion sobre las Juntas de
Mejoras. Me proporciond el teléfono del coordinador municipal y me explicé que era nuevo
y probablemente tendria problemas para localizarlo.



En el momento en que me subi al carro hablé por teléfono e hice una cita. Cuando regresé a
la ciudad me presenté con el coordinador de Juntas de Mejoras y Accion Comunitaria.
Cuando entré a la oficina del coordinador también entré el responsable de las Juntas desde
2007. Les comenté mi interés por estudiar las Juntas para mi proyecto de tesis. Ellos me
explicaron cual era la intencion del funcionamiento de las Juntas de Mejoras en el valle. Me
mostraron unos tabloides con imagenes de las Juntas. Al fondo de las imagenes se
distinguia una pipa regadora de agua, juegos infantiles en un parque publico y votaciones
para cambiar la planilla de un ejido. El coordinador enfatizé la necesidad de capacitar a los
directivos de las Juntas de Mejoras para administrar mejor los recursos econémicos.
Cuando sali de la oficina gubernamental, el encargado de las Juntas me mostr6 los informes
de actividades y reportes de gastos contenidos en una base de datos.

Antes de retirarme, el coordinador sugirié que buscara a los cronistas y aficionados a la
historia de Mexicali que él conocia. Su recomendacion me llevé a la reunién de la Sociedad
Mexicana de Geografia y Estadistica efectuada el sdbado siguiente. Cuando entré al salén
en que estaban reunidos mencioné quién me recomendd asistir y me invitaron a sentarme.
Cuando me cedieron la palabra y les expliqué el motivo de mi presencia, coincidieron con
sus comentarios en que las Juntas de Mejoras eran cantinas. Mencionaron el
enriquecimiento personal y la competencia con tiendas de autoservicio, lo cual obligd a
cerrar varias Juntas. Cuando termind la reunion, me acerqué a tres personas con la anuencia
del secretario de la Sociedad. Pregunté por los datos y disponibilidad de los informantes y

confirmé el lugar y hora en que podriamos reunirnos.

Mi primera entrevista marcd la pauta para las siguientes. La entrevista fue abierta y
transcurrio agradablemente. El entrevistado me recibi6 en su casa y comenzamos a platicar
de su experiencia laboral y las actividades que desempefié en el valle. Me mostré un mapa
cuando hablamos del sistema de riego y me platico de las personas que llegaban al valle
para trabajar, de las viviendas y de las actividades recreativas. Cuando hablamos de las
personas que venian a Mexicali, su voz se quebrd. Al final de la entrevista me dijo que
podria regresar cuando fuera necesario, aunque le llamé en una segunda ocasion y me dijo

que ya no queria mas entrevistas.



La segunda entrevista fue una historia de vida y el lugar de reunion fue la casa del
informante. Ademas de platicarme como llegé al valle, también me platicé de la Sociedad
Cooperativa de Algoddn “Miguel Hidalgo y Costilla” de la Pequefia Propiedad, s. . L. Con
este antecedente, platicamos durante casi tres horas. La entrevista lo entusiasmé y me
coment6 de sus viajes —nacionales e internacionales—, sus amistades politicas y algunos

problemas en el valle durante los ultimos treinta afios.

La tercera entrevista la tuve con otro de los miembros de la Sociedad Mexicana de
Geografia y Estadistica. Nos reunimos en el restaurant donde sesionan los sdbados y me
comenz6 a platicar de su infancia, de su arribo a Mexicali y de las actividades que realiza
durante la semana en los diferentes clubes y sociedades a las que pertenece. Pronto me gané
su confianza y me platicé del origen de las Juntas. Una caracteristica que este informante
compartiria con los demas entrevistados seria su prontitud para afirmar que no consume
cerveza regularmente. En otras palabras, los entrevistados se esforzaron por imponer una
distancia respecto a las personas de las que estaban hablando: ellos no eran borrachos,

nunca les gusto la cerveza y tomar por tomar no tenia sentido.

Con la cuarta entrevista concluyé la pregunta por la percepcion que tienen los pioneros del
valle sobre las Juntas de Mejoras. El entrevistado, mayor a 90 afios, me platicd como era la
vida en el valle de Mexicali y utilizbé anécdotas personales. Consegui la entrevista con este
informante, gracias a uno de los maestros que lo habia entrevistado. Pasé por él a su casa en
Calexico, CA, y nos reunimos para videograbar la sesién. Le pregunté como eran las Juntas
y €l insistié en que habian cambiado mucho desde la Gltima vez que estuvo en una. Insistio
en planear un recorrido por el valle, con tiempo, para detenernos en cada una. Durante la
entrevista opuso resistencia para hablar del tema, por lo cual intenté hacer otro tipo de
preguntas que nos condujeran al periodo en que fueron creadas. Para esos afios, él ya vivia

en la ciudad de Mexicali.

Despues de entrevistar a los cronistas, me preparé para salir al valle y trabajar en tres

ejidos.* En el primer ejido (), comencé por la oficina del delegado y la secretaria me

! Véase Apéndice de entrevistados en ANEXos. De acuerdo con el estandar 4.07 del Cédigo de Etica de la
American Psychological Association (ApA), las investigaciones deberdn omitir cualquier informacién que
revele la identidad de los participantes. La opcién més viable para esta tesis consiste en emplear
combinaciones para “disfrazar ciertos aspectos del material (...) de modo que ni el sujeto ni terceras personas
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dirigié con el presidente del comisariado ejidal. Cuando llegué, estacioné mi carro en el
parque que esta a un costado. Busqué al Comisario en el salon ejidal pero pude localizarlo
en la oficina del agua. Después de hablar por teléfono, el presidente del comisariado llegé a
la oficina. Cuando se termind la sesion me sugirié que llegara al museo que esta en contra
esquina al parque y asi lo hice después de entrevistar a la presidenta entrante. A ella la
encontré en la primaria que esta enfrente. Me recibié amablemente y me dejé la puerta
abierta para futuras sesiones. Antes de irme, también entrevisté al cantinero de la Junta de

Mejoras.

En el siguiente ejido (B), llegué directo a la Junta de Mejoras. Ahi encontré al presidente de
la Junta y lo entrevisté. Pensé entrevistar también al cantinero pero asumi que se habia
influenciado por la entrevista con el presidente. Ese dia hice un recorrido por los caminos
vecinales que no conocia. Tres dias después regresé y pregunté por la oficina del comisario
ejidal. Me dieron su direccion en la gasolinera. Cuando llegué a su casa, el sefior que me
recibié me dijo que €l ya no era presidente y me dio nuevas indicaciones. Estuve tocando
afuera de la casa del nuevo comisario por casi media hora. En el mercado me comentaron
que a veces no abre la puerta aunque esté adentro. En la Junta de Mejoras le pregunté al
despachador si sabia de alguien que tuviera el nimero del comisario y me indicé donde
vivia el secretario. A su vez, la esposa del secretario me dirigio a donde trabaja el tesorero.
Llegué a su negocio para obtener el teléfono del comisario. El tesorero se mostré interesado

en mi proyecto y se ofrecio para ser entrevistado si no localizaba al comisario.

El tercer ejido (c) fue mas complicado. En la calle principal hay oficinas de la Procuraduria
General de Justicia del Estado (PGJE) y en una sola cuadra se concentran la oficina de la
delegacion, la estacion de policia, los servicios de recoleccion de basura y bomberos. La
oficina de la Junta de Mejoras esta en el segundo piso de los servicios médicos forenses. La
secretaria me dio instrucciones para llegar con el presidente que en ese momento tenia un
evento con personas del valle, sLRC y Mexicali. Me acerqué al presidente de la Junta y me

dijo que no podia abandonar el evento pero sugirié que hiciéramos la entrevista en una

(...) sean identificables” (ApA, 2011:17). Elegi el anonimato para los participantes debido a que las
comunidades ejidales son pequefias y por lo general todos se conocen dentro del ejido. Hacerlo de otra
manera hubiera irrumpido en las dindmicas del entramado social que podrian perjudicar a los entrevistados y
encuestados. Por lo tanto, la Gnica via para distinguir un participante de otro es a través del cargo.
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cocina. Cuando terminamos la entrevista, me dirigi al salon ejidal donde encontré a los
miembros del Comisariado y platiqué con ellos mientras reunian el quérum para sesionar.
De ahi surgi6 el contacto para entrevistar al presidente saliente de la Junta de Mejoras del
ejido, distinta a la que coordina el presidente al que entrevisté ese dia. Conclui con las

entrevistas en los ejidos cuando la informacion comenzé a repetirse.

Tenia entrevistas en el valle pero todavia hacia falta entrevistar a alguien que trabajara en el
municipio y que pudiera ofrecerme una vision desde la ciudad. Por ello, busqué algun
informante clave para comprender cémo se ven el valle y sus necesidades desde la
administracion municipal. Un requisito fue que tuviera alguna relacion con el valle que no
fuera de tipo laboral. Cuando encontré al entrevistado que reunia estas caracteristicas me
citd en su oficina y comenzamos a platicar con cautela debido a que sostenia una posicion
ambivalente al respecto. Por una parte, comprendia las acciones de las Juntas porque su
padre habia pertenecido a una durante muchos afios. Por otra parte, su puesto en el gobierno
le habia hecho comprender una intencionalidad distinta por la cual contindan funcionando

las Juntas del valle y ésta era dificil de expresar en voz alta.

Comencé la transcripcion de las entrevistas entre una sesion y otra. Extraje los fragmentos
de las entrevistas con los que me interesaba trabajar y los acomodé segun los temas,
dominios y relaciones semanticas. Regresé a la coordinacion de Juntas de Mejoras y Accion
Comunitaria para solicitar un recorrido con los supervisores y pedir mas informacion sobre
la relacion que sostienen las Juntas con la administracion municipal. Con esta entrevista me
di cuenta de mi descuido al no tomar en consideracion a los habitantes del valle durante la
investigacion. Para solucionarlo, disefié una encuesta para contrastar las observaciones de

los entrevistados con la percepcidn de los habitantes de los ejidos que habia visitado.

Apliqué la encuesta en el ejido més lejano de los tres. Estacioné el carro en un lugar
estratégico para entrevistar al tesorero del comisariado después de aplicar las encuestas. La
primera persona a la que quise entrevistar fue una sefiora que estaba a punto de cruzar la
calle. Me pidi6 que encuestara a su esposo porque €l sabia mas de las Juntas que ella.
Organicé la ruta que seguiria hasta reunir la cantidad de encuestas que me habia propuesto
aplicar ese dia. Caminé por la carretera que atraviesa el poblado y di vuelta en una calle de

tierra. Caminé casi tres cuadras y di vuelta a la derecha, justo antes de que se terminara la
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calle. En este sentido, tomé precauciones. Continué hacia los campos que marcaban el fin
del poblado y entré por algunas calles pequefas. Sali por la parte trasera de la Junta de
Mejoras. Me detuve un momento para hacer la entrevista pendiente y aproveché para
descansar en un taburete. Crucé la carretera al lado contrario y continué derecho hasta que

atenué la luz del sol.

Al dia siguiente fui al segundo ejido, pero no alcancé a cumplir la mitad de la meta porque
tenia una entrevista mas tarde en un lugar que me alejaba de la zona varios kilémetros. Esa
mafiana comencé con la oficina de la delegacidn y entrevisté a un sefior que estaba
esperando un tramite. Tenia un habla muy particular porque le faltaban algunos dientes en
la parte superior delantera. Le agradeci por su tiempo y segui caminando. Me grit6 para que
me acercara nuevamente diciendo que me habia conseguido a “otro” para que lo encuestara.
Entre ambos me describieron un panorama de las Juntas con un universo de elementos
superior al que me tracé con la encuesta y comencé las anotaciones en los margenes del
papel. Nos quedamos platicando casi media hora hasta que una llamada de teléfono nos
interrumpié. Continué sobre la calle principal hasta que se acercd la hora de retirarme.

Regresé dos dias después para acabar con el ejercicio.

El tercer ejido fue el mas dificil. Apliqué las encuestas que me habia propuesto en un solo
dia. Algunas personas no quisieron participar. Otras contestaron frugalmente. La ruta méas
conveniente para terminar de encuestar fue en las casas 0 negocios que estuvieran sobre la
carretera y terminar en el mercado donde dejé estacionado el carro. Consideré como criterio
metodoldgico que hacerlo de esa manera me acercaria a las personas que canalizan lo que
sus clientes les comentan. Segun las experiencias que he tenido, las personas detras del
mostrador son informantes clave por todo lo que escuchan decir a sus clientes. Intenté
encuestar a cualquier persona que estuviera dispuesta a participar, excepto algunos nifios
que también querian ser encuestados. Algunas personas estaban acompafiadas, en grupos de
tres o cuatro. En estos casos, siempre habia una voz que sobresalia entre las demas aunque
hubiera opiniones contrarias y fue ésta la que consideré para el analisis porque al final

habia consenso en sus respuestas.

Cuando terminé con la aplicacién de cuestionarios, realicé una base de datos en la que

sistematicé las respuestas. Dado que algunas preguntas eran abiertas, la variedad de
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respuestas hizo que las tablas de frecuencias fueran muy pesadas. Lo que resolvi fue
agrupar semanticamente los significados compatibles y etiquetarlos segun la respuesta mas
contundente. En estos casos, cologqué una nueva columna con las etiquetas correspondientes
y las sistematicé segun este criterio. Al momento de revisar y hacer las inferencias
estadisticas de la encuesta, me percaté de la necesidad que tenia y que mi objeto de
investigacion me exigia: estar en una Junta de Mejoras y percibir el ambiente al que se

referian todos los participantes de la investigacion.

Escoger la Junta de Mejoras para hacer una observacion estructurada no fue una decision
obvia. Tuve que recordar lo que me habian comentado las personas que encuesté y
entrevisté, ademas de sintetizar lo que yo habia observado en los momentos que pasé en las
Juntas, ya sea preguntando, entrevistando o como primera aproximacion al objeto de
estudio. Decidi asistir al “miércoles ciudadano” que organiza la Junta de Mejoras de uno de
estos ejidos. Descarté los otros dos ejidos porque una de ellas funcionaba por ventanilla
principalmente y de la otra Junta ya habia hecho algunas notas. Me faltaba explorar la del
tercer ejido.

Cuando llegué, me estacioné en un lugar desde el cual no haria falta bajar del carro para
observar las interacciones. Pensé que hacerlo de esta manera, impediria que tuviera acceso
a las conversaciones relevantes para analisis, asi que fui a comprar una cerveza. No quise
levantar sospechas quedandome en el carro y esta fue otra razon para bajar. Me acerqué a la
barra y habia una mujer sentada ahi que me saludé amablemente. Compré una botella de
cerveza Bud Light y me alejé de la barra porque hacia méas evidente que no habitaba en
ningun ejido. De esto me di cuenta por cdmo me miraban las personas, particularmente los
sefiores que acompafiaban a la sefiora que me saludd. Me retiré lentamente y un sefior
sentado en una banca me invitd a sentar con ellos, “si les tenia confianza”. Me platico que
el grupo de musica que estaba a punto de tocar tenia mas de 20 afios de prestigio en las
Juntas de Mejoras. Eran “Los Pacificos del Norte, los meros, meros”. La Junta de Mejoras
les paga una parte de comisién por tocar pero otra parte la ganan de las peticiones que
hacen los asistentes.

Cuando llegué s6lo vi hombres. Aunque el estacionamiento era muy amplio y los carros

estaban acomodados en banda, no escuché risas ni voces de mujer. Esto me hizo consciente
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de la vulnerabilidad que me investia y s6lo pude confirmarlo cuando el sefior delante de mi
me pregunt6é si habia llegado sola. Respondi que no, aunque menti: dije que estaba
esperando a alguien. No oculté que era la primera vez que estaba en una Junta de Mejoras
pero tampoco quise decir mucho de mi persona. No mas de tres dias atrds habian
encontrado el cuerpo sin vida de una joven en el canal Independencia.? Este canal corria

justo detras de la Junta y el sefior que pregunté mi nombre, también lo comento.

El sefior que me invitd a sentar se levantd para comprar otra cerveza y yo me levanté para
que pudiera salir. Me senté y cuando regresé colocd una caguama a un costado de una
media de cerveza. Me dijo “Esta es para ti”. Le agradeci pero no toqué el envase. Cuando le
pregunté qué hacian las personas en la banca de atras, traspasd mi espacio personal para
responder “Juegan baraja”, e intento recargarse en mi pierna. Acto seguido, con el pretexto
de ver el juego de baraja, me levanté de la mesa y me fui. Me acerqué al carro
preguntandome si habia comenzado la exploracion adecuadamente, si ignoré algin codigo

0 acepté alguna regla implicitamente. En ese momento vi que un carro bloqueaba mi salida.

Senti ansiedad. EIl carro estaba por salir pero pregunté cudl seria el mejor lugar para
estacionarme y que no me bloquearan el paso. Un sefior me recomendd que me estacionara
cerca de la entrada y eso hice. Aproveché para quedarme en el carro y tomar las notas desde
ahi. Pude ver como llegaban carros, bicicletas, algunas mujeres con nifios, pero no supe de
qué platicaban o quiénes se reconocian y saludaban en el estacionamiento. Vi cuando
empezaron a servir la botana y también cémo el vocalista se acercaba a las personas con un
cuaderno para preguntarles qué cancién querian escuchar. En términos generales, las
personas hacen en la Junta lo siguiente: tomar cerveza, escuchar masica, platicar y jugar.
Sentada en el carro, viendo lo que ocurria a mi alrededor, consciente de mis limitaciones,
resolvi terminar con el trabajo de observacion ese dia. Supe que no podria acceder a las
reglas de interaccién y usos del espacio mientras no estuviera acompafiada. Ese fue el punto

de saturacién en la investigacion y marcé el final del trabajo de campo.

Mis objetivos eran claros. En primer lugar, establecer los antecedentes del programa para
identificar sus principales caracteristicas y ubicarlo en un momento socio-histérico

especifico. En segundo lugar, reconocer cuéles fueron las permanencias y los cambios en el

2 Proceso, 2 de mayo de 2014, “Acribillan a policia en taqueria y hallan cadaver de mujer en Mexicali”.
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funcionamiento de las Juntas de Mejoras y comprender su impacto en la vida social de los
habitantes del valle. En tercer lugar, demostrar que con la implementacion de las Juntas de

Mejoras en el valle de Mexicali, se institucionalizo la embriaguez en la region.

Decidi aproximarme con un enfoque cualitativo el cual me permitié privilegiar a las
personas Yy sus relatos por encima de cifras estadisticas. El enfoque cualitativo me permitié
acercarme a las personas gracias a que parte de una base filos6fica alemana iniciada por
Max Weber (1983) con su propuesta de Verstehen. Aungue este enfoque es opuesto al
positivismo cuantitativo, permite utilizar y combinar técnicas de investigacion y andlisis
que el segundo no permitiria. ElI uso de cuestionarios, puede utilizarse de manera
complementaria a los relatos de los entrevistados. Incluso, mi propuesta al escoger esta
técnica fue la inclusion de breves participaciones de los habitantes en los ejidos en que
trabajé. Hacerlo de esta manera, es decir, alternando entre revisibn documental,
cuestionarios y entrevistas, me permitié pensar en los cuestionarios administrados como

entrevistas breves.

En palabras de Taylor y Bogdan (1994), la investigacion cualitativa es flexible en su disefio
de investigacion precisamente por su perspectiva holistica. Ello facilita que la sensibilidad
del investigador no sea ignorada con la aplicacion de distintas técnicas aunque la
preponderancia se otorga a la perspectiva de los participantes. Lo mas importante de las
caracteristicas que mencionan estos autores es la capacidad de la que se dota al investigador
para intentar comprender a partir de marcos de referencia distintos a los suyos para
escuchar lo que intentan comunicar sus informantes. Destacan que un investigador no busca
la verdad ni asume una postura moral ante sus entrevistados. En esta tesis, ambas posturas

hubieran producido un sesgo en la informacidn susceptible de analisis.

En este sentido, la perspectiva tedrica que utilicé en esta tesis estd emparentada con el
interaccionismo simbdlico por lo que se refiere a los significados sociales que las personas
asignan al mundo -o a las Juntas— que les rodean (Taylor y Bogdan, 1994:24). A partir de
Blummer se desprenden tres premisas respecto al interaccionismo simbdlico: el significado
determina la accion, los significados surgen en la interaccion y los actores sociales
interpretan el mundo indefinidamente (Flick, 2007:37). Por el tipo de investigacién que
realicé en esta tesis, asisti a las premisas de la Teoria Fundamentada (Glasser y Strauss,
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2008) con el proposito de generar un concepto con la validez suficiente para generalizarse a
otras Juntas en otros estados de la Republica Mexicana o proyectos similares a nivel
internacional. No parti a priori de conceptos o teorias durante la realizacion de esta tesis.
Tal y como lo recomiendan Glasser y Strauss (2008), dejé que las proposiciones emergieran
de los datos. A traves de las estrategias de muestreo tedrico y el método comparativo

constante, formulé la siguiente pregunta de investigacion:

¢Cuéles fueron los proyectos de Estado que respaldaron el funcionamiento de las Juntas de
Mejoramiento Moral, Civico y Material en el valle de Mexicali, Baja California?

La premisa que consigné para esta pregunta consiste en demostrar que a partir de la
implementacion de este proyecto en el valle de Mexicali, la embriaguez se institucionaliz6
atravesando tres cambios fundamentales. El primero corresponde a la adaptacion del folleto
de referencia impreso por la Secretaria de Gobernacion donde se exponen los lineamientos
sin manifestar sanciones. Esto favorecid la aparicion de limites informales que se
transformaron con el segundo cambio que se refiere a la preponderancia otorgada a las
autoridades municipales con el objetivo de supervisar el funcionamiento de estas
instituciones. Sin embargo, la dispersion de funciones entre una autoridad —municipal- y
otra —ejidal-, permitio el enriquecimiento personal por parte de los integrantes de las mesas
directivas siendo este el segundo limite informal. Finalmente, el tercer cambio corresponde
a un momento de la modernidad en el cual se favorecen los establecimientos comerciales
con un modelo de autoservicio neoliberal. Esto provoca el cambio que sugiere solucionar
los malestares derivados de su funcionamiento a lo largo de sesenta afios: concesionar el
permiso o desaparecer la institucion. En términos generales, los proyectos de Estado que
respaldaron las Juntas estan ligados a proyectos de desarrollo econdmico, fundamentales
para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del valle. Asi, vemos una
transicion de la austeridad a la apertura de un mercado regulado por el Estado como
sindnimo de neoliberalismo (Harvey, 2005).

El primer capitulo concentrara el contenido regional e historico de la tesis pues expone la
integracion del valle de Mexicali a la vida nacional. En particular, la revisién de los
periodos presidenciales de Lazaro Cérdenas (1936-1940) y Adolfo Ruiz Cortines (1952-
1958) permitird observar el acercamiento que los habitantes del valle experimentaron con el
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Estado mexicano. La experiencia del gobierno cardenista fungi6 como condiciéon de
posibilidad para el establecimiento ulterior de las Juntas en el valle. La instrumentacién del
reparto ejidal como parte del programa agrario de Cérdenas transformé la fisonomia y
estructura poblacional de Baja California. En consecuencia, fue posible todo proyecto del
gobierno federal en la regidn. La justificacion de la perspectiva histdrica no s6lo consistid
en recurrir a la busqueda de un antecedente directo del fendmeno. En realidad, la revision
de la documentacién producida durante el ruizcortinato, en especial durante la gubernatura
de Braulio Maldonado Sandez (1953-1959) es una dimension central porque investigué la
fase inicial del proyecto con plena atencion a los problemas derivados de su aplicacion. El
capitulo concluye con la revision de la prensa local que me permitioé ensayar algunas ideas
de como las comunidades ejidales experimentaron las primeras controversias acerca de las

Juntas.

El salto temporal de sesenta afios que inicia el segundo capitulo pondera el funcionamiento
de las Juntas desde una perspectiva cotidiana. En general, el capitulo se articulara a partir
del estudio de tres casos contemporaneos en tres nicleos ejidales distintos atendiendo a la
divisién norte-centro-sur del valle de Mexicali. Para equilibrar opiniones y percepciones
con el estudio del entramado institucional, presentaré a las Juntas de manera dinamica. El
analisis cualitativo y cuantitativo de la informacion procurard un acercamiento a los
significados y asociaciones ideoldgicas que definieron el fendmeno en 2014. La aplicacién
de encuestas y el desarrollo de las entrevistas con funcionarios municipales y miembros de
las mesas directivas de tres ejidos, permitird una lectura del fendmeno desde la cultura
politica, en un sentido cotidiano y simbdlico. La perspectiva desde abajo permitira asociar
practicas culturales con discursos que justificaran el consumo de alcohol y el
enriguecimiento personal de las mesas directivas. Los beneficios ideados por Ruiz Cortines
seran contrastados con el funcionamiento real de las Juntas demostrando que las
aportaciones al desarrollo comunitario tienen una prioridad secundaria ante las

controversias constantes.

Para el tercer y ultimo capitulo de la tesis, el mejoramiento estipulado en la década de 1950
no se habra logrado. A la par que se exploran los significados producidos por el giro etilico

de las Juntas, se observara como diferentes niveles de gobierno fueron delegandose entre si
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el control institucional de las Juntas. Vinculando estas dos realidades, esbozaré una
interpretacion de como fue posible que ambas expresiones politicas y culturales
coexistieran en franca legitimidad. A pesar de la cantidad de evidencia que apunta hacia la
existencia de corruptelas, mi intencion fue comprender el sentido de las negligencias. La
perspectiva contemporanea resaltara un problema recurrente referido por los entrevistados:
la existencia de un giro comercial que compite con las Juntas. La instalacion de las tiendas
de autoservicio oxxo en el valle actualizara la situacion en la que se encuentra el Estado
mexicano, cediendo sus espacios de intervencion a la iniciativa privada. Aunque el objetivo
de la tesis no es sefialar responsabilidades, la descripcion del funcionamiento entrecruzado
de autoridades ejidales y municipales, mostrard cémo las arcas del ayuntamiento se
beneficiaron del consumo de alcohol. Finalmente, el capitulo concluira con una
interpretacion teorica y conceptual del orden social y gubernamental que se articulé en el
valle de Mexicali.
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PRIMER CAPITULO.
NO SIEMBRO PARA Mi: LA POLITICA QUE SOBREPASO EL SEXENIO

INTRODUCCION
En este capitulo, presentaré las circunstancias a que dio origen el reparto ejidal impulsado

por Lézaro Céardenas en 1937. Posteriormente, identificaré los elementos mas proximos a la
reconstruccién de la vida cotidiana de los habitantes en el valle y también exploraré
brevemente la relacion de éstos con la ciudad de Mexicali. En otro momento intentaré
vincular un contexto regional y uno nacional mediante la aparicion y consolidacion del
proyecto de que es objeto esta investigacion. A través de su implementacion en el estado de
Veracruz, las Juntas de Mejoramiento pudieron extrapolarse a nivel nacional y servir como
auxiliares en el fortalecimiento de la figura municipal. En Mexicali, esto suscitaria debates
en diferentes medios, entre los cuales sobresale la prensa escrita, y en particular, la prensa
que se escribié desde el valle. Esto servird de antecedente para lo que se expondra en el
siguiente capitulo y para identificar la permanencia de algunos elementos. El capitulo
termina con un analisis preliminar de la manera en que puede interpretarse este proyecto.
Esta reflexion argumenta que las Juntas son una politica pdblica en si mismas pero al
mismo tiempo, forman parte de una politica de gobierno presidencial. De esta manera, se
fortalecieron los engranajes de gobierno en colaboracion con autoridades estatales.

El gobierno del presidente Lazaro Céardenas transformo la vida de Baja California. Estaba
interesado en integrar los Territorios Federales de Quintana Roo y Baja California a la vida
nacional. Mediante acuerdo presidencial, estos Territorios deberian compartir “comunidad
de raza, comunidad de cultura y relaciones de indole econémica™ con el resto de entidades
del pais (Alcérreca, 1964:99). Pero el Territorio Norte de la Baja California, requeria
muchas condiciones para afianzar la cultura patria propuesta por el presidente Cardenas.
Algunos de estos requisitos estaban enfocados en incrementar la poblacién para asumir el
ritmo econdmico Yy social del resto del pais. Todo ello represent6 dificultades ya que el
Territorio no poseia vias de comunicacion terrestres que lo conectaran con el resto de la
republica o al menos, con el vecino estado de Sonora. Para llegar desde la capital del pais,
era necesario viajar desde Mazatlan y atravesar por mar el contorno de la costa occidental

de la peninsula hasta llegar a Ensenada. O bien, podia trasladarse desde Nogales Sonora,
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hasta Mexicali, rodeando 500 kilémetros por territorio norteamericano (Alcérreca,
1964:100).

A partir de 1937, la vida de Baja California se integréo mas a la dinamica nacional gracias a
la reforma agraria. No es objeto de este trabajo describir minuciosamente como se
consolidd este proceso, pero es importante comprenderlo para explicar cual seria la
distribucion geogréfica de las Juntas mas adelante. El reparto de hectareas en el valle de
Mexicali fue numeroso porque dependia del trabajo agricola mas que otras delegaciones,
como Tijuana o Ensenada. También, la cantidad de superficie repartida, fue superior a la de
otros estados con una dotacion de veinte hectareas por familia en comparacion con las
cuatro estipuladas en la legislacién vigente. En este momento comenzaron a privilegiar con
concesiones estatales a varios campesinos del valle de Mexicali. Ademas, se recupero el
latifundio perteneciente a la Colorado River Land Company para incorporar esas tierras al
patrimonio nacional, fortaleciendo la economia de la entidad y del resto de la republica.

La Colorado River Land Co., arrendaba porciones de su latifundio a distintas personas y
empresas cuyas extensiones variaban (Kerig, 2001). Sin superar superficies mayores a mil
hectareas, su arrendamiento estaba condicionado al cultivo de algodén. Esta empresa no
permitia asentamientos en sus terrenos y destruia las enramadas de los jornaleros una vez
que terminaban los ciclos de cultivo. Los trabajadores eventuales creaban poblaciones
flotantes mermando el arraigo a la tierra. Para aprovechar al maximo sus terrenos en
labores agricolas, la empresa impidié la formacion de poblados, la plantacion de arboles o
la edificacion de casas y escuelas.

El reparto ejidal, no pensado para los arrendatarios sino para los campesinos que trabajaron
la tierra, fue conflictivo y tuvo repercusiones sociales que trascendieron la frontera.
Después de considerar el caracter sui generis del valle de Mexicali, Lazaro Cardenas
publicé modalidades especiales para la reparticion en Baja California. Entre ellas destaco
que debian tomarse en cuenta “las condiciones climatoldgicas, agrologicas, régimen de
propiedad de las tierras y de las aguas y demas relacionadas con la naturaleza y con el
sostenimiento de una familia campesina” (Diario Oficial de la Federacién, 1937). Estos
criterios que no se cumplian en el célculo arriba mencionado debieron adaptarse por los

representantes del Departamento Agrario.
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Las solicitudes de los campesinos se elaboraron con nombres tan diversos como el de sus
arrendatarios o subarrendatarios, “esto condujo al Jefe del Departamento Agrario a sugerir
que los grupos que solicitaran ejidos cuyo nucleo careciera de nombre [...] iniciaran su
accion tomando como denominacion los nombres de los diversos Estados de la Federacion”
(Alcérreca, 1964:114). Si los nombres no alcanzaran, agregd, se continuaria con los
nombres de las poblaciones mas importantes del pais.
Aqui no era estado, era territorio, no se elegia al gobernador sino que se designaba
en México, entonces cuando se encontraron que no podrian hacer el reparto porque
no habia poblados, [...] lo que hicieron fue inventar poblados, entonces se formaron
nucleos. [...] El ejido Sonora se formd con un grupo de gentes que ni era de Sonora,
la mayor parte eran de Michoacan, de Jalisco, y se pusieron ahi y les repartieron, le

hicieron un pobladito con una hectarea, cada quien, cada campesino, de donde
fueran.®

Este desplazamiento se hizo paralelo a la linea divisoria desde Mexicali hasta el Rio
Colorado, coincidiendo en sus limites con las vias de ferrocarril que existirian después.
Finalmente, se constituyeron 44 ejidos. Para el 8 de agosto de 1937 se repartieron 102,375
hectareas en beneficio de 4,768 campesinos (Kerig, 2001:299). Para que los beneficiados
tuvieran agua para sus siembras garantizada, comenzaron la perforacién de pozos a lo largo
de todo el valle. En breve tiempo fueron insuficientes para satisfacer las necesidades

hidraulicas del agro mexicalense.

La corriente migratoria pobl6 esta region y se propag6 por todo el estado. Los campesinos
que llegaron al valle de Mexicali buscaron los mismos beneficios (20 hectéreas por
campesino) y agotaron las superficies ejidales (Alcérreca, 1964:143). El sexto, séptimo y
octavo censo de poblacion, mostraron cuél fue la distribucion de poblacion para Mexicali y

su valle como se muestra en la siguiente tabla:

% Entrevistado a.
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Tabla 1. Distribucién de poblacién por categoria geografica, delegacion Mexicali.

1940 1950 1960
Categoria Cantidad Poblacion Cantidad Poblacion Cantidad Poblacion
Ciudad 0 0 0 0 1 174,540
Pueblo 3 19,148 2 65, 600 1 1,162
FFCC 17 1,055 11 3,250 12 1,188
Colonia Agricola 54 11,267 73 22,578 104 33,179
Campo Agricola 2 243 1 138 0 0
Colonia Militar 1 244 0 0 1 -
Rancheria 7 161 5 1,228 9 511
Rancho 11 179 7 228 41 767
Pesqueria 1 427 1 995 1 2073
Embarcadero 1 16 0 0 0 0
Ejido 66 11,659 64 30,075 71 53,029
Presa 0 0 1 250 2 143
Campo turistico 0 0 0 0 2 72
Campamento 0 0 0 0 3 167
Congregacion 0 0 0 0 5 1,003
Zona federal 0 0 0 0 1 133
Total: 44, 399 124, 342 281,333*

Fuente: Elaboracion propia con base en Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
1940, 1950 y 1960. *Existen diferencias en la sumatoria final correspondiente a este afio. En el Censo hay
sumas confidenciales, es decir, valores perdidos que provocan una diferencia de 13,366 para esta columna.

El reparto ejidal obligd al campesino a depender de préstamos para llevar a término las
cosechas, endeudandose por concepto de refacciones durante varios afios. Sin cajas de
ahorro para las comunidades ejidales, campesinos, propietarios o peones de campo estaban
a merced de la usura de prestamistas particulares (Guillén, 1971:108). Los ejidos del valle
de Mexicali estaban representados por un jefe llamado socio delegado. El era responsable
de administrar la sociedad ejidal de la cual formaba parte, cobrando los sueldos de sus
miembros y gestionando préstamos para maquinaria, vehiculos, abarrotes, etc. EI monto de
los préstamos se cargaba a nombre de la sociedad y al término de la cosecha el Banco de
Crédito Ejidal descontaba los préstamos solicitados (Arredondo, 1938:13). Este banco
también era el encargado de conseguir compradores para la cosecha, garantizando el pago
de las deudas de las sociedades ejidales. Ademas del socio delegado, contaban con un jefe

de vigilancia.

Debido a la multiple cantidad de ejidos que habia en el valle de Mexicali, todos se
agrupaban en la Liga de Comunidades Agrarias, afiliada a la Confederacion Nacional

Campesina (CNC). Las necesidades mas imperativas en el campo requerian “fomentar la
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produccion, mejorar las condiciones de vida de los ejidatarios y agricultores (...) y realizar
obras de mejoramiento colectivo” (Marquez, 1961:92). Para impulsar estas acciones, el
estado mexicano representado por Lazaro Cardenas intervino directamente en la economia
de los ejidos. Con este proposito fueron creadas diversas instituciones crediticias. Ademas
del Banco Nacional de Crédito Ejidal, s.A. de c. V., existieron Sociedades Locales de
Credito Ejidal, Sociedades Locales de Crédito Agricola, Uniones de Sociedades de Credito
Ejidal, Uniones de Sociedades de Crédito Agricola, Sociedades de Interés Colectivo
Agricola, Bancos Regionales de Crédito Agricola (Sanchez, 1952:63).

Las instituciones crediticias que intervenian con mayor frecuencia en las necesidades
agricolas del valle eran el Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero y el Banco
Nacional de Crédito Ejidal. De esta manera, en menos de diez afios el proyecto cardenista
transformé el paraje en posesion de la Colorado River Land Co. y lo convirtié en una
unidad agricola de trascendencia nacional. Las instituciones bancarias y las organizaciones
campesinas fueron la condicién de posibilidad para que en la década de 1950, con mas de
veinte afos de experiencia productiva, se formaran las Juntas de Mejoramiento Moral,

Civico y Material.

EL RUIZCORTINISMO

La trayectoria de Adolfo Ruiz Cortines comienza en su estado natal de Veracruz, donde
permanecié hasta que se integrd al gabinete presidencial de Miguel Aleman. Trabajé en la
Secretaria de Gobernacién hasta 1952 cuando gand la presidencia como candidato oficial
del prI (Lomeli, 2000:241). En su discurso de toma de posesion, Adolfo Ruiz Cortines
establecio los lineamientos para su gobierno. Mucho de lo que consigno el 1 de diciembre
de 1952, lo concret6 en el proyecto de Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material
que presentaré mas adelante. En multiples ocasiones recalcd que este proyecto incidiria
tanto en el sentido de nacionalidad como en el nivel cultural de la poblacion. Manifest6 su
interés por mejorar y fortalecer la economia individual en conjunto con la de la patria y

popularizé la seguridad social, salubridad y asistencia publica.

A partir de las reformas a los articulos constitucionales 34 y 115, Adolfo Ruiz Cortines
otorg0 a las mujeres la plenitud de derechos civiles. Durante la campafia presidencial, Ruiz

Cortines quiso integrar a la mujer a la vida politica y reiteradamente extendié invitaciones
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de colaboracién. Con la concesion plena de los derechos politicos a la mujer, la estructura
del partido oficial tuvo que transformarse también, tanto en su organizacién como durante
sus campafas de afiliacién (Lomeli, 2000:242). El PRI cred la direccién de Accion Femenil,
que dependeria del Comité Central Ejecutivo. Sus tareas serian organizar la participacion
de la mujer en las actividades del partido y asistir en las campafias de afiliacion: “una para
elevar la preparacion civica y politica de la mujer mexicana y otra para acrecentar el

namero de mujeres afiliadas al Partido” (Lomeli, 2000:248).

Como presidente, Adolfo Ruiz Cortines se enfrentd al desprestigio derivado de la
corrupcion y enriquecimiento ilicito de la presidencia y gabinete de Miguel Aleman Valdés
(Marvan, 1988:189). A través de una camparfia anticorrupcion canalizada hacia los excesos
del régimen anterior, Ruiz Cortines presentd un programa de austeridad para funcionarios
publicos (Ai Camp, 1984:591). Al sexenio del veracruzano se le conoceria como el periodo
del desarrollo estabilizador mexicano. En este sentido, una de las prioridades del sistema
econémico fue la exportacion a Estados Unidos de materias primas mexicanas aunque
también se interes6 por “la renegociacion del acuerdo de braceros” (Meyer, 2010:223).
Debido a un problema inflacionario devalu6 la moneda nacional para sostener el
crecimiento economico. La inflacion, aseguraron los expertos, derivd del régimen
alemanista. Para amortiguar sus efectos en la economia mexicana, Adolfo Ruiz Cortines y
su gabinete disefiaron un plan que consistid, al menos una parte, en otorgar mayores

créditos al sector agricola.

Con el proposito de aumentar el poder adquisitivo de los trabajadores, el cual decrecié
significativamente, Adolfo Ruiz Cortines fij6é los precios y el tipo cambiario (Marvan,
1988:193). La administracion ruizcortinista vinculd la actividad puablica y la actividad
privada para combinar la fuerza econémica de ambas y lograr asi la estabilidad (Carrillo,
1958:114). La guerra con Corea debilitdé la economia estadunidense y, por consiguiente,
disminuy6 la demanda de articulos mexicanos (Loyo, 1975:350). Sin embargo, el programa
bracero se fortalecid, junto a las exportaciones de maiz y algodon, y mejoraron las
relaciones México- Estados Unidos. El sexenio de Adolfo Ruiz Cortines consolidd la
hegemonia del partido oficial, ademas de configurar el sistema politico que continuaria

durante las siguientes cuatro décadas. Este sexenio concluyd, segun algunas
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interpretaciones, con el presidente de la repliblica como “arbitro de Ultima instancia en
todos los conflictos, y particularmente, en la definicion de su propia sucesion” (Lomeli,
2000:239).

Los discursos del otrora presidente se dirigieron a clases menesterosas, campesinos,
agricultores, nifiez y juventud, mujeres y comerciantes e industriales. Es decir, no s6lo
protegeria a las clases menos favorecidas sino también a las clases medias y altas que se
hicieron empresarios. Si su campafia presidencial inici6 en Baja California fue porque,
igual que su gobierno, procederia de la periferia al centro. Antes de asumir la presidencia,
con esta visita anuncié que el Territorio de Baja California se convertiria en estado.
Destacan “dos cosas, principalmente, [que] le parecen esenciales para consolidar la
economia: la industria y la agricultura” (Pineda, 1952:81). A grandes rasgos, los objetivos

politicos del nuevo gobierno fueron los siguientes:

La continuacion de la politica redentora y constructiva de la Revolucién, la
elevacion general del nivel de vida y el bienestar de la comunidad, el aumento de
nuestra produccién, el mantenimiento de las libertades politicas y la seguridad
colectiva, la dignificacion ciudadana, la moralizacién de las costumbres, la mayor
difusion de la ensefianza, la consolidacion de nuestros valores culturales, la
moralizacion administrativa y publica y la afirmacion en la tranquilidad y confianza
de todos los mexicanos (Pineda, 1952:125)
En visperas del final del sexenio se publicaron obras de corte laudatorio. México ayer, hoy,
mafiana (1957) recopilé algunos fragmentos de los discursos y declaraciones de Adolfo
Ruiz Cortines durante su presidencia. En éste, se refleja el contenido de sus posturas
ideoldgicas respecto a la unidad nacional, la Constitucién, sus esfuerzos por implementar
con éxito una politica nacional y también, estructurar las obligaciones de la ciudadania. El
primer trabajo académico de fondo lo publicaron Olga Pellicer de Brody y José Luis Reyna
en 1978 para una coleccion de historia mexicana editada por El Colegio de México.
Organizaron el tomo 22 de esta coleccion a partir de fuentes hemerograficas pero en su

trabajo no existe espacio para el célebre proyecto del sexenio en mencion.

De estos libros, uno de los mas completos es el que escribié Juan José Rodriguez Prats casi
dos décadas después. El poder presidencial Adolfo Ruiz Cortines (1992) sintetiza
amenamente la vida de este presidente e intenta rescatar mas elementos del contexto y de

los funcionarios allegados a él, a través de soportes hemerogréaficos, entrevistas,
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bibliografia y discursos oficiales. El autor sintetizo la trayectoria politica y personal de Ruiz
Cortines, en afirmaciones como “todos somos hijos putativos del PRI” (Rodriguez,
1992:70). En lo que se refiere a las Juntas, solo existe un comentario de 1958 en el texto,
cuando el presidente se refirid al llamado que hizo a la sociedad para unir todos los

esfuerzos por el bien comadn.

Posterior a este trabajo, Miguel Aleman Velasco, hijo del ex presidente Miguel Aleman
Valdeés, publicaria una nueva biografia de Ruiz Cortines: No siembro para mi (1997).
Aungue difiere de los textos mencionados por su estructura narrativa, el autor del libro
rescatd varias anécdotas, entre ellas, el gusto por la estadistica de Ruiz Cortines y el origen
del lema de su sexenio: “No siembro para mi, siembro para México” (1997:18). Ademas de
datos biograficos también rescata el proyecto de las Juntas para enunciar su fecha de
creacion como el 2 de abril de 1945 (Aleman, 1997).

Entre las publicaciones graficas destaca el ejemplar publicado por Clio en el cual Enrique
Krauze (1999) retine fotos, publicaciones, caricaturas politicas y documentos oficiales en
torno al sexenio del veracruzano. Aunque ninguna sirve para ilustrar el funcionamiento de
las Juntas, es uno de los pocos libros que incluyen soporte visual. Finalmente, sobresale el
capitulo que escribié Ariel Rodriguez Kuri del ruizcortinismo, con motivo de historiar a los
gobernantes mexicanos del siglo xx (2008). Aunque este académico incluyé muchos
aspectos relevantes del periodo, su trabajo presenta una caracteristica particular: incluye los
elementos simbdlicos y politicos del gobierno de Ruiz Cortines. Los primeros “apelan a los
valores (y contravalores) méas profundos de la cultura politica y del imaginario historico de
la sociedad mexicana” (2008:265). En las conclusiones del capitulo critico la falta de vision
de Ruiz Cortines hacia el capital humano, sin alguna mencién a las instituciones que
integrarian a la sociedad civil en los trabajos de gobierno. La siguiente pauta de
investigacion sirve para encontrar una posicion analitica alternativa al presidencialismo que
permite integrar simultdneamente las perspectivas micro y macro de la modernidad. O
como diria Kuri:

En el caso mexicano, la mitificacion del sistema y de sus hombres constituye de por
si un tema de investigacion; pero no es ya una explicacion exhaustiva de nada
(2008:286).
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LINEAMIENTOS PARA LAS JMMCM

Adolfo Ruiz Cortines fue gobernador del estado de Veracruz de 1944 a 1948 cuando disefi6
las JMMCM. A través de una circular, declard que encauzarian “la iniciativa privada hacia el
mejoramiento de todos los 6rdenes de la vida individual y colectiva” (Blazquez, 1986:
7387). En su primera aplicacion, estas Juntas funcionaron en las localidades de mayor
importancia con la premisa de fortalecer tres aspectos: el municipio, la familia y la persona.
La institucionalizacion de las JMMcM a través del aparato juridico respondio6 a la necesidad
de involucrar estos tres Ordenes para formar la “célula politica y social basica de la
comunidad vecinal y de la estructura politica de la nacion” (Faya, 1981:58).

Adolfo Ruiz Cortines no perdié de vista la elevacién del nivel moral y civico de la
ciudadania cuando celebro en su discurso como gobernador de Veracruz, la cooperacion de
la iniciativa privada con el gobierno estatal. Segun el ideario de Ruiz Cortines, la sociedad
civil no deberia esperarlo todo de las instancias de gobierno. Antes bien, deberia colaborar
con el progreso y bienestar para “sentir que es también obra suya” (Blazquez, 1986: 7327).
Al revisar sus informes de gobierno, destaca el énfasis que Ruiz Cortines impuso en
consumidores, productores, comerciantes, pueblo y gobierno, para solucionar los problemas
econémicos y sociales (Blazquez, 1986: 7378). Mediante las JMMCM operantes en la
totalidad de localidades del estado de Veracruz, intentd solucionar las crisis que derivaron
de la Segunda Guerra Mundial.

Con este proyecto, el gobierno a través de sus funcionarios, reconocio su incapacidad para
la resolucion de problemas publicos. Ruiz Cortines convoco al pleno de la sociedad
veracruzana para buscar el progreso y bienestar comunes, pues

no debemos olvidar nunca, que todos deseamos las ventajas de la vida en sociedad,
las de no vivir solos, reducidos a nuestros propios recursos, y que no podemos
alcanzar estas ventajas si no las merecemos, contribuyendo a lograrlas y
retribuyéndolas convenientemente (Blazquez, 1986: 7387).

La implementacion de las IMMCM en este estado encauzé la colaboracion de particulares y
autoridades para beneficiar a la sociedad civil. De manera ideal, los integrantes de la
comunidad desarrollarian sus aptitudes y capacidades para el servicio social, preparandose
para las tareas publicas propias del municipio. Cualquier habitante, de origen, edad o sexo
indistinto, podria formar parte de la mesa directiva de las Juntas. Una de las restricciones
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que continud hasta la implementacion nacional del proyecto impedia la participacién de
personas que manejaran fondos publicos o estuvieran involucrados en asuntos de caracter

politico o religioso (Secretaria de Gobernacién, 1958:7).

Las JMmcMm serian una buena oportunidad para que las autoridades conocieran las
necesidades publicas a fondo. Al mismo tiempo, los particulares comprenderian “las
dificultades y limitaciones propias de toda obra gubernativa” (Secretaria de Gobernacion,
1958:7). En el estado de Veracruz, las Juntas se organizaron para dignificar la conducta de
los habitantes mediante las luchas contra el vicio, a través del fomento de diversiones y
atencién a la infancia. Estas acciones conducirian a la creacion de centros de cultura y

orientacion vocacional, que consecuentemente fortalecerian los vinculos de solidaridad.

Para redactar el folleto para implementacion de las Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y
Material en el estado de Veracruz fue designado Aristeo Rivas Andrade por Adolfo Ruiz
Cortines. Funcionamiento de las Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material (1953)
expone desde sus primeras paginas, la necesidad percibida por la administracion federal. La
sociedad civil necesitaba interesarse en los problemas que pudieran resolverse con la unién
de intereses publicos y privados. La figura central del proyecto son los Ayuntamientos, que
se auxiliaban en la Junta de Mejoras Materiales del estado para la realizacion de obras
publicas y servicios (Rivas, 1953). En términos generales, el proyecto permitiria dirigir los
recursos econdémicos del municipio a través de la iniciativa privada para beneficiar al
gobierno federal. Para lograr un consenso, incluyeron un listado de problemas que se
modificarian con la creacion de estas instituciones (a saber, el cacicazgo y la apatia
ciudadana). En una de las entrevistas documentadas, Adolfo Ruiz Cortines, expresé de las
Juntas que

En la mayoria de las poblaciones del pais, son insuficientes los fondos recaudados
por las tesorerias municipales para responder a las necesidades de las distintas
poblaciones; y para ello tampoco bastan, a veces, los subsidios concedidos por el
Gobierno local o por el Gobierno Federal. De alli que las Juntas, en este aspecto,
cumplan una funcion supletoria del régimen tributario municipal [...] A esto aludia
cuando hablaba de “competencia fecunda” entre las Autoridades Municipales y las
Juntas de Mejoramiento (Vargas en Rivas, 1953:69)

“La mas celebrada y perdurable de sus ideas fue la creacion de las Juntas de Mejoramiento
Moral, Civico y Material”, escribié Enrique Krauze a proposito del presidente Adolfo Ruiz
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Cortines (1997:182). En el repaso del sexenio de este veracruzano, algunos historiadores
destacaron aspectos generales en su gobierno pero ninguno ha profundizado en el proyecto
de Juntas que inici6 cuando él fue gobernador de Veracruz. ;Con base en qué afirma
Enrique Krauze que este proyecto fue el mas celebrado y perdurable si no aparece otra

mencioén a lo largo de su texto?

Uno de los primeros trabajos que se presentaron a nivel internacional sobre el modelo de
Juntas de Mejoramiento y sus lineamientos fue expuesto por Ernesto Tarragd en el IV
Congreso de Municipalidades celebrado en San Juan de Puerto Rico en 1954. En Fugas
(1955) reimprime esta ponencia y hace un breve recuento de la creacion de estas
instituciones. En sintesis, la intencion de Ruiz Cortines fue hacer que el progreso de cada
lugar no dependiera de funcionarios y del presupuesto disponible, sino que los particulares,
es decir, la sociedad civil, pudiera participar en el disefio y ejecucién de proyectos de
impacto social (Tarragd, 1955). Los recursos econdmicos se consideraban parte del capital
nacional, en este sentido, el proyecto intentaria acelerar el “bienestar y progreso del pais”
(Tarragd, 1955). La retroalimentacién de esta relacion comprende lo publico a partir de la
Nacion y lo privado, en términos de ciudadania. Ademas, propuso el control de la
disolucion social.

Y evitara, asimismo, que la falta de participacion en la vida politica, social y
econdmica, conduzca a estériles posturas de censura y critica sistematica, a hallar
mal todo lo existente y a expresar, sin justificacion, sentimientos de disgustos,
escepticismo Y falta de fe en los destinos de México (Tarrag6, 1955: 30)

Cuando asumi6 la presidencia, Adolfo Ruiz Cortines federaliz6 las JMMcMm a través de la
Secretaria de Gobernacion (1953). Esta dependencia emitié un folleto con la explicacion
sobre el funcionamiento que deberian tener las Juntas a nivel nacional. El proyecto
conservd sus premisas fundamentales a pesar de la homologacién geografica. Favorecido
por la vida municipal en cada entidad, el proyecto, tal cual estaba descrito, apel6 al
despertar civico y social de los ciudadanos. La cooperacion entre los habitantes del pais fue
uno de los aspectos mas reiterados en el reglamento. La participacion en las Juntas no
excluiria extranjeros, mujeres o personas que por edad u origen tuviesen derechos civiles y
politicos limitados. La intencién de las JMMcCM era “contribuir a la grandeza de la patria”
(Segob, 1953:5). La participacion en el proyecto presidencial daria la oportunidad de

identificar a quienes tuvieran rebasadas caracteristicas de “generosidad, entusiasmo Yy
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capacidad, sefialandolos como indicados para otras tareas ciudadanas” (Segob, 1953:5). La
descripcion de estas “otras tareas ciudadanas” no aparece en el resto del documento ni tiene

mencidn en otro apartado.

La presidencia quiso evitar que la “falta de participacion en la vida politica, social y
economica” condujera actitudes de censura o critica sistemética al gobierno (Segob, 1953).
Para lograrlo, comenzaron la redaccién, impresion y circulacién del folleto. A pesar de los
esfuerzos por explicar las funciones civicas y morales, el reglamento sélo menciond
superficialmente cudles serian aquéllas obras materiales de relevancia (por ejemplo,
construccion de jardines, arreglo de calles o instalacion de parques publicos). Lo que si

explico el folleto de referencia, esta incluido en la siguiente tabla:

Tabla 2. Aspectos de incidencia de las IMMCcM

MEJORAMIENTO MORAL MEJORAMIENTO CIVICO
Cuanto eleva y dignifica la conducta. Claridad en el concepto que los ciudadanos tengan de
sus derechos y obligaciones.
Cuanto forma y ennaoblece el caracter. Actuacion de los ciudadanos con sentido de justicia
social en la vida puablica.
Contribuye al bien de la colectividad. Los ciudadanos seran conscientes de su deber para
intervenir activamente en la vida cotidiana.
Mejores padres, esposos, hijos, amigos y vecinos. Rendir culto a los héroes que se sacrificaron por la
Patria y la Libertad.
Lucha contra los vicios. Cooperacion para que prevalezcan sentimientos de
tolerancia.
Ambiente de rectitud, tolerancia, generosidad y Respeto a las opiniones de los demas.
trabajo como ejemplo a seguir para la nifiez.
Encauza el exceso de vitalidad de los jovenes hacia Trabajo y cooperacién en tareas comunes.
actividades deportivas y culturales.
Logra la ocasion para los adultos de convivir gratay | Apego a los principios progresistas de la Constitucion
atilmente. de la Republica.
Consideraciones, respeto y apoyo [para los Un pais mas noble, limpio, generoso y respetable
ancianos]. nacional e internacionalmente.

Fuente: Elaboracién propia con base en Secretaria de Gobernacion, Juntas de Mejoramiento Moral, Civico 'y
Material (México, s.C.E., 1953).

El propdsito fue claro: con el mejoramiento material se elevarian las condiciones civicas y
morales. Las JMMCM no duplicarian las tareas de las autoridades municipales, ni
interferirian o afectarian la libertad del municipio, ¢pero coémo afectarian al ejido? Entre las
disposiciones emitidas por la Secretaria de Gobernacion se incluy6 la creacion de una
oficina coordinadora, sin estipular plazos ni restricciones para su funcionamiento. El

contorno de sus obligaciones la enmarco en tareas de asesoria, apoyo y gestion para la
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obtencion de fines relacionados con el estimulo al ejercicio de la ciudadania. El objetivo
central seria la solidaridad civica.

Con las diecisiete normas de organizacion se orientd el funcionamiento futuro de las
JMMCM sin referirse a los resultados en Veracruz. La Secretaria de Gobernacion autorizo la
creacion de comités en barrios o colonias, todos ellos subordinados a la autoridad de la
Junta de Mejoramiento municipal. Las acciones propuestas en este programa necesitarian
actores sociales con las facultades mencionadas anteriormente. La cooperacion de la mujer
en estas actividades era solicitada y deberia aceptarse sin limitaciones. Ello supone que esta
ramificacion de la accion social, transformé la esfera de vida de la mujer. La consolidacion
de este proyecto impactd en otras organizaciones, por ejemplo, en la Alianza de Mujeres en
México encabezada por Maria Lavalle Urbina. A través de uno de los boletines que emitio
la Alianza, describié la manera en que podrian participar las mujeres de los diferentes
estados de la republica, enfatizando que “muchas de las cuestiones que ha de resolver una
Junta local, son precisamente las mismas con que se enfrenta todos los dias un ama de
casa” (Lavalle, 1953)

Con la intencion de incluir a todos los actores debié publicarse la convocatoria y, una vez
congregada la asamblea, se informarian los lineamientos a los nuevos integrantes. Lo
siguiente seria proponer una mesa directiva, someter a votacién la propuesta y ser aprobada
por el gobernador. La accién social era legitimada por la maxima autoridad politica del
estado, si no ¢por qué tendria que autorizarla el gobernador? Este tipo de proyectos
jerarquizo a los actores sociales y repercutié en Baja California. Las Juntas se integrarian
por un presidente, un secretario, un tesorero y dos vocales (Segob, 1953:11).

Por reglamentacion, los cargos en las JMMCM serian honorarios. Esto es, los integrantes
jamas deberian recibir retribuciones a su trabajo, ni gratificaciones ni compensaciones. En
cuanto a la duracion de los integrantes en la mesa directiva, éste seria indefinido, a menos
que fueran relevados de sus cargos. En el plan de trabajo, las mesas directivas deberian
incluir un reglamento interno y definir cuéles serian las actividades que les permitirian
recaudar fondos. Para ello, podrian realizar colectas, festivales, eventos deportivos,
aportaciones especiales, “o cualquier forma licita que esté a su alcance” (Segob, 1953:12).
De manera periddica, las Juntas tendrian la obligacion de presentar informes al presidente
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municipal y estarian sujetos a auditorias, segin el gobernador lo considerara pertinente.
Finalmente, cualquier empresa que las JMMCM comenzaran, quedaria bajo su control y
sostenimiento. Ademas, podrian tener personalidad juridica si asi lo autorizase el

gobernador.

La finalidad del proyecto considerd, como un elemento fundamental, la participacion de
particulares para el mejoramiento de la comunidad. Con esto se evitarian la dispersion de
energia y se canalizaria en una accion social coordinada. La cooperacién para incidir en los
aspectos fundamentales de las JMMcM se realizaria “a través de la colaboracion vecinal
dentro del municipio” (Faya, 1981:59). Se crearon distintos planes de trabajo para las
JMMCM considerados constructivos y patrioticos. La atencion del gobierno se concentrd en
las interacciones entre Juntas y autoridades municipales. La participacién ciudadana se
estimuld con esta politica pues en 1953 “la participacién de los gobernados en las tareas de
la administracién era minima en todos los paises del mundo” (Faya, 1981:60). El presidente
Adolfo Ruiz Cortines opin6 sobre las JIMMCM e insistio que “si es importante satisfacer las
necesidades de orden material que existen, reviste mayor trascendencia la atencion de los
aspectos moral y civico, de los que depende (...) la buena marcha de la vida colectiva”
(Faya, 1981:59). La premisa que sostuvo la creacion de este proyecto esta en el siguiente
postulado:

El pueblo posee grandes reservas espirituales y energias suficientes para promover
por si mismo su progreso moral, civico y material, y lo importante es que esas
reservas y esa energia tengan un cauce a través del cual todos los ciudadanos luchen
por ese triple mejoramiento. Este cauce lo dan las propias Juntas creadas para estos
fines (Faya, 1981:58).

Las JmMcwM, instaladas mayormente en zonas rurales y ejidos, promovieron servicios
comunitarios, proyectos hidraulicos y reparacion de calles. Algunos los obtenian de
contribuciones privadas, pero la mayoria de Juntas a nivel nacional vendia cerveza sin
pagar los costos por licencia. Las Juntas se organizaron bajo un principio de autonomia
politica pero cambiaron su sentido después de pocos afios en funcionamiento. La politéloga
Helga Baitenmann refirié que las JMMcMm se establecieron en distintas comunidades rurales,
independizandose de las cabeceras municipales en 1957. Lo que Baitenmann intentd
explicar fue el vinculo entre los distintos niveles de gobierno y estas instituciones situadas

en zonas de urbanizacidn ejidal.
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También menciond6 que la asamblea general y el comisariado ejidal existian
simultaneamente, otorgando el control de las Juntas a los ejidatarios (Baitenmann,
2001:116). Para profesionalizar las Juntas, los funcionarios del ayuntamiento crearon
mecanismos de control, por ejemplo, reglamentos internos, informes de caja mensuales,
inventarios o visitas de supervision. Para apoyar su organizacion, proporcionaron a la
comunidad asistencia técnica, asesorias y reuniones informativas para incrementar la

participacion ciudadana.

IMPLEMENTACION EN EL VALLE DE MEXICALI

El gobernador de Baja California durante 1953- 1959 fue Braulio Maldonado Sandez. A
partir de la publicacion de sus memorias politicas, la relacion que éste sostuvo con Adolfo
Ruiz Cortines se volvid explicita. Su declaracién respecto a las postulaciones de los
gobernadores fue controversial. Escribié que, tanto gobernadores como altos funcionarios,
eran seleccionados directamente por el presidente de México (Ai Camp y Meyer, 1976:55).
Braulio Maldonado Sandez crey6 que las diferencias politicas fisuraron también las
organizaciones corporativizadas. EI gobernador escribié al respecto que “la unidad entre
[el] sector social era artificial y aparente: los ejidatarios estaban divididos, la Union
Agricola Regional, la crRoC y el sector popular eran una verdadera olla de grillos... [y] si
estos sectores andaban mal, la administracion publica la encontramos peor” (Maldonado,
2006:81).

La posicion geografica de Baja California facilit su poblamiento e incrementd el
patriotismo entre sus habitantes. A pesar de estar alejados del centro de la republica y la
cercania con el pais vecino, Adolfo Ruiz Cortines celebrd el crecimiento que el estado
desarroll6 en la década de los cuarenta considerando “las dificultades de su anterior
aislamiento con el resto del pais, de los accidentes de sus suelos, de la escasez de agua para
riego y de lo reducido de sus vias de comunicacion” (Revista Tipica Peninsular, 1952:32).
Reconocid en el crecimiento econdmico y demografico del estado un impulso progresista y
aseguré que una accién coordinada con el gobierno federal acrecentaria el bienestar
necesario para la entidad. La amistad entre Adolfo Ruiz Cortines y Braulio Maldonado
Sandez, seria determinante. Algunos bajacalifornianos manifestaron que podria reflejarse

34



en el apoyo que el gobierno federal hiciera para obras puablicas y diversos proyectos
(Taylor, 2002:49).

Algunas Juntas se consideraron a si mismas como instituciones mientras que otras mas se
pensaron como organismos. Su creacion, al margen de la administracién publica queria
interesar a la iniciativa privada en las tareas del gobierno para “elevar el nivel Moral,
Civico y Material de la ciudadania.”® El conocimiento que Adolfo Ruiz Cortines adquiri6
durante sus funciones en cargos publicos, permitié reconocer las necesidades tanto
econdmicas como materiales de los municipios que integran el pais. La implementacion de
las Juntas de Mejoramiento supuso la cristalizacion de los anhelos civicos y comunitarios
del presidente Adolfo Ruiz Cortines. Sin embargo, ese ideal patri6tico por el cual todos los
ciudadanos deberian trabajar con esmero, debia, forzosamente, depender de las autoridades.
Los niveles de gobierno federal, estatal y municipal tendrian que impulsar las actividades
en beneficio de la colectividad.’

Baja California, al igual que el resto del pais, consolidd un par de proyectos: el primero de
ellos fue la reforma agraria integrado al sistema politico a través de la estructura
corporativa. El segundo de estos proyectos fue empresarial, es decir, ligado en sus ingresos
a “las franquicias fiscales y al turismo norteamericano” (Maldonado, 2006:29). El reparto
ejidal, que impactd positivamente al valle de Mexicali, sostuvo el crecimiento econémico
del estado, en conjunto con la creacion y defensa de la zona libre. El entorno rural y
campesino del valle de Mexicali defini6 el margen de accion para las juntas
bajacalifornianas. En comparacién, su participacion en esta zona fue superior a la de otros
lugares del estado.

Lo que si sé, sin temor a equivocarme ni mucho menos porque yo ya lo vivi, fue con
Ruiz Cortines. El siguiente presidente después de Miguel Aleméan fue Ruiz Cort-,
Adolfo Ruiz Cortines. Ahi es donde empiezan, y a Baja California llega en esa
época las Juntas, pero ya le estoy hablando de 19-, las Juntas de mejoras llegaron
ahi como en 1955, -56, -57, en plena época de don Adolfo Ruiz Cortines (B.R.,
entrevista personal)

La mayoria de casas habitacionales en el valle de Mexicali estaban hechas de madera o

mamposteria. Sus techos eran de lamina o madera y sus pisos de tierra. Las ventanas eran

* aHEBC, fondo Gobierno del Estado, c. 483, exp. 7, s/n.
® Novedades, 5 de julio de 1956, “EI mejoramiento social en el norte”.

35



de tela de alambre y éstas servian de mosquiteros. EI niUmero de habitaciones variaba de
una casa a otra, algunas fueron lo bastante amplias y otras insuficientes para hospedar a seis
0 siete personas (Ortiz, 1943:75). Se ubicaban en espacios abiertos, sobre cauces de canales

Secos 0 en caminos irregulares.

Anteriormente, no existia el trazado de calles y con frecuencia mediaban uno o dos
kildbmetros entre una choza y otra. Los habitantes del valle de Mexicali pertenecian a tres
grupos sociales distintos: ejidatarios, colonos —de una posicion economica distinta a la de
los ejidatarios— y grupos de personas dedicadas al comercio. Descritos desde la mirada
médica como gente de buenas costumbres, los hombres eran altos, fuertes y trabajadores,
provenientes de distintos estados del pais (Ortiz, 1943:53). La mayoria eran mestizos,
algunos con habilidades de lectura y escritura con escolaridad inferior a los primeros afios
de ensefianza (Insunza, 1946:15).

De las formas de organizacion campesina, la autoridad ejidal més importante era el
comisariado ejidal. Estaba integrado por un presidente, tesorero y secretario, encargados de
convocar asambleas e informarse de los problemas apremiantes en las comunidades. Las
oficinas de las subdelegaciones estaban encargadas de tramitar el “registro de propiedades,
de nacimientos, de defunciones, asuntos de orden penal, impuestos, campafa
alfabetizadora, vigilancia del orden publico” (Insunza, 1946:32). Algunas escuelas fueron
construidas y en algunos ejidos, también templos catdlicos o evangelistas.

Los productos para la alimentacion se compraban en Calexico y revendidos modificando su
valor por gastos de traslado y calidad entre el tiempo de compra y venta. Aparentemente,
los huevos, la carne o las verduras frescas solo se consumian cada ocho dias, comprandolos
en “el pueblo” —es decir, la ciudad de Mexicali- y refrigerandolos sin hielo el resto de la
semana. El costo de alimentos como pastas, cereales, verduras o legumbres encarecia su
consumo, sin embargo, la alimentacion en el valle de Mexicali era variada (Ortiz,
1943:109). La relacién entre el valle y la ciudad tenia un efecto peculiar en 1943. Para
distraerse de sus jornadas agricolas, algunos habitantes acostumbraban ir cada ocho o
quince dias a pasear o embriagarse en Mexicali. En el valle faltaban centros de diversiones
o0 lugares de esparcimiento para satisfacer esta necesidad.
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Son pocas expresiones con las que podria describirse la vida cultural del valle de Mexicali.
En lo concerniente a Cuervos, la mirada médica de un prestador de servicios establecio lo
siguiente:

No existen costumbres tipicas del lugar, ni fiestas regionales bien definidas si se
exceptla la uniformidad en el culto que se hace al tequila y a la cerveza. Los
deportes casi no se practican, si se excepta uno que otro partido de base ball (...) y
una que otra kermesse para colectar fondos en pro de mejoras publicas que nunca se
realizan (...) no se observa uniformidad bien precisa en su indumentaria (...) por lo
que se refiere a las atracciones artisticas del lugar, no existe absolutamente ninguna
(Insunza, 1946:16).

Con frecuencia se presentaban a los trabajadores de zonas ejidales como habitantes de vidas
pacificas cuya atencion estaba enfocada mayormente en sus trabajos, sin celebrar fiestas
religiosas o patrias (Tascher, 1942:51). Entre las actividades que realizaban, los bailes eran
esporédicos. Sin embargo, mucho se refiere en cuanto al consumo de alcohol,
principalmente cerveza, en esa region. Por ser una bebida gaseosa, la cerveza era
consumida en grandes cantidades a pesar de que su consumo en el valle de Mexicali estaba
prohibido por el gobierno, tal y como discutiré mas adelante (Walter, 1944:35).

Los poderes del Territorio se concentraban en Mexicali, posteriormente capital del estado.
La administracion politica dependia de un ayuntamiento que a su vez se dividia en
delegaciones municipales. Algunas de ellas eran Pueblo Nuevo, colonia Zaragoza, Colonia
Sonora, Compuertas, Bataquez, Hechicera o Los Algodones (Castafieda, 1946:9). Las vias
de comunicacién aéreas se desarrollaron gracias a la diversidad de aerolineas comerciales.
Lentamente, la vida social y econdmica del estado, particularmente del valle de Mexicali,
comenzaron a estabilizarse. Se desarrollé un entorno productivo y doméstico que funciond
durante las siguientes décadas. Las Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material que

se instalaron en el valle de Mexicali, fueron consustanciales a este entorno regional.

LA PRENSA COMO FORO DE CONTESTACION PUBLICA®

Una de las principales diferencias que existen entre los peridédicos impresos en la ciudad de
Mexicali y el valle es la representacion del funcionamiento de las Juntas en la region. La
primera Junta Municipal de Mexicali se organiz6 el 26 de junio de 1954. Ese dia, no solo

® Véase Alejandro Lopez “Capitulo 11. Cultura, politica y discurso publico: notas teéricas para una propuesta
de investigacién” en Lopez y Tamayo (2013).
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iniciaron sus trabajos sino también se revitalizé la pugna entre lo pablico y lo privado. Los
integrantes de esta primera organizacion fueron presentados como personas conocidas por
la directiva del gobernador del estado. Reiterar que los integrantes eran personas de

confianza los convirtié en personas sujetas al escrutinio publico.

Antes de adelantar inferencias respecto a las Juntas, es necesario distinguir las diferencias
entre sociedad civil y ciudadania. Con la ausencia de contrapesos en la legislacion de las
Juntas, sin sanciones u otro tipo de castigo y vigilancia, la sociedad civil utiliz6 el chisme
como una manera eficaz de manifestar su inconformidad con las acciones de la mesa
directiva. No fueron pocas ocasiones en las que los “mitotes” propiciaron una intensa
actividad en la prensa local. Segun la perspectiva de James C. Scott (2000), el chisme es un
discurso que informa sobre la infraccién de reglas sociales. En el sentido expuesto por este
autor, el chisme sirve como vehiculo para comunicar las criticas al poder sin perder su
anonimato, es decir “el chisme es quiza la forma mas comun y elemental de agresion
popular disfrazada [...] casi por definicion, el chisme carece de autor, pero no de
voluntarios transmisores que [...] esta casi siempre dirigido a arruinar la reputacion de una

0 varias personas que pueden ser identificadas” (Scott, 2000:173).

Varias cartas llegaron a las oficinas de los diarios locales, comenzando en la ciudad y
prosiguiendo en la prensa del valle. Las columnas de los periddicos pronto se convirtieron
en foros de contestacion cuyo contenido intentaba “orientar la opinién publica”.” Ejemplo
de esto fue la discusion publica de la que tomaron parte un servidor de la oficina de correos
y uno de los vecinos del ejido en cuestién. Ante la denuncia de incompetencia del
presidente de la Junta de Mejoras de Cuervos, uno de los vecinos lo defiende a partir de la
honorabilidad que respaldan diversos circulos sociales de ese lugar.® Con ello se defiende
no sélo la participacién de los periédicos como mediadores de la opinion puablica sino
también la defensa publica a partir de la caracteristica legitimidad que compete a un

representante.

La representacion por parte de los integrantes de la mesa directiva en las Juntas de Mejoras
fue uno de sus principales atributos. Tanto presidente como secretario y tesorero podian

" aBc, Aclaran unas informaciones tendenciosas de Cuervos, 30 de julio de 1954.
8 aBC, En defensa de la J. de Mejoras de Estacién Cuervos, 2 de agosto de 1954.
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representar los intereses de los ejidatarios en aquellos asuntos que fueran mas urgentes al
campo. En este sentido, remitieron un escrito al Secretario General de Gobierno para que se
contrataran mas braceros en Mexicali y se concedieran menos permisos para trabajar en

cosechas de Estados Unidos.®

A partir de las representaciones periodisticas, parece que solamente la Sociedad de Padres
de Familia puede funcionar de contrapeso para regularizar las actividades de las Juntas en
los ejidos. Particularmente en Gonzalez Ortega, esta agrupacion de padres presentd quejas
sobre los usos para provecho personal que hacian de un galeron, pero principalmente
protestaron por la especulacion de bailes publicos y el fomento de la embriaguez en ese
poblado.’® Surge la pregunta por la legitimidad de las organizaciones que representan
diversos intereses en las comunidades del valle. Es decir, si la Sociedad de Padres de
Familia observa la actuacion de la Junta, ;quién observa a la primera? ;O s6lo compete a
las otras organizaciones de las cuales forman parte los integrantes de las mesas directivas?
En este caso particular, el presidente de la Junta coincide con el puesto de direccién de la
escuela en turno. Cabria preguntarse si la Sociedad de Padres actud en apego a los intereses
de la escuela o de la comunidad. Evidentemente, son dos entidades de orden distinto.

La prensa de la ciudad es el ejemplo perfecto para destacar que las mesas directivas que
mayormente utilizaban estas arenas fueron las Juntas del valle. El poblado Gonzéalez Ortega
fue uno de los primeros en aparecer en estos debates y también el primero en perder interés
en el proyecto. La Junta de este poblado se integré el 16 de mayo de 1954. Pese a estar
integrada en tiempo y forma, se cuestiona publicamente “si existe algun error de
integracion por interpretacion de las sugestiones Presidenciales que hay sobre este tipo de
instituciones” y agregan que “es facultad de la propia Junta resolver sus problemas
internos”.** No obstante, las Juntas siempre se subsumieron a la politica municipal de ello
resulta un orden equivocado: apelaron al municipio cuando sus lineamientos corresponden
la Secretaria de Gobernacion. La duda que destaca en los conflictos existentes se debe a que
no consideran sujetos de derecho a los individuos que no residen en ese poblado. Esto

continuaria con el conflicto entre colonos y avecindados.

® ABC, Los agricultores piden la contratacion en Cuervos, 18 de agosto de 1954.
19 ABc, Reorganizacion de una Junta de Mejoramiento, 26 de agosto de 1954.
1 aBc, La Junta de Mejoramiento de Gonzalez Ortega hace labor, 30 de agosto de 1954.
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De “intervenciones dolosas y malévolas” acusaron a quienes intentaron actuar de
contrapeso mediante la opinion publica, o “agitaciones”. El Sindicato de Oficios Varios
“Martires de Cananea”, Union Femenil Municipal, Union Municipal Juvenil y Union
Municipal de Comerciantes fueron las organizaciones que firmaron esta carta en defensa de
la Junta del Poblado Gonzalez Ortega. Sus argumentos se reflejaron en los lineamientos
establecidos en el folleto de referencia con que se organizaron las Juntas en el pais y que se

muestra como sigue a continuacion:

Tabla 3. Trabajo desarrollado por integrantes JIMMCM, 1954

Actividad Moral | Civico | Material
Parque publico X
Cancha de cemento X
Kiosko X
Ayuda econdmica para la escuela X
Pago salario chofer escolar X
Introduccion agua edificio escolar X
Pago salario a profesora X
Servicio médico gratuito X
Adquisicion de equipo deportivo X
Emparejamiento de calles X
Adquisicion pipa regadora X
Ampliacién de fundo legal X

Fuente: Elaboracién propia con base en lineamientos de Segob.

Los problemas con el Delegado municipal permearon en esta situacién y quienes
subscribieron cuestionaron la situacion municipal que permite la participacion de
colaboradores o “elementos sin prestigio ni capacidad para ocupar puestos tan delicados
como es la de Delegado Municipal”.'? Ante estas observaciones, se utilizé el desprestigio

para disminuir una autoridad municipal y conservar el ntcleo de poder ejidal.

Aungue en un principio lo que se sugeria eran criticas del funcionamiento general de las
Juntas, posteriormente en las columnas solo aparecian felicitaciones. Estas fueron de sumo
interés porque se vinculaba a las Juntas de Mejoras con otro tipo de asociaciones y Clubes,
por ejemplo, el Club Rotario o la Logia Masénica Energia No. 13.* Las Juntas
mantuvieron una actitud ambivalente respecto a la iniciativa privada pero se mostraron

favorecidos en multiples ocasiones por los clubes sociales de la region. Las Juntas que

12 aBc, La Junta de Mejoramiento de Gonzalez Ortega hace labor, 30 de agosto de 1954.
3 aBC, Cuervos agradecida a la Logia Masénica y al ejido “Morelos™, 14 de septiembre de 1954.
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necesitaban hacer alguna publicacién enviaban un oficio a las oficinas del periédico en
cuestion para agradecer la insercion lo mas pronto posible. La revision confrontada entre la
publicacion y su solicitud sirve para comprender el compromiso que se sostenia desde las
bases para la construccién del “Edificio social” propuesto por la presidencia. En estos
oficios destaca el rechazo hacia “espectaculares inmorales, que desde una profesién lucren
con el dolor y la ignorancia del pueblo humilde, o que desde un empleo publico o al frente
de instituciones privadas defrauden a pueblo y Gobierno al poner por encima de todo su

mezquino interés personal”.!*

Los periédicos continuaron utilizandose como foros de contestacién publica, es decir,
reproduciendo los conflictos y las luchas por legitimar la representacion en las delegaciones
del valle. En una ocasién se utilizd el foro del periédico para protestar contra las
declaraciones que en otra fecha hizo el presidente de la Junta Local de Caminos. En este
caso es notable la friccion que sostienen las Juntas de Mejoramiento respecto a otras Juntas
auspiciadas por el gobierno local. En el mismo tenor, las declaraciones hechas por ese
representante demuestran que él, para los habitantes de Cuervos, “esta muy lejos de
conocer y comprender las necesidades de la region”.’> Ademés de expresar su desacuerdo
se utilizd ese medio para comunicar otro tipo de problematicas sociales. El “desarrollo
pactado” se agudiz6 con fuerza.

Las Juntas se contabilizaban a partir de los municipios que las habian implementado, sin
embargo, fue utépico mantenerlas al margen de cualquier ideologia politica, religiosa o de
partido politico. Las discusiones en los periddicos se tornaron algidas y éstos se
convirtieron en espacios de contestacion publica. Las notas periodisticas en las que se
discute una agitacion por parte de los integrantes de las mesas directivas como por parte de
los habitantes del valle es una oportunidad para exponer la siguiente premisa. Los
conflictos que surgen por la diferencia de valores entre los ejidatarios y colonos suponen
una pugna de poder interminable.

(...) de ninguna manera admitiremos la intervencion dolosa y malévola de los
individuos (...) quienes a mas de no tener ningun derecho legal, por no ser

1 aHeBc, fondo Gobierno del Estado, c. 483, exp. 7, folio 15899. Comunicado a los directores de los
periddicos ABC y Nuevo Mundo.
5 aBc, Difieren del punto de vista de la Asociacion Regional de Caminos, 14 de septiembre de 1954.
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residentes de nuestro Poblado, intervienen y agitan con intenciones aviesas,
perjudicando los intereses (...)"

Dolosamente se aceptd la participacion de personas que no viven dentro del poblado
(...) Estd perfectamente explicado en la Norma numero uno del Reglamento
respectivo que las Juntas deberan formarse en donde sean necesarias siendo las
personas residentes del lugar las del derecho en su formacidn, por lo tanto no tienen
por qué participar elementos colonos.*’

La deslegitimacion a través de la difamacidn publica se realizaba con el prop6sito de causar
agravios morales. De esta manera se presentd la nota que neg6 la ejecucién de actos de
disolucion social —irénicamente uno de los problemas sociales que el sexenio de Ruiz
Cortines intenté erradicar.*®A pesar de que la prensa de la ciudad de Mexicali publicé notas
relacionadas con las Juntas ocasionalmente, menciond grupos en pugna sin explicar cuales
eran las necesidades de cada uno y desde luego, sin identificarlos ideol6gicamente. Toda
vez que se acusaba de disolucion social a un grupo, se solicitaba la intervencién del
Ministerio Pablico Federal. La disolucién social como motivo de sancion funcionaba a
nivel intimidatorio y publico. Nunca aparecié un cargo legal o alguna investigacion por
parte del gobierno del estado para respaldar estas acusaciones. Nuevas fricciones surgieron
cuando los espacios escolares comenzaron a adaptarse para realizar bailes publicos.

Cuando la busqueda de notas en los periddicos de la ciudad no fue posible, comencé a
buscar los periddicos del valle de Mexicali. Noté que el formato de publicacion en
ocasiones incluia la transcripcion de documentos oficiales para causar la impresion de
transparencia. A diferencia de los periodicos de la ciudad, el Sol del Valle incluia columnas
de opinion para presentar la opinion de habitantes de Tecolotes, Cuervos, Estacion Victoria,
y otros. Los columnistas firmaron con pseudénimo, lo cual dificulta conocer algo mas que

sus palabras.

Constantemente les solicitaban informes para conocer las actividades, es decir, el impacto
social que estas instituciones tenian en los ejidos del valle. Estos informes mostraban
déficits econdmicos cuya explicacion no formaba parte de la columna. Uno o dos de estos
cortes de caja aparecieron publicados, pero s6lo resaltaban la insuficiente capacidad de

'® ABC, LaJunta de Mejoramiento de Gonzélez Ortega hace labor, 30 de agosto de 1954.

" aHEBC, fondo Gobierno del Estado, c. 483, e. 7, folio 43, 20 de septiembre de 1954. Oficio al gobernador
del estado Braulio Maldonado.

18 ABC, Que no existe agitacion en Estacién Cuervos, 30 de julio de 1954.
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administracién que tenian los integrantes. Con esto, el debate por los recursos publicos y
privados mostré el antagonismo que las Juntas tuvieron con otras asociaciones y personas
lideres de la opinion publica. Por ejemplo, una de las columnas reitera la peticién de un
informe de gastos e ingresos publico y pide que la Junta deje de pedir informes a otras
asociaciones sin rendir los propios.*® Aunque el columnista se reconoce como una persona
no adecuada para la exigencia de estas obligaciones, hace una aclaracion muy importante:
ni el autor ni la Junta tienen la autoridad juridica para exigir rendicion de cuentas a nadie

pero si, en sus términos, la autoridad moral para hacerse escuchar.

¢De qué sirve que los columnistas incluyeran metaforas como “valle de lagrimas” o
“taparle el ojo al macho” para ilustrar sus actitudes hacia la Junta o la administracion
municipal? En varias ocasiones utilizan estas expresiones para referirse a las
contradicciones entre el propdsito y funcionamiento de las Juntas y de la posibilidad de
utilizar los puestos para lograr nombramientos politicos. Lo que da paso a las protestas
periodisticas por la venta de cerveza es la relacion que establecen entre los cargos y
nombramientos y, a su vez, la deficiente administracion a que son sujetas. Con este motivo
se convocaron los residentes de un poblado para exigir una rendicion de cuentas publica y,
a partir de 1956, los problemas se concentraron en la venta de cerveza administrada por el
Estado.

A pesar de que uno de los editoriales del periddico publicd que “habia sefialado con indice
de fuego” a los integrantes de la mesa directiva que tuvo malos manejos de fondos cerro la
columna informando que todo acierto y yerro lo publicaran “no con espiritu de poner a
nadie en la picota publica, si no con el afdn de que se corrijan en beneficio del
conglomerado social”.?® Con esto, no sélo se perfila la premisa del chisme como
mecanismo informal de observacién y cambio de mesa directiva, sino también, el periodico
como actor en los eventos que se desencadenarian més adelante. Es decir, el periodico, al
transmitir la opinion pablica también se coloca a si mismo en un papel preponderante para

la observacion de normas respecto de las Juntas.

19'S0l del Valle, Ojos y orejas de Tecolote, 23 de octubre de 1955.
20 50 del Valle, Cuervos cuenta con nueva Junta de Mejoras, 22 de enero de 1956.

43



Cuando Adolfo Ruiz Cortines propuso el proyecto de Juntas de Mejoramiento, lo hizo para
que la iniciativa publica encauzara a la privada. Sin embargo, la aplicacion se hizo
conforme a la interpretacion que las mesas directivas hicieron del folleto. Esto facilité creer
que la iniciativa privada s6lo se referia a compafiias agricolas, pero también incluia tiendas
de abarrotes, carnicerias 0 madererias, es decir, comercios. A nadie se le hubiera ocurrido
que la iniciativa privada también podria ser la inversion que las personas morales hacen
desde sus negocios particulares para el mejoramiento. En sus primeros dos afios de

funcionamiento se delinearon los problemas que persistirian atn después de sesenta afos.

Uno de los problemas fue ocasionado por los bailes plblicos que organizaban las mesas
directivas en las canchas escolares. Si las utilidades eran 6ptimas, ¢por qué los vecinos del
poblado no percibian los beneficios? Una larga lista de necesidades materiales ocupd la
mayor parte de la columna de “Polaca”. Necesidades que van desde agua en pozos y
canales a calles y avenidas de tierra confundieron a los habitantes puesto que las Juntas de
Mejoramiento se habian creado con el propdsito de hermosear sus alrededores. Una de las
preguntas que surgen es respecto al ambito de competencia de las Juntas de Mejoramiento y
sobretodo “¢a quiénes nos vamos a dirigir para recordarles que hay que componer las calles
y avenidas?”.?! Quien firmd esta columna asegurd a sus lectores que se harfa responsable

de comunicar las mejoras que se hicieren al poblado por conducto de la Junta.

Los comentarios respecto a la ironia del nombre y sus acciones se intensificaron cuando
recurrieron al siguiente argumento: “Como los dirigentes de nuestra Junta de Mejoras
Moral, Civico y Material no viven aqui [...] poco les importa el progreso de este
poblado”.?> En adelante, el arraigo se convertiria en un aspecto fundamental para la
seleccion de integrantes de mesas directivas. Es el requisito de pertenencia lo que se
promovié desde esta columna. Ante todo, intentaron distintas estrategias para criticar el
funcionamiento de las Juntas y obligarlos a corregir el curso. Una de estas fue discursiva.

Mediante el sarcasmo sefialaban las faltas, por ejemplo, al escribir “;Qué tal el baile? [...]

2L 30l del Valle, Pa’la Cosecha, 19 de febrero de 1956.
22 30 del Valle, Pa’la cosecha, 4 de marzo de 1956.
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Han de haber recibido muy buenas ganancias los sefiores de la Junta, Claro, lectores, como

son para las mejoras de nuestro poblado”.?

Las mejoras que no se hicieron por medio de las Juntas y los reclamos por parte de la
sociedad civil tenian por repercusion, en el caso del agua, la estigmatizacion y burla por
parte de alumnos y maestros respecto a los nifios y su higiene. En este sentido, pueden
percibirse las mejoras materiales que en términos culturales, impactan. Ello debe
interpretarse a la luz del comentario anterior que critica la pertenencia de los integrantes y
lo relaciona con la falta de interés. De esto se desprende la premisa por la residencia de los

miembros de la mesa directiva y la consigna por su renuncia.

Una de las primeras menciones que relaciona a la Junta de Mejoras con la venta de cerveza
corresponde a 1956. Antes de esa fecha no hay algun indicio que relacione a las Juntas de
Mejoras con la caracteristica més sobresaliente de los afios sucesivos. A partir de ese hecho,
los columnistas comenzaron a insinuar que los méas interesados en que se vendiera cerveza
fueron las autoridades municipales. Los columnistas del valle llamaron la atencion a la
Junta de Mejoras para protestar contra el “vicio” que se esparcia por la venta de cerveza en
el campo. Cada que se solicita la representacion de la Junta de Mejoras por parte de los
integrantes incumbe a la cultura politica. Entre las quejas por las deficiencias de los ejidos

se sumaron las que surgian del consumo de cerveza.?

Los columnistas del valle utilizaban pseudénimos que los asociaban con sus lugares de
residencia. Podria parecer que la prensa de la ciudad era la prensa oficial en tanto que la
prensa del valle, aunque se creia que eran chismes, informaba con mayor consistencia
debido a que los columnistas eran los mismos habitantes de igual manera que los habitantes
de los ejidos eran los integrantes de estas instituciones de representacion oficial.
Posteriormente, las fricciones publicas fueron relativas a las marcas o el consumo de fin de
semana “desde muy temprana hora”.*® Cuando los problemas trascendieron la
administracién de fondos, se presentaron conflictos entre las indicaciones del gobernador y

el presidente municipal y el delegado ejidal.

2 30l del Valle, Pa’la cosecha, 11 de marzo de 1956.
24 S0l del Valle, Quejas contra un antro de vicio en Palaco, 25 de marzo de 1956.
25 30l del valle, Desde la Venecia del valle, 25 de marzo de 1956.
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Las disonancias entre autoridades provocaron confusion respecto a las zonas donde se
puede 0 no consumir cerveza y se sumaron las manifestaciones en contra. Al principio, la
Junta de Mejoras estaba en desacuerdo con el Delegado porque queria cobrar el 10% de las
ventas de producto, es decir, intentaba comisionar algo que no era tributable. Con esta
actitud del Delegado comenzé la discusidn entre los beneficios personales y publicos que
podrian obtenerse de las Juntas.?® El balance, segln expusieron las lineas editoriales le
otorga preponderancia a los beneficios personales por parte del Delegado. Un nuevo
conflicto surgi6 de las solicitudes que hicieron los comerciantes para vender cerveza
también. A estos les llamaban “bulegés”, cuyo significado se desconoce pero que parece
apuntar a las personas que venden cerveza clandestinamente. No es claro como obtuvieron
las Juntas de Mejoras permiso para la venta de cerveza pero la denuncia fue porque “han
convertido sus expendios en verdaderas piqueras” durante las 24 horas del dia.?’

Conforme el trabajo de las Juntas de Mejoramiento es comparado con el de otras subyace la
pregunta respecto a quiénes son las personas preparadas y quiénes gozan con suficiente
legitimidad para representar los intereses de la colectividad y servir de contrapesos morales.
Esto sucede por una constante comparacion entre las mesas directivas actuales y anteriores.
Con cada nuevo conflicto las Juntas reactualizan su sentido de funcionamiento, es decir,
hay una afirmacién de lo que debe ser y para quiénes. Opuesto a ello, lo que se intenta
evitar es que se conviertan en un grupo especializado en la preparacion de recibimientos

politicos para las autoridades.

Anteriormente los ejidos eran mas independientes unos de otros. Ello se manifestaba
también en la frecuencia con que el nombre de algun representante aparecia en una nota.
Esto significa que casi no tenian contacto con los delegados y los comités de los ejidos.
Comenzaron a asemejarse gracias a que el modelo de la Junta es similar a los de otros

ejidos. Este fue uno de los primeros esfuerzos de modernizacion: la réplica del proyecto.

Los columnistas de prensa rural arreciaron contra las personas que permitieron la venta de

cerveza y otras bebidas embriagantes en el valle porque “las redadas que periddicamente

%6 50l del valle, Quéjanse en Cuervos del Delegado Guerefia Valle, 6 de mayo de 1956.
27 50l del valle, La Unién de Comerciantes del Valle Denuncia al Hno. Del Presidente Escamilla, 24 de junio
de 1956.
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hacen las policias Judicial y Estatal [...] son inoperantes”.?® Estas denuncias aumentaron
cuando se hizo el sefialamiento de que son personas protegidas por personas de altas
jerarquias politicas. En este sentido, la relacién que sostuvo el valle con un cuerpo policiaco
de reciente creacion no cambid en los afios sucesivos. La policia fue insuficiente para
controlar el trafico de bebidas e incluso para supervisar a las personas que se retiraban
ebrias de las Juntas.

Nuevamente, los espacios en los periddicos sirven como arena o foro de contestacion
publica cuando se envia una carta para imprenta por parte de la Comisién Moralizadora de
una Delegacién del valle. En este oficio, remiten a la opinién publica la conducta de uno de
los Delegados que ya habia sido consignado ante Ministerio Publico. Al exponer de esta
manera al representante también han creado el antecedente de cobro por parte de la
autoridad en la venta de cartones de cerveza.”® Es decir, un representante publico es
acusado de beneficiarse personalmente con los fondos de las Juntas. La estrategia que este
Delegado utiliz6 fue la creacién de otros cargos de representacion para diversificar los
centros de acceso al poder en esa delegacion. En las ediciones sucesivas, se realizd la
denuncia publica de que el delegado en mencidn intentaba censurar a los participantes de la
opinién que lo acus6. Denunciaron la venta de estas bebidas en forma exacerbada y la
intencién del Delegado para demandar al periédico por difamacién y calumnia.®

La venta de cerveza se convirtio en la actividad preferida para recaudar fondos. Ante las
guejas que presentaron los habitantes del valle, se suspendieron los permisos para organizar
bailes y la venta de cerveza tuvo mayor vigilancia. Estas acciones mermaron los ingresos
que cualquier Junta era capaz de recaudar en una zona cuya poblacion estaba dispersa.
Pronto, las criticas sefialaron que la venta de cerveza era necesaria porque “no es posible
que una persona que ayuda una vez, siga haciéndolo indefinidamente”.®* Aunque los
miembros de una comunidad quisieran apoyar las mismas actividades que apoyaron las
Juntas, no podrian hacerlo si dejaran de percibir un beneficio inmediato (por ejemplo, la

facilidad de esparcimiento que el consumo de cerveza proporcionaria).

%8 50l del valle, Los influyentes protegen la venta de bebidas embriagantes, 30 de junio de 1957.

2% 30l del valle, Remitido, 4 de agosto de 1957.

%0 S0l del valle, Giierefia pretende callarnos, 1 de septiembre de 1957.

%1 aHEBC, fondo Gobierno del Estado, c. 483, exp. 7, oficio 11249. Estacién Cuervos, B.C., 30 de mayo de
1955.
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La exclusividad en la venta de cerveza y la actitud hacia las mesas directivas que se crearon
en el valle, motivaron criticas que objetaron que “la Unica labor que ha desarrollado es la
venta de cerveza.”®* La venta de este producto dejo suficientes ganancias. Para algunas
mesas directivas, la cerveza fue la mejor solucion a los problemas del pueblo y vendieron la
bebida sin permitir competidores. Numerosos expendios clandestinos operaban en los
alrededores del poblado, disminuyendo los posibles ingresos para la JMMCM Yy en
consecuencia, los fondos para la realizacion de las obras de trabajo. Ello favorecio la
creencia de que las Juntas fueron creadas para contener el clandestinaje de alcohol en el

valle.

En un principio, las quejas solicitaban que los integrantes de la JMmcwMm fueran cesados y
presentaron los siguientes argumentos: la Junta opera un expendio de cerveza publico que
“después de hacer que padres de familia gasten sus rayas semanarias, siempre quedan
saldos de rifias y también muchos de ellos se exhiben en estado de embriaguez ante sus
propios hijos”.*® El perjuicio de la economia doméstica fue una critica que reiteradamente
establecieron los quejosos. Entre las irregularidades que sefialaron estuvieron los bailes
publicos. Estos se convirtieron en “borracheras” sin que los ingresos se reflejaran en obras

de mejoramiento.

Durante este periodo de gobierno, el poder legislativo emitié la Ley Reglamentaria para el
funcionamiento y organizacién de las Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material. Es
curioso que hayan emitido una legislacion que en ninguno de sus articulos incluye, por
concepto de sancion, algin contrapeso que pueda ser utilizado cuando sus funciones no
puedan comprobarse. Esta Ley contenia la definicidn y objetivos de las Juntas, elevandolas
a nivel de instituciones, asi como las pautas de organizacion y funcionamiento. Incluyé
también especificaciones para la direccion, orientacion y control técnico de las Juntas, asi
como sus atribuciones y obligaciones, fuentes de arbitrio y distribucién de fondos.*
Posteriormente fue formada una directiva para la ciudad de Mexicali.

%2 aHEBC, fondo Gobierno del Estado, c. 483, exp. 7, oficio 7758. Estacién Cuervos, B.C., 28 de abril de
1956.

% Tbid.

% ABC, 29 de agosto de 1957, “Apoyo legal a las Juntas de Mejoramiento”.
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“No sabemos por qué razon se permite la venta de cerveza y otros licores en el campo,
¢seré porque la vende una ¢JUNTA DE MEJORAMIENTO MORAL CIVICO Y MATERIAL?"*® Con el
fortalecimiento de estas criticas, la discusion interpeld al gobernador. Mediante un escrito,
quienes firmaron el documento cuestionaron el beneficio que las instituciones imprimieron
en la comunidad. Compararon un campo tranquilo y pacifico con uno que acepto vicios y
prostitucién. Tal vez lo mas interesante sean los aspectos puntuales que no alcanzaron a
concretar:

En primer término debe de combatir el vicio para llenar el renglon de lo moral, en
segundo término debe de hacer labor social a base de conferencias, veladas literarias
y festejos patrios para llenar el requisito de civismo y para las mejoras materiales
del poblado se pueden allegar fondos por medios de funciones de teatro, de
kermesse o bailes pero jamas traficando con el vicio y menos impulséandolo.®

Cerraron el escrito identificando la escasez econdmica y la incultura de su pueblo como las
motivaciones para participar en la embriaguez y “encontrar un momentaneo olvido a la

miseria en que se debate.”

Eventualmente, la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos dependiente de
la cNC en el Estado observo en la actuacion de las Juntas algunos aspectos negativos.
Enviaron un escrito al presidente de la republica y en éste, sefialaron la venta de bebidas
alcohélicas como razén de conflicto con las iIMmcMm del valle de Mexicali.*” Acusaron a las
autoridades municipales que autorizaron a las Juntas la recaudacion de fondos por ese
conducto. Motivo de tristeza, segin lo expusieron, era que esas instituciones fundadas en el
estado de Veracruz, “tengan que captarse fondos a base de fomentar el vicio”. Finalmente,
Ilamaron la atencién con esta solicitud para que se “GIRE LAS ORDENES PERTINENTES A
QUIEN CORRESPONDA, PARA QUE EN NUESTROS EJIDOS Y COLONIAS, NO SE PERMITA POR

NINGUN MOTIVO, LA VENTA DE BEBIDAS EMBRIAGANTES”.*®

% AHEBC, fondo Gobierno del Estado, c. 484, exp. 4, oficio 10276. Estacién Cuervos, B.C., 3 de septiembre
de 1958.

* Tbid.

¥ aHEsc, fondo Gobierno del Estado, c. 484, exp. 4, oficio 5892. México, D.F., 21 de noviembre de 1958.

%8 aAHEBC, fondo Gobierno del Estado, c. 484, exp. 4, oficio 10276. Estacién Cuervos, B.C., 3 de septiembre
de 1958.
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CONCLUSIONES

Regionalizar un objeto de estudio supone identificar las caracteristicas relevantes para
comprender un contexto cuando no hay otro tipo de fuentes que lo refieran directamente. A
lo largo de este capitulo regionalicé las Juntas, reconociendo su contexto cultural, para
ponderar mi objeto de investigacion en términos de construccion de sentido. Por ubicacion
fisica, consideré las relaciones espaciales de los establecimientos en términos
municipalistas. Para ubicar sus referentes simbolicos, retomé las aportaciones de los
estudios regionales porque coinciden favorablemente con la delimitacién y sustento
analitico para las Juntas de Mejoras. La regionalizacion debe ser un auxiliar metodologico
en la delimitacion de un fenémeno histérico, y las Juntas lo son. Dicho de otra manera, la
extension para una y otra region, no es en funcién de sus cualidades geogréaficas
distinguibles, sino “por los modos de presencia y accion de los hombres” (Del Rio, 19809:
25).

Los historiadores regionales defienden la regionalizacion, como marco metodoldgico para
los estudios de corte histérico. La region es un espacio que pretende ser limitable, es decir,
son espacios en que se registran desarrollos histdricos. Los planteamientos de Del Rio
pueden alargarse hacia este problema: la articulacion de un proceso historico que no
considera sus condiciones de aparicion y ejecucion esta desacreditado. Por ello, en estas
breves lineas expuse el surgimiento y el contexto para las Juntas de Mejoramiento Moral,
Civico y Material en el valle de Mexicali.

La region, construida como una categoria analitica, debe ser capaz de explicar por si misma
tres variables: cambios socioculturales, espacio y tiempo (Van Young, 1991:4). Los
estudios socioculturales aportan esta perspectiva a la investigacion porque consideran los
cambios que ocurren gracias a las acciones humanas que transforman el espacio a través del
tiempo. Es a lo que Marc Augé (2000:87) les llama “transformaciones aceleradas”: la
percepcion del tiempo y el uso que se hace del espacio. La regién puede estudiarse a través
de un analisis del sistema de relaciones que tejen los individuos que habitan en ese
territorio y de las actividades que producen. A pesar de que la regién sea una
conceptualizacion del espacio “no existen regiones de forma absoluta e independiente a las
actividades que desarrollan los hombres” (Ulloa, 2003:22).
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Esta construccion conceptual puede realizarse de distintas maneras. Debe recurrirse a
factores como el espacio, los limites y el grado de homogeneidad presupuesto en algunas
caracteristicas. También, resaltar los aspectos estructurales o funcionales predominantes en
la region. Lo importante del trabajo de regionalizacion es destacar que las condiciones
culturales y las de tipo orgénico estdn condicionadas por las relaciones espaciales
(Rodriguez, 1960:233). La regidn no existe si no la construye el investigador al “desmontar
los mecanismos de relaciones y dindmicas de una realidad social compleja” (Ulloa,
2003:23).

Este capitulo mostré como un proyecto de orden presidencial se implement6 en el valle de
Mexicali y cual fue su desenvolvimiento a través de tiempo y espacio, considerando los
ejidos como situ estratégico. Las acciones humanas que transforman el espacio deben
considerarse como la manera en que los habitantes de los ejidos negociaron sus necesidades
a partir del funcionamiento de las Juntas y de qué manera participaron en ellas. De esta
manera se configur6 un espacio que dependia de una red de enclaves para el fortalecimiento
de sus lazos sociales.

El término “region” se refiere a una nocion abstracta que cumple requisitos de semejanza
en un ambito, o bien, identifica las porciones de superficie terrestre cuyos criterios parten
de las ciencias naturales o sociales. El estudio de una region puede elaborarse a partir de la
aplicacion de modelos y técnicas derivadas de diferentes disciplinas “al contexto social
donde se hace el analisis, asi como del momento histérico, la atmosfera ideoldgica, la
estructura politica y el grupo étnico de que se trate” (Palacios, 1983:59). Esto que recuerda
el bricolaje sociocultural expresado en Carlos Reynoso (2000), es modelo de
argumentacion teorica de esta tesis. Juan José Palacios definid una region como el territorio
con un asentamiento humano que

Es parte de una formacién social mas amplia (...) concebida dentro de la nocién
moderna de Estado nacional (...) con un cierto grado de autonomia que le permitira
(...) constituirse en una formacion social distinta. Este grupo o subsistema social
histéricamente determinado, imprimira su sello particular a la organizacion de ese
territorio, lo cual resultarda en (...) la regionalizacion de los distintos procesos
sociales que lleve a cabo el conglomerado (1983:68).

Esta definicion me ayuda a explicar cuales son las caracteristicas mas concretas de una

region como el valle de Mexicali y para construir las JMMCM como un problema de
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investigacion esbozado por las comunidades agricolas con organizacion ejidal. En términos
legislativos, no existe una autoridad mayor en el ejido que el Comisariado Ejidal. Esta
observacion del espacio compartido por los actores sociales la definié Gilberto Giménez
como identidad regional. “Sin identidad no hay autonomia”, aclara Gilberto Giménez, “y
sin autonomia no puede haber participacion de la poblacion en el desarrollo de su regién”
(Giménez, 2007: 142). Sin la autonomia que los habia empoderado durante el reparto ejidal,
los ejidatarios no podian interferir en las disposiciones municipales. Esto los condujo a
crear un mecanismo informal basado en el chisme y la especulacion para evitar la

acumulacion de poder politico a través del econdémico.

En ese sentido, también puede reconocerse el concepto de “region sociocultural”, expresion
acufiada por Guillermo Bonfil Batalla para nombrar “la expresion espacial, en un momento
dado, de un proceso histérico particular” (Giménez, 2007: 133). Esta imagen, compuesta
por normas, modelos, representaciones o valores, expresa la diversidad que existe de una
region a otra (en el supuesto de que esta investigacion hubiera sido comparativa). Para
Gilberto Giménez, un territorio consiste en la apropiacion de un espacio que puede ser de
dos tipos: instrumental-funcional o simbdélico—expresivo. En el primer caso remite a una
relacion utilitaria del espacio. El segundo, profundiza en las cualidades estético—afectivas
que sirven de soporte a una identidad cultural (Boyer, 2003).

Estudiar una region parte de tres proposiciones: 1) adecuar la accién del Estado a las
necesidades y caracteristicas de una localidad; 2) acercar a los ciudadanos al Estado,
permitiéndoles participar en la administracion de sus comunidades; 3) promover la mejora
de sus condiciones econdmicas, sociales y culturales (Badia, 1974:12-13). EIl historiador
Luis Gonzalez y Gonzalez, revisé los discursos presidenciales del siglo xx e identific las
distintas posturas que asumian los presidentes ante la figura municipal. Para Gonzélez,
Adolfo Ruiz Cortines fue declaradamente municipalista: no s6lo estableci6 las Juntas para
identificar y auxiliar en problemas de desarrollo sino también para fortalecer a la familia y
los patriotismos locales (Gonzélez y Gonzalez, 1989: 257). De esta manera, la propuesta
constitucional de libertad municipal se concretaria mediante la participacion de una

comunidad en el mejoramiento de sus condiciones de vida.
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Mi intencion es interesar al lector en las relaciones que la sociedad civil tiene con las
autoridades municipales a través de las Juntas. Pese a que cualquier entidad federativa
forma parte del Estado mexicano, los objetivos y planteamientos que éste propuso no
fueron compartidos e interpretados del mismo modo. Mediante su legislacion, las Juntas
fueron consideradas una institucion y la implementacion en esta region fue distinta de los
términos propuestos por el presidente. Las Juntas experimentaron un proceso de adaptacion
que culmind en la venta de cerveza para recaudar fondos. Esto propicié multiples opiniones

y reclamos por parte de la sociedad civil.

Las preguntas que sobresalen cuando se habla o se piensa en un Estado centralizado tienen
que ver con cdmo gobierna, cuales son el método y las técnicas de poder que éste emplea
para producir y sostener sus efectos (Yang, 2005). Para comprender la trayectoria de las
Juntas de Mejoramiento en el valle de Mexicali, también fue necesario identificar las
funciones administrativas del proyecto y delimitar las representaciones de los habitantes.
En esta investigacion, parti del supuesto de que las Juntas son una extension del Estado e
intenté dirigir la redaccioén hacia esa direccion. La corriente interpretativa del Estado se
refiere a los lideres, en términos de representacion politica, y a las articulaciones entre el
Estado, los poderes regionales y la sociedad local. Esto es importante en contextos mas
amplios (Joseph y Nugent, 2002).

Para Jeffrey W. Rubin (2003), lo que algunos académicos consideran nacional, otros lo
consideran regional. Un &mbito y otro permanecen interrelacionados y sus politicas
permean las creencias y practicas de los habitantes, p.ej. a través de los discursos
municipales. Para analizar la interaccion entre Estado y sociedad civil consideré la
propuesta de analisis relacional o interactivo (Hevia de la Jara, 2009). Este consiste en las
siguientes premisas analiticas:

Esta centrado en los actores y rescata su complejidad y diversidad; los espacios de
interaccidn constituyen los puntos nodales de observacion puesto que en ellos se
desarrollan las estrategias y se actualizan las relaciones sociales que construyen los
actores entre si; la implementacion de la politica resulta tan 0 mas importante que el
disefio de la misma para explicar sus impactos y efectos; y las interacciones generan
consecuencias —intencionales y no intencionales- e impactos en los actores sociales
y estatales que deben ser cuidadosamente caracterizados (Hevia, 2009: 47).
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Las Juntas de Mejoras son los espacios de interaccion a partir de los que se actualizan las
relaciones entre el ejido y el municipio. En lo que se refiere a la implementacién, analicé
estas instituciones a partir de las condiciones de posibilidad para su creacion y adaptacion
en el valle de Mexicali. EI enfoque centrado en actores de Long (2007) me permitié
identificar las interacciones y el impacto de estas instituciones en las personas gque asisten
habitualmente o que pertenecen a la mesa directiva. Ello me condujo a considerar los
elementos de orden cotidiano que surgen de estos espacios. Long utiliz6 el concepto de
interfaz para analizar las intervenciones planeadas por el Estado. Las interfaces se
transforman desde las comunidades locales y sintetizan los intercambios y conflictos (Long,
2007). Por ello, también pueden considerarse a las Juntas de Mejoras como interfaces
simbdlicas que reunen en torno suyo las dispersiones de sentido entre los ejidos y el

municipio.

La formacidn del Estado es un proceso cultural que repercute en el mundo material a través
dinamicas de interaccion (Joseph y Nugent, 2002). Las Juntas de Mejoras se pueden
visualizar en términos de una interfaz capaz de aglutinar los discursos contradictorios que
surgen de su implementacién. Segun Hevia (2009), los tipos de relacion o de situacién que
pueden surgir entre el Estado y la sociedad son cuatro. Varian en intensidad, incluyendo el
que se refiere a una falta de compromiso del Estado en las arenas locales. Piénsese en el
valle de Mexicali y la intensidad que podria tener su relacion con el Ayuntamiento o con
instancias de gobierno que corresponden a la zona agricola de la region. Las
transformaciones en la sociedad indican el grado de influencia que ésta podria tener en el
estado, por ello, la sociedad civil representa una institucion o “espacio de sociabilidad que
media entre el Estado y la familia, no centrado en las motivaciones de dominio o de
ganancia” (Hevia, 2009:52).

Debe considerarse que “la[s] perspectiva[s] del Estado [son] las mismas representaciones
unificadoras, desde abajo [son] entendidas de manera diferente” (Joseph y Nugent,
2002:51). En ese sentido, utilizaré como ejemplo los viajes que los habitantes del valle
hacian a Mexicali en la década de 1940, para comprar consumibles y realizar actividades de
esparcimiento. A partir de ello considérese la posibilidad de que las Juntas comenzaran la

venta de cerveza para solucionar una realidad intangible en los lineamientos del proyecto:
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acortar las distancias entre lugares de esparcimiento y centros laborales. ES necesario
incluir en esta perspectiva que las zonas de trabajo también eran zonas de vivienda. Dentro
de las perspectivas de formacion del estado, es importante no ignorar que “el repertorio de
actividades y formas culturales del estado han suministrado modos de organizacion,
practica social e identidad” (Joseph y Nugent, 2002:42). Por lo anteriormente expuesto, el
siguiente capitulo explicara cuales fueron las adaptaciones de las Juntas de Mejoras durante
el proceso de implementacién y funcionamiento. Esto permitird identificar el impacto

cotidiano a traves del tiempo.

55



SEGUNDO CAPITULO.
DE ENCLAVE DE SOCIABILIDAD A NO-LUGAR:
¢QUE ES UNA JUNTA DE MEJORAS?

INTRODUCCION

El valle de Mexicali atraves6 modificaciones sociales, econdmicas y politicas que
impactaron tanto en el funcionamiento de las Juntas como en los sentidos asociados a ellas.
Tal y como expreso un verso de la publicacion Satélite: “Exclamé [Rafael] Martinez Retes,
en el hoyo y a deshoras: esas Juntas de Mejoras solo mejoran los cuetes” (Aguirre,
1990:78).% Este fragmento exhibe ldicamente la caracteristica principal de estos enclaves
durante los afios posteriores a su implementacion en el estado. En los siguientes parrafos
exploraré algunos acontecimientos significativos de las décadas subsecuentes. Entre ellos
incluiré la creciente industrializacion, la division campesina, el crecimiento urbano, el
endeudamiento del agro, la vulnerabilidad del comercio agricola y el desplome del precio
de algodon.

La mitificacion del auge algodonero sedujo a varios connacionales con el “oro blanco”.
Debido al crecimiento demogréfico constante, el gobierno estatal expropid terrenos para
urbanizacién y con ello agudizé el conflicto entre colonos y ejidatarios. La identidad
cultural del ejidatario se conformd a partir de tres diferencias respecto a otros habitantes:
propiedad de la tierra, afiliacidn al partido politico y arraigo agricola. Para que la ciudad de
Mexicali creciera, Braulio Maldonado Sandez solicitd la expropiacion de terrenos ejidales
durante su Gltimo afio de gobierno. La autorizacién se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion hasta el 19 de mayo de 1961, es decir, tres afios despuées (Aguirre, 1990:131).
Ademas de pago por indemnizacion para ejidatarios, el Gobierno estatal fue obligado a
legalizar la propiedad de las viviendas que los paracaidistas construyeron en esas
hectéreas.

Con el desarrollo de nuevas tecnologias, gran parte de las actividades involucradas en la

produccién de algodon prescindieron de un porcentaje de campesinos. En Mexicali, la zona

¥ Rafael Martinez Retes fue, en términos de Rubén Garcia Benavides, “un abogado y columnista [...]
estimado personaje en la sociedad mexicalense y no menos bienvenido [...] en el medio del periodismo” entre
1960 y 1980 (La Cronica, Contra corriente, 7 de marzo de 2012). Por otro lado, cuete es un coloquialismo
mexicano que significa ebrio o0 embriagado por la bebida, segln el diccionario en linea de la Real Academia
Espafiola.
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libre de la frontera México-Estados Unidos facilitdé que muchos agricultores importaran
maquinaria y equipos extranjeros (Barajas, 2002:278). Con nuevo equipo desarrollaron
nuevas técnicas de cultivo pero la introduccion de fibras sintéticas al mercado mexicano los
obligd a diversificar sus semillas. La industria textil fue una alternativa de inversion para
las cooperativas del valle pero no todos los agricultores buscaron contratos para elaboracion
de hilo. Ello tampoco significé una mejoria para quienes si lo hicieron. ElI mercado
algodonero colapsé y los ejidatarios iniciaron la siembra de hortalizas y la renta de parcelas

a compariias extranjeras.

La estrategia agroindustrial se beneficié con la industria maquiladora y, posteriormente,
con la comercializacion de productos como el trigo. Con estas medidas, también la
industria de exportacion de cerveza aumentd en Baja California. Desde el periodo de
bonanza del sector agricola, los ejidatarios “dilapidaron lastimosamente [el dinero] en
parrandas y francachelas, poniendo las pacas de billetes sobre las mesas de las cantinas”
(Aguirre, 1990:132). Esta fue la caracterizacion del hombre del valle de Mexicali. Las
explicaciones cambiaron segln las generaciones, hasta la mas reciente que apunta en

direccién al neoliberalismo.

Con la precariedad social del valle de Mexicali se fisuraron las ligas agrarias. Cuando el
secretario general de la cNc, Javier Rojo Gomez, visitd Mexicali para conmemorar el 26
aniversario del Asalto a las Tierras, se percatd de la polarizacion politica existente en el
valle (Aguirre, 1990: 145). Ninguna camara agricola soluciond el bracerismo, el rentismo
de parcelas o el desamparo municipal. Alfonso Garzon Santibafiez, lider de la Liga Agraria
Estatal (LAE), protagoniz6 la division campesina. Celso Aguirre Bernal escribiria que “a las
muchas calamidades que después se abatirian sobre la agricultura del valle de Mexicali [...]
habria de sumarse también la honda division campesina” (1990:120). Sirvan los parrafos
anteriores para dar cuenta brevemente de las condiciones que transformaron el sentido de

las Juntas de Mejoras durante los Gltimos sesenta afos.

En los siguientes cuatro apartados expondré que la adaptacién regional del proyecto
margind las Juntas a las carreteras federales y caminos vecinales. A partir del
establecimiento de zonas de tolerancia, se incrementd el consumo de cerveza y nuevas

costumbres se impusieron a los clientes, pero desde el umbral de la experiencia, las criticas
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persistieron. En este sentido, se popularizd la idea de privatizar un proyecto publico (al
menos discursivamente). La premisa de este capitulo se concentra en explorar la necesidad
percibida por encuestados y entrevistados para cancelar el proyecto o sustituirlo por una
tienda de inversion privada. Expondré la relacion entre el tiempo libre y la administracion
de estos negocios por parte del Estado, la interaccion entre los consumidores, las criticas
que surgen al respecto y una posibilidad sugerente: la transitoriedad de los enclaves de
sociabilidad en algunos ejidos del valle.

LAS JUNTAS SON PARA DESABURRIRSE UN RATO

El tiempo es un elemento crucial para que persistan las Juntas de Mejoras. En el valle de
Mexicali han sido espacios de socializacion por sesenta afios. Quienes consumen el
producto en estos establecimientos acostumbran jugar billar o baraja, aunque en las
encuestas solamente seis personas coincidieron en que este era uno de los motivos
principales para asistir a una Junta de Mejoras. A partir de los motivos, se cre6 una red
semantica que incorpora aburrimiento, calor, ganas de platicar, juegos de mesa o
convivencia. Con frecuencia las respuestas consistian en explicar el proceso de comprar,
tomar y distraerse. Los encuestados respondieron con una logica racional; al explicarlo de

esta manera, también develaron la transicién del significado “cantina” por “tienda”.

Las Juntas fueron conceptuados como el escenario para la conversacion politica en el valle.
Asi lo indicaron al menos dos entrevistados cuando las compararon con un café politico.
Para las personas encuestadas, una Junta de Mejoras es un lugar donde las personas se
retnen a platicar, ya sea de asuntos relevantes o “de todo menos de lo que debe de
hablarse”.*® Los horarios de estos establecimientos son similares a los de las jornadas
laborales de los habitantes: de sol a grillo. Las Juntas funcionan con un horario para venta
de 10 a 22 horas. El consumo de cerveza esta asociado con el término de la actividad
laboral. Algunas personas trabajan en las empresas cercanas, en labores agricolas o en
algun otro oficio. Otras personas pasaron por ahi cuando decidieron comprar unas cervezas.
Aunque los métodos de trabajo mejoraron con maquinaria y herramientas pesadas, no es

seguro afirmar que la tecnologia no impact6 el consumo etilico. La maquinaria, que ha

40 Cuestionario 106.
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sustituido el trabajo manual, exacerba el tiempo libre y por lo tanto, el tiempo disponible

para consumo.

En el campo casi no existe el tiempo libre. Abundan las personas que trabajan la tierra con
azaddn y quienes permanecen como arrendatarios de parcelas. Entre las explicaciones que
uno de los entrevistados me dio, la razon por la cual no existe tiempo libre tenia que ver
con el trabajo manual en el campo. Actualmente, el tiempo libre se plantea a partir de la
capacidad de trabajo que permite la maquinaria. La economia y el trabajo tercermundista

recompensan el trabajo de una semana laboral en el valle con una cerveza.**

Es significativo que un entrevistado vinculara el impacto de la siembra de hortalizas con la
derrama econdmica y ésta con el incremento de la venta. Las fortalezas en el valle
coinciden con su sistema de riego y los tratados internacionales de agua, incluyendo los
recursos técnicos para cultivar diferentes semillas.*? De esta manera, la ingesta de bebidas
embriagantes depende del presupuesto personal, pero también de las amistades que lo
financian. Entre las motivaciones que se asocian al consumo de cerveza, Lomnitz (1983)
destaco la demarcacion de roles sociales, de status y de pertenencia. Los intervalos con que
se realizan estas sesiones implica un gasto que “inhibe el ahorro personal y mantiene al
grupo a un nivel de pobreza igualitario, impidiendo que se generen diferencias
socioecondmicas entre sus integrantes” (Lomnitz, 1983:186). Con ello, la convivencia en
estos espacios es un indicador de que la solidaridad redistribuye los ingresos semanales a
través de la embriaguez colectiva.

Las actividades recreativas en algunos ejidos del valle de Mexicali estan condicionadas a la
luz solar por la deficiencia del alumbrado en espacios publicos como canchas o parques. En
algunos casos, el propdsito de las actividades de tiempo libre consiste en evitar los vicios.*®
Otro tipo de actividades que son auspiciadas por diferentes instituciones son clases de
manualidades, baile o pugilismo. Es representativo que las personas asocien los
entrenamientos deportivos con el consumo de cerveza Tecate, principalmente porque la

marca que abastece la mayoria de las Juntas patrocina y fomenta el deporte. La asociacion

1 Entrevistado i.
*2 Entrevistado n.
3 Entrevistado n.
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de alcohol y deporte intenta potenciar la imagen del “macho”, debido a que ambos aspectos
se identifican con la masculinidad y ésta es reforzada por la compafiia Tecate a partir de sus
slogans publicitarios.

El consumo de cerveza también esté relacionado con las altas temperaturas de la region. En
Mexicali, las temperaturas en verano con frecuencia exceden los 50° C. Hasta la fecha, es
dificil encontrar investigaciones que documenten los efectos del clima sobre el consumo de
cerveza, por ejemplo, y sus efectos en zonas con altas temperaturas. De las personas
encuestadas, sélo nueve reconocieron que el consumo de cerveza en el valle esta
relacionado con el calor como factor predisponente y por lo menos dos de los entrevistados

coincidieron en este punto. **

Las Juntas estan distribuidas segun los nucleos de poblacién ejidal. Hace mucho tiempo, los
habitantes del valle tenian que viajar a la ciudad de Mexicali para abastecerse de viveres y
bebidas. Algunas personas aprovechaban para visitar las tiendas mientras otras ingresaban a
las cantinas. Con la implementacién y adecuacion de las Juntas de Mejoras a esta realidad
rural, los viajes recreativos a la ciudad descendieron y hubo quienes comenzaron a viajar
solo entre una Junta y otra. De esta manera, se trazé un mapa social cuya articulacion
permiti6 conservar estos enclaves.*” Una comparacién adicional resalta con el
funcionamiento de estas instituciones: los bares de la ciudad ofrecen el mismo potencial
recreativo que las Juntas a los habitantes del valle. La ubicacion de las Juntas a las afueras
de los nucleos ejidales ha conformado una zona de tolerancia para habitantes del valle.
Ademas, hay quien considera que la cercania con los ejidos evita que los consumidores se

arriesguen a manejar ebrios distancias mayores a 20 kilémetros.*®

Las personas encuestadas conocen la Junta del ejido y para ubicarlas utilizaron la expresion
“a las afueras”. Uno de los aspectos positivos que observan respecto a la ubicacion de las
Juntas tiene que ver con su relacion respecto a escuelas e iglesias que se encuentran en los
nacleos ejidales. Esto puede ser ponderado como una ventaja segun el encuestado y su

asiduidad al espacio o afinidad al proyecto. También hubo quienes contestaron que las

“ Entrevistado j.
5 Entrevistado a.
6 Entrevistado b.
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Juntas de Mejoramiento estdn en todo el valle y con ello establecieron un criterio de
referencia mas amplio. La ubicacion de las Juntas en algunos ejidos es estratégica porque
estd —sin estarlo— dentro del ejido. La respuesta que se obtuvo entre la mas y la menos
frecuente es la que se refiere a la ubicacion de una Junta dentro de la circunscripcion de

ejidos mas proximos.

Al respecto, Gilberto Giménez (2007) observd que en las regiones socioculturales existen
tres elementos primordiales: la apropiacion del espacio, el poder y la frontera. Para
Giménez, la produccion territorial es resultado de operaciones distintas. La primera de ella
son las mallas, que incorporan la nocién de limite. La segunda son los nudos, centros de
poder o de poblamiento relacionados entre si a través de jerarquias. En estos nudos la
ubicacién de los espacios sociales en un territorio se representa a partir de un centro
significativo para el actor social. La tercera de estas operaciones es una red, compuesta por
“un entramado de lineas que ligan entre si por lo menos tres puntos o nudos” (Giménez,
2007:119).

En este sentido, interpreté las mallas como nucleos de poblacidn; los nudos como ejidos y a
partir de esto se formarian redes suficientes para consolidar las practicas que surgen a partir
del funcionamiento de las Juntas, es decir, delegaciones. A partir de estas operaciones, las
necesidades de relacion, influencia, control, cercania o lejania entre uno y otro espacio se
evidenciaron. Las relaciones de poder constituyen el territorio y lo dotan de caracteristicas
diferenciadas, volviéndolos diferentes de una sociedad a otra. Por ello, el estudio de la
region como una expresion territorial es importante para comprender la autonomia como

problema central del tercer capitulo.

TAMBIEN LAS MUJERES TOMAN

En términos de interaccion, normas y tipos de participantes, lo mas parecido a una Junta de
Mejoras es una cantina. Brian Stross (1967) definid estos espacios como escenarios sociales
a partir de una separacion entre lo concreto, lo abstracto y lo procesual. Mediante una
descripcion etnografica identificd la estructura de relaciones que conforman una situacion
social. Posteriormente identifico las unidades sociales del sistema en cuestion, es decir,
abordo la relacion entre estructura y proceso a partir de los roles que los participantes

asumian al interior de la cantina. Dividié en cuatro tipos a los participantes: clientes,
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meseros, musicos y mujeres. Al respecto de éstas Ultimas agrego que “es de sentido comin
que las mujeres decentes no entran a una cantina” (1967: 62). Con esta afirmacién, Stross
confirmd que las condiciones que animan o impiden a las mujeres acceder a una cantina y
los roles que la estructuran tienen que ver con un conocimiento del cual no tienen indicio de

su fundamento ni de su origen.

Por otro lado, la manera en que describe el comportamiento de los hombres tiene que ver
con las fuerzas que mantienen un sistema de valores, es decir
Si las mujeres sufren penas intensas, van al templo y al confesor. Cuando el hombre
estd decepcionado, porque un negocio le salié mal, o una mujer le dio calabazas y
sufre pena muy honda, va a su templo predilecto —la cantina—; no faltara ahi alguien

a quien hacer participe del acontecimiento y verificar la catarsis (Arimoni en Stross,
1967:75)

En el valle de Mexicali, el consumo de cerveza tiene que ver con la afirmacion de la
masculinidad, es decir, “hay mucha gente que dice tomando me siento mas hombre, con
una cerveza en la mano me pongo més valiente, me miro mejor, me siento mejor”.*’ De los
140 encuestados, s6lo 46 personas respondieron que los hombres son los Gnicos que pueden
ir a consumir en los establecimientos de Juntas de Mejoras. Las 93 personas restantes
coincidieron en que ambos pueden asistir, mientras que sélo uno contestd que ninguno
deberia consumir en absoluto. Las explicaciones que dieron para justificar sus respuestas

varian.

Quienes optaron por la exclusividad de hombres en las Juntas estuvieron de acuerdo en que
es impropio para las mujeres consumir en el mismo establecimiento y al mismo tiempo
sefialaron que “[los hombres son] los que acuden, es tradicién, cultura regional”.*® En no
pocas encuestas, los participantes comenzaron con la respuesta “ambos” aunque después se
retractaron con respuestas como la del enunciado anterior argumentando que el ambiente no
le favoreceria a ninguna mujer por las actitudes que tienen los hombres mientras toman. Por
ejemplo, una de las encuestadas pertenecio a la mesa directiva seis afios antes de participar
en la investigacién comentd que la Junta es un local donde las mujeres compran y se
retiran. Agreg6 que “no se trata de que las mujeres vayan ahi [...] se ve muy mal que una

mujer esté ahi y ya tomada se salga de las casillas [...] estamos en la comunidad pero los

" Entrevistado f.
#8 Cuestionario 22.
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nifios, las personas se dan cuenta”.** Advierto que el sexo del encuestado no es un elemento
significativo para aceptar o negar la participacion de las mujeres en las actividades
recreativas de las Juntas. Sin embargo, hay encuestados y entrevistados que se opusieron

enérgicamente a que se modifiquen los patrones de consumo en las Juntas de Mejoras.

Por el contrario, los encuestados que si aceptaron que las mujeres consuman en las Juntas lo
hicieron mediante diversas explicaciones y éstas tienen que ver con los usos ya
establecidos. Algunos encuestados bosquejaron la respuesta con un tono de igualdad
juridica, es decir, respondieron que “las mujeres también pueden votar, son iguales al
hombre”.>® Algunas personas afiadieron a su respuesta que “los dos toman” o “sin
diferencias, porque el trabajo”.>* A esto me refiero con la etiqueta “derecho”. Podria
confundirse con “igualdad” pero esta etiqueta presenta otras caracteristicas. En términos de
“igualdad” los encuestados respondieron 15 veces. De esta cantidad fueron méas hombres
que mujeres las que utilizaron ese término. Es decir, alguna encuestada respondio “a quien
quiera” mientras que otro encuestado argumenté que “la mujer siempre ha peleado la
igualdad”.®® Esto significa que la idea de compartir el espacio con otras mujeres le da a esta

accion un sentido de justicia.

En otras ocasiones, quienes contestaron que las mujeres pueden asistir al igual que los
hombres confirmaron que pueden ir “de pasada porque [...] no les gusta andar en Juntas de
Mejoras, noméas van las mujeres que venden su cuerpo”.>® Como lo apunté en la
introduccién general, la Junta de Mejoras en uno de los ejidos organiza los “miércoles
ciudadanos” con musica en vivo y botanas gratis para los consumidores. Las mujeres
pueden asistir para “tomar y talonear”.>* Es decir, cuando no se asocia la presencia de
mujeres en las Juntas con mayoria de edad, igualdad de derechos o pertenencia a la
comunidad, se piensa que estan ahi para prostituirse. A pesar de que consideran las Juntas
de Mejoras como parte de la zona de tolerancia, éstas, a través de los integrantes de las

mesas directivas, prefieren ignorar las actividades de prostitucion en el interior del

49 Cuestionario 23.
%0 Cuestionario 51.
%1 Cuestionario 53.
52 Cuestionario 90 y 92.
%3 Cuestionario 40.
% Cuestionario 52.
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establecimiento que tanto encuestados como entrevistados denuncian. Quienes
respondieron “ambos” también comentaron a este respecto. Incluso, uno de ellos respondié

que estaba de acuerdo “hasta si son bi- 0 gay”.>

Hubo encuestados que sugirieron que las mujeres que compran cerveza utilizan la Junta
como autoservicio, es decir, s6lo compran y se van. Unicamente fueron 8 personas quienes
contestaron asi. Otras respuestas indicaron que es un negocio al que le interesa vender sin
importar quién le compre. Constantemente refieren que la venta debe ser indiferente del
sexo siempre que se respete la mayoria de edad. Uno de los argumentos que corresponden a
esta postura es que “ya son adultos y cada quien es responsable”.® Finalmente, en lo que
corresponde al gusto encontré respuestas como “también las mujeres toman”, “depende de

quien pistee” o “en el verano a quién no le gusta”.*’

No es novedad que los principales clientes de las Juntas sean hombres. Sin embargo, en
fechas recientes los integrantes de las mesas directivas han percibido un incremento en el
consumo de cerveza por parte de las mujeres. Esto coincide no s6lo con la precarizacion de
la economia doméstica y la necesidad que tuvieron las mujeres de incorporarse a la
dinamica laboral, sino también con la “reconstruccion del significado de la bebida, (que)
también ha empezado a cambiar el antiquisimo papel de las mujeres como cuidadoras de
los hombres al beber” (Room, et. al., 2013:50). De esta manera, el acceso al consumo de
cerveza en espacios predominantemente masculinos les permite medios distintos para
relacionarse socialmente con otros miembros de la comunidad y modificar su posicion

social.

Ejemplo de ello consiste en que algunos entrevistados consideran que son las mujeres
quienes mejor han sabido administrar una Junta. Su posicion social como amas de casa les
deja la experiencia de gasto e inversion de la economia doméstica.”® Las amas de casa
nunca han estado conformes con las actividades de las Juntas porque “quieren el dinero en

su casa”,> aunque los matriarcados han sido experiencias satisfactorias por encima de

% Cuestionario 108.

% Cuestionario 126.

%7 Cuestionarios 67, 54 y 122, respectivamente.
%8 Entrevistado c.

% Entrevistado f.

64



aquéllas cuyos integrantes eran solamente hombres. Una premisa a desarrollar consiste en
la transformacion de roles que coincide con la preferencia de los encuestados para adaptar
nuevamente las Juntas a las necesidades ejidales e incluir a las mujeres en las actividades

laborales y de administracion publica.

En uno de los trabajos que tuve la oportunidad de leer para realizar esta tesis, el
antropologo relataba sus primeras experiencias en una cantina mexicana. Al respecto, uno
de sus colegas le sefialé que las cantinas eran un refugio masculino y agregé que “sigue
habiendo s6lo bafios para hombres” (Gutmann, 1996). En efecto, tampoco hay bafios para
mujer en las Juntas de Mejoras.”® Desde la perspectiva de Doreen Massey (2005), los
espacios posibilitan la existencia de maltiples trayectorias de relaciones sociales: sin
espacio, no hay multiplicidad, acota contundente. Se refiere al espacio como el producto de
estas interrelaciones para enfatizar “la constructividad de las identidades y los objetos
(incluso eso que se denomina subjetividad politica y electorado politico)” (Massey,
2005:106). Un sitio estratégico es el bafio y la decisién de quedarse o regresar a su casa de

las mujeres que si toman.

Gershon y Penner (2009) identificaron que los bafios publicos actian como el inconsciente
de los espacios publicos, con funciones especificas y connotaciones de género. Es
importante reflexionar en torno a la ausencia de bafios para mujeres en las Juntas porque es
una manera mediante la cual se puede fortalecer la masculinidad en ese espacio. Dicho de
otra manera, “los pensamientos acerca de ser grande, fuerte, e importante, de tener mas
impacto en otros, dominando o pensando en la influencia que ha tenido que ejercer para
cumplir con su responsabilidad, son todos ejemplos de una preocupacion con el poder”
(Boyatzis, 1976: 265). El ejercicio de poder, en este sentido, se pone en entredicho cuando
existen dos bafios en una Junta, ya que esto implica una manera distinta de interaccion entre

ambos géneros.

Para algunos, las mujeres que consumen cerveza incumplen su papel de madres o esposas y
al mismo tiempo, su desinhibicion genera conflictos dentro de las Juntas. Algunos clientes

prefieren no quedarse porque “las mujeres no dejan estar en paz [...] hacen mucho

% Entrevistado h.
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escandalo”.® En uno de los ejidos méas conservadores, las mujeres solamente tienen
ocupaciones en el hogar, “atender a los hijos y todo eso a la antigtita”.®> En otras
comunidades, el cambio en los roles de género ha sido impulsado por el consumo de
cerveza de las mujeres. Las actitudes tradicionales comienzan a transformarse en gran parte
de las sociedades en desarrollo. Esto se le atribuye a que “los cambios estructurales (son)
los que estan modificando la posicion de la mujer en la sociedad y (...) han hecho visible su
papel vital en el desarrollo social” (Room, 2013: 49).

Los habitantes del valle, independientemente de su edad o sexo, son mano de obra para el
sector maquilador. Debido a sus ajustados horarios, las personas que trabajan en fabricas
disponen de un limitado uso de tiempo. Probablemente por eso la cerveza sea un producto
cultural que articula equilibradamente los usos del tiempo laboral y recreativo. No necesitas
mucho tiempo para embriagarte. Una hora, hora y media bastan. Sin embargo, de esa
poblacién econdémicamente activa dependen otros individuos, quizas sus propios padres.
Una de las criticas va en este sentido: si la vida es precaria, ¢por qué gastar el dinero en

esto?, “;a quién le va sobrar para ir a echarse una cerveza?”.%

Se presume que los parroguianos “son la gente que esta tomando cerveza [...] son los
clientes pues”.®* Cuando se hace referencia a las personas que consumen cerveza con
mayor frecuencia que el promedio de habitantes se menciond que “algunos parroquianos
gastan dinero en cerveza, se quieren refrescar [pero] en casa carecen de lo mas esencial”.®®

Estos parroquianos son jovenes, vienen de otras generaciones.

“Ni los borrachos empedernidos compran ya tan caras [...] sabe de dénde pero sacan”,
comento el tesorero del comisariado ejidal. Esta situacion se genera con la combinacion de
dos elementos: el impuesto del consumo y el libre mercado. Con el neoliberalismo, el
Estado ya no interviene en la vida cotidiana pero si proporciona los insumos que consumira
la sociedad civil a través de créditos simbdlicos —reputacién, fama, autoridad- y contratos,
es decir, politicas publicas y licitaciones. Los adeudos que esas compafiias son capaces de

%1 Entrevistado f.
%2 Entrevistado e.
%3 Entrevistado i.
%4 Entrevistado |.
8 Cuestionario 23.
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absorber son superiores a las capacidades del Estado, particularmente a nivel municipal. El
Estado solo puede funcionar bajo una deuda constante auspiciada por la iniciativa privada.

SOCIABILIDAD BRIAGA

Los apodos de una Junta estan en funcidon de su desempefio y de las condiciones del
establecimiento. Lo que impera es la versién corta del nombre porque da motivo a la
version critica “junta de empeoras”. Durante la aplicacion, la mayor parte de los
encuestados no reconocia el nombre oficial de este proyecto. Sin embargo, al preguntarles
por las Juntas de Mejoras —el nombre coloquial- supieron inmediatamente a qué me referia.
Algunos contestaron con referentes mas generales como el lugar “a donde van y se
emborrachan”.®® Otros las conocen por sus apodos, p.ej. “el chupale”, “el chapoteadero”,
“el atoradero” o “la colmena”.®” Los sentidos asociados con las Juntas de Mejoras en el
valle fueron multiples. A partir de un ejercicio simple de asociacion, le pedi a los
encuestados que mencionaran la primer palabra que relacionan con las Juntas. Esto llevé a
un rango de respuestas que van desde el beneficio social al personal pasando por centro
social o algo con lo que no estad de acuerdo; ninguno obtuvo mayor mencion que lo que

respecta a la embriaguez. Agrupé sus referentes de la siguiente manera:

Tabla 4. Cuando usted piensa en las Juntas, ¢cual es la primera palabra que se le ocurre?

Referentes Expresion
Adiccion (3.47%) “Centro donde estan todos los
Alcohol (1.72%) borrachos” (#140)
Alcoholismo (1.72%) “Junta de empeoras” (#01)
Autoservicio (1.72%) “Donde venden cerveza,
Borrachos (5.17%) expendio” (#75)
Embriaguez Caguama (1.72%) “:\_/II Sngnda C?js_a_ ,(#15) di
58 encuestados Cantina (10.34%) ugar" e perdicion, de dinero y
de todo” (#35)
(100%) Centro para tomar (1.72%) “Un centro para tomar y jugar”
Cerveceria (3.44%) (#70)
Cerveza (6.89%) “Una parte donde se vende
Emborrachar (1.72%) cerveza; la gente acude y ahi
Expendio (39.65%) cotorrean” (#150)
Lugar de perdicion (3.44%) “Centros de vicio” (#143)
Tomar (8.62%) “Lugar donde se venden bebidas
Veneno (1.72%) alcohdlicas” (#136)

Vicio (6.89%)

Fuente: Elaboracién propia con base en las encuestas aplicadas en tres ejidos del valle de Mexicali en 2014,

% Cuestionario 04.
87 Cuestionario 68 y 56, respectivamente.
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Cuando se le preguntd por algun aspecto positivo de las Juntas, quienes las asociaron con
embriaguez, también respondieron en términos de beneficio ejidal, creando con ello una de
las paradoja que dirige el curso de esta tesis. Las personas que estan de acuerdo con que la
Junta de Mejoras venda cerveza perciben el beneficio en “[el] apoyo para la gente enferma
o0 algun fallecimiento” o creen que la venta es “para ayudar el ejido [porque] es donde ellos
viven también”.?® Algunas personas que contestaron asi son quienes han asistido al menos
una vez a la Junta de Mejoras y probablemente esta sea la explicacion que tienen para
justificar su consumo ante los demas habitantes. Sin embargo, las contradicciones que
sobresalen en el cruce de preguntas de esta encuesta incluyen la venta de cerveza “con
medida” como justificacién para continuar haciéndolo. Ironicamente, la venta de cerveza
no tuvo contrapeso ni sancion municipal, estatal o federal. Entonces, ¢cudl era esa medida

que deberia regular la venta y la cantidad de producto abastecido en el valle?

Las quejas por la administracion de la mesa directiva, significan para la mayoria de los
entrevistados la persistencia de un problema que no se solucionara cancelando el proyecto.
La administracion de los recursos econdmicos se pone en entredicho cuando los ingresos
son més visibles que los egresos, “;por qué no hay [ingresos] si siempre esta lleno?”.%° En
este sentido, las exigencias que los habitantes dirigen a la Junta son desproporcionadas en
la medida que no se sepa si son obras publicas responsabilidad del municipio o del ejido.
En la administracion de las Juntas de Mejoras no hay comprobacién de gastos, y este es un
problema que asumen los encuestados y entrevistados recurrentemente; en este sentido le
pregunté a los encuestados quién deberia supervisar las Juntas. Pocas veces respondieron
“el municipio” o “la coordinacion”. Segun la percepcion general entre los encuestados, las

Juntas deben ser reguladas por el Delegado Municipal. Coincidieron 46 personas en esto.

Los encuestados se refirieron al beneficio que les concede que esta figura actie como
vinculo entre el ayuntamiento y las necesidades de los ejidos. Entre las respuestas de los
encuestados, asoman otras figuras de autoridad: ayuntamiento, con 23 coincidencias (sin
especificar cargo o departamento); consejo de vigilancia, comité de vecinos o sociedad de
padres de familia con 6, 8 y 11 correspondencias respectivamente. También mencionaron a

la policia y fueron escasos quienes relacionaron la supervision con la oficina coordinadora

%8 Cuestionario 13 y 19, respectivamente.
% Entrevistado f.
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de Juntas de Mejoras. Ello indica que de esta oficina s6lo conocen quienes han
desempefiado un puesto en la mesa directiva, o bien, que es una instancia incapaz de
solucionar los problemas por su cuenta y requiere un érgano interventor de mayor jerarquia
cuyas atribuciones de poder sean superiores. El enriquecimiento personal —o corrupcion— es
uno de los motivos por los cuales las Juntas de Mejoras son los lugares mas vilipendiados.
Aunado al manejo de recursos econdémicos, los habitantes perciben a las mesas directivas
como un sitio estratégico desde el cual mejorar su situacién econémica individual, tangible

con los arreglos a la vivienda o con la compra de un vehiculo para uso privado.

Indistintamente del ejido donde apliqué la encuesta, la mayoria de los participantes creen
que las utilidades se usan para beneficiar econdémicamente a los integrantes de las mesas
directivas y/o para beneficiar socialmente al ejido con festivales y actividades para la
escuela. Entre ambas existe una diferencia minima, por este motivo, es dificil explicar una
sin referir a la otra. El significado se transmite simultaneamente. Para confrontar las

opiniones de los encuestados elaboré la siguiente tabla:

Tabla 5. Cruce entre caracteristicas de la mesa directiva y gasto de utilidades de la Junta de Mejoras

Si la mesa directiva de la ¢Usted en qué piensa que se utilizan las ganancias de la Junta de Mejoras? Total
junta cambiara mafiana,
¢qué caracteristica
deberian tener sus Beneficio personal | Beneficio social | Mantenimiento | Municipio | Nada | No sabe
integrantes? JMMCM
Honradez 20 16 1 1 0 6 44
Proactivo 2 2 0 0 0 3 7
Administrado 1 0 0 0 0 1 2
Valores 10 8 3 0 0 7 28
Reputacién 2 3 0 0 0 1 6
Competente 5 6 0 0 0 0 11
Comprometido 4 4 0 1 1 1 11
Pertenencia al ejido 0 2 0 0 0 1 3
Solvencia econdmica 0 1 0 0 0 0
Abstinencia 0 1 1 0 0 2 4
No sabe 0 1 0 0 0 1
Responsable 6 10 1 0 2 2 21
Total 50 54 6 2 3 25 140

Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta realizada en tres ejidos del valle de Mexicali en 2014.
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Uno de los encuestados mencionod que una de las caracteristicas de los integrantes debe ser
“ni muy pendejo ni muy vivo [...] pa” catorcear”.”” Este término nativo se utiliza para
referirse al robo en codigo policiaco pero el encuestado también lo utiliza para referirse a la
corrupcion que existe en las mesas directivas. Cuando le pregunté en qué creia que
utilizaban las ganancias me respondi6 que en beneficio propio porque “en la pura casa ves
el cambio”. Esta persona refirid que habia trabajado como cantinero hace muchos afios y
que él y su hermano “hacian su agosto” con la venta de botanas. Concluyé que “donde se
mueve dinero va haber corrupcion y va haber catorceo”. Aunque no todos los encuestados
respondieron de esta manera, es significativo que se remita al mejoramiento de bienes
inmuebles de los integrantes como elemento para medir la corrupcion, no solamente la

ausencia de obras publicas.

Otro encuestado se refirié a la solvencia moral como una caracteristica que deberia tener
cualquier integrante, sin embargo, increpd que la Junta tiene gastos de la mesa directiva,
necesarios para la representacion del presidente de la Junta, p.ej. gasolina. Cuando los
encuestados responden que las Juntas gastan en beneficios sociales puede considerarse un
discurso oficial y positivo. Mientras tanto, los aspectos negativos o la representacion del
gasto sugieren transcriptos ocultos que plantean maneras de estar en desacuerdo y apoyar
las actividades que rechazan. Entre los encuestados que respondieron no saber en qué se
gastan los ingresos, uno de ellos agreg6 que “son un monton [...] a cual mas quiere arafiar
ahi”.”* Confrontarlo con la caracteristica que deberian tener los representantes privilegia la
necesidad de conocer su modo de administrar, es decir, “que no sean borrachos porque se

emborrachan y se auto-roban”.”

Para mesurar un poco, los contraargumentos que justifican los gastos son inherentes a la
administracién de este negocio, por ejemplo, pago de servicios (luz o agua). Uno de los
hallazgos de esta investigacion tiene que ver con las contradicciones entre estos discursos.
Cuando le pregunté a los encuestados en qué creen que se ejercen las ganancias de las
Juntas de Mejoras, casi hubo un empate en la frecuencia entre beneficio social y beneficio
personal. Igual que en la pregunta que interroga por las creencias en torno a las Juntas,

0 Cuestionario 52.
! Cuestionario 40.
2 Cuestionario #.
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preguntar por las ganancias me reveld un discurso que se asume y se reproduce como tal, y
otro que afronta una mirada optimista y acritica del funcionamiento de las Juntas. O en todo
caso, una representacion distinta a la que se encuentra en las entrevistas, peridédicos y otras
fuentes de informacién. Es muy importante mencionar que las personas que reconocieron
no saber cual es el destino de este recurso econdmico representan un dato significativo.
Contradicen los testimonios de los integrantes de mesas directivas que construyen
discursivamente la retroalimentacion entre los informes y la transparencia del gasto.

Al mismo tiempo, una de las caracteristicas que identifican de las mesas directivas consiste
en favorecer amigos y familiares con los apoyos econdémicos que obtienen. En este sentido,
recuérdese que una de las cualidades que los nuevos integrantes deberian poseer es “ser
responsable”. Segun la mayoria de encuestados, honestidad y responsabilidad son las
cualidades mas valoradas en estos cargos de representacion. Esto se relaciona con la
contradiccion expuesta anteriormente, entre lo que se espera de estos representantes y lo
que se anhela porgue no se obtiene de los integrantes de la mesa directiva actual. En esta
pregunta, 44 participantes prefieren que cualquier integrante de la mesa directiva se
distinga por su “honradez”.

En términos nativos, una papa caliente es una Junta que estd endeudada.”® Con las
cantidades que han comentado algunos integrantes de las mesas directivas, los gastos fijos y
los apoyos econdmicos ocasionales, no es posible realizar mas actividades para que los
habitantes en los ejidos estén satisfechos. De esta manera, es dificil cumplir con las
expectativas de trabajo cuando las condiciones no son ni 6ptimas ni adecuadas. Si alguien
ha escuchado el refran tanto peca el que mata la vaca como el que le agarra la pata,
relacionara este esquema con el consumo de cerveza y el manejo de fondos por parte de las
mesas directivas. Sin la intencidén violentar la confidencialidad de los participantes,
apostillaré lo que en otros momentos he mencionado: las mesas directivas son acusadas de
malos manejos y aprovechar esa situacion para nuevos procesos politicos y ciclos
administrativos. Es decir, funciona como mecanismo informal de elecciones porque obligan
a los integrantes de las mesas directivas a renunciar con presion social. Este fue el Unico
contrapeso en su funcionamiento. Las envidias también generaron criticas sobre el

funcionamiento de las Juntas de Mejoras.

3 Entrevistado i.
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Una percepcion persiste entre los encuestados y se refiere a que es imposible, o de una
extrema dificultad, modificar el comportamiento administrativo de las Juntas,
principalmente porque algunos directivos no estan capacitados. Tal y como se reviso en el
primer capitulo, uno de los grupos sociales a los que estaba dirigido el programa desde sus
inicios fue la familia y como lo demuestran los testimonios contemporaneos, si lo impacté
y convirtio en condiciones desfavorables. EI impacto en las familias que mencionan tanto
encuestados como entrevistados, se suma a las faltas de respeto y gasto de dinero. Estas son
las primeras quejas pero también los primeros encuentros con la defensa de garantias
individuales porque suman las opiniones que no estigmatizan al consumidor sino que “cada
quien es responsable de sus decisiones”.” Por su parte, los vecinos circundantes a la Junta
de Mejoras opinan que fomentan el alcoholismo (lo cual podria atribuirse a una relacion
causa-efecto). Sin embargo, la l6gica con que argumentan las Juntas de Mejoras va en el
siguiente sentido: “la gente que toma va seguir tomando y Si no nos compra a nosotros, va a

comprar en otra parte” y tanto perderian los ejidos como el valle en general.”

Cuando les pregunté a los participantes qué cambiarian de las Juntas si pudieran, las
respuestas contrastaron con los aspectos positivos y las creencias de encuestados. En la
siguiente tabla se muestran las preferencias por ejidos y por respuesta:

Tabla 6. Segun lugar de residencia, ¢qué cambiaria de las

Juntas?

Ejido A | B C Total
Supervision | 5 2 5 12
Ambiente | 14 | 11 5 30
Servicios publicos | 4 4 1 9
Auto servicio | 2 1 5 8
Cierre definitivo | 4 4 7 15
Despachador | 2 0 1 3
Horario | 2 5 9 16
Mesa directiva | 6 4 7 17
Limites | 1 0 2 3
Producto | 7 8 3 18
No puedes | O 0 2 2
Nada | 3 1 1 5
Nosabe | 0 2 0 2

Total 50 | 42 | 48 140

Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada
en tres ejidos del valle en 2014.

™ Entrevistado f.
S Entrevista h.
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Las pugnas por el control politico surgen de las luchas por el control econémico; la
administracion de una Junta de Mejoras es uno de estos ejemplos. Esto divide la comunidad
y su opinidn respecto a cdmo se hacen negocios privados entre el presidente de la Junta, el
comisario ejidal y los lideres campesinos. El desgaste del mecanismo politico se incrementa
por la falta de interés de las nuevas generaciones ejidatarios. Relacionado con los negocios
subrepticios que sugieren los entrevistados, uno de los problemas de tener planillas
separadas para comisariado y Juntas es que no siempre tienen una actitud colaborativa entre
ambas partes. La existencia de facciones politicas impide que el trabajo en equipo sea mas
provechoso en cuanto a la coordinacion de actividades y realizacién de obras publicas.
Desde 1989, la realidad electoral de Baja California cambi6 al arribar el Partido Accion
Nacional (PAN) al gobierno.

Las Juntas se convirtieron en un negocio administrado por el Estado pero en esta paradoja
la venta privada tiene un papel fundamental. Ello se considera un factor para la
desaparicion de este proyecto. Como la venta de cerveza ha permeado en la mayoria de las
comunidades del valle, poca o ninguna diferencia existe entre la venta avalada por el
Estado y la que promueve la iniciativa privada. De la encuesta aplicada fueron 5 personas
las que no desearon emitir algun juicio de valor respecto al funcionamiento. Estas personas
estan de acuerdo, de hecho, en todo lo que se refiere al discurso oficial, pues en términos
informales, ellos saben que la funcion social de las Juntas es servir como valvula de escape
y recreacion. “De contencién social”, dijo uno de los entrevistados. Podria ser que estos
pocos conformes se den cuenta de la magnitud de problemas que no alcanzarian a resolver

si las Juntas desaparecieran.

En la realizacion de esta tesis me explicaron la opresion que ejerce la opinion publica hacia
los habitantes del valle que consumen cerveza y que uno de los funcionarios del
ayuntamiento tradujo en la pregunta: ¢qué es bueno y qué es malo que consuman en los
ejidos?’® En términos de actividades culturales, la tradicién de consumir cerveza es un
ejemplo de civilidad. Al mismo tiempo, los presupuestos del ayuntamiento ajustan las
politicas publicas segun los referentes mas costeables (cine, musica, artes plasticas, teatro,

6 Entrevistado n.
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etc.), o como lo refiere el entrevistado, “obras de relumbrén”. ;Qué actividades tienen la
posibilidad de persistir facilmente con la infraestructura del valle de Mexicali? Por esta
razon, uno de los entrevistados considera que las Juntas de Mejoras son un proyecto
obsoleto, que no debe continuar.”’

¢ CERRAR O CONCESIONAR?

Junto con la falta de actualizacién legal y la obsolescencia del modelo de trabajo, hay otro
elemento que es necesario reconocer: la figura ejidal ha sido sobrepasada por el
neoliberalismo. Su distribucién, de autoridades, de terrenos, incluso su articulacion social,
es incompatible con el municipio y los proyectos de asistencia publica. Con la observacion
del fendmeno y la seleccion de testimonios planteo un dilema para las Juntas, mismo que

nombra este apartado.

Las personas que no estan conformes con las Juntas piden a la oficina coordinadora que las
cierren. Después de algun tiempo, nuevos grupos solicitan que las abran porque son
necesarias para el desarrollo de actividades de tiempo libre en la comunidad ejidal. Aunque
las Juntas fueron creadas para evitar la disolucion social, apoyar la educacion y realizar
obras de infraestructura, parece que lo mas loable de su funcionamiento es el fomento al
deporte de diferentes ligas porque “en los ultimos afios, la gente ha decidido, o el pueblo
mas bien, ha decidido que se apoye al deporte y practicamente es lo que ahorita mas

estamos apoyando”.”

En otro sentido, si el proyecto de Juntas fuera sustituido por un establecimiento similar a
los autoservicios, no estad clara cual seria la distribucion econdmica o en términos més
generales, cual seria el beneficio para todos los involucrados. Aunado a todo esto, uno de
los entrevistados indicé que la falta de adecuacion de las leyes, es decir, la fecha de
creacién respecto a la de aplicacion es uno de los motivos por los cuales se considera la

inoperancia del proyecto.”

Las Juntas de Mejoras “desaparecen”, es decir cierran o son clausuradas, porque el modelo
de operacion ha sido rebasado por la cantidad de criticas por “malos manejos”. Uno de los

" Entrevistado b.
"8 Entrevistado h.
 Entrevistado i.
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entrevistados aventurd que la razén por la cual estan cerrando es la poca conveniencia que
tiene para el gobernador del estado tener a la gente organizada.’ La obsolescencia de las
Juntas de Mejoras estd en funcion del auge mercadoldgico de la principal cadena de
autoservicio del pais. Esto ha orillado a las personas que viven en el valle a considerar que

la mejor manera de acarrear beneficios a los habitantes del valle es desaparecer las Juntas.

La logica de los entrevistados consiste en sefialar que los propietarios de la cadena de
autoservicio también son los duefios de la cerveceria que surte a la Junta. En términos de
consumo, algunos encuestados prefieren hacer sus compras en un lugar que, ademas de
ofrecer el producto cervecero que buscan, incluya otro tipo de servicios, como hielo
gratis.®* Ante el aumento de autoservicios con permiso para vender cerveza, las Juntas de
Mejoras se encuentran en una posicion inferior en la preferencia de las personas. Lo ideal,
en términos de los entrevistados seria que las Juntas adoptaran el modelo de
funcionamiento de los autoservicios, lo cual implicaria una inversion superior a la que

realizan afio con afio.

En el proceso de gestion y administracion de recursos econdémicos, es la cerveceria la que
tiene mayor ventaja. Debido a la estructura de las Juntas de Mejoras, actian como centros
de distribucion para las ventas que realiza la cerveceria. La mayoria de las Juntas de
Mejoras que funcionan actualmente en el valle surten su producto en la Cerveceria
Cuauhtémoc Moctezuma. Tecate es la marca de cerveza que mas se consume en estos
establecimientos y su ganancia es superior a cualquier venta que pudiera tener la Junta del
poblado. Otro argumento por el cual prefieren que las Juntas adopten un modelo de trabajo
como el de oxxo es el control fiscal y de auditorias.

Finalmente, la solucién que proponen tanto entrevistados como encuestados, es concesionar
la Junta a la cadena de autoservicios en mencion. Esta alternativa pretende impedir que las
Juntas se conviertan en negocios particulares y, aunque el permiso de venta de cerveza siga
siendo exclusivo de los ejidos, las empresas con mayores recursos podrian explotar su
ubicacion bajo un esquema de renta mensual o anual. De esta manera, el presupuesto fijo le

permitiria un margen de accion superior al que tienen actualmente.

8 Entrevistado c.
81 Entrevistado m.
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La lista de beneficios resultantes del consumo de cerveza es tangible solo a nivel material.
Por contraste, las cadenas de autoservicios ofrecen un producto de menor costo aunque la
distancia entre el nucleo de poblacion y el establecimiento sea mayor. Ofrecen otro tipo de
productos, mas comodidades para las mujeres y fundamentalmente, impiden la sociabilidad
sostenida, es decir, los oxxo funcionan como no- lugares, como espacios de anonimato.
Como mencioné en el capitulo, este es uno de los principales motivos por los cuales
sugieren los encuestados y entrevistados detener el funcionamiento de estos enclaves.
Segun lo expresé Marc Augé (2000:98) “se ve claramente que por no lugar designamos dos
realidades complementarias pero distintas: los espacios constituidos con relacion a ciertos
fines [...] y la relacion que los individuos mantienen con esos espacios”. La manera como
los habitantes de los ejidos se relacionan con estos lugares ha cambiado y también lo han
hecho sus exigencias al respecto.

La sugerencia para modificar el modelo de operacion de las Juntas es terminar con el
circulo de administraciones buenas y malas e incorporar una estructura organizacional que
esté en funcion de intereses privados solamente. Es decir, que el principal beneficiado por
el funcionamiento sea una sola persona y no exista reparticion o amotinamiento entre varios
integrantes. Esto desestructuraria la red de trabajo conformada con el comisariado, es decir,

como una manera de neutralizar los negocios personales a expensas de una politica publica.

CULTURA Y ACCION POLITICA

Durante la exposicion de este capitulo recuperé los testimonios de distintos informantes
cuya vision de las Juntas de Mejoramiento me ayudé a comprender su funcionamiento,
problematicas y contexto para articular un argumento. Por ello, la conclusion
correspondiente es una reflexion sobre el tiempo socio-historico que permite comprender
un proyecto politico fundamentado en el pasado. En el presente, sin obviar las multiples
transformaciones que ocurrieron durante esa brecha temporal, explicaré que las nociones de
cultura politica son pertinentes para cerrar este capitulo. Aungque Augé (2000) podria
calificar las unidades politicas y sociales de accion que lo experimentaron como
consecuencias de la sobremodernidad (véase Osborne, 1992), no se equivocd en la
transicion de los espacios de sociabilidad a los de anonimato, es decir, no lugares.
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Las situaciones conflictivas, promueven el tiempo histérico, los acontecimientos (que so6lo
se pueden narrar) y las estructuras (que solo se pueden describir) (Koselleck, 1993). Esto
les permitiria a los conceptos emerger desde las narraciones o representaciones en que se
apoyan. La propuesta de Teoria Fundamentada funciona de manera similar. La perspectiva
de accion que ofrece Thomas Luckmann (1996) propone que la cotidianidad es el ambito de
la accion préctica y ésta es gobernada por normas y obligaciones internalizadas. A esto se
referia Koselleck (1993) con una saturacion de la realidad en la experiencia y las
proyecciones al futuro que se construyen tedricamente. Cuando se comprende
temporalmente la realidad, la reconstruccion de los antecedentes de un proyecto de este tipo
son necesarios para “la exposicion de las analogias estructurales auténticas, y no solo de las
aparentes que se dan en las consideraciones superficiales” (Luckmann, 1996:14). Con el
proyecto de Juntas de Mejoramiento situado en dos temporalidades, lo que esta tesis intentd
comprender fueron los significados que abstrajeron los entrevistados desde su vida
cotidiana.

La accion proporciona a los habitantes del valle la posibilidad de elaborar discursos en
torno a las Juntas de Mejoras y por lo tanto, inferir valoraciones al respecto. En su
propuesta, Luckmann argumenté que una accién sélo puede ser valorada por los
espectadores de la accion. Retomé esta propuesta porque con la palabra accion se pueden
designar no solamente actos en potencia sino también procesos o la realizacién progresiva
de un acto. Uno de los planteamientos de cultura politica nos obliga a pensarla como la
realizacion de un proyecto orientado al futuro y que construye un sentido utépico. Con esto
quiero explicar que las Juntas apuntaron hacia lo que todavia no se experimentaba, lo que

todavia se encuentra en transito.

La condicion para la accion que plantea Thomas Luckmann tiene que ver con la
socializacién. Esto implica que el actor debe aprender a comportarse de cierta manera y
conocer los significados asociados a las cosas, personas o instituciones que lo rodean. En el
contexto de las Juntas de Mejoras en el valle de Mexicali, estas relaciones comienzan desde
una edad temprana. Su propdésito permanece velado de un momento a otro, hasta que existe
una epojé de sus contradicciones. Es decir, las sociedades disponen de ciertos significados

culturales y sociales que delimitan una estructura de sentido y que se apoya, en gran
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medida, sobre los grados de diferenciacion de las instituciones que la integran (Luckmann,
1996). Estas instituciones podrian ser las Juntas de Mejoramiento porque organizan la
solucién de problemas y “gobiernan determinadas partes de la accién social” (Luckmann,
1996:119). Las Juntas se encargan del mantenimiento ejidal, por ejemplo, y garantizan el

orden social al interior de los ejidos de un modo muy particular.

Las acciones sociales, por lo tanto, siempre se dirigen a otro, esté o no ausente. Si las
relaciones sociales que existen en una accion se contextualizan en el ambito politico, las
expectativas a que estos se refieran tendran por contenido relaciones de poder al interior de
su ndcleo. Los problemas que surgen cuando se intenta solucionar otros, se vuelven
recurrentes y se transforman en costumbres y tradiciones. Sin embargo
Si un acto problematico se mantiene durante varias generaciones [...] y entre las
generaciones viejas y nuevas existen relaciones sociales [...] entonces es bastante
evidente que la generacion antigua transmite la solucién de sus problemas a la

nueva [...] del “asi lo hemos proyectado nosotros” y el “asi lo hacemos” se ha
pasado al “asi lo hacemos ahora” (Luckmann, 1996:131)

La embriaguez en el valle de Mexicali esta asociada con el funcionamiento de las Juntas de
Mejoras. Sin adelantar los siguientes capitulos, la institucionalizacion de una accion social
depende de su rutinizacion, es decir, la continuidad de la accidén de una u otra generacion
sin que se llegue a una solucién alterna. Esto seria una consecuencia de la accion social
pero no su objetivo (Luckmann, 1996). En este sentido, las necesidades orientan la accion
pero también estan conformadas por significaciones, es decir, lo que puede ser considerado
necesario en 1954 puede ser distinto en 2014. Finalmente

Cuanto menos dejen de reconocerse los problemas y cuanto menos urjan las

necesidades respectivas, tanto mas “sin sentido” podrian ser por ello las
instituciones para las generaciones futuras (Luckmann, 1996:147)

En esta investigacion mostré la transformacion de los discursos en torno a lo que se
considera problematico en dos momentos distintos de las Juntas de Mejoras en el valle. Si
en un principio la corrupcion se asocio con el Delegado, actualmente se asocia con el
enriquecimiento personal. Si antes estaban afiliadas con un partido politico, ahora se
asocian con el libre mercado. Es decir, tanto el reconocimiento de problemas ha cambiado
como las propuestas para solucionarlos. En este momento se convierte en un asunto de

cultura politica.
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Como sub-disciplina de la antropologia politica, la cultura politica se distingue
principalmente por dos variables: las relaciones de poder y el simbolismo (Krotz, 1993:41).
Si bien, la cultura y la politica son dos términos con multiples acepciones, en esta
investigacion lo politico es algo que también es publico, “orientada segin metas definidas y
que involucre un poder diferenciado (en el sentido del control) entre los individuos del
grupo en cuestion” (Swartz, Turner y Tuden, 1994:104). Entiendo por cultura politica los

aspectos simbdlicos relacionados con lo politico descrito en la sociedad.

A partir del analisis de los conceptos cultura y politica, Varela propuso la siguiente
definicion:
[Cultura politica es] la accion que produce un efecto —mantenimiento,
fortalecimiento, debilitamiento, alteracion, transformacion parcial o radical- en la
estructura de poder de una unidad operante en cualquier nivel de integracion social-
local [...] por lo tanto, incluye la caracterizacion de estructuras de poder, la

determinacion de acciones que influyen en ellas y la identificacion de unidades
operantes que las producen (Varela en Krotz, 1993:140 [cursivas mias])

La propuesta “socio-antropolégica” de Pablo Castro Dominguez (2011), indica que la
cultura politica depende de un sistema de valores capaz de representar simbdlicamente lo
que ya estd normalizado y naturalizado. Castro Dominguez demuestra que en la cultura
politica conviven elementos simbdlicos suficientes para dar cuenta de una realidad politica
que afecta el sentido de las relaciones sociales. Discutir los sistemas de interpretacion (o
ideologia) que articulan las Juntas de Mejoramiento consiste en dar “coherencia a la
multiplicidad y complejidad de los elementos que se ponen en juego [...] las construcciones
simbdlicas contribuyen de manera decisiva en la politica, porque mediante ellas se
estructura y ordena la sociedad” (Castro, 2011:226).

La cultura politica, como parte de un sistema, requiere incluir las interpretaciones de la
realidad social de los actores involucrados. Considerar el sistema politico como un
organismo bifronte incluye un elemento de cohesion —*“permanecer juntos, formar un todo”-
y uno de covarianza —que implica un cambio acompafiado- (Deutsch en Lépez, 2000: 180).
Las Juntas incluyen estos dos aspectos. El primero se manifiesta en la referencia que las
Juntas tienen al interior de un ejido como enclave de sociabilidad. El segundo, como los

elementos de transformacion contextual que las obliga a transformarse también.
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El anélisis de cultura politica, permite extraer tres conclusiones preliminares: la produccion,
reproduccion e institucionalizacion de practicas son parte de un proceso cultural amplio,
por ejemplo, la recreacion y el bienestar que se obtienen del funcionamiento de las Juntas
de Mejoras. Los actores atribuyen sentido a las acciones por medio de entramados de
simbolos, por ejemplo, las interpretaciones en torno a la presencia de mujeres en una Junta
de Mejoras. Estos cambios de sentido deben ser matizados a partir de
La urbanizacion, el cambio de papel de los géneros, la desaparicién de las lineas de
autoridad y de los tabules relacionados con la edad asi como las cambiantes
preferencias por ciertas bebidas y la creciente emulacién de los estilos de vida
identificados como “occidentales” estan causando, todos ellos, cambios acerca de si

la gente bebe (mujeres que inician, hombres que desisten) y como bebe alcohol
(Room, et. al., 2013: 159).

Los significados se construyen a partir de una accion y sus consecuencias, concretamente,
en los beneficios y perjuicios atribuidos al funcionamiento de una Junta de Mejoras. Si cada
sistema politico puede entenderse como un sistema de accion, entonces cada accion podria
ser considerada una accion politica. Krotz (1993), plantea que la cultura politica no es ajena
al sistema politico porque su reproduccion es cotidiana y ésta, eventualmente, esta
condicionada por lo que el actor percibe que es susceptible de interpretacion.

CONCLUSIONES

Lo que demostré en este capitulo fue que la incuria de un programa de gobierno encontrd
cauces para continuar vigente; algunos fueron formales, otros a partir de las interacciones.
Ellos permiten la continuidad de un proyecto politico y el fortalecimiento de limites
informales de la accion politica. La modernidad en México durante el siglo xX, estuvo
caracterizada por la preponderancia del PRI sobre el sistema politico. Esto favorecid la
articulacion de organizaciones sociales y gubernamentales y la consolidacion de la sociedad
civil. Quiero resaltar que el proyecto ruizcortinista de Juntas de Mejoras funcion6 a partir
de un horizonte planeado que en su futuro ideal que previno la disolucion social y el
debilitamiento del Estado nacional.

Sin embargo, durante los Gltimos sesenta afios de actividad de las Juntas, se transformaron
en un proyecto obsoleto, incapaz de ser competitivo con otras formas de organizacion

social. Un ejemplo de esto es la autoridad ejidal. Experiencias poco agradables propagaron
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la idea de transformar las Juntas nuevamente, no s6lo para satisfacer las necesidades de los
habitantes sino también las de los habitantes en tanto que consumidores. Otro de los
problemas que sobresalieron en este capitulo se originan por la superposicién de la
organizacion ejidal entre habitantes, costumbres, tradiciones y por otro lado, los sentidos
que se construyen a partir de la embriaguez como expresion de sociabilidad en las Juntas
del valle.

Las contradicciones que surgieron durante los primeros afios de implementacion de las
Juntas se manifestaron en una segunda limitacion informal de las Juntas: el enriquecimiento
personal. Para las ciencias politicas y sociales, esto podria analizarse desde la corrupcion,
empero, en esta tesis es una accion gobernada por la cotidianidad. Como tal, su
interpretacion depende de las valoraciones de entrevistados y encuestados. A la realizacion
de acciones de enriquecimiento se asociaron representaciones patrimoniales, es decir, el

embellecimiento de la casa-habitacion o la adquisicion de un carro.

Una de las carencias del proyecto ruizcortinista fue la ausencia de sanciones o contrapesos
para respaldar el funcionamiento a nivel nacional. Esto es parte de la premisa de que no
hubo un proyecto concreto que legitimara estas instituciones pero si activo limites formales
e informales para su perpetuacion. En este sentido, el proyecto propuesto rebasd las
expectativas y transformd una accion cotidiana en refugio para diversas connotaciones
politicas. Estas contradicciones fueron transmitidas generacionalmente a través de la

socializacion de sentidos en los términos expuestos por Luckmann en este capitulo.

Retomé el enfoque de cultura politica para explicar como las relaciones de poder transmiten
simbolismos en las interacciones mostradas. En ese sentido, la primera relacién que
presenté fue la disposicion de género que limita los espacios publicos y a las Juntas
consideradas como parte de la discusion publico/privado. Asimismo, una relacion
secundaria es palpable en la ubicacién de las Juntas respecto al municipio. Esto enfatiza dos
aspectos simultaneamente: el primero consiste en la formalizacién de las Juntas y su
ubicacién y delimitacion en los mismos términos que las zonas de tolerancia. El segundo,
se muestra como una relacion entre centro/periferia municipal que exploraré en el siguiente

capitulo. Finalmente, una tercera relacion de poder politico consiste en la necesidad de
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transformar las Juntas, ya sea para finalizar el proyecto definitivamente o para concesionar

los permisos de venta de cerveza.

Lo que sorprende es que la embriaguez esté asociada con significados ligados a la cultura
politica. No solo es parte de esta disciplina el comportamiento electoral o la organizacion
de planillas para los momentos de renovacion de mesa directiva. En los términos expuestos
por Varela, una parte consustancial de la cultura politica se refiere a las acciones orientadas
al mantenimiento y transformacion de una estructura de poder. Dicho de otra manera, el
sistema de valores que circula junto al consumo de cerveza en el valle también se
desprende de las acciones colectivas que realizan en apoyo a la comunidad y como tal ha
sido normalizado generacion tras generacion. Esto es evidente gracias a las variaciones que
las Juntas han tenido en los Gltimos sesenta afios y en las construcciones discursivas de los

habitantes del valle de Mexicali.

Por lo anterior, en el siguiente y Gltimo capitulo presentaré lo que entiendo por embriaguez
y de qué manera el desarrollo institucional de las Juntas no solo depende de su
implementacion y adaptacion sino de las circunstancias que posibilitan y favorecen su
reproduccion social. Expuesto de esta manera, continuaré con la argumentacion de la
ideologia como sistema cultural y éste como un vehiculo de expresién para los limites
formales e informales bajo los cuales funcionan distintos proyectos politicos. Con ello,
profundizaré en las relaciones de poder conflictivas que tanto entrevistados y encuestados
identificaron, concluyendo con una reflexion respecto a la superposicion de los proyectos,

primero ejidal, posteriormente municipal y finalmente neoliberal.
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TERCER CAPITULO.
UN MAL NECESARIO: INSTITUCIONALIZACION DE LA EMBRIAGUEZ

INTRODUCCION

Aunque los estudios sobre alcoholismo en la literatura antropoldgica y médica sean
extensos, pocos se refieren al consumo de bebidas embriagantes sin una connotacion
patolégica para caracterizarlas. Eduardo L. Menéndez (1991) trabajé profusamente con
procesos de alcoholizacibn en México y América Latina. El alcohol, que podria
caracterizarse a partir de sus propiedades constitutivas, efectos, métodos de destilacién,
etc., tiene un papel protagbnico en la literatura de este antropdélogo. Recuper6 la
embriaguez como objeto central de analisis e hizo frente a las estigmatizaciones
considerandolas como “construcciones sociales generadas a partir de relaciones econémico-

politicas e ideoldgicas que instrumentan el uso del alcohol” (1991:14).

En lugar de programar eventos, vender productos caseros o realizar otro tipo de actividades,
las Juntas optaron por allegarse fondos construyendo un local y vendiendo cerveza a un
costado de las principales vias de transporte. No obstante la contradiccion que sobresale
respecto a los lineamientos y expectativas de Ruiz Cortines, estas instituciones no perdieron
su proposito primigenio: coadyuvar al desarrollo de la comunidad. En este sentido, la
premisa que construi gracias a la revision documental y bibliogréfica es que las Juntas de
Mejoras institucionalizaron la embriaguez en el valle de Mexicali. Intentaré demostrarlo a
partir de las investigaciones de Menéndez, quien propuso una relacion entre los sectores
dominantes y el gobierno porque

Hasta los propios gobiernos de los Estados, privados por la parcelacion de los

grandes latifundios de una parte de sus ingresos, fomentan indirectamente el

alcoholismo que les garantizaba pinglies entradas por conceptos de licencias de
produccion y venta de bebidas embriagantes (Askinasy en Menéndez, 1991:15)

Existen trabajos de corte historico que estudian la relacion del Estado con las compafiias
cerveceras durante el periodo posrevolucionario (véase Gretchen, 2008). Revisar con
detalle cudles fueron las circunstancias econdémicas que primaron durante la presidencia de
Ruiz Cortines, permite pensar en una reactivacion econémica mediante el consumo y

distribucién de cerveza. Parafraseando a uno de los entrevistados, ¢cuando se ha visto que
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las compariias cerveceras tengan nimeros rojos? Una investigacion sobre el consumo de
cerveza en espacios rurales concluyo que

Las empresas cerveceras sostienen una fuerte competencia por el mercado rural. Su
estrategia de penetracion para ganar el mercado es apoyar las necesidades y
demandas locales aportando en especie (léase cervezas) recursos economicos a las
autoridades del pueblo. Dado que las comisarias de las comunidades rurales tienen
casi nulas fuentes de ingresos municipales y muy reducida capacidad recaudatoria,
es decir, carecen de estipendios propios, se congratulan de recibir en donacién lotes
de cerveza que les permitird mediante su venta, cubrir gastos rituales y hasta realizar
obras publicas. De manera que en la region [...] las empresas cerveceras se han
convertido en los nuevos patrocinadores rurales (Gonzalez, 2011:13)

La embriaguez reconoce la posibilidad de transgredir las normas sociales y criticar las
instituciones, por ello, las Juntas de Mejoras se identifican con las actividades de un café
politico. Es importante retomar esta perspectiva por su potencial explicativo. Desde la
antropologia, la corriente dominante que permite estudiar el consumo de alcohol esta
anclada en el culturalismo y en las corrientes cognitivistas. Menéndez hizo un comentario
para referirse a la importante produccion académica que no se concentra Unicamente en el
alcoholismo. Enfatizé que existen investigaciones interesadas en “las reglas culturales y en
los patrones de comportamiento que posibilitan una dimension emic del funcionamiento
ideolégico de un grupo determinado” (Menéndez, 1991:27). Sin embargo, una serie de
funciones permanecen al margen de los estudios antropoldgicos, incluyendo su relacion con

el control ideoldgico y politico.

Otro estudio importante es el que realizé Larissa Lomnitz con la propuesta del consumo de
alcohol como facilitador de la cohesion o disolucién social. Con la expresion “momentos de
communitas” que recupera de Victor Turner, Lomnitz se refiere a las ocasiones en que un
individuo se libera de las estructuras sociales por medio de antiestructuras (Lomnitz, 1983).
Estos son momentos asociados al consumo de alcohol y la reglamentacion de espacios y
rituales que generan estructuras en el tiempo. Sin embargo, estos momentos no serian
posibles si no existiera una relacion entre el consumo y la cohesion grupal. Para una mejor

exposicion, véase la siguiente tabla:
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Tabla 7. Consumo de alcohol y cohesion grupal

Método de cohesion grupal

“Beneficio” del consumo de alcohol/ Embriaguez

1. Parentesco y  matrimonio: | Incluso en la prehistoria, el alcohol pudo servir como parte del
Estrategias de  pertenencia | “precio de la novia”. Los efectos del alcohol pueden ser
incorporadas pertinentes para el cortejo, la atraccion y el sexo. Beber es, y ha

sido, un rasgo central en las bodas.

2. Reglas sociales: Reforzadas por | Al ser un simbolo de confianza, compartir un trago puede sellar un
un status elevado y también por | contrato verbal.
contrato social

3. Remision cultural La mayor parte de las sociedades en el planeta incluyen varias
formas de remision cultural- esto es, relajar las reglas del
comportamiento normal. El alcohol es un medio que hace mucho
de esto posible. La embriaguez también provee a los bebedores
solitarios una excusa para quebrantar las reglas sociales sin ningtn
castigo.

4. Sincronizacion  grupal  de | Con la embriaguez sucede el efecto de miopia alcoholizada, la cual
rituales: La sincronizacion | permite a los bebedores enfocarse en una accién repetitiva y
ritual de emociones, como a | permite un sentimiento de fusién, unidad y concordia.
través de bailes, cantos, o
realizacion de ritos sagrados.

5. Ritos de iniciacion El alcohol y el refuerzo de la embriaguez son utilizados en muchos

ritos de iniciacion alrededor del mundo.

6. Contacto fisico y muestras de | La embriaguez,, en muchas culturas, permite las expresiones de
afecto afecto fisicas que normalmente serian proscritas, especialmente

entre hombres.

7. Intercambio/ reciprocidad Como simbolo de confianza, riqueza y felicidad en muchas
culturas a nivel mundial, el alcohol sirve como el Gltimo regalo. El
intercambio de regalos (reciprocidad y endeudamiento) es una
fuerza mayor en la cohesion social.

8. Compartir/ cooperacion Los humanos son una especie altruista, cooperativa y compartida.
Esto evoluciond como parte de nuestra estrategia de sobrevivencia.
Beber en grupos puede formalizar y permitir actos de comunion y
cooperacion.

9. Chisme/ conversacion social El lenguaje evoluciond principalmente como herramienta para la
cohesion social. El alcohol es una caracteristica de muchos
encuentros sociales: tiene un efecto pronunciado en la manera que
el cerebro procesa las palabras, reduciendo la ansiedad.

10. Amenazas externas Una amenaza externa real o percibida puede unir a un grupo. El
alcohol es caracteristico de muchas culturas guerreras.

11. Creencias: Creencias | El alcohol es parte integral de muchos sistemas de creencias; la

compartidas, sin importar los
origenes del grupo, tienen una
influencia poderosa en la
cohesion grupal.

embriaguez, en algunos de estos sistemas, es una manifestacion de
la posesion del espiritu.

Fuente: Elaboracion de Fox y Mac Avoy (2011: 73-74). Traduccion libre.
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Piénsese en dos situaciones a partir de la tabla y los comentarios de Lomnitz respecto a
Turner: cuando el consumo de cerveza en una Junta de Mejoras se asocia al término de la
semana laboral (ritual), o cuando se reafirma como un espacio exclusivamente masculino
(reglamentacion del espacio). Para el analisis de la embriaguez colectiva intentaré referir
los intereses politicos en la produccion, venta y consumo de bebidas embriagantes en el
valle de Mexicali. En otras palabras, el consumo de alcohol también modifica la relacion
entre los individuos y la estructura social, o en esta tesis, el Estado. Norman K. Denzin
(1987) explica esta relacion como un sujeto alcoholizado que refleja el grueso de la
sociedad, que comprime las contradicciones y conflictos en los cuerpos sociales de una
cultura briaga. Atendiendo a la observacion de Pertti Alasuutari (1985), si la embriaguez,
vista como una préactica cotidiana, es un significante, ;con qué discursos se puede asociar el

significado de esta accion en el contexto de Juntas de Mejoras en el valle de Mexicali?

COMPETENCIA DESLEAL
La cadena de significados de las Juntas de Mejoras comienza, en primer lugar, con las

quejas por las actitudes de las autoridades respecto a la vigilancia y auditoria de las Juntas.
En segundo lugar, el enriquecimiento personal de los integrantes de las mesas directivas.
En tercero, los malos manejos de fondos. En cuarto lugar, (y de lo que se ocupara este
apartado), las ganancias perdidas por la competencia con tiendas de autoservicio. Las
relaciones de poder que atraviesan el funcionamiento de las Juntas (como las que mostré en
el primer capitulo) son similares a las representadas por los participantes de esta
investigacion. Estas competen a los desacuerdos entre representantes (p.ej. delegado
municipal, comisariado o coordinadores de Juntas). Una relacion excedente corresponde a

la presion que ejerce la opinidn publica sobre las Juntas a través de los periédicos locales.

¢Es exagerado comparar la relacion entre Juntas de Mejoras y precios por producto mas
alto y comercios privados? Con esto quiero decir que uno de los presidentes de la mesa
directiva sefialé un precio “por descorche” adicional en el precio de la cerveza: “Quiere
decir que puede haber gente aqui, tomando, como si fuera un bar, como si fuera una
cantina”.®? Seguin los entrevistados, el descorche es lo que provoca una competencia desleal

respecto a las cadenas de autoservicio. Aun si la vendieran por ventanilla, no impedirian

82 Entrevistado h.
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que el precio por envase aumentara porque durante el momento de la compra habria otras
personas consumiendo adentro del establecimiento. Aunque las cadenas de autoservicio
incluyen un area de comedor, la sutileza es la diversidad de productos. Las Juntas so6lo
venden cerveza y botanas en un negocio bien focalizado. Al igual que los encuestados,
algunas personas coincidieron en que la competencia estd perdida, sobre todo por el

precio.®®

Aunque algunos integrantes de las mesas directivas de las Juntas reconocen que hay
opiniones favorables para la cancelacion del proyecto, contestan diciendo que no habria
otra estrategia para allegarse fondos para el ejido.®* Consideran este proyecto inviable al
igual que consideran obsoleto al de las Juntas.

¢De qué manera funciona un autoservicio con diferencia a las Juntas? En que las segundas
tienen un proposito retributivo, es decir, que las ganancias se van a regresar al consumidor
en forma de obras materiales, obras publicas o de servicio. Las primeras, por el contrario,
no tienen ninguna obligacion respecto a sus consumidores y sus ganancias son
acumulativas. La organizacién de las Juntas no permite el ahorro pues siempre se tiene que

estar gastando en algo para sostener la credibilidad del ejido.®

Al mismo tiempo advierten que las cadenas de autoservicios como OXXO no se hacen
responsables por “las mejoras 0 empeoras” que puedan hacer en la comunidad. Recuérdese
que una de las objeciones de los entrevistados fue la desarticulacion de los comités en el
valle, mismos que formaban una red social mas amplia que en los nucleos ejidales. A esto
podria considerarse como una empeora. Una “empeora” seria toda aquella accién que

provogue un cambio en los comportamientos sociales de interaccion.

En el valle funcioné el proyecto de Juntas de Mejoramiento porque no habia otra manera de
comprar cerveza. Las distancias eran vastas. Con la apertura de autoservicios los ingresos

de las Juntas decrecieron, porque ¢quién que compra cerveza compra en dos lugares? ¢Por

8 Lo que las personas encuestadas y entrevistadas sugieren en este punto es que la privatizacién de las Juntas
de Mejoras garantizard la transparencia que la administracién publica no tiene. Por otra parte, como sostiene
un régimen hacendario distinto, seria punible, es decir, estaria sujeto a sancion legal. Como no existe una
persona fisica que represente a las Juntas en términos legales, su obsolescencia radica en la poca o nula
atencion hacia las leyes que auspician a la sociedad civil.

8 Entrevistado j.

8 Entrevistado h.
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qué si se vende mas cerveza en tiendas y autoservicios las Juntas compiten con la misma
cerveza y no con otras marcas a mejor precio? Cuando inquiri en por qué se prefiere una
marca y no otra me respondieron que era segun el gusto de cada ejido. Las Juntas se
obligan a competir con precio cuando podrian competir con producto. Tal vez los gustos
sean limitados porque son los Unicos sabores que conocen por ser los Unicos a la venta
consistentemente. Podria considerarse la cerveza regional una alternativa debido a que

diversifican la oferta y calidad de cerveza.®

Uno de los entrevistados se refiere a los “tratos” que los autoservicios hacen con
autoridades difusas para vender cerveza en el valle. Complementa esta explicacion la
urbanizacion en los ejidos pues tuvieron que cambiar su calidad territorial y establecer pago
de predial. Esta accién desconoce la autoridad ejidal y establece la zona federal. Por esta

razén, se increment6 la poblacién de colonos-avecindados-ejidatarios.®’

La compafiia cervecera que distribuye la cerveza en el valle nunca ha tenido un déficit
presupuestal similar al de las Juntas. En la necesidad de aprovechar esta ventaja utilizo el
mercado a su favor dispensando permisos para venta de cerveza a costa de beneficiar los
impuestos. Hubo quien, bromeando, interrogé por qué no se lleva el mismo régimen de
mejoramiento en la ciudad. Esta sugerencia tiene que ver con una relacion centro- periferia
en términos intra-municipales pues el valle de Mexicali estd considerado en la extension

territorial.

Debido al régimen fiscal, las Juntas pueden realizar diversos apoyos (p.ej. funerales) sin
tener la necesidad de deducirlo directamente ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (sHcP). En otros términos, los ejidos resistieron la insercion municipal pero no
pudieron competir con la iniciativa privada. Dicho de otra manera, cadenas OXX0O no
condona adeudos; cerveceria Cuauhtémoc si. Los incentivos que las cervecerias le ofrecen
a las mesas directivas son la razon por la cual en algunos ejidos hay Juntas Corona y en
otros ejidos, Juntas Tecate. A la presion del Estado sobre si mismo se llama auto

observacion o vigilancia, y ésta raras veces funciona. De ello parte uno de los entrevistados

8 Entrevistado i.
8 En el libro de Celso Aguirre Bernal aparecen varias modificaciones en el valle de Mexicali por parte de la
Junta de lotificacién y urbanizacion.
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cuando sefiala a los gobiernos neoliberales y el desprecio por organizar a los habitantes del
campo, es decir, hubo una ruptura con el partido oficial. En términos de Rogelio Hernandez
(2013), “ya no hay simpatia ideol6gica”.

La paradoja de las Juntas consiste en hacer un bien moral con uno inmoral. A esto se le
conoce como “aura” desde la sociologia de Agnes Heller (1994). Esta aura es un umbral de
comportamientos normativos —o politicos si se prefiere— por el cual las Juntas se consideran
un “mal necesario” o una ambivalencia en las actitudes hacia ellas. Por ejemplo, esta
aficion de las mesas directivas por resolver los festejos escolares convence de que el dinero
gastado en la Junta también corresponde a una parte proporcional con la cual apoyan a sus
hijos (los que los tienen) o a la comunidad (con los equipos deportivos).2

LA COSTUMBRE DEL CONSUMO
A las Juntas no se les culpa de aquéllos que consumen ni creen que sea un determinante

para el incremento de embriaguez. Lo observan como una decision personal y en eso
corresponden las garantias individuales. Finalmente, esta costumbre se ha instituido como
un mal necesario, negociando los efectos en los consumidores y las consecuencias en las
comunidades. EIl consumo de cerveza pasa de una generacion a otra como parte de las
costumbres que imperan en cada familia. Los alcohdlicos de cada ejido son personas
identificadas. Algunos de ellos tienen “una pena” como constantemente se refieren los
encuestados, o como uno de los entrevistados me comentd “todos los ejidos tienen sus

borrachitos”.°

Del problema con el consumo vamos al problema entre quienes consumen y quienes son
responsables de la venta de cerveza. El gobierno tiene la capacidad para interpretar el
consumo de cerveza en el valle como una costumbre que puede ser tan valida como
cualquier otra manifestacién cultural pero ya no esta en discusion como hace 60 afios. Lo
que se busca y pretende regular es quién vende el producto. Tal y como expone el tesorero
del comisariado “toda la vida, el moralista piensa a su manera [...] cada pueblo, en cada

ciudad, en cada colonia tienen sus alcohdlicos [...] no puede manejarse un punto de vista

8 Entrevistado d.
8 Entrevistado i.
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moral”.*® El consumo de cerveza es una disipacion, y critica otro de los entrevistados “no

es privativo de los mas pobres”.*

Como he observado en otras partes de esta tesis, el consumo de cerveza también fue
propiciado por la venta en los ejidos, es decir, por la ubicacién. No obstante que se
reconozcan en principio las actividades de mejoramiento y la volicidn de los consumidores,
en las mesas directivas intentan contrarrestar el estigma que impone sobre ellos la
comunidad médica. Sin embargo, hubo quienes no fueron capaces de emitir una critica, ya

sea por falta de argumentos o por exceso de desinterés.

¢ QUIEN VIGILA?

Las diferencias politicas entre las autoridades y los integrantes de las mesas directivas se
agudizaron con la transicion municipal entre un partido politico y durante las elecciones de
gobernador en 1989. La afiliacion y la pertenencia politica cada vez fue mas importante:
“habia una diferencia politica, autonomia [...] los ejidos estaban adheridos al a CNC y eran
priistas [...] cuando entré el PAN, como no tenia, eh, una afinidad politica con los ejidos
dijo que no, que sean los ciudadanos, y a empezaron a entrar panistas también a las Juntas

de Mejoras”.*

La autoridad maxima en el ejido es el presidente del Comisariado ejidal. Sus funciones, al
interior del ejido, superan el poder factico del presidente municipal y del gobernador. El
Comisariado ejidal tenia la facultad de convocar a los habitantes para tomar decisiones.
Una de sus obligaciones consistia en aglutinar a la poblacion para organizarlos, aunque
algunos entrevistados creen que los grupos que ahora convocan son Unicamente familiares
de quienes integran la mesa directiva y, por lo tanto, quienes todavia ostentan el titulo de
ejidatarios.

Una parte de los juicios que emiten los habitantes del valle tiene que ver con el tamafio de
las poblaciones que se benefician de apoyos gubernamentales. Es decir, los ejidos a los que
apoya la oficina responsable del valle de Mexicali solo se ocupa de aquéllos con
poblaciones grandes. Ya Rogelio Hernandez (2013) comenté sobre lo poco costeable que es

% Entrevistado i.
%1 Entrevistado b.
%2 Entrevistado k.
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para un presupuesto municipal la construccion estratégica de una escuela o de un centro de
salud, sobre todo considerando la dificultad para acceder a esos lugares o para darles

mantenimiento.

Las personas que critican a los miembros de la mesa directiva en los ejidos pueden ser
estigmatizados socialmente (a uno de ellos ser refieren como “alborotador”). En otro
sentido, nadie esta por encima de la autoridad del Comisariado, pero en lo que corresponde
a las Juntas, si, y la Coordinacion municipal la Unica entidad capaz de sancionarlas. La
razon por la cual varias Juntas contindan funcionando, segin me explicé un entrevistado, es
por la facilidad con la cual podrian sobornar a alguien que supervisa y que no pertenece al
ejido. Digamos que en este sentido son mas eficientes los habitantes como mecanismo de
vigilancia que los propios dispositivos de control que ha impuesto el gobierno municipal
(p.ej. supervisores, los cuales son corruptibles).

Uno de los principales problemas para los entrevistados fue la poca reciprocidad que hubo
entre ejidatarios y avecindados porque aquéllos tienen la impresion de que éstos ultimos se
hicieron panistas para confrontar pugnas politicas. En conjunto con el incremento
migratorio, la segregacion politica dificulté que los habitantes del valle consensaran la
variedad de intereses y necesidades perceptibles. Es decir
Estaba muy arraigado en aquel tiempo que lo que decidia el ejido era lo que se hacia
Yy pues en un ejido, y por grandes que sean, son cincuenta, sesenta, algunos cien,
pero esos opinan por todo un poblado y si no estan de acuerdo con el que llegue, lo
quitan, entonces marginaban a los residentes que vivian ahi, que no eran
ejidatarios.”
Es un comentario recurrente en varios momentos de las entrevistas que algunas Juntas de
Mejoras estan “tapadas” por alguien. Esto quiere decir que aunque las Juntas administren
mal sus recursos, el presidente de la mesa directiva es conocido, amigo o familiar de algun

representante publico con suficiente poder para mantenerlo en el cargo.

El Delegado ejidal era una figura de respeto y autoridad que articulaba los grupos sociales
en el valle. Su funcién mediadora requeria un ejercicio de poder que fue disminuido por la

incursién administrativa municipal. Sus responsabilidades eran similares a las que tendria

% Entrevistado b.
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un alcalde pero en una extension menor. Con el paso del tiempo, el delegado dejé de ser un
representante social porque perdio el reconocimiento que acomparfiaba el cargo. Es posible
que su autoridad haya sido disminuida para efectos de transparencia ya que ejercia varias
funciones (p.ej. policia o juez), pero al mismo tiempo era un representante politico y social.
Otra caracteristica de los Delegados era su edad. Ello los acreditaba como personas
respetables, o en términos del entrevistado, una autoridad moral. Una explicacion que
brinda el entrevistado esta orientada hacia una estratagema politica que aspira tener mayor
control de los grupos politicos en el valle.

Las rupturas entre partidos politicos ocasionaron un desgaste en los candidatos a puestos de
representacion y esto fue mas evidente cuando se armaron las planillas para cambiar la
mesa directiva de las Juntas. Si antes se escogian personas mayores, la dindmica comenzé a
cambiar y a incorporar a personas mas jovenes o mujeres, es decir, hubo apertura

democratica.*

Algunas veces, la delegacidn se apoya econémicamente en la Junta de Mejoras para realizar
las actividades que estan incluidas en su programa de trabajo. Uno de los ejemplos que
destacan en este tipo de actividades es la recoleccion de la basura.

Los supervisores se encargan de revisar el funcionamiento de la Junta, del local, de la
cerveza, en general, cualquier tipo de problemas. Las sanciones para los integrantes de las
Juntas son sanciones sociales, basadas en el supuesto de que son comunidades pequefias
que tienen muchos afios conviviendo juntos. Por eso los encuestados consideran que un
buen supervisor debe tener arraigo, o de otra manera, el campo no le interesa igual. No
existen sanciones para las Juntas de Mejoras, excepto el sefialamiento publico y éste es

irrelevante.®®

Otra instancia sobre la que se apoyan las tareas municipales es la oficina coordinadora de

Juntas. Aunque esa instancia sea la encargada de coordinar los cambios de mesa directiva,

% Entrevistado n.
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uno de los entrevistados considera que el inico margen de accion que le deja a los ejidos es

armar las planillas y cerciorarse “de que el manejo vaya como debe ser”.%

Los supervisores de la coordinacion de Juntas hacen arqueos, similares a los cortes de caja
o0 inventarios. La diferencia con el inventario es que el arqueo hace un corte de caja hasta la
fecha de su realizacion. Para esto, utilizan el Gltimo informe que hayan presentado en la
coordinacién. Las mesas directivas entrantes son las que deben cubrir los adeudos que la
administracion anterior haya dejado. Sin embargo, a ellos no les corresponde hacer
auditorias de las mesas anteriores. “Se supone que hay una autoridad que tiene que verificar
cOmo se gasta y en qué se utiliza el dinero”, comenté el presidente interino, pero no ejerce

su autoridad y se convierte en algo difuso para los habitantes de los ejidos.

La oficina coordinadora se ubica en las afueras de la ciudad y se encarga de capacitar a las
mesas directivas entrantes en la administracion de cortes de caja, de reportes pero con
mayor énfasis en lo que corresponde a los apoyos escolares. ;Cémo interpretar “se les da la
primera semana para que vengan”? ¢Esta capacitacion estd Unicamente disponible esos
dias? Me parece que a esto se refiri6 uno de los entrevistados: la capacitacion no deberia
citar a los habitantes del valle, antes, deberia ir a ellos. La dinamica es “td ven a mi” no “yo
voy hacia ustedes”.®” Ellos asumen que si las elecciones se realizan en el mismo lugar
donde estan la mayoria de los habitantes del nlcleo ejidal, asi deberia ser todo el tiempo. Y
corresponde con una ldgica que sefialé el segundo entrevistado al decir de la funcién que
asume el gobierno de estar ahi cuando los ciudadanos se organicen (p.ej. en tiempo de
elecciones).

Los citatorios se envian a las Juntas cuando han transcurrido de dos a tres meses sin
presentar cortes de caja. Los citatorios se envian a la espera de que algin integrante de la
mesa directiva acuda a las oficinas de Mexicali para revisar sus cuentas. Pasando los tres

dias “si no venian, no vino, no vino, no vino, no vino, y ahi se iban”.%®

Una de las peticiones publicas es que el poder juridico llame a cuentas a las mesas

directivas que tuvieron enriquecimiento personal. Por lo tanto, la necesidad de cambiar la

% Entrevistado k.
7 Entrevistado b.
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legislacion se vuelve imperante. Las personas que optaron asi tienen una inclinacion hacia
la justicia basada en la igualdad, por encima de la justicia basada en castigos. Es decir, las
leyes no permiten preservar los avances que una mesa directiva pudo tener si no se controla
a las planillas “vaquetonas”. En este sentido, no hay continuidad en las propuestas de las
mesas directivas entre una planilla y otra, y por otro lado, no existe la continuidad politica
para las Juntas en el valle de Mexicali.

La Direccion de Desarrollo Rural y Delegaciones es una oficina pequefia de no mas de diez
empleados que dependen del ayuntamiento municipal. Incluye Departamento de Juntas de
Mejoras, Departamento de Planeacion, Desarrollo Rural y Obras Publicas, es decir, cinco o
seis jefaturas. En una de las declaraciones de los entrevistados se concibe esta dependencia

como “la matriz [de] lo que se hace al valle”.*°

Aunque en las encuestas lo primero que se les pregunté a los participantes fue quién
consideran que debe ser la autoridad encargada de vigilar la administracién de la Junta, es
indiscutible que este punto corresponde a nivel municipal a la Coordinacion de Juntas de
Mejoras y Accion Comunitaria. EI municipio, una autoridad difusa, aparece continuamente
en los esfuerzos por identificar una instancia reguladora. A pesar de ello, un reclamo
constante es el desinterés que perciben por parte de autoridades municipales en los asuntos
relacionados con los ejidos. Su insatisfaccion se acrecienta por las irregularidades

mencionadas en otros apartados.

Entre los entrevistados, constantemente hay referencias al control politico por parte de las
autoridades municipales. Esto se debe al tipo de sociedad corporativa existente en el valle.
Se dice que es integral porque las personas que tienen el control de las Juntas, del
Comisariado o de las organizaciones campesinas determinan las circunstancias politicas en

periodo electoral.

PROTAGONISMO MUNICIPAL

Es una impresion de los entrevistados que el municipio es quien gobierna en el valle. Antes
que reconocer gque también los delegados y comisariados tienen autoridad en los ejidos del
valle, las autoridades municipales dirigen una actitud de mayor poder hacia ellos. En el

% Entrevistado m.
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valle, las maximas autoridades son el Comisario ejidal o el Delegado. Sin embargo, algunas

autoridades municipales parecen ignorar esta situacion.

Las Juntas funcionan en medio de un sistema corrupto, incapaz de regular eficientemente
los aspectos que sefialan los integrantes de algunas mesas directivas. La mesa directiva
interesada en contraer un adeudo con la cerveceria debe notificarlo a la oficina
coordinadora de Juntas. Cuando se solicita un préstamo en producto existe una
reprogramacion de la deuda anterior. Cuando se quiere cambiar el producto en venta, la
compariia cervecera absorbe el adeudo con la cerveceria de procedencia. Algunas Juntas
han abusado de este recurso y ya no consiguen préstamos facilmente.

Las Juntas de Mejoramiento pueden escoger participar en algunos proyectos con el
municipio pero esto no les garantiza un favorecimiento constante. Es decir, envian
solicitudes al Ayuntamiento con lo que se necesita realizar y el presupuesto puede alcanzar
para apoyarlos o no.

Los apoyos que realizan las Juntas no estan sujetos a un régimen fiscal. Esto les permite
tener una flexibilidad para gastar en actividades imprevistas. Sin ningun tipo de regulacion,
las Juntas pueden actuar con libertad y al mismo tiempo fortalecer la percepcion de que el

dinero no se ejerce ni registra adecuadamente.

Mucho se puede criticar de las estrategias que el gobierno municipal ha realizado para
solventar las necesidades administrativas y de supervision de las Juntas en el valle. A pesar
de que se critiquen su participacion como coordinacion y las faltas por omision, la actitud
que tienen las autoridades hacia las Juntas y su falta de interés en corregir los problemas
estan relacionados con la percepcion de que la comision econémica que recaudan es un
recurso flotante con una variedad de aplicaciones no estipuladas, imprescindible para
realizar otro tipo de actividades.

¢De qué manera regresa el municipio las comisiones a los ejidos? La comisidn que cobra la
coordinacién funciona de manera similar al Ramo 33. Con las notas de compra solicitan el
2% para que lo depositen en un banco de la ciudad. En la coordinacion guardan una copia
de la ficha de depoésito en su expediente. En este sentido, la coordinacién es una oficina
recaudatoria del municipio. Con ese dinero, se apoya entre todas las Juntas a las que tienen
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problemas de venta y que no pueden realizar mejoras para los ejidos. Toda respuesta que se
haga sobre una solicitud es resuelta por la coordinacion.

La autorizacion de los ejidos para vender cerveza es resignificada como un desinterés del
municipio y al mismo tiempo como un paliativo, dicho de otra manera, las Juntas de
Mejoras existen en los mismos términos que las politicas compensatorias. Suficiente es
decir que un permiso para venta de cerveza exime al municipio de incluirlos en el
presupuesto, o al menos de esa manera lo considerd un entrevistado que opina de los

habitantes del valle que son ciudadanos de segunda para el municipio.®

La estructura municipal es insuficiente para atender tanto las necesidades de la ciudad
como las del valle. Las Unicas necesidades que atiende son ciertos servicios publicos y
culturales. Las Juntas son auxiliares del ayuntamiento que resuelven otro tipo de problemas
que provocarian un caos social si persistieran. En términos del entrevistado, éstas tienen

una funcién de contencion que requiere la redistribucién del recurso econémico.'%*

Las Juntas de Mejoras también son fuente de empleo, tanto para los vecinos como para los
empleados de la oficina coordinadora. Una de las alternativas que se prefieren es que las
Juntas sean valoradas para saber si son de mayor beneficio para los habitantes del valle o
para los encargados de los departamentos. El costo en salarios de empleados de gobierno es
uno de los aspectos que tocarian a esta revision. El grado de desinterés que tenga un
gobernador en las Juntas de Mejoras perjudica porque permite que trabaje de la misma

manera. Esto afecta y se agrava porque no adquieren autonomia.

La transicién politica juega un papel importante bajo consideracion de los entrevistados. La
lealtad y cooperacion hacia un proyecto estd mas relacionado con empatia politica y no con

el autoritarismo impuesto por una entidad ajena al ejido.

Finalmente, uno de los entrevistados critica las diferentes medidas que se toman respecto a

la ciudad y el valle. “No es posible que el sustento, el mejoramiento, el desarrollo de un

pueblo dependa de esto”, comentd un entrevistado.'%?

100 Entrevistado i.
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COSTUMBRE E INSTITUCIONES

Aunque muchos autores reconocen la vigencia del concepto de ideologia, son pocos
quienes lo utilizan en sus investigaciones por las cargas semanticas que le asocian. Terry
Eagleton por ejemplo, se pregunta “;A qué es debido que en un mundo atormentado por
conflictos ideoldgicos la nocion misma de ideologia se haya evaporado sin dejar huella en
los escritos posmodernos y posestructuralistas?” (1997:13). El concepto de ideologia se
introdujo en el lenguaje politico debido a tres elementos: el trabajo de Marx y Engels
respecto al pensamiento abstracto, la investigacion empirica en ciencias sociales
estadunidenses y las aplicaciones del concepto por parte de diversas disciplinas, incluyendo
estudios culturales y de teoria politica (Freeden, 2013:66).

Michael Freeden (2013) hizo una revision conceptual para conocer las interpretaciones
académicas de ideologia. Propuso el analisis de cinco estructuras ideolégicas como un
“pensamiento-practica”. Como un acercamiento hacia la distorsién comunicativa que deriva
en una dominacion consciente o inconsciente. Como una vision integra y ordenada de la
politica. Como una accion politica que se apoyara en la movilizacion mediante apoyo
racional, retérico o emocional. Como una consideracion de ideologia totalizadora,
dogmatica y permeable. Como algo que producen “idedlogos, grupos o masas” (Freeden,
2013:67-8). Las interpretaciones despectivas desplazaron el concepto asociado con el
conocimiento y a partir del siglo xX, los significados asociados se convirtieron en
demagogia y obediencia de las masas a cualquier ideologia de Estado (Freeden, 2013).

Posteriormente, la discusién del concepto se llevo al terreno de la realidad.

Clifford Geertz (2005) explicé que las ideologias eran reacciones estructuradas a las
tensiones estructuradas de un rol social con diferentes explicaciones. En un principio, puede
ser catartica, moral, de solidaridad o de propugnacién. En estos términos, la solidaridad
explica la cohesion de las Juntas de Mejoras con las estructuras del partido politico,
incluyendo al comisariado ejidal y las autoridades municipales encabezadas por el alcalde.
Geertz reconocio en la ideologia, patrones de significados interactivos que dan la pauta para
comprenderla, como un modelo que utiliza conexiones y referencias que la atafien a una
realidad social (Freeden, 2013).
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A partir de la propuesta de ideologia como un sistema cultural que hizo Clifford Geertz, se
pueden elaborar mapas de una realidad social problematica (2005). En esta investigacion se
consideran como problematicos, aquéllos elementos discursivos que apunten a
contradicciones entre el ser y el deber ser de las Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y
Material. La nocion de Estado que unifica esta perspectiva de ideologia es la que se refiere
a “unir o articular, en un solo ejemplo de estructura compleja, toda una gama de discursos
politicos y costumbres sociales” (Hall, 1998:30). Esta nocion recupera como actores
centrales a la familia y a la sociedad civil y pone de relieve relaciones de género y
econémicas. Segun Stuart Hall, esta condensacién permite aglutinar diferentes costumbres
y transformarlas en una “sistematica de regulacion, de norma, de pauta y de normalizacién
dentro de la sociedad” (1998:30).

En este contexto, sugiero que el Estado legitimd una costumbre de consumo de cerveza, la
regulé de manera oficial y su normalizacién se reprodujo en las comunidades ejidales por
mucho tiempo. La embriaguez —o alcoholizacion— es una expresion simbdlica de relaciones
sociales, politicas e ideoldgicas, como apunta Menéndez (1987). Aunqgue el consumo de
alcohol esté asociado con el campesinado y con una clase social, lo que Hall (1998) sugiere
es que no se puede comprender una ideologia si esta desconectada de su posicion en la
estructura de relaciones socioeconémicas. Sin embargo, esto no necesariamente define su
comportamiento ni mucho menos puede atribuirse a condiciones estructurales previas

despojadas de sujetos.

La “doble articulacion” que propuso Stuart Hall, se refiere a una estructura que es
conformada por una concatenacién de costumbres anteriores al sujeto, pero que son
producto de los actores que las transmiten. En este sentido, “la costumbre es el resultado de
coémo se reproduce activamente una estructura” (Hall, 1998:34). La embriaguez —término
con el que me referi al consumo de bebidas embriagantes— depende para su estudio de la
dimension cultural sin despojarla de los procesos ideolégicos que la vuelven inteligible.
Aungue los grupos de referencia conozcan las repercusiones de la embriaguez a través de
ellos, actian otras normas para permitir un consumo excesivo. En esta investigacion,
mencioné las funciones de integracion social e ideoldgica asociadas al consumo de cerveza

en las Juntas de Mejoras.
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Sirva Douglass North (2012) para complementar esta exposicion. Este autor propuso que la
revision histérica sirve para conectar las disyuntivas temporales a través de las
continuidades y rupturas de las instituciones que existen en una sociedad. A lo largo de esta
investigacion he propuesto la institucionalizacion de la embriaguez a partir del
funcionamiento de las Juntas de Mejoras en el valle de Mexicali. North refiere las
limitaciones institucionales que prohiben o condicionan las actividades de las personas.
Estas limitaciones pueden expresarse en forma de organismos, a saber, cuerpos politicos,
econémicos, sociales y 6rganos educativos (2012:15). Por ello, asume que la persona
interesada en cualquier institucién buscara sus antecedentes, si fuera necesario, para
comprender los cambios que la han transformado. Las razones por las que una institucion
cambia pueden ser mdltiples, sin embargo, no estan desconectadas de las limitaciones
informales que les impone la sociedad. Por ejemplo, las limitaciones informales que
sugieren las costumbres, tradiciones o codigos de conducta persisten con mayor intensidad

que las limitaciones formales.

El cambio historico propuesto en el libro de North no menciona un lapso temporal mediante
el cual deba detenerse la observacion historica. En sintesis, esta propuesta de analisis
pretende reconocer las diferencias étnicas, culturales, politicas y econdmicas que atraviesan
las relaciones de comercio. El creciente interés que demuestra en los cambios culturales
apunta en direccion a la premisa que explica el cambio institucional en términos de
interaccién entre instituciones y organismos. Por ello, la via que propone para analizar este
cambio esta conformada por “el entrelazamiento que es producto de la relacion simbidtica
entre las instituciones y las organizaciones [...] [y por] el proceso de retroalimentacion por
medio del cual los humanos percibimos y reaccionamos a los cambios que se dan en el
conjunto de oportunidades” (North, 2012: 19).

Segin North, los resultados del entrelazamiento entre instituciones y organizaciones
dependen de las redes que se producen en ese marco institucional formal/informal. Con el
planteamiento de otros autores acerca de la cooperacion, North esboza una teoria de las
instituciones que combina premisas conductuales y costos de negociacion. Elabora un
supuesto en el que las elecciones de los individuos varian porque se apoyan en modelos
derivados subjetivamente (North, 2012). Los problemas que identifica al observar el

desemperfio de agentes se refiere a un costo por vigilancia cuyo cumplimiento representa
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cédigos de conducta, sancidn o coercidn. Segun esta propuesta, la resolucién de los
problemas de coordinacion sélo es posible si se combinan la motivacion de los jugadores,
la complejidad del medio vy la habilidad de aquéllos para descifrarlo y ordenarlo (2012:51).

En el contexto de intercambio que menciona North, la estructura econémica de las
instituciones es un elemento fundamental que requiere tipos de intercambios distintos. La
homogeneidad cultural y la ausencia de un cumplimiento obligatorio por parte de terceros,
son condiciones de intercambio tipicas. Un segundo tipo serian los intercambios
personalizados y un tercero, intercambios impersonales (2012:52-3). En ninguno de los
casos anteriores la auto-obligatoriedad y la confianza son suficientes para lograr
transacciones exitosas. Aunque reconoce la importancia de normas e ideologias no les
dedica un lugar central, o por lo menos, no mas preponderante que las relaciones sociales.

North reconoce que la interaccién con otras personas “es definida por medio de cddigos de
conducta, normas de comportamiento y convenciones” (2012:54). Esta aclaracion sirve
para analizar la particularidad de los limites informales ante los que se despliega
informacion transmitida socialmente. Es decir, la cultura es la transmision de una
generacion a otra de conocimientos que influyen en la conducta, cuyo principal medio de
transmision es el lenguaje. Dicho de otra manera, “el filtro cultural proporciona
continuidad, de modo que la solucién informal a los problemas de intercambio anteriores se

prolonga hasta el presente” (North, 2012:55).

A través de las normas, las posibilidades del conflicto se disminuyen y la ambigiiedad de
pretensiones y obligaciones también. Las limitaciones informales para coordinar las
acciones humanas consisten en “extensiones, interpretaciones y modificaciones de normas
formales, normas de conducta sancionadas socialmente y normas de conducta aceptadas
internamente” (North, 2012:58). Las primeras se refieren a las limitaciones que surgen de
reglas formales y que se transformaron en limitaciones institucionales disefiadas para
solucionar problemas de intercambio. Este tipo de limitaciones surgen de interacciones
repetidas. Las segundas son aquéllas que dependen de la opinion pablica, no forman parte
de normas formales, pero deben ser acatadas de cualquier forma, incluso si representa un
riesgo mayor al que tendria no hacerlo. La tercera de estas limitaciones son las que tienen
validez unicamente en términos informales, es decir, dependen de la sustitucion de valores.
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Sin embargo, el problema que sefiala North consiste en explicar el surgimiento y la
persistencia de las limitaciones informales. Propone una explicacion por la via de interés en
resolver los problemas que se originan en la coordinacion, mediante convenciones o
acuerdos. Existe una segunda elaboracion que presenta North sobre las funciones de
utilidad de los individuos, a saber, que las preferencias pueden ser de autointerés o
puramente sociales. Con esta distincién se pueden identificar las condiciones que se
transforman en ambos valores (los que se orientan individualmente y los que se interesan en
el grupo) (North, 2012: 61-2). Existe una modalidad de cooperacion que surge a partir de
las convenciones o acuerdos que tienen fuerza moral para que los miembros de una
comunidad, y el individuo en particular, se apeguen a ellas.

North le concede suficiente importancia a la informacién que sirve de base para
comprender las limitaciones informales y cdmo estas afectan la eleccion a corto y largo
plazo. “A corto plazo la cultura define la forma en que los individuos procesan y utilizan la
informacidn, por cuya razén puede afectar el modo en que se especifican las limitaciones
informales”, anotd North (2012:62). No obstante, el interrogante que comparte con esta
investigacion consiste en explicar por qué las normas persisten o desaparecen. Lo que
North promueve con su exposicion es la consideracion de un umbral formado por tabds,
costumbres y tradiciones y en otro extremo, por leyes escritas. Dependientes de la relacion
que existe entre unos y otros, relaciona el transito de un extremo a otro con la complejidad
de la sociedad, la especializacion y division del trabajo (North, 2012:66).

Las reglas formales escritas, por otra parte, incluyen reglas politicas, judiciales, econdmicas
y contratos. Las normas politicas se refieren a la estructura jerarquica de gobierno. En este
sentido, consiste en que la negociacion se hace indispensable pero también relativa cuando
existe una gran diversidad de intereses econdmicos y politicos y esto transformaria tanto la
forma de resolver problemas como la funcién de reglas formales (2012:67). Como
economista, North asume que existen costos por creacion de normas y que solamente son
visibles cuando se activan los métodos de correccion y aprehension. En otras palabras,
cumplir o hacer cumplir las normas implica la existencia de costos que superan las
utilidades o beneficios. Este es el principal motivo por el cual no se crean nuevas reglas ni
sanciones u otro tipo de regulaciones para las Juntas de Mejoras en el valle de Mexicali.
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La centralidad que North concede a la informacion remite a los castigos y se dirige a
proponer que las instituciones aseguran la cooperacion por dos medios. El primero es a
través de los mecanismos de comunicacion que permiten identificar cuando es necesario un
castigo. El segundo sugiere diversificar los agentes facultados para aplicar los castigos por
medio del incremento de incentivos (2012:80). Acto seguido, North menciona los costos
que conlleva el cumplimiento de obligaciones por medio de agentes. Este “tiene una
funcion de utilidad que le dictara sus propias percepciones sobre la situacion y que por
consiguiente se vera afectado por sus intereses” (2012:81).

En lo expuesto por North, existen influencias entre las normas formales y las limitaciones
informales. Un ejemplo de esto serian convenciones de conducta vecinal y normas éticas.
Finalmente, su propuesta podria resumir que “las limitaciones institucionales que definen el
conjunto de oportunidades al alcance de los individuos son un complejo de limitaciones
formales e informales” (2012:93). EI cambio institucional implica una negociacion entre
individuos y organizaciones. Esta negociacion y sus costos son la dimensiébn maés
observable que, segin North, “son costos mensurables y dificiles de medir que incluyen
tiempo para adquirir informacion (hacer fila, dar sobornos, etc.) asi como pérdidas debidas
al monitoreo de un cumplimiento obligatorio imperfecto” (2012:95).

En este sentido, las organizaciones sirven para lograr los objetivos de sus creadores y
pueden definirse como “entidades, ideadas por sus creadores con el propdsito de maximizar
la riqueza, el ingreso u otros objetivos definidos por las oportunidades que brinda la
estructura institucional de la sociedad” (North, 2012:99). Las organizaciones se
transforman por las interacciones repetidas que facilitan el aprendizaje de aptitudes para la
coordinacion y dependen de la tolerancia de la sociedad.

CONCLUSIONES

En la introduccion de este capitulo expuse que el consumo de bebidas embriagantes —o
embriaguez— va mas alla de una mirada médica. Lo mas importante es que tanto la ingesta
como los limites asociados a ella, dependen de las construcciones ideoldgicas que se tejen a
su alrededor. A través de la circulacién de sentidos, expone Menéndez (1991), la
socializacién ha despojado a la embriaguez de su caracter médico. Adquiere un cariz

politico en lo que se refiere a un entorno de relaciones econdémico-politicas, motivo por el
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cual intenté colocar estas afirmaciones en un contexto mas amplio con la propuesta de
Clifford Geertz sobre la ideologia como sistema cultural. Es decir, para Menéndez la
embriaguez puede considerarse un receptaculo de condiciones politicas, aunque para
Geertz, la ideologia corresponde a normas y valores, en si, aspectos emic de cualquier
cultura. Puedo inferir que si no hubiera estudiado las Juntas a partir de su relacién con el
municipio y sus origenes a nivel nacional, hubiera sido més dificil aprehender el significado

menos Visto y mas vasto de este proyecto politico.

Dicho lo anterior, mi intencion fue demostrar que las Juntas proveyeron al valle de
Mexicali de mas cerveza que la que necesitaban. Este programa tuvo éxito debido a la
perpetuacion de las necesidades sociales que provocaron en los ejidos. Las expresiones
médicas respecto a la embriaguez no alcanzarian a explicar por qué el Estado aprovech6 los
ingresos econdmicos de la venta de cerveza como estrategia recaudatoria para auxiliar al
municipio en sus carencias. La situacién expuesta sirve para demostrar que en el
cumplimiento de las exigencias de infraestructura y servicios publicos, las Juntas son un
baston remoto. Destaca también la relacion que el Estado sostiene con las mesas directivas
por cuanto no es claro por qué solo a través de la interrupcion de las actividades en las
Juntas se provee a las oficinas municipales de un margen de participacion aunque éste no

sea en términos de control.

Por lo anterior, la nocion de ideologia es la Unica que permite explicar por qué todavia pesa
una expectativa sobre el municipio y los controles que pueden ejercer respecto al
funcionamiento de las Juntas. La problematica que puede explicarse desde una perspectiva
ideoldgica consiste en considerar los limites en torno a las Juntas como de tipo solidario, es
decir, ya no en términos de partidos politicos sino de un entramado de relaciones que
conservan una dinamica similar al corporativismo (De la Pefia, 1994: 157). Con esto
contribuyen a la reproduccion social que, expuesta en palabras de Stuart Hall, tiene que
articular una amplia gama de discursos entre el ser y el deber ser de las Juntas. De esta
manera, se le considera al mismo tiempo como constituyente y constituidor del devenir de

estas instituciones.

Esta doble articulacién entre una generacion y otra de habitantes del valle de Mexicali, no

solo ocurre en términos de parentesco sino también en términos ciclicos, ya que no serian
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posibles sin las continuidades y rupturas que sefialé en el segundo capitulo. Ambas actian a
través de limites formales e informales y con ello demostramos la premisa de este capitulo:
las Juntas de Mejoras, al no tener contrapesos ni sanciones por parte de ninguna autoridad,
obligaron a las comunidades a establecer limites informales. Gracias a esto, establecieron
condiciones de posibilidad para realizar las actividades de mejoras de acuerdo a los
lineamientos y reglamentos que dispusieron, primero Secretaria de Gobernacion, luego con

el gobierno estatal, y en fechas mas recientes, el Ayuntamiento de Mexicali.

Una premisa adicional que se desprende de la exposicion desarrollada a lo largo de este
capitulo, consiste en mostrar que el cambio institucional ocurre a pesar de las constancias
en el funcionamiento de las Juntas. La interaccidn entre el municipio y las mesas directivas
de las Juntas en el valle conforman el proceso de retroalimentacion expuesto por North.
Aunque la coordinacion de Juntas sea la que debe supervisar su funcionamiento, se impone
ante los integrantes de las mesas directivas como una instancia estatica, es decir, una
oficina a la que se acude y no una que asiste al valle. Por ello, uno de los entrevistados
considera que los habitantes del valle estan en segundo orden de prioridades en
comparacion con los citadinos. Sin una retroalimentacion suficiente por parte de los
responsables en el DERYD los integrantes de las mesas directivas tienen mayor posibilidad
de actuar segun sus intereses personales, es decir, reaccionan con esta oportunidad de sigilo
a su favor. La vigilancia de su funcionamiento deberia ser encargada a los comisarios

ejidales y no a una autoridad que se encuentra distante al ejido.

Segun la percepcién de quién puede o debe ser responsable de las Juntas surge otra
interrogante: ¢por qué han sido tan pocos los cambios en los reglamentos y por qué ninguno
incluy6 sancion o contrapeso para reducir costos sociales? En este sentido, los problemas
que se auspician en su funcionamiento varian segun el costo por vigilancia que tenga, por
ejemplo, la venta subrepticia de cerveza. Cabe destacar que la embriaguez ha pasado a otro
término de los costes sociales y ha sido rebasado por dinamicas asociadas con sanciones.

En lo que coinciden Geertz, Luckmann y North es en los marcos de significado que se
transmiten y en que éstos promueven el intercambio entre pasado y presente de manera
simultanea. Estos intercambios se convierten en limitaciones informales cuando se

modifican, se sancionan o se aceptan social o interiormente. Dicho de otra manera, si las
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normas que han orientado el funcionamiento de las Juntas dependieran de los limites
informales, éstas serian la adaptacion del proyecto para vender cerveza, la prensa
convertida en foro de contestacion publica y el mejoramiento privado o enriquecimiento
personal. Estas valoraciones corresponden a la construccion de lo que debe ser publico o

privado segun las expectativas de mejoramiento que se fomentaron en los ejidos.

Explicar cdmo surgen y persisten las limitaciones informales consiste también en
identificar cuales fueron sus efectos a corto y largo plazo. North reconoce como
mecanismos informales aquellos que concentran los mecanismos de comunicacion y el que
corresponde a la dispersion de autoridad para garantizar la cooperacion institucional en las
Juntas. Esto podria aclarar por qué los encuestados reconocen que la dispersion de
autoridades les impide reconocer quién esta facultado para sancionar los manejos de la
mesa administrativa. Esta tesis fallé en identificar cuales serian los intereses que se verian

afectados si la creacion de limites informales estuviera acompafiada de sanciones formales.

Finalmente, las limitaciones institucionales combinan ambos tipos —formales e informales—.
En este sentido, una postura moral respecto al funcionamiento de las Juntas, asi como la
ejecucion normativa depende de la interaccion entre los individuos y las organizaciones.
Retomando la postura desde abajo, los sentidos asociados a las Juntas solamente seran
cognoscibles a través del cambio institucional propuesto por encuestados y entrevistados
debido a que corresponde con la combinacion simbidtica que les caracteriza. Las
conclusiones de este capitulo serviran para esbozar las consideraciones finales en las que se
revisaran superficialmente los contenidos de la tesis para ahondar en algunas explicaciones

y demostrar cdmo la institucionalizacidn de la embriaguez sucedi6 en el valle de Mexicali.
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CONCLUSIONES GENERALES

En este momento, lo Unico que resta es reflexionar en torno a los problemas con los que me
enfrenté durante la realizacion de esta tesis. De entre ellos, comenzaré con la blusqueda de
documentos para establecer los antecedentes del proyecto. Trabajar con documentos
historicos no me permitié responder a la pregunta de investigacién de manera pertinente y
tuve que plantear una fase de trabajo de campo por este motivo. En general, los documentos
histéricos informan solamente de una parcela de los sucesos a investigar. EI mayor
problema fue acceder a una vision cotidiana del funcionamiento de las Juntas. Los archivos
no manifestaban las preocupaciones, necesidades u opiniones respecto a ellas exceptuando
las pocas cartas en las que expresan su disgusto distintas asociaciones agricolas. No
obstante, la revision documental fue el primer paso y el mas acertado para la construccion
del objeto de estudio. La problematizacién fue posible gracias a las pesquisas en el AHEBC,
lo cual convierte a esta tesis en un compuesto entre historia, antropologia, ciencia politica y

teoria social.

La perspectiva historica de esta tesis no se agoto en las fuentes oficiales. La prensa fue
central en la problematizacion del objeto de estudio. La idea de revisar los periddicos del
valle de Mexicali como foro de contestacion publica me permitié identificar las
consistencias entre el presente y el pasado de las Juntas. Otros problemas aparecian
esporadicamente pero no tuvieron resolucién en ningun foro. El tipo de discurso al que
accedi a través de esta fuente se caracterizd por un tono coloquial, semejante al que después
escuché en los informantes. Esto no desviaba la atencion del punto central de la tesis y por
ello me ayudd a comprender las bases populares del fendmeno. Para descubrir su
funcionamiento escogi como sitio estratégico la relevancia que el chisme tuvo en la vida

ejidal. Estudiar las Juntas requiere mayor atencion a este aspecto dentro del espacio rural.

Los sesenta afios que transcurrieron entre el inicio del proyecto ruizcortinista y esta tesis
condensaron una problemética persistente: las Juntas funcionan a pesar de la carencia de
instrumentos de control precisos. Si en la ciudad de Mexicali, las Juntas se asociaron con
embriaguez y corrupcion, ¢qué tipo de referentes tendrian los habitantes del valle? ;Serian
los mismos que los de generaciones anteriores? La necesidad que tuve por sistematizar las

observaciones en el valle me condujo a recorrerlo en coche. Elegi tres ejidos que atrajeron
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mi atencion por la configuracion del espacio, y luego, por los informantes, abriéndose para
mi dos rutas: informantes civiles y gubernamentales. Las diferencias entre ambos eran
minimas. Compartian un origen pero no las mismas prioridades. Hablar de las Juntas fue
facil para ellos. Los discursos revelaron la necesidad por ser escuchados. Entre la revision
documental, hemerogréafica y los testimonios vivos, obtuve una perspectiva que se
complementé en ambas direcciones. Aunque los informantes que participaron en la
elaboracién de esta tesis se convirtieron en mis 0jos, jamas pude realizar la observacion

estructurada que habia planeado.

Una de las limitantes a las que me enfrenté para agotar el objeto de estudio consiste en algo
que fue evidente desde el principio: soy mujer. Como tal, nunca estuvo a mi favor observar
las dinamicas de interaccion que me habrian permitido reflexionar profundamente sobre la
apropiacion de los espacios que circunfieren a la Junta. Dicho de otra manera, uno de los
objetivos que me habia propuesto al inicio del trabajo de campo fue acotar,
etnograficamente, la variedad de interacciones que suscita un espacio masculinizado. Crei
que la escucha se complementaria con la observacién debido a que, tanto entrevistados
como encuestados, se mostraron respetuosos y accesibles ante mis inquietudes de
conocimiento. A pesar de que estuve en los establecimientos un par de ocasiones en calidad
de cliente, las personas me miraban con recelo, cuando no con desconfianza, de tal suerte
que mi incursion en el campo fue breve e insatisfactoria. Sin embargo, los testimonios con
los cuales trabajé en la confeccidn de esta tesis poseian una riqueza que, por si misma, dio
cuenta de las dindmicas que los residentes del valle perciben a través del funcionamiento de
estos establecimientos. La observacién que hice a partir de los testimonios coincidid, en
términos generales, con la regulacién informal de las Juntas. La simultaneidad entre lo

informal y lo gubernamental es el principal hallazgo de esta tesis.

Me sorprendié no encontrar en los entrevistados una referencia al folleto emitido por la
Segob en 1954. Incluso, me llamé la atencion que uno de los responsables de la supervision
de las Juntas naturalizara su creacién como parte de la Reforma Agraria. Para él, como para
muchos, las Juntas fueron un proyecto que surgi6 a la par del reparto ejidal. Esto quiere
decir que el funcionamiento de las Juntas fue improvisado sobre la marcha, en atencién a

los modelos de organizacién ejidal. Durante la época de Adolfo Ruiz Cortines, las Juntas
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operaron en ciudades y campos indistintamente. En la ciudad de Puebla, las Juntas
publicaron libros de historia. En Guerrero vendieron leche e incorporaron para venta otros
productos de la canasta basica. El hallazgo de esta tesis también consiste en reconocer la
diferencia que el enclave algodonero del valle de Mexicali tuvo respecto a otros estados.
Las primeras mesas directivas consignaron sus actividades a la venta de cerveza, creyendo
que cumplian con las expectativas de Lazaro Cardenas respecto a las fuerzas vivas en los
ejidos, y de Ruiz Cortines, respecto al mejoramiento social. La explicacion que algunos me
ofrecieron sobre el consumo de cerveza por el excesivo calor resultd poco convincente. Por
ello, acudi a los factores culturales y no ambientales. Si las Juntas institucionalizaron la

embriaguez en el valle fue por circunstancias relativas a la vida politica en los ejidos.

Hacer un estudio cultural de la dimensién politica requiere estudiar el significado de las
acciones en un marco de significacion amplio para introducir disputas y conflictos
inherentes a la vida social. A pesar de enfatizar las fuentes de gobierno, las premisas
socioculturales que de esta tesis se reflejan en la dimensidn cotidiana del consumo de
cerveza. Las aportaciones que la venta hace en las arcas municipales refleja como las
autoridades lidian con un mal necesario para conservar el ingreso. En politica, los

problemas sociales no se agotan.

Los discursos de los funcionarios municipales informaron acerca de una realidad distinta a
la de los habitantes del valle. Desde las oficinas del Ayuntamiento, las Juntas se conciben
como entidades “satélite” que es necesario gobernar. Desde el valle, se conciben como la
fuente de todos los males (prostitucion, alcoholismo, violencia, accidentes). Esta disonancia
entre un significado y otro es la entrada al entramado cultural a traves de las practicas
politicas. El concepto de cultura politica me permitié interpretar los discursos implicitos y
explicitos de informantes civiles y gubernamentales. La produccion bibliografica de
ciencias sociales y humanidades que refiere la cultura politica desde una perspectiva
simbdlica se pierde en el estudio de la actividad electoral. La premisa central es que los
significados politicos se construyen dia a dia y no en la interrupcién extraordinaria de las
urnas porque, paradodjicamente, en jornada electoral hay ley seca.

Por lo anterior, construi la representacion del funcionamiento a través de redes de

significado tomadas subjetivamente de la embriaguez. De esta manera existen dos aspectos
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principales: limites formales e informales. Mientras que los primeros reflejan los aspectos
positivos del deber ser de las Juntas, los segundos hablan de aspectos negativos, o bien, del
ser de estas instituciones. En los limites se construye un sistema cultural que, en términos
de Clifford Geertz, es compatible con un enfoque politico y en consecuencia, con las
premisas de esta tesis. Las Juntas que observé en tres ejidos, no solo informan de lo
particular de cada una sino de todo el conjunto del valle de Mexicali.

La region cultural que estudié tiene un comin denominador y este es que en todos los
nacleos ejidales se encuentran una 0 mas Juntas de Mejoras como expendios de cerveza.
Asi, aunque el valle cuenta con 14 delegaciones y cientos de ejidos, esta tesis podria
realizarse en otro estado y habria probleméaticas similares. Existe una estructura social
tangible en el valle de Mexicali, distinta pero cercana a la de la ciudad. EIl ejercicio de
regionalizacion fue adecuado. Un hallazgo secundario seria que las marcas y compariias
cerveceras han elaborado su propia cartografia del valle. Los logotipos de Tecate o Corona
afuera de los establecimientos son resultado de un trabajo de mapeo superior al de las
autoridades municipales. En algin momento pensé en seguir la ruta de distribucion de una

de estas compafiias pero no me alcanzé el tiempo para realizarlo.

La institucion municipal es la institucion mas golpeada del federalismo mexicano. La
brevedad de las administraciones y la enorme cantidad de servicios publicos que deben
ofrecer a la ciudadania transforman a los Ayuntamientos en espacios cerrados, frios e
inestables. La principal demanda de los informantes gubernamentales consistio en preservar
el anonimato. Enfaticamente construyeron su discurso sobre las Juntas con sigilo. La
informacién que me compartieron los comprometia en su estabilidad laboral. Las bases
burocréaticas del fendmeno repercutieron de manera directa sobre esta tesis; aunque los

informantes fueron abiertos al hablar del tema, cifraron sus comentarios.

En particular, la redaccion del tercer capitulo fue kafkiano y conservd estos rasgos por mi
incapacidad de abordar el ambiente en las Juntas. En las ocasiones en que estuve presente,
sola, me senti amenazada. Solo en una ocasién ocurrié de esta manera, sélo en un ejido. La
combinaciéon de politica y cerveza en el valle de Mexicali demuestra un androcentrismo
exacerbado. La vida ejidal ain depende de la subordinacién de las mujeres. La escritura de
esta tesis no siempre fue facil. Ademéas de problemas personales hubo otros de tipo
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epistemoldgico. Darle sentido y coherencia a los discursos de representantes publicos y
funcionarios de gobierno fue complicado. Los intereses publicos condicionaron el tono de
las entrevistas y por lo tanto, su contenido.

El titulo de esta tesis El costo de la austeridad pretende sintetizar las consecuencias de una
politica implementada en un momento en que el Estado no permitia una fuerte inversion
publica. La cautela con que goberné Adolfo Ruiz Cortines repercutio6 de un modo
significativo en el valle. Hubo quienes se enriquecieron a costa de los supuestos legales. Al
interior de las comunidades ejidales surgieron individuos que aprovecharon la dispersion de
autoridad. El costo de la austeridad también ilustra la permanencia de este proyecto a pesar
de sus contradicciones inherentes. El bienestar de una comunidad rural que depende de la
embriaguez genera costos sociales y a la vez un costo mayor que si se implementaran

contrapesos. El costo de la austeridad es la institucionalizacion de la embriaguez.

En esta tesis organicé los principales problemas a los que se enfrentd el presidencialismo
mexicano del siglo pasado. Quise mostrar que las estructuras que organizan y administran
el poder se transformaron gracias a que las personas también modificaron sus practicas
cotidianas. En un esfuerzo de sintesis, utilizaré este espacio para sefialar los vacios que no
alcanzo a cubrir esta investigacion. El fortalecimiento de las instituciones municipales fue
el proyecto politico que distinguidé el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines. Los municipios
dependen de una capacidad de impuestos que se administra desde el gobierno federal y
actlia de manera compensatoria ante el régimen tributario.'® Con la politica de austeridad,
los niveles de gobierno necesitaban hacer obras publicas con poco presupuesto y esto
justifico la implementacion de Juntas de Mejoramiento.

Desde mediados de 1940 una nueva clase social comenzé a existir de manera diferenciada:
la sociedad civil.*** Luego de Ruiz Cortines se inauguré la nueva generacién de presidentes

con estudios profesionales y sin preparacion militar como requisito para ingresar al partido

103 E] Ramo 33 es un mecanismo presupuestario que la Federacion aporta a los municipios con el objetivo de
fortalecer su capacidad para atender las necesidades de la poblacion a partir de los siguientes rubros:
educacion, salud, infraestructura, finanzas y seguridad publica, asistencia social e infraestructura educativa.
Para mayor referencia consultese la pagina web http://hacienda.gob.mx.

104 Alexander (2006) concibi6 a la sociedad civil como una esfera solidaria; una especie de comunidad
universal que esté definida y es reforzada institucionalmente. Es exhibida y mantenida por la opinion publica,
los cédigos culturales y las organizaciones legales, periodisticas y asociativas, ademas de préacticas de
interaccion que requieren civilidad, critica y respeto mutuo.
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y dirigir al pais. El sexenio coincidié con este periodo de transicion. Sin embargo, el escaso
conocimiento sobre las instituciones politicas que se formaron y consolidaron durante el

ruizcortinismo permanecio al margen de este analisis.

Uno de los problemas a los que me enfrenté en esta investigacion fue el consumo de
cerveza como adaptacion regional del folleto de Secretaria de Gobernacion. Este
documento no menciond en ninguno de sus apartados la venta de cerveza como un medio
para obtener fondos. El Estado se conformé con las interpretaciones que hicieron de sus
exigencias y necesidades los habitantes del valle de Mexicali sobre lo que aquél exigi6 y
necesitd. Con esta discusion continud el debate de la relacion centro y periferia del pais.
Hice el analisis de interacciones entre el valle de Mexicali y el ayuntamiento. Por esta
razén, el enfoque para la explicacion de la formacién cotidiana del Estado desde las bases

fue atil.

Cuando estuve en una Junta de Mejoras, primero lo pensé como un espacio para la
sociabilidad, de manera similar a lo que ocurre en las estéticas o peluquerias, pero pensarlas
de este modo no me hubiera permitido explicar por qué se reprodujeron durante 60 afios.*®
Por lo tanto, amplié la nocién y construi los enclaves de sociabilidad a partir de las
interfaces propuestas por Norman Long. Hay una estructura de poder mas amplia que
impregna el ambiente de la Junta: el cardenismo, las facciones politicas y la tradicién. Lo
que vincula estos tres elementos es el proyecto de un futuro utpico que se traspone con el
proyecto municipalista de Ruiz Cortines. Aseguran bienestar en un tiempo distinto, por lo
tanto, sus resultados no son evaluables durante el periodo presidencial de seis afios sino que
requieren un mayor plazo. La revisidbn que emprendi de distintos andlisis del sistema
politico mexicano sirvio para comprender las diferencias del presidencialismo y explicar un

programa de gobierno considerando sus transformaciones.

Situé mi problema de investigacion entre dos temporalidades para destacar los significados
asociados a la interpretacion de las Juntas. En el primer momento, encontré relaciones entre

las camaras agricolas y algunos habitantes de los ejidos e intenté explicar su posicion social

1951 a homosocialidad se refiere a la preferencia por la compafiia de personas del mismo sexo. Jean Lipman
Blumen introdujo el concepto a la teoria de género para argumentar que la homosocialidad es una expresién
de dominacién masculina. Sin embargo, en la presente investigacion se refiere Gnicamente a la preferencia por
las relaciones con personas del mismo sexo sin una connotacion erética. Véase Kimmel y Aronson (2004).
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en relacion con los problemas que publico la prensa a través del Sol del Valle. Por lo tanto,
detallé lo mas claramente algunos ejemplos de las problematicas que tenian las Juntas en
los ejidos. Cuando me percaté que la cerveza concentraba la mayoria de significados, opté
por vincularlo con la formacion del Estado. De mis hallazgos sobresale el control social de
las bases politicas en los ejidos del valle de Mexicali.

Retomé la perspectiva que considera a los discursos como préacticas de representacion y lo
apliqué a la premisa de que los entrevistados identificarian relaciones de poder en
diferentes momentos del funcionamiento de las Juntas. Aunque puede ser pragmatica, esta
perspectiva me ayudd a problematizar la demagogia y la obediencia politica. Asimismo,
quise confrontar las transformaciones culturales con las experiencias personales de los

entrevistados.

La seleccion de mis categorias de analisis estuvo en funcion del consumo de cerveza. La
embriaguez es una practica estructurada socialmente dentro de un sistema cultural que la
adaptd en forma de tradicion avalada por las instituciones ejidales, municipales e industrias
cerveceras, es decir, la institucionaliz6. La venta de cerveza también es fundamental para el
funcionamiento de un proyecto politico que intenté garantizar la autonomia municipal con
la compra y venta del producto. En este sentido, hubo retroalimentacion cultural e
institucional. Utilicé como perspectiva teorica de alcance medio la cultura politica para
explicar la importancia de la autonomia municipal para el desarrollo, en términos de

Norman Long.**®

Comencé con la reforma agraria para presentar el contexto de la investigacion y mostrar
que el valle de Mexicali ha cambiado poco pero con brusquedad, principalmente en la
estructura de poder ejidal. Intenté aproximarme a fendmenos tan especificos como la
migracion y la transicion politica con las investigaciones méas accesibles sobre el valle.
Aunque desde 1959 se auguraba el fracaso de las Juntas, durante mi investigacion entendi
que este proyecto funciona con una vision optimista del pasado y sombria del futuro. A

través de los conceptos que utilicé, exploré una percepcién de las Juntas relacionada con la

196 | ong propone que el discurso del desarrollo es distinto segiin existan variaciones en la posicién politica de
un actor o institucién. Recupera la nocién de desarrollo a partir de sus supuestos histéricos como sinénimo de
“ayuda para el desarrollo y la industria de la cooperacion” (2007:113).
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bonanza del agro mexicalense. Otra perspectiva que inclui fue la expectativa de
desaparicién de las Juntas, es decir, cancelacion del proyecto o la resolucién de los
problemas que le genera a los ejidos.

Los entrevistados coincidieron en algunas de sus opiniones y elegi la estructura capitular
con esa estrategia en mente. El segundo capitulo me facilitdé poner en perspectiva el
funcionamiento general de una Junta de Mejoras. Empezando por el municipio, hay un
momento en el que se distorsiona la comunicacion entre los actores y esto sirve de relieve
para destacar las relaciones de poder que inferi en el tercer capitulo. Falt6 aclarar con otros
esfuerzos de investigacion que las responsabilidades de los municipios sirven para
profundizar en la revision del gasto publico del valle de Mexicali y conocer la relacién que
tienen las politicas publicas en zonas ejidales. Como fue la articulacion de contrapesos
ejidales durante la transicion politica es un tema recurrente en las entrevistas a través del
chisme como mecanismo informal. Los informantes se refirieron a las aportaciones de las
Juntas en la coordinacion como un recurso flotante pero no profundicé demasiado en estos

recursos econdmicos porque son aportaciones inconstantes.

La relacion que sostienen el valle y la ciudad de Mexicali es interesante y compleja,
principalmente por el conflicto entre ejidatarios y avecindados. Esto modificé el fundo
legal de los ejidos conurbados y fueron los primeros sistemas ejidales en desaparecer. La
industrializacién del valle tuvo repercusiones en los horarios de trabajo y en las condiciones
de esparcimiento. Inferi que las personas que se refirieron al trabajo también lo hicieron
respecto a la educacién de los padres de menores de edad porque a ellos se intenta apartar
del vandalismo con las mejoras que promueve la Junta. EI primer ciclo que identifiqué se
compone de la moralidad que propugnan las Juntas y el tiempo libre asociado al

vandalismo por falta de opciones recreativas para jovenes.

La carencia de equipo por parte de las Juntas impacta tres areas de su infraestructura: el
consenso, los recursos humanos y el mobiliario. Obtuve esta interpretacion cuando
estableci la relacion semantica que las entrevistas guardaban entre si. Cuando tocé el turno
a la autoridad, las Juntas y el comisariado fueron los protagonistas porque después del
delegado, las relaciones politicas en el valle comenzaron a debilitarse rapidamente. Esto
ocurrié porgue dos sistemas ideoldgicos continuaron superponiéndose: el de Cardenas y el
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de Ruiz Cortines, el primero con la promocion del ejido y el segundo con su proyecto
municipalista. No fue el objetivo de esta investigacion profundizar en una valoracién de
cada proyecto pero seria interesante explicar por qué los habitantes superponen un proyecto

con otro cuando identifican el inicio de las Juntas con el cardenismo del valle de Mexicali.

Otros fendmenos relacionados con el poder como el liderazgo carismatico y la legitimidad
del poder no fueron discusiones centrales en la tesis. Lo central de esta investigacion fue la
representacion politica y como la transformaron los partidos politicos en ambos periodos.
Cotejar las caracteristicas de los entrevistados con el régimen de propiedad de la tierra fue
muy Util para posicionar a un informante respecto a sus intereses y opiniones de la Junta de
Mejoras. Intenté delimitar las funciones de “las autoridades” involucradas para entender a
qué se referian con esta expresion. Conclui que la disonancia entre normatividad y practica
existe porque no estan delimitadas claramente y esto provoca confusion entre la falta de

coordinacidn con el enriquecimiento personal.

Tal vez en este momento sea pertinente preguntarme si el fortalecimiento del municipio fue
impulsado més por un partido politico que otro. Existen expresiones que se refieren a los
ciclos de cambio de mesa directiva, por ejemplo, “destierro” o “circulo vicioso”. Las
interpretaciones de sentido que se alejan de esta investigacion interrogan como se convirtié
una patologia en una recreacién, porque el alcoholismo que mencionan los entrevistados, es
la “terapia” por la que se asisten los consumidores. Esto incluye una segunda contradiccion:
por qué los derechos se entienden a partir de un marco de consumo y no desde el poder
juridico. Los problemas que me parecieron susceptibles de interpretacién para los fines de

esta tesis, los reuni en el ultimo capitulo.

Finalmente, considero que una investigacion complementaria permitira discutir la
socializacién entre los habitantes del valle para conocer el impacto que tienen las Juntas de
Mejoras en las relaciones sociales. En esta investigacion, discuti las limitaciones de la Junta
con sentido politico, econdmico y social pero hace falta complementar el analisis con una
perspectiva etnogréfica de la vida cotidiana. En este punto, no pude distinguir si la falta del
recurso econémico que refirieron los entrevistados tiene que ver sélo con la Junta y sus
aportaciones o también con la cerveceria y el Ayuntamiento. Es como una casa de cartas.

Las Juntas desaparecieron de la vision de los presidentes municipales porque se crearon
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nuevas direcciones y departamentos en el Ayuntamiento que atendian aspectos civicos y
culturales de manera oficial. Esta disposicion obligd a las mesas directivas a
comprometerse con obras publicas de menor inversion e impacto. Cada juego de cartas

construyo otra casa.
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ANEXO 1. APENDICE DE ENTREVISTADOS

CRONISTAS Y AFICIONADOS A LA HISTORIA

LUGAR ENTREVISTADO FECHA DE DESCRIPCION
ENTREVISTA

MEXICALI | @) O.S. Lunes, 27 de Nacio en Mexicali y vivio en el ejido
enero de 2014 | Sonora. Trabajo en el Distrito de Riego de
Mexicali y es experto en canales de riego
y asistencia técnica del campesinado. Ha
publicado ocho libros y pertenece a la
Sociedad Mexicana de Geografia vy

Estadistica sede Mexicali.
b)E.c. Martes, 28 de Oriundo de Michoacan, vivio en la
enero de 2014 Colonia Vicario, en la Colonia Camacho,
en el ejido Zacatecas y en el kilometro 57
del valle de Mexicali. Integro Ila
Cooperativa  Miguel  Hidalgo que
desaparecié en la década de los 80.
Actualmente es miembro de la Sociedad
de Historia de Mexicali “Centenario” y
de la Sociedad Mexicana de Geografia y

Estadistica sede Mexicali.
C) B.R. Jueves, 30 de Originario de Zacatecas vivio en el ejido
enero de 2014 | Oaxaca del valle de Mexicali. Fue
dirigente del Sindicato de Maestros en
Mexicali. Es miembro de la Sociedad
Mexicana de Geografia y Estadistica sede
Mexicali y de la Sociedad de Historia

“Coronel Esteban Cantu”.
d) A.D. Martes, 18 de Nacido en Durango, vivio en el ejido
febrero de 2014 | Nayarit, en el ejido Sonora y en Estacion
Delta. Trabajo para el Departamento
Agrario y para el Banco Ejidal del valle de
Mexicali. Actualmente vive en Estados

Unidos.
REPRESENTANTES EJIDALES
LUGAR ENTREVISTADO FECHA DE DESCRIPCION
ENTREVISTA

EJjpbo A | e) Comisario ejidal | Jueves, 20 de | Tiene afio y medio en el cargo. Su planilla

febrero de 2014

fue la Unica que se registrd en la Ultima
convocatoria electoral.

f) Presidenta iMmcMm | Jueves, 20 de

febrero de 2014

Participé en el Comité de Desarrollo del
gjido. Esto la motivo para integrar una
planilla de mujeres y concursar en la
renovacion de mesa directiva de la Junta
de Mejoras ejidal. No tuvieron opositores.

g) Despachador Jueves, 20 de

JMMCM

febrero de 2014

Trabaja en la Junta desde hace tres afios.
Conoce las actividades de los clientes,
ubica a los mas frecuentes y sus horarios.
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EJipo B | h) Presidente iImmcm | Sabado, 22 de | Tiene 26 meses siendo presidente de la
febrero de 2014 | mesa directiva.
i) Tesorero Jueves, 13 de Vive entre dos ejidos y es duefio de un
Comisariado ejidal marzo de 2014 | negocio. Segln su percepcion, lo invitaron
a formar parte de la planilla de
Comisariado a falta de otras opciones.
Eubo C | j) Presidente interino | Lunes, 24 de En el momento de la entrevista tenia 26
IMMCM febrero de 2014 | dias como presidente interino. El periodo
puede durar entre tres meses y un afio
hasta que vuelvan a convocar elecciones.
k) Comisariado Lunes, 24 de Cuatro miembros de la mesa directiva
Ejidal febrero de 2014 | estuvieron presentes durante la entrevista
y se incorporaron en diferentes momentos.
Todos se mostraron entusiastas en
compartir su opinion respecto al tema. La
mesa directiva cumplié un mes de gestion
al momento de la entrevista.
I) Presidente saliente | Viernes, 14 de | Su presidencia durd dos afios y medio. En
IMMCM marzo de 2014 | las elecciones también fueron planilla
Unica. Trabaja en una empresa de giro
agricola.
REPRESENTANTES MUNICIPALES
LUGAR ENTREVISTADO FECHA DE DESCRIPCION
ENTREVISTA
MEXICALI | m) Confidencial Lunes, 10 de Tiene méas de diez afios trabajando en una

Ayuntamiento

marzo de 2014

instancia del ayuntamiento. Vivio en uno
de los ejidos del wvalle donde fue
propietario de una tienda de abarrotes.

n) Confidencial
Municipio

Jueves, 27 de
febrero de 2014

Su padre fue presidente de la mesa
directiva de la Junta de su ejido natal en
tres ocasiones. Esto le confiere una
posicion privilegiada para comprender el
funcionamiento de las Juntas en el valle
complementando su puesto de gobierno.
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ANEXO 2. ORGANIGRAMA DE LAS JUNTAS DE MEJORAS

\

Ayuntamiento de
Mexicali

N

Direccion de
Desarrollo Rural
y Delegaciones

) )
( N

Departamento de Departamento de

Juntas de Mejoras y Desarrollo Rural

Accion Comunitaria y Delegaciones
. J

) )
4 N

Juntas de
Mejoramiento Delegados
Moral, Civico y municipales
Material

N J

)

Comisariado
Ejidal
]
| |
) )
Comités Asamblea Ejidal

Fuente: Elaboracion propia con base en APENDICE DE ENTREVISTADOS.
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ANEXO 3. DISENO DE CUESTIONARIO

Universidad Autbnoma de Baja California

Instituto de Investigaciones Culturales- Museo
Maestria en estudios socioculturales
Folio:
Instrucciones: A continuacion se presentan algunas preguntas. Por favor, conteste de la manera
méas completa posible. Esta informacion sera usada de manera confidencial y no se le identificara
de ninguna manera. Le agradezco su participacion y el tiempo que dedique a contestar este
cuestionario.

Sexo: Femenino ( ) Masculino ( )

Edad

Lugar de nacimiento Lugar de residencia:
Antigiiedad de residencia:
Escolaridad: a) Primaria  b) Secundaria  c) Preparatoria  d) Técnica  e) Universidad
Estado civil: a) Soltero  b) Casado c) Divorciado d)Viudo e) Union Libre

1. ¢Usted sabe qué es una Junta de Mejoramiento Moral, Civico y Material?
a) Si

b) No

1.1 ;Conoce alguna junta de mejoras?

a) Si

b) No

1.2 ;Endonde?

2. Ensuopinion, laJunta de Mejoras fue creada para dar servicio principalmente a:
a) Hombres

b) Mujeres

c) Ambos

2.1 ¢Por qué?

3. ¢Usted conoce a alguien que haya pertenecido a la mesa directiva de la Junta de Mejoras?
a) Si
b) No
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3.1 De ser afirmativo, ¢qué relacion tiene con esa persona?
a) Esposo/ Esposa
Padre

Madre

Hijo/ hija

Tio/ tia

Abuelo/ abuela
Amigo/ amiga
Primo/ prima
Conocido

Otro (especifique)

—
e aesLeos2

— ——
~ ~—

E

¢Qué motivos podrian tener las personas para ir a las juntas?
Aburrimiento

Calor

Ganas de platicar

Jugar juegos de mesa

Convivir con sus amigos

Salir de la rutina

Vicio

Comprar/ Tomar/ Distraccion

Otro

e aesLeos2

~

5. ¢Alguna vez ha estado en una Junta de Mejoras?

a) Si

b) No

5.1 ¢Cuéndo fue la ltima vez que asistio a una Junta de Mejoras?

6. Cree usted que las juntas:

a) Aumentan la violencia

Son necesarias para la vida social del ejido

Afectan la economia familiar

No sirven para nada

Ayudan al desarrollo educativo y deportivo de la comunidad
Otra (especifique)

SroeLezea

7. Cuando usted piensa en las juntas ¢ cudl es la primera palabra que se le ocurre?
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gcreLeonaom®

¢Usted qué autoridad cree que debe regular el funcionamiento de las juntas?
Delegado municipal

Comisario ejidal

Consejo de vigilancia

Ayuntamiento

Comité de vecinos

Sociedad de padres de familia

Otro (especifique)

Si la mesa directiva de la Junta cambiara mafiana, ¢qué caracteristicas deberian tener sus
integrantes?

10.

¢Usted en qué piensa que se utilizan las ganancias de la Junta de Mejoras?

11.

¢Podria mencionar un aspecto positivo y uno negativo de la Junta de Mejoras en este
ejido?

12.

Si usted pudiera cambiar algo de las juntas ¢qué seria?
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ANEXO 4. GALERIA FOTOGRAFICA

Las Juntas de Mejoras como enclaves de sociabilidad, son espacios que han persistido por
mas de sesenta afios en el valle de Mexicali. Son un sitio estratégico donde confluyen
normas, valores y creencias asociados con proyectos de estado y a merced de la
administracion por parte de las mesas directivas. Fotos: 2013-2014.
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