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1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA



Actualmente vivimos en un pais con crecimiento de poblacién, con demanda constante de
articulos de primera necesidad, como alimentos, ropa, calzado, salud y vivienda; resultado de
la migracién de personas provinentes de las zonas rurales, que tienen como destino final la
ciudad. Por lo general estas personas se colocan en la rama de la construccion, ya que estos

trabajos no requieren de conocimientos técnicos para ejecutarse.

Respecto al caso de estudio el Presidente de la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion Jorge Videgaray sefiala que la mala situacién econdmica por la que atraviesa el
pais lleva a los constructores a revisar su pronostico de crecimiento para 2003, bajando de 3 %
aentre 2.4% vy 2.8%.

A principios del ejercicio 2001 la industria de la construccién en el Estado de Baja California,
encabez6 la lista de ocupacion de empresas activas con el 84.90%. Aunado a que en
promedio, una obra puede tardar de uno a seis meses aproximadamente, y al término de la
misma los trabajadores desempleados, situacién que afecta no a albafiiles, sino también a
podrian quedar electricistas herreros, carpinteros, topografos, vidrieros y azulejeros entre otros,
Cadena Guadalupe;2003:13.

En nuestros dias la utilizacién de materiales prefabricados y nuevas tecnologias han generado
un efecto negativo en el empleo, ya que tienden a desplazar la mano de obra, Cadena
Guadalupe;2003:13

En busca de mejores expectativas econdmicas, que logren satisfacer sus necesidades, es la
rama de la construccién la idénea para presentar el mayor indice de rotacién laboral;
significando asi uno de los campos de dificil afiliacion por parte del Instituto Mexicano del

Seguro Social.

La variabilidad de la rotacion de empleados se fundamenta en el hecho de que los

empleadores trabajan en donde obtengan mejores remuneraciones y beneficios; razén, para



gue el manejo administrativo que efectian las empresas dedicadas a la industria de la
construccién, sea sumamente minucioso, a consecuencia la excesiva rotacion mostrada por el

personal que presta servicio en ella.

El presente trabajo analizara la responsabilidad que adquiere un patron al contratar
trabajadores y la obligacion de la subcontratacion la mano de obra.

Dentro de las principales obligaciones que tiene que satisfacer el empleador al iniciar una
relacion de trabajo, se encuentra la relativa a procurar la seguridad del trabajador en el

desempefio de sus labores.

Dentro del marco legal que rige esta materia se encuentran los ordenamientos donde se
describen los beneficios y la obligatoriedad de la seguridad social; en el articulo 123 del
apartado A, fraccion XXIX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
expresa que "Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de enfermedades y accidentes,
de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccidon y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares". A su vez
la Ley Federal del Trabajo nos establece en su articulo primero: "La presente Ley es de
observancia general en toda la Republica y rige las relaciones de trabajo comprendidas en el

articulo 123, Apartado A, de la Constitucién".

La proteccién que se proporciona a los trabajadores se realizara bajo el amparo de los cinco

seguros que el régimen obligatorio comprende:

Riesgo de trabajo
Enfermedades y maternidad,

Invalidez y vida,
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Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y



5. Guarderias y prestaciones sociales.

1.2 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo tiene por objetivos principales:

1. Analizar los antecedentes, evolucion y actualidad de la seguridad social en la

industria de la construccion.

2. Analizar las diferentes opciones de contratacion de mano de obra en la industria

constructora.

3. Integrar una guia practica para el registro de una obra ante el Instituto Mexicano del

Seguro Social.

1.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Las empresas que se dedican al ramo de la construccion ejercen sus obras en base a
presupuestos, los cuales se realizan en base a costos. La forma de alimentarlo, es
mediante informacién que es resultado de una intensa busqueda de diversos
elementos de calidad, con el objeto de mostrar un costo accesible al cliente y obtener

una utilidad rentable para la empresa.



Dentro de las partidas que conforman un presupuesto, se asigna un rubro especial de
impuestos, dentro de estos, se encuentra el seguro social; esta erogacion representa
un gasto fijo para las empresas, mismo que puede salirse fuera de presupuesto en el

momento que la obra se prolongue.

El costo del pago de cuotas obrero patronales por la afiliacion de trabajadores a su
servicio, es un monto que tiene importancia dentro del presupuesto, de manera que es
necesario vigilar el rubro de impuestos dentro del presupuesto; un incorrecto manejo de

tiempo en la ejecucion de la obra podria significar un desfinanciamiento.

Durante el desarrollo de esta investigacion se encontré escasez de informacién acerca
de los antecedentes la industria constructora y el seguro social; con base en esta
informacion se apoya uno de los objetivos del presente trabajo, proporcionar al lector
informacién de los antecedentes, evolucion y actualidad de la seguridad social en la

industria de la construccion.

La finalidad de este trabajo, es proporcionar al lector informacién, sobre una guia
practica para el registro de una obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y las

diferentes opciones de contrataciones de mano de obra en la industria constructora.

1.4 METODOLOGIA DEL ESTUDIO

La técnica de la investigacion, dara cumplimiento a uno de los objetos del presente
trabajo, consistente en el analisis de los antecedentes que existen acerca de la

industria constructora y su relacién con el seguro social.



Es importante que antes de exponer un tema de estudio, recabar informacion del
mismo con el propdsito de conocer el surgimiento, desarrollo y evolucion del mismo,

soportando asi, el presente trabajo de estudio.

Aportacion de una guia practica para el registro de una obra ante el Instituto Mexicano

del Seguro Social, es otro objetivo de estudio.

Con el desarrollo de este punto se tratar4 de exponer los requisitos que deben cumplir
ante el instituto para concluir de manera satisfactoria con la obligacion administrativa y
el correcto entero de cuotas obrero patronales durante el desarrollo de una obra en
construccion; desde el proceso de obtencion del aviso de la notificacion de la obra

hasta la obtencion de la carta de cumplimiento.

Se efectuara un andlisis de las obligaciones ante el Instituto Mexicano del Seguro

Social al contratar la mano de obra como patron directo o al subcontratar los trabajos.

Una de las decisiones importantes al momento de alimentar el presupuesto para
realizar una obra, es el como se efectuara la prestacion del servicio, analizando las

ventajas y desventajas en que se incurre al momento de tomar la decision.

Es usual que gerentes de las empresas constructoras analicen las obligaciones que
implica la afiliacion de trabajadores a su cargo y la erogaciéon que por concepto de

cuotas obrero patronales representa dentro del presupuesto.



1.5 DEFINICION DE TERMINOS

Con la finalidad de situarnos en el objeto de estudio, presentamos las siguientes

definiciones que dan sustento al tema de andlisis.

Constancia de cumplimiento. Documento expedido por el Instituto Mexicano del Seguro
Social donde se consignan los datos correspondientes a la obra, el importe total de la

mano de obra manifestado y el monto de las cuotas obrero-patronales.

Contrato por precios unitarios. Este tipo de contrato consistente en fijar Unicamente los
precio unitarios de cada una de las partidas que intervienen en la obra, sin atender las

cantidades de obra por ejecutar.

Contrato por precios unitarios y cantidades de obra. Es aquel donde el responsable de
la obra hace un estudio detallado, tanto de precios unitarios como de cantidades de
obra, enlistado estas Ultimas en forma ordenada, describiendo clase de materiales y
presentado el importe detallado de la obra por construir. En este tipo de contrato el

propietario sabe de antemano el costo total de su obra.

Notificacion de la obra. Documento, donde se expresa el tipo y domicilio de la obra,

fase de construccion a realizar y fecha de inicio de los trabajos de construccion.

Obra de construccion. Cualquier trabajo que tenga por objeto crear, construir, instalar,

conservar, reparar, demoler o modificar inmuebles, asi como la instalaciébn o



incorporacion en ellos de bienes muebles necesarios para su realizacion o que se les

integran y todos aquellos de naturaleza analoga a los supuestos anteriores.

Obras por administracion. En este tipo de obras pueden presentarse dos casos:

a) Cuando el profesional esta a sueldo fijo. En este tipo de obra el responsable del
proyecto no tiene interés en que se termine pronto la obra.

b) Cuando el profesional administra el capital del propietario, cobrando un
porcentaje del importe de la obra;

Obras por contrato. Las obras que se llevan a cabo por contrato son, en general, los
gue mas convienen, siendo el ultimo tipo de contrato, que a continuacion se menciona,
el que llena las condiciones ideales de reciprocidad para ambas partes: contrato por
tanto alzado, contrato por precios unitarios, contrato por precios unitarios y cantidades.

Patrén. Es la persona fisica 0 moral que tenga ese caracter en los términos de la Ley

Federal del Trabajo.

Persona fisica. Llamada también natural, es el ser humano, hombre o mujer. El
derecho moderno no admite posibilidad de la existencia de una persona que carezca
de la capacidad juridica en abstracto. Quien como individuo realiza una actividad para
obtener un ingreso, a diferencia de las personas morales que para la realizacién de su
objeto requiere constituirse legalmente como minimo a partir de dos personas o mas.
La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde

con la muerte. Atributos de la persona fisica, nombre, domicilio, estado civil, patrimonio.



Persona moral. Agrupacion de personas cuya personalidad juridica es propia y
diferente a la de cada uno de sus socios 0 asociados. Una personal moral puede estar
constituida por la agrupacion de varias personas fisicas o morales. Entidad formada
para la realizacion de los fines colectivos y permanentes de los hombres. A que el

derecho objetivo reconoce capacidad para tener derechos y obligaciones.

Atributos de las personas morales. Nombre, razon o denominacion social, domicilio,

estado politico o nacionalidad, patrimonio.

Relacién obrero - patronal. Es el vinculo constituido entre dos individuos trabajador y

empleado.

Trabajadores eventuales. Son aquellos contratados por obra o tiempo determinado

para la ejecucion de obras de construccion en general.

Trabajadores permanentes. Se considera a aquéllos contratados por tiempo
indeterminado, aun cuando realicen su trabajo en distintas obras de construccion con el

mismo patron.

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO
La industria mexicana de la construccion ha revolucionado satisfactoriamente en la

Ultima década de la economia nacional, a merced del constante aumento de la
poblacién, integrando a la civilizacion moderna areas de poblacién que anteriormente

estaban marginas.

La tecnologia moderna incorporada a la industria de la construccion, ha agilizado los
volimenes de produccion en este ramo. Misma que ha logrado incorporarse

satisfactoriamente y convirtiéndose en un organismo nacional constituido.



Las ideas sobre el Seguro Social en México, empezaron surgir en los primeros afos
del presente siglo, cuando los diferentes partidos politicos discutieron y publicaron sus
programas de accién que, al cabo de los afios, llegaron a estructurar el ideario de la
Revolucién Mexicana, erigiendo en Institucién Constitucional el Seguro Social.

El aseguramiento de los trabajadores y sus familiares, se encuentra a principios de
este siglo, en los ultimos afios de la época porfiriana, en dos disposiciones de rango
estatal: la Ley de Accidentes de Trabajo del Estado de México, expedida el 30 de abril
de 1904, y la Ley sobre Accidentes de Trabajo, del Estado de Nuevo Ledn, expedida en
Monterrey el 9 de abril de 1906. En estos dos ordenamientos legales se reconocia, por
primera vez en el pais, la obligacion para los empresarios de atender a sus empleados
en caso de enfermedad, accidente o muerte, derivados del cumplimiento de sus
labores. Para 1915 se formulé un proyecto de Ley de Accidentes que establecia las
pensiones e indemnizaciones a cargo del empleador, en el caso de incapacidad o
muerte del trabajador por causa de un riesgo profesional.

El 5 de febrero de 1917 fue promulgada la Carta Magna, en la base constitucional del
Seguro Social en México donde se declara "es de utilidad social el establecimiento de
cajas de seguros populares como de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria en el

trabajo, de accidentes y de otros con fines similares".

A finales de 1925 se presentd una iniciativa de Ley sobre Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales. En ella se disponia la creaciéon de un Instituto Nacional
de Seguros Sociales, de administracion tripartita cuya integracion economica habria de
corresponder exclusivamente al sector patronal. Se definia con precision la
responsabilidad de los empresarios en los accidentes de trabajo y se determinaba el
monto y la forma de pago de las indemnizaciones correspondientes. La iniciativa del
seguro obrero suscit6 la inconformidad de los empleadores que no estaban de acuerdo
en ser los Unicos contribuyentes a su sostenimiento y consideraban que también otros

sectores deberian aportar.



En 1929 el Congreso de la Union modificé la fraccion XXIX del articulo 123
Constitucional para establecer que "se considera de utilidad publica la expedicion de la
Ley del Seguro Social y ella comprendera seguros de Invalidez, de Vida, de Cesacion
Involuntaria del Trabajo, de Enfermedades y Accidentes y otros con fines analogos”. No

obstante, habrian de pasar todavia quince afios para que la Ley se hiciera realidad.

Hacia 1942 confluian todas las circunstancias favorables para que finalmente pudiera
implementarse en México el Seguro Social. El interés del Presidente Avila Camacho por
las cuestiones laborales ya se habia manifestado desde el mismo dia en que asumio la
presidencia, cuando anuncio la creacién de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
encomendandola a quien fuera Secretario de Gobernacion del régimen anterior, el
licenciado Ignacio Garcia Téllez; cuya finalidad fue conciliar los intereses obrero

patronales.

En diciembre del mismo afio se envid a las Camaras la iniciativa de Ley, proponiendo
como suprema justificacién, que se cumpliria uno de los ideales de la Revolucion
Mexicana, "proteger a los trabajadores y asegurar su existencia, su salario, su
capacidad productiva y la tranquilidad de la familia; contribuir al cumplimiento de un
deber legal, de compromisos exteriores y de promesas gubernamentales”. El Congreso
aprobo la iniciativa y el 19 de enero de 1943, se publicé en el Diario Oficial la Ley del

Seguro Social.

Determinandose, desde los articulos iniciales que la finalidad de la seguridad social, es
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales, necesarios para el bienestar individual y
colectivo. Como instrumento basico de la seguridad social se establece el Seguro
Social; y para administrarlo y organizarlo, se decreta la creacion de un organismo
publico descentralizado, con personalidad y patrimonio propios, denominado Instituto

Mexicano del Seguro Social.



Al iniciar las actividades del nuevo organismo, su primer director, Vicente Santos
Guajardo, se dedicaron, entre otras cosas, a realizar los proyectos de investigaciones
qgue implicaba la instrumentacién de las diversas ramas de aseguramiento; a estudiar
las experiencias de otros paises en el campo de la seguridad social para aprovecharlas
en México; a divulgar el sentido y las posibilidades de la seguridad social y a realizar
una intensa labor de convencimiento entre los trabajadores como entre los empresarios,
acerca de los alcances de ley y de las ventajas que reportaria a ambas partes su
aplicacion. Se determiné que el Seguro Social empezaria a funcionar en el Distrito

Federal a partir de enero del afio siguiente; iniciando la inscripcion de los patrones.

En diciembre de 1943 el Lic. Garcia Téllez es nombrado nuevo director del Instituto v, el
6 de enero de 1944, inicia operaciones formalmente, otorgando servicios médicos en
todas las modalidades prescritas.

Sin embargo, durante algunos meses continuaron las manifestaciones de inconformidad
y los ataques contra la introduccion del sistema. Estos provenian de varios sectores
empresariales que se resistian al nuevo pago de las cuotas de seguridad social.
Curiosamente, también algunos grupos sindicales realizaron numerosas expresiones de
rechazo. Poco a poco se fueron atenuando las posiciones mas violentas ante la actitud
decidida del gobierno de operar en marcha el Seguro Social en todos sus ramos. En
1946 el sistema operaba en Puebla, Monterrey y Guadalajara; el Instituto, tras sus
primeros tiempos de dificultades politicas y angustias financieras, habia alcanzado la
seguridad econémica necesaria y el reconocimiento general por la importancia de sus

beneficios.

Implantado el régimen en su modalidad urbana, en los principales centros de poblacién,

se decidio iniciar paulatinamente el aseguramiento de los trabajadores del campo.

En el periodo 1946 a 1952, se fue consolidando en el Instituto un notable equipo
sociomédico, al tiempo se ampliaban los servicios y el régimen, se extendia a otras
entidades federativas. Se inauguro el primer hospital de zona, La Raza y también el

edificio principal ubicado en el Paseo de la Reforma, de la ciudad de México.

Durante la administracion 1952 a 1958 se buscé asegurar el equilibrio financiero de la



Institucién, mediante la reorganizacion administrativa; disefiandose un plan de
inversiones que incluia la construccién de grandes unidades hospitalarias y se inicié en
el Distrito Federal el sistema de Medicina Familiar. A finales del periodo estaban
cubiertos los principales centros industriales 'y agricolas del pais.

En los afios siguientes continué creciendo, no solo el numero de asegurados y
beneficiarios sino también la cantidad de prestaciones a otorgar. Por las reformas a la
Ley del Trabajo de 1962 qued6 a cargo del Instituto proporcionar los servicios de
guarderia infantil para los hijos de trabajadoras. El Centro Médico Nacional entr6 en
funcionamiento pleno y se ampliaron los servicios de prestaciones sociales por medio
de teatros, actividades deportivas y talleres. Para 1964 ya se encontraban protegidos
por el Seguro Social poco mas de 6 millones de mexicanos, cifra que se incrementaria

en 50 en el periodo comprendido entre 1964 y 1970.

A partir de la entrada en vigor de la nueva Ley del Seguros Social, los trabajadores
eventuales de la construccién dejaron de permanecer a la modalidad 19, controlada por
medio del Sistema Eventuales de la Construccién para unificarse en un solo método de
control denominado " Modalidad 10. Trabajadores permanentes y eventuales de la

cuidad".

Con ello, el proceso de avisos que resultaba un tanto tedioso por lo sobrecargado de
formatos y tramites a realizar, se simplificO para dar paso al cumplimiento estricto y
unificado de las obligaciones establecidas tanto en la Ley Seguro Social como en el
Reglamento del Seguro Social obligatorio para los trabajadores de la construccion por

obra o tiempo determinado.

La poblacion derechohabiente asciende a 46 millones 813 mil 307 personas. El total de
asegurados permanentes llegé a 12 millones 410 mil 533 y el total de pensionados es
de 2 millones 22 mil 472.

Con 60 afios de servicios ininterrumpidos, el IMSS ha superado los momentos mas
dificiles que se derivaron de su propia situacion o de eventos nacionales. A pesar de las

deficiencias, sigue constituyendo un recurso invaluable para la salud y el bienestar de



los trabajadores mexicanos y se enfrenta decididamente al reto de construir la seguridad

social mexicana del siglo.

Con las nuevas disposiciones, la coordinacién de Auditoria a Patrones del Instituto
Mexicano del Seguro Social, instrumenta un sistema de comprobacion del cumplimiento
de las obligaciones denominado “Sistema IMSS - Auditoria" con el que se propicio la
autocorreccion patronal en el ambito nacional, pero en especial para los patrones del

ramo de la construccion.

El instituto Mexicano del Seguro Social es la institucion de Seguridad Social mas grande
de América Latina, pilar fundamental del bienestar individual y colectivo de la sociedad
mexicana y principal elemento redistribuidor de la riqueza en México; es, sin duda, una

de las instituciones mas queridas por los mexicanos.

El 28 por ciento de la poblacién no asegurada se atienden unidades médicas del sector
privado, lo cual genera que cada 10 por ciento de las familias tengan gastos mayores,
(Gonzélez Roaro: http:// mx.news.yahoo.com./030408/zng9.html)

En la actualidad se considera que una reforma al instituto debe basarse, sobre todo en

su fortalecimiento financiero y en la reorganizacion corporativa del fondo de salud.

2.2 CARACTERISTICAS DE LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Ley del Seguro Social durante el paso de los afios sufri6 cambios que fueron
minimos, y fue hasta entonces en el mes de julio de 1997, cuando se presentaron
reformas que fueron transcendentales; mismos que marcaron un nuevo esquema de

trabajo.

De manera conjunta con las nuevas disposiciones, la coordinacion de auditoria a
patrones del Instituto Mexicano del Seguro, como parte del proceso de compactacion,

efectuo las siguientes adecuaciones a la Ley del Seguro Social:

Cambio automatico de modalidad
Para los empleados afectos a esta actividad de construccion con obras vigentes a la

entrada en vigor de la Ley, el cambio de modalidad del registro patronal se realizo



automaticamente a partir de 1° de julio de 1997. Los digitos de identificacion de la

modalidad se modificaron de 19 a 10.

Desde la entrada en vigor la Ley del Seguro Social el registro de trabajadores de la

construccion se realiza mediante avisos de alta, baja y modificacion de salario.

El procedimiento se aplico s6lo cuando la actividad del patron era exclusivamente de
modalidad 19, correspondiente a la construccion. Si el empleador tenia el registro

patronal de la modalidad 19 y otro con la 10, éste sustituyé el de la modalidad 19.

Sustitucion de tarjetas patronales
Una vez realizado el cambio en la base de datos, los servicios de afiliacion y vigencia de
derechos elaboraron las nuevas tarjetas de identificacion patronal con el nimero de

registro y la firma del patron o de su representante legal.

Baja automatica de los trabajadores en la modalidad 19 e inscripcién en la 10

Con la informacion obtenida de la base de datos, los servicios de afiliacion dieron de
baja automaticamente, con fecha 30 de junio de 1997, a todos los trabajadores inscritos
en los registros patronales vigentes en la modalidad 19. Consecuentemente y con
fundamento en el articulo 15, faccién I, de la Ley Seguro Social, los patrones

inscribieron a dichos trabajadores en la modalidad 10 a partir de 1° de julio de 1997.

Aprobacién de los nuevos formatos para movimientos afiliatorios

Dejaron de utilizarse los comprobantes de afiliacion-vigencia (SEC-06) y se dio paso a
los formatos Afil-02 Aviso de inscripcion del trabajador, Afil-03 Aviso de modificacion de
salario del asegurado y Afil-04 Aviso de baja del asegurado, los cuales son aplicables a

la inscripcion, modificacion salarial y baja de trabajadores.

Ampliacion del plazo para presentar los avisos afiliatorios



Autorizacion para utilizar la "relacion de movimientos afiliatorios de trabajadores

eventuales de la industria de la construcciéon”.

El plazo establecido en los articulos 15, fraccion I, de la Ley del Seguro Social , 16, 21y
25 del Reglamento de Afiliacion para cumplir las obligacion de presentar avisos de alta,

baja y modificaciones salariales es de cinco dias habiles.

Sin embargo, por el sinnUmero de avisos que se generan, se otorga la facilidad de
presentar los movimientos afiliatorios de alta, baja y modificacion de salarios fijos en un
plazo de 10 dias habiles, aprobado por el Consejo Técnico. Acuerdo numero 402/97.
Ver apéndice 2

Establecimiento del Formato Afil-15

Se cancelaron los avisos de registro de obra y de incidencias para implantar el formato
unico Afil-15, "Notificacion del domicilio de la obra". Acuerdo numero 402/97. Ver

apéndice2

Responsabilidad

e Seran responsables solidarios del pago de las aportaciones de seguridad social, las
personas que se encuentran dentro de las fracciones del articulo 26 del Codigo
Fiscal de la Federacion,

e El patron sustituido sera responsable solidario por un periodo de seis meses,

e La persona que contrate o intervenga en la contratacién de trabajadores para que le

representen sus servicios a un patron.

Pago

Las personas fisicas que realicen en su casa habitacion ampliaciones, remodelaciones
o bien la construccién de dicho muebles de cualquier tipo de obra, podran celebrar con

el Instituto un convenio de pago en parcialidades de las cuotas obrero patronales



resultantes a su cargo, desde el momento de alta de los trabajadores encargados de la

misma, individualizando la cuenta del trabajador.

Dictamen

Para efectos de seguridad social el dictamen es optativo para los patrones que no
cumplan el requisito de haber contado con un promedio de 300 o mas trabajadores,

esto es a partir de enero de 2003.

Plazo

La presentacion de los salarios variables sera nuevamente bimestral, reduciéndose el
plazo para su modificacion dentro de los cinco primeros dias. Acuerdo 402/97. Ver

apéndice 2

Presentacioén

Se establece la facultad al Instituto Mexicano del Seguro Social, de proporcionar a los
patrones propuestas de cédulas de determinacion, que podran ser entregadas en
documentos, o bien a solicitud patronal en medios magnéticos, digitales, electronicos o

de cualquier otra naturaleza.

Se prevé la posibilidad de que a solicitud del patron, el Instituto pueda optar por
realizar las notificaciones de cédulas de liquidacién a través de medios magnéticos,

digitales, electronicos o de cualquier otra naturaleza.



El Sistema Unico de Autodeterminacion por sus siglas SUA, representa un apoyo
importante para los empleadores en la determinacion de las cuotas obrero- patronales
al instituto, aportaciones y amortizaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

de la Vivienda para los Trabajadores.

Prima

Los patrones que cuenten con menos de 10 trabajadores podran dejar de presentar
esta declaracion y cubrir las cuotas obrero-patronales con la prima media que

corresponda a su actividad.

Estimativa

En la determinacién estimativa de cuotas, el Instituto sefiala que en caso de obra
privada, aplica el numero de metros construidos, los costos promedio de la mano de
obra del tipo de construccion de que se trate, o bien en el caso de obra publica
multiplica los factores de mano de obra al importe de los contratos regidos por la Ley
de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

2.3 CARACTERISTICAS DEL REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA
LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR OBRA Y TIEMPO DETERMINADO

Con entrada en vigor de la nueva Ley del Seguro Social quedaron atras los esquemas
anteriormente manejados. Con el objeto de brindar una opinién certera de la practica de la
seguridad social de las empresas constructoras estudiaremos las caracteristicas principales de

la Ley del Seguro Social de 1997.

Dentro del articulo 1° sefala las disposiciones del que norman al reglamento y las obligaciones

y derechos que conforme a la Ley del Seguro Social tienen las personas fisicas o morales que



se dediguen en forma permanente o esporadica a la actividad de la construccién y que
contraten trabajadores por obra o tiempo determinado, asi como de los trabajadores

contratados.

El aseguramiento de los trabajadores contratados por obra o tiempo de terminado para la
ejecucion de obras de construccidén en general, comprenden los seguros de riesgo de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, guarderias

para la hijos de asegurados y retiro.

Los trabajadores contratados por tiempo indeterminado se consideraran como permanentes,
aun cuando realicen su trabajo en distintas obras de construccion con el mismo patrén y su

aseguramiento.

Son patrones obligados a cumplir con las disposiciones de la Ley y de este reglamento:

e Los propietarios de las obras de construccién, que directamente o a través de
intermediarios contraten a los trabajadores que intervengan en dichas obras. Se
presume que la contratacion se realizo por los propietarios de las obras a no ser que
acrediten tener celebrado contrato para la ejecucion de estas ya sea a precio alzado o
bajo el sistema de precio unitarios, con empresas establecidas que cuenten para ello
con elementos propios y en cuyo contrato se consigne el nombre, denominacién o razén
social del contratista, asi como su domicilio y registro ante el instituto.

e Las personas que en los términos mencionados en la fraccion anterior sean contratados
para llevar a cabo obras de contribucién a precio alzado o bajo el sistema de precios
unitarios con trabajadores a su servicio.

e Las personas establecidas que cuenten con elementos propios y que celebren contratos
con las sefialadas en la fraccion inmediata anterior, para la ejecucion de parte o partes
de la obra contratada por estas. En tal caso las personas que celebren el contrato

principal tendran la obligacion de informar al instituto, el nombre denominacién o razén



social de la persona o personas con quienes la subcontratacién, domicilio, numero de

registro patronal y demas datos relacionados con las subcontrataciones.

En todo caso los patrones tendran la obligacién de presentar al instituto dentro de los cinco
dias habiles suficientes a la fecha de inicio de los trabajos, un aviso comunicado la obra o parte

de esta se vaya a ejecutar.

Subsistira la obligacion del propietario de la obra de construccién o del contratista en su caso
respecto de las cuotas obrero-patronales que se origine, en caso de que no proporcionen o
resulten falsos datos.

Los patrones podran cumplir con las obligaciones que se establecen en ley y este reglamento
tanto en lo que se refiere a entrega al instituto de informacion relativa a los trabajadores
contratados para la ejecucion de la obra de construccion, como para la expedicion de las
constancias y comprobantes de afiliacién-vigencia de los medios magnéticos y equipos de
computo previa autorizacién que al efecto proporcione el instituto sobre la forma términos y
caracteristicas técnicas que deban cubrir. El instituto daré respuesta a las solicitudes que sobre
el particular presentes los patrones, en un plazo que no excedera de diez dias habiles

contados a partir de la recepcion de la solicitud.

Dentro de la estructura del reglamento tenemos el apartado de afiliacion donde quedan
obligados los patrones a llevar registros, tales como nominas o listas de raya, tarjetas de
control de gastos, tarjetas individuales de percepciones o recibos de cualquier otro medio de

control en los que deberén asentar los siguientes datos:

¢ Nombre, denominacion o razén social del patron y su nimero de registro en el instituto,
e Nombre numero de afiliacion de los trabajos en el instituto,

e Numero de dias de salario e importe devengado por este concepto,

e Periodo que comprenden el registro el registro, y

e Firmay huella digital de los trabajadores.



Estos registros deberdn conservarse durante cinco anos a su fecha.

Los patrones estan obligados a presentar al instituto los avisos de inscripcion, baja y
modificacion de salarios de los trabajadores que contraten para la obra y tiempo de terminado,
dentro de los plazos que establece la Ley. Asimismo estan obligados a proporcionar a cada uno
de los trabajadores a su servicio constancia semanal o quincenal pago o correspondiente s
cualquier periodo de pago que utilice. La constancia de pago debera contener los datos

siguientes:

¢ nombre y niumero de afiliacion del trabajador en el instituto,

e numero de dias de salario devengado en el periodo de pago establecido,
e importe de los salarios devengados,

e fechas en que se comprenden en el periodo de pago y

o firma del patrén o de su representante legal.

El importe de los salarios devengados deberan considerarse siempre las partes proporcionales
del sexto y séptimo dia o0 en su caso Unicamente las de este Ultimo, e integrarse de acuerdo a

lo dispuesto en la Ley.

Para cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo anterior los patrones pueden optar
por utilizar en sustitucion de la presentacion de los avisos de inscripcién, baja y modificacién de
salario de sus trabajadores el formato denominado comprobante de afiliacion y vigencia,
mismos que contendra ademas los datos de identificacion del patron y de la obra, los

siguientes:

e Numero de folio,
e Nombre y nimero de afiliacion del trabajador en el instituto,
e Bimestre y ano al que corresponda,

e Fecha del primer dia laborado por el trabajadores en el bimestre, y



¢ Firma del patrén o de su representante legal.

Este comprobante debera expedirse y entregarse el primer dia que labore el trabajador y

posteriormente el primer dia que trabaje en cada bimestre mientras subsista la contratacion.

En el caso de extravié del comprobante de afiliacién y vigencia dentro del bimestre que ampare
el patrén estara obligado a expedir copia del mismo. Igualmente en el supuesto de extravio de
la constancia de pago, el patron estara obligado a reponerla entregando copia de la misma o
cualquier otra constancia que al efecto, cuando esto ocurra dentro de los 15 dias siguientes a

su expedicion.

Los trabajadores dedicados a la actividad de la construccién que carezcan de numero de
afiliacion podran obtenerlo previamente a su contratacion, en los servicios de afiliacion del

instituto.

Cuando los patrones hayan optado por utilizar le comprobante de afiliacion-vigencia contraten
trabajadores que no hayan obtenido previamente su numero de afiliacion estaran obligados a
solicitar dicho numero en un plazo que no excedera de cinco dias habiles a partir de la fecha de

la contratacion, el cual sera proporcionando inmediatamente por el instituto.

El patron debera registrar ante el instituto la obra a realizar dentro de un plazo de cinco dias
habiles inmediatamente siguientes a la fecha de inicio de los trabajos utilizando la forma que al

efecto autorice el instituto.

El Instituto asignard un numero de registro de obra y proporcionara al patron los formatos
foliados del “Comprobante de Afiliacion-Vigilancia” o la serie de los folios que deberan ser
utilizados cuando emplee equipo de computo para cumplir con las disposiciones del presente

reglamento. El patrén, por su parte, deberd llenar dichos comprobantes, conservando un



ejemplar del mismo y entregando otro inmediatamente al trabajador y el original al concluir el

bimestre.

Los patrones deberan presentar al Instituto, dentro de los cinco dias habiles siguientes a las
incidencias de la obra, los avisos relativos a la terminacion, suspension, reanudacion y

cancelacion de la misma, utilizando los formatos que al efecto autorice el mismo instituto.

En su caso, los avisos de terminacién, cancelacién y suspension por mas de un bimestre
deberan siempre acompafiarse de los “Comprobantes de Afiliacion-Vigilancia” no utilizados por

los patrones, o bien del reporte de folios no empleados.

Articulo 15. Cuando se presente aviso de terminacion o cancelacion de obra, a solicitud del
patron, Instituto entregara, a este siempre y cuando haya cumplido oportunamente con todas
sus obligaciones derivadas de la Ley y de este reglamento, una constancia de cumplimiento en
gue se consignen los datos correspondientes a la obra, el importe total de mano de obra

manifestado y el monto de las cuotas obrero patronales pagado.

Articulo 16. Los patrones deberan informar al Instituto sobre los dias de salario devengado y el
importe de las percepciones de cada uno de sus trabajadores durante cada bimestre, al
formular su liquidacion bimestral para el pago de cuotas obrero-patronales dentro de los plazos

establecidos por la Ley.

Esta obligacion podrd cumplirse mediante la entrega al instituto del formato, denominado
comprobante de afiliacion-vigencia debidamente requisitazo, llenando el resumen
correspondiente a dias de salario devengado y al importe de percepciones de cada trabajador,

a mas tardar el dia 15 del mes siguiente al del bimestre que corresponda la informacion.



Articulo 21. “El comprobante de Afiliacion —Vigencia” permitira a los trabajadores y a sus
beneficiarios recibir del Instituto las prestaciones consignadas en la Ley, por un periodo de

guince dias naturales, contando a partir de la fecha de su expedicion.

Durante los quince dias siguientes al periodo laborado por el trabajador, exhibiendo al efecto la
constancia de pago que se hubiese expedido.

Del seguro de enfermedad y maternidad, el asegurado debera tener devengado un minimo de
cincuenta y tres dias de salario en las ocho semanas inmediatas anteriores al Ultimo dia de

trabajo remunerado.

El pago de las cuotas obrero-patronales bimestrales, de los enteros provisionales a cuenta de
las mismas y de los capitales constitutivos en su caso, debera realizarse en los plazos que

establece la ley.

A opcién de los patrones, el entero provisional podra calcularse tomando como base el 50% del
pago efectuado en el bimestre inmediato anterior, o calculando su monto en base al importe de
los salarios cubiertos a los trabajadores que hayan ocupado durante las primeras cuatro
semanas del bimestre que corresponda dicho entero, efectudndose en ambos casos la
deduccién de su importe al realizarse el pago definitivo del bimestre que corresponda. Una vez
gue el patrén opte por alguno de los sistemas arriba establecidos, no podra variarlo durante la

ejecucion de la obra de que se trate.

En caso de reanudacion de la obra después de suspension mayor a un bimestre se reiniciara
la obligacion de pago del entero de pago provisional en el bimestre siguiente a aquel dentro del

cual se reanuda la obra.



Para el caso de que los patrones opten por utilizar el comprobante de afiliacién-vigencia. La
obligaciébn de pago de cuotas obrero patronales se diferira hasta el periodo de pago del
bimestre siguiente, lo que también prevalecera para el entero provisional respectivo. El instituto,
con el propdsito de simplificar los tramites administrativos y tomando como base la informacion
proporcionada por los patrones en dichos comprobantes podran darles a conocer el monto de

sus obligaciones de pago.

Cuando los patrones no cumplan con los obligaciones a su cargo previstas en la ley y este
reglamento, seran requisitados por el instituto par que dentro de un plazo de 15 dias habiles
contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacién respectiva, le proporcione los
elementos necesarios para determinar el numero de trabajadores, sus nombres, dias
trabajados y salarios devengados que permitan precisar la existencia, naturaleza y cuantia de

las obligaciones incumplidas.

Transcurrido dicho plazo sin que el patron haya entregado tales elementos el instituto en
ejercicio de sus facultades fijara en cantidad liquida los créditos cuyo pago se haya omitido,
aplicando en su caso los datos con lo que cuente y los que de acuerdo don sus experiencias
considere como probables, siguiendo a tal efecto el procedimiento que a continuacién de

detalla:

e Se precisara el numero de metros cuadrados de construccién, el tipo de obra de que se
trate y el periodo de realizacion de la misma.

e Se estimara el monto de la mano de obra total utilizada en la construccion de que se
trate, multiplicando la superficie en metros cuadrados de construccion, por el costo de la
mano de obra por metro cuadrado que de acuerdo al tipo y periodo de construccién

establezca el Instituto.

e El monto de la mano de obra total, se dividira entre el nUmero de dias comprendidos
dentro del periodo de construccion, estableciéndose de esta manera, el importe de la

mano de obra diaria.



e EIl importe de la mano de obra diaria, se multiplicara por el nimero de dias que
corresponda a cada uno de los meses transcurridos en el periodo no cubierto,

obteniéndose el monto de los salarios base de cotizacién mensual, y

e A los salarios base de cotizacion mensuales respectivos, se les aplicaran los
porcentajes de las cuotas obrero patronales establecidas en la Ley, obteniéndose asi

los montos a cubrir por concepto de dichas cuotas.

Por cuanto hace a las obras cuya contrataciéon se rija por lo dispuesto en la Ley de Obras
Publicas, el monto total de la mano de obra empleada se obtendra aplicando al importe total del
contrato, el factor que representa la mano de obra determinada por el Instituto por tipo y
periodo de construccion, aplicandose las formulas establecidas en las fracciones lll, IV y V

anteriores, a efecto de determinar el monto de las cuotas obrero patronales a cubrir.

El Instituto establecera en cada ocasion en que se incrementen los salarios minimos generales
y de acuerdo al tipo de construccion de que se trate, el importe de mano de obra por metro
cuadrado o el factor que represente la mano de obra sobre el importe de los contratos regidos
por la Ley de Obras Publicas. Los resultados de los estudios técnicos que al efecto formule el
Instituto aplicando sus experiencias, deberan ser publicados invariablemente en el Diario Oficial

de la Federacion.

Respecto de las obras de construccibn que por sus caracteristicas especiales no puedan
encuadrarse entre las tipificadas, se asimilaran a aquella que, de acuerdo a las experiencias

del Instituto, requieran una utilizacion de mano de obra semejante.

Una vez formulada la liquidacion respectiva por el Instituto, la notificara al patrén para que en
un término de quince dias habiles, aduzca las aclaraciones que estime pertinentes o para que

€en su caso, entere las cuotas adeudas con los recargos correspondientes.



El comprobante de afiliacion-vigencia permitird a los trabajadores y a sus beneficiarios recibir
del instituto las prestaciones consignadas en la ley, por un periodo de quince dias naturales,

contando a partir de la fecha de expedicion.

Posteriormente se otorgaran las prestaciones referidas, durante los quince dias siguientes al
periodo laborado por le trabajador, exhibiendo al efecto constancia de pago que se le hubiese

expedido.

Para la conservacion de derechos del seguro de enfermedad y maternidad establecidos en la
ley el asegurado debera tener devengado un minimo de cincuenta y tres dias de salario en las

ocho semanas inmediatas anteriores al ultimo dia de trabajo remunerado.

Articulo 23. El derecho al otorgamiento y la cuantia de las prestaciones en dinero se

determinaran de acuerdo a las disposiciones de la Ley, observando las siguientes reglas:

e Tratandose de las derivadas de accidentes de trabajo se considera el salario diario de la

semana quincena inmediata anterior a la realizacién del riesgo.

e En caso de que el trabajador no hubiese laborado la semana o quincena anterior, el
célculo se basara en la informacidon contenida en el aviso de riesgo de trabajo que esta
obligado a presentar el patrén o en los datos que tuviere en su poder o llegare a obtener

el instituto.

e Tratandose de las derivadas de enfermedades de trabajo se procedera en términos
sefialados en el inciso anterior para los casos de subsidios y por cuanto a las
indemnizaciones o pensiones se considera el promedio de las ultimas cincuenta y dos
semanas reconocidas o de las que tuviera el trabajador si su aseguramiento fuera por

un tiempo menor.

e Para la determinacion del salario base de calculo de la cuantia de las prestaciones del
seguro de enfermedades y maternidad, se considerara el promedio diario del salario
correspondiente a la mas reciente semana o quincena a aquella en que se deba otorgar

la prestacion.

e Para la determinacion del salario base de calculo de la cuantia de las prestaciones de
los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, se considera el

promedio de los salarios correspondientes al periodo establecido en Ley.



e ElI computo de las semanas de cotizacion necesarios para obtener derecho a las
prestaciones de las seguros de enfermedades y maternidad y de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte, se efectuara convirtiendo el nUmero de dias de
salario devengado a semanas dividiendo aquellos entre siete. De resultar un sobrante

de dias mayor de tres, se considerara como otra semana completa.

e En el caso especifico de las prestaciones de vejez y de cesantia en edad avanzada el
periodo de semanas cotizadas para tener derecho a la prestacion, se reducira a
trescientas sesenta semanas si el trabajador ingreso al régimen obligatorio del seguro

social por primera vez a una edad de cincuenta afios 0 mas.

En este caso, las pensiones se otorgaran en la proporcion que corresponda actuarialmente, sin
gue puedan ser inferiores a la cuantia minima establecida en la ley y siempre que en el total de
semanas cotizadas por el trabajador predominen en nimero las correspondientes a su caracter

de asalariado a obra o tiempo determinado.

Para el caso en que los servicios prestados por un trabajador no se hubiesen reportado al
instituto por su patron y se comprobare por cualquier medio que efectivamente laboro para este
el instituto le reconocera el periodo de trabajo correspondiente como cotizado y otorgara tanto a

el como a sus beneficiarios las prestaciones que conforme a la ley les corresponda.

En tal supuesto, si dicho periodo corresponde al lapso de ejecuciéon de una obra por la que se
le hubiesen cobrado al patréon las cuotas obrero-patronales mediante la aplicacion del
procedimiento de estimacion establecido en el articulo 18 del presente reglamento, el instituto
no podré requerirle de pago adicional alguno; en caso contrario el propio instituto procedera al
cobro de las cuotas obrero patronales omitidas y en su caso, al financiamiento de los capitales

constitutivos que legalmente procedan.

El incumplimiento por parte de los patrones de las obligaciones establecidas en este

reglamento sera sancionado en los términos de la Ley y del reglamento correspondiente.

Lo anterior, sin perjuicio de que el instituto exija el pago de las cuotas obrero-patronales

emitidas, de los recargos que en su caso procedieran de los capitales constitutivos a que se



hubiese lugar y en su caso de las penas que impongan las autoridades judiciales cuando se

incurra en responsabilidad de caracter penal.

2.4 CARACTERISTICAS DEL REGLAMENTO DEL SEGURO  SOCIAL
OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR OBRA
O TIEMPO DETERMINADO DE LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1997.

En el mes de julio de 1997, se realizaron reformas a la Ley del Seguro Social; Io que marco una

nueva pauta para el cumplimiento de la legislacién.

Los cambios afectan al reglamento de la Ley de Seguro Social, lo que adiciona un
procedimiento nuevo para la determinacion de cuotas obrero-patronales. Iniciandose con esta

reforma un nuevo esquema para el célculo de impuestos.

Partiendo del las personas fisicas y morales que se dediguen en forma permanente o
esporadica a la actividad de la construccion y que contraten trabajadores para obra o tiempo

determinado, conforme a la Ley del Seguros Social, tienen derechos y obligaciones.

Son patrones obligados a cumplir con las disposiciones de la Ley y de este reglamento:

Los propietarios de las obras de construccion, que directamente o a través de intermediarios
contraten a los trabajadores que intervengan en dichas obras, salvo lo dispuesto en el articulo
4° se presume que la contratacion se realiz6 por los propietarios de las obras, a no ser que
acrediten tener celebrado contrato para la ejecucién de éstas ya sea a precio alzado o bajo el
sistema de precios unitarios, con empresas establecidas que cuenten para ello con elementos
propios y en cuyo contrato se consigne el nombre, denominacion o razon social del contratista,

asi como su domicilio y registro ante el Instituto.

Las personas que en los términos mencionados en la fraccion anterior, sean contratadas para
llevar a cabo obras de construccion a precio alzado o bajo el sistema de precios unitarios, con

trabajadores a su servicio.



Las personas establecidas que cuenten con elementos propios y que celebren contratos con
las sefialadas en la fraccion inmediata anterior, para la ejecucién de parte o partes de la obra

contratada por éstas.

En todo caso, los patrones tendran la obligacién de presentar al Instituto dentro de los cinco
dias hébiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos, un aviso comunicando el tipo y
domicilio de la obra y, en su caso, la fase de ésta que se vaya a ejecutar.

Subsistira la obligacion del propietario de la obra de construccién o del contratista en su caso,
respecto del pago de las cuotas obrero patronales que se originen, en caso de que no acrediten
la celebracién del contrato de intermediacién a que se refiere la fraccion | de este articulo o que

los datos proporcionados resulten falsos.

Salvo lo previsto en el articulo 40. de este reglamento, cuando varias personas se unan para la
ejecucion de una obra de construccion, sin que se constituyan en una persona moral diferente,
deberan designar un representante comun por medio del cual cumpliran con las obligaciones
gue establece la Ley y sus reglamentos, sin perjuicio de que todos y cada uno de ellos

guedaran obligados solidariamente al pago de las cuotas obrero patronales que se originen.

Articulo 7. Los patrones podran cumplir con las obligaciones que les establecen la Ley y sus
reglamentos, en lo que se refiere a la entrega al Instituto de informacién relativa a movimientos
afiliatorios de los trabajadores de la construccion, a través de la utilizacién de formularios en
términos del articulo 30. del Reglamento de Afiliacibn o bien por medios magnéticos o de
telecomunicacion, previa autorizacién que al efecto les proporcione el Instituto sobre la forma,

términos y caracteristicas técnicas que deban cubrir.



Articulo 8. Los patrones estan obligados a llevar registros, por obra de construccion, tales como
noéminas o listas de raya, tarjetas de control de pagos, tarjetas individuales de percepciones,
recibos o cualquier otro medio de control, en los que se deberan asentar invariablemente los

datos siguientes:

e Nombre, denominacion o razon social del patrén, numero de su registro ante el Instituto
y del registro federal de contribuyentes;

¢ Nombre, niUmero de seguridad social, registro federal de contribuyentes incluyendo, en
su caso, la homoclave y la clave Unica del registro de poblacién de los trabajadores;

e Lapso que comprende y periodicidad establecida para el pago de los salarios (diaria,
semanal, quincenal, mensual, o cualquier otra similar);

e Salario real base de cotizacion;

e Numero de dias o unidades de tiempo laborados, importe del salario devengado por
cada trabajador y cuotas del seguro social retenidas;

e Importe del total de los salarios devengados, asi como de las deducciones y retenciones
efectuadas, y

¢ Firma o huella digital de los trabajadores.

Estos registros deberdn conservarse durante los cinco afios siguientes al de su fecha.

Articulo 9. Los patrones deben presentar al Instituto los avisos de inscripcion, baja vy
modificacion de salario de los trabajadores que contraten por obra o tiempo determinado,

dentro de los cinco dias hébiles siguientes en términos de la Ley y sus reglamentos.

Articulo 11. Los trabajadores dedicados a la actividad de la construccién que carezcan de
namero de afiliacion, podran obtenerlo, previamente a su contratacion, en los servicios de

afiliacion del Instituto.



Cada vez que el trabajador inicie una nueva relacién laboral, el patron obligado debera solicitar

al trabajador su nimero de seguridad social.

Articulo 12. El patrén deberd comunicar al Instituto el tipo y domicilio de la obra y, en su caso,
la fase de la construccion a realizar, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de
inicio de los trabajos, utilizando la forma que al efecto autorice el Instituto.

Articulo 13. Derogado.

Articulo 14. Si el patrén realiza varias obras de construccion, debera presentar por cada una de

ellas la informacion requerida por este reglamento.

El patron que realice una obra que por su naturaleza se ejecute en varios municipios dentro del
area de influencia de una delegacion del Instituto, so6lo presentara la notificacion
correspondiente al domicilio donde inici6 la obra, sin que sea necesario hacerlo por cada uno
de los municipios en donde se continlie la obra de construccién. Cuando la obra se ejecute en

mas de una delegacién debera presentarse un aviso por cada una de ellas.

Articulo 15. El Instituto previa verificacion del cumplimiento oportuno de todas las obligaciones
del patron derivadas de la Ley y sus reglamentos, a solicitud de éste, expedird una constancia
en que se consignen los datos correspondientes a la obra, el importe total de mano de obra
manifestado y el monto de las cuotas obrero patronales pagado, sin que en ningun caso dicha

constancia pueda afectar derechos de terceros.

Articulo 16. Los patrones estan obligados a determinar y a enterar el importe de las cuotas
obrero-patronales de sus trabajadores, presentando al Instituto la cédula de determinacién de

cuotas en los términos de la Ley y el Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social.



El patron determinara las cuotas obrero-patronales con base en la informacién contenida en los
avisos de movimientos afiliatorios presentados ante el Instituto en los términos de la Ley y el

Reglamento de Afiliacion.

Los patrones deberan cubrir las cuotas obrero patronales de sus trabajadores aun en el caso
de que no sea posible determinar el o los trabajadores a quienes se deban aplicar, por
incumplimiento del patrén a las obligaciones previstas en la Ley y sus reglamentos, en cuyo
caso su monto se destinara a servicios de beneficio colectivo para los trabajadores de la
industria de la construccion, en los términos de la propia Ley sin perjuicio de que aquellos
trabajadores que acreditaren sus derechos en los términos del articulo 41 del Reglamento de
Afiliacion se les otorguen las prestaciones diferidas que les correspondan, con cargo a este
fondo.

Articulo 17. El patrén debera cubrir el importe de las cuotas obrero-patronales, los capitales
constitutivos, actualizacién y recargos, en los términos de la Ley y el Reglamento para el Pago

de Cuotas del Seguro Social.

Articulo 18. Cuando los patrones no cumplan con las obligaciones a su cargo previstas en la
Ley y en sus reglamentos, seran notificados por el Instituto, para que dentro de los cinco dias
habiles siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién respectiva, le proporcionen los
elementos necesarios para determinar el nimero de trabajadores, sus nombres, dias
trabajados y salarios devengados que permitan precisar la existencia, naturaleza y cuantia de

las obligaciones incumplidas.

Transcurrido dicho plazo sin que el patron haya entregado tales elementos, el Instituto en
ejercicio de sus facultades, fijara en cantidad liquida los créditos cuyo pago se haya omitido,

aplicando en su caso, los datos con los que cuente y los que de acuerdo con sus experiencias



considere como probables, siguiendo a tal efecto, el procedimiento que a continuacion se

detalla:

e Se precisara el numero de metros cuadrados de construccion, el tipo de obra de que se
trate y el periodo de realizacion de la misma.

e Se estimarad el monto de la obra total utilizada en la construccion de que se trate,
multiplicando la superficie en metros cuadrados de construccion, por el costo de la
mano de obra por metro cuadrado que de acuerdo al tipo y periodo de construccién
establezca el Instituto.

e El monto de la mano de obra total, se dividira entre el numero de dias comprendidos
dentro del periodo de construccién, estableciéndose de esta manera, el importe de la

mano de obra diaria;

e EIl importe de la mano de obra diaria, se multiplicara por el nimero de dias que
corresponda a cada uno de los meses transcurridos en el periodo no cubierto,

obteniéndose el monto de los salarios base de cotizacién mensual, y

e A los salarios base de cotizacibn mensuales respectivos, se les aplicardn los
porcentajes de las cuotas obrero patronales establecidas en la Ley, obteniéndose asi

los montos a cubrir por concepto de dichas cuotas.

Por cuanto hace a las obras cuya contratacion se rija por lo dispuesto en la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, el monto total de la mano de obra empleada se obtendra
aplicando al importe total del contrato, el factor que representa la mano de obra determinada
por el Instituto por tipo y periodo de construccion, aplicandose las formulas establecidas en las
fracciones I, IV y V anteriores, a efecto de determinar el monto de las cuotas obrero

patronales a cubrir.



El Instituto establecerd en cada ocasion en que se incrementen los salarios minimos generales
y de acuerdo al tipo de construccién de que se trate, el importe de mano de obra por metro
cuadrado o el factor que represente la mano de obra sobre el importe de los contratos regidos
por la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas. Los resultados de los estudios técnicos que al
efecto formule el Instituto aplicando sus experiencias, deberan ser publicados invariablemente

en el Diario Oficial de la Federacion.

Respecto de las obras de construccidbn que por sus caracteristicas especiales no puedan
encuadrarse entre las tipificadas, se asimilaran a aquella que, de acuerdo a las experiencias

del Instituto, requiera una utilizacion de mano de obra semejante.

Una vez formulada la liquidacion respectiva por el Instituto, la notificara al patrén para que,
dentro de los cinco dias habiles siguientes, aduzca las aclaraciones que estime pertinentes o
para que, en su caso, entere las cuotas adeudadas con la actualizacién y los recargos
correspondientes, en términos del Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social.

Articulo 19. Si transcurridos los plazos establecidos en la Ley y en sus reglamentos el patrén no
cubre las cuotas obrero-patronales, los capitales constitutivos, la actualizacién y los recargos,
ni los impugna y garantiza dentro del plazo respectivo, seran cobrados a través del

procedimiento administrativo de ejecucion en los términos del articulo 291 de la Ley.

Articulo 21. Derogado.

Articulo 22. Para efecto de otorgar las prestaciones médicas, a los trabajadores y a sus
beneficiarios, el Instituto los adscribird a la unidad de medicina familiar que corresponda al
domicilio de la obra o al particular de éstos, a eleccion del propio trabajador, para lo cual

deberan presentar ante dicha unidad su copia del aviso de inscripcion.



Articulo 23. El derecho al otorgamiento y la cuantia de las prestaciones en dinero, se

determinaran de acuerdo con las disposiciones de la Ley y sus reglamentos.

La intencion de la reforma efectuada al reglamento, fue ejercer un control en el area de la
construccion en relacion: al pago de las cuotas obrero patronales, y brindar apoyo al personal
que labora dentro de ella, a través del otorgamiento de la seguridad social en sus diversos
campos de afiliacion, riesgo de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida, retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, y guarderias y prestaciones sociales.

2.5 CONCEPTUALIZACION

Con el objeto de conocer la historia del Instituto Mexicano del Seguro Social, se
presenta una semblanza de los acontecimientos que se suscitaron con el paso del

tiempo.

Las ideas sobre el Seguro Social en México, empezaron a surgir en los primeros afios
del siglo pasado, cuando los diferentes partidos politicos discutieron y publicaron sus
programas de accién que, al cabo de los afos, llegaron a estructurar el iderario de la
revolucién Mexicana, erigiendo en Institucion Constitucional el Seguro Social, Garcia
Cruz Miguel;1962:17

El partido Liberal Mexicano publico el 1° de julio de 1906, su programa y manifiesto
politico, pidiendo entre otros asuntos vitales, en el punto 27 se reformara la
Constitucion en el sentido que establece: "La indemnizacion por accidente y la pension

a obreros que hayan agotado sus energias en el trabajo."



Este documento en la Historia de la Revolucion Mexicana, es probablemente el que
tuvo la mayor influencia y trascendencia para elaborar la doctrina y la teoria politica del

gran movimiento revolucionario.

El principio de la solidaridad, expuesto por el filosofo Ricardo Flores Magoén tiene un
sentido materialista, césmico, de muy sélida actualidad cientifica; pero en sus objetivos
es esencialmente humano, en cuanto persigue alcanzar para el hombre y para la
sociedad cada vez mas un alta bienestar con mejor salud, alimentos, vestido,
habitacién, y educacién. Dentro de un concepto mas amplio de libertad, sin monopolios,
opresiones, proclamando la solidaridad, para el bien comun o la felicidad de todos.

En 1909 se organiz6 el Partido Democratico, que presidio el Sr. Lic. Benito Juarez
Maza y en su manifiesto politico de 1° de abril de 1909, se comprometié a " La
expedicion de Leyes sobre accidentes del trabajo y disposiciones que permitian hacer

efectiva la responsabilidad de la empresas en los casos de accidentes".

El partido Constitucional Progresista postulé la candidatura para Presidente de la
Republica del Sr. Don Francisco |. Madero y en su programa, aprobado el 6 de agosto
de 1911, se comprometi6 solemnemente a expedir "leyes sobre pensiones e

indemnizaciones sobre accidentes de trabajo”.

En el afio de 1913, ya en un Congreso de la Unidn, que agonizaba o estaba en
condiciones dificilisimas bajo la opresion del Gobierno de la usurpacion de Victoriano
Huerta, pero presionados hondamente por la realidad mexicana. El 27 de mayo se
presento la Ley para remediar el dafio procedente del riesgo profesional, proponiendo

la creacion de una Caja del Riesgo Profesional.



Los Diputados "Renovadores” José Natividad Macias, Luis M. Rojas, Alfonso Cravioto,
Miguel Alardin, Francisco Ortiz Rubio, Guerazayn Ugarte, Jesus Ureata y Felix F.
Palavicini, presentaron también a la Cadmara de Diputados el 17 de septiembre de 1913
el primer proyecto de Ley de trabajo. En esta iniciativa se trataba de reformar los
articulos 75 y 309 del Codigo de Comercio, con el fin de plantear soluciones legales a

los problemas siguientes:

Contrato de trabajo;

Descanso dominical;

Salario minimo;

Habitacion del trabajador;

Educacion de los hijos de los trabajadores;
Accidentes e trabajo; y

Seguros social.

El 12 de diciembre de 1914 Don Venustiano Carranza promulgd un decreto adicionado
el Plan Guadalupe y en esta Reforma se comprometié expedir y poner en vigor durante
la lucha armada todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a mejorar las
condiciones del peo6n rural, del obrero, del minero y en general de las clases

proletarias.

A partir de esta disposicion, el 19 de enero de 1943 se publicé la primera Ley del
Seguro Social, de observancia obligatoria en toda la Republica Mexicana, reuniendo

tres puntos importantes como objetivos que garantizan lo siguiente:



1. El derecho humano a la salud y a la asistencia médica;
2. La proteccion de los medios de subsistencia; y

3. Los servicios sociales para el bienestar individual y colectivo.

Después de estudios minuciosos se confirm@ por decreto presidencial que en
cumplimiento a los objetivos citados, el Instituto Mexicano del Seguro Social habria de

iniciar sus operaciones el 10 de enero de 1944 cubriendo los riesgos siguientes:

a) Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;
b) Enfermedades generales y maternidad; e

c) Invalidez, vejez y muerte, y desocupacion en edad avanzada.

El Seguro Social quedé establecido como un organismo descentralizado del Gobierno

Federal cuyos costos se compartirdn entre empresas y trabajadores.

La Ley de Seguro Social tiene su fundamento de legalidad en el articulo 123 Fraccién
XXIX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se estipula
gue es de utilidad publica para beneficio general de todos los sectores sociales y de

sus familias.

La Ley del Seguro Social nace con una dualidad en su observancia y aplicacion:

1. Como contribucion obligatoria para el patrén y los trabajadores.

2. Como otorgante de derechos (proteccion y bienestar) para los trabajadores.



Desde el punto de vista contributivo, su fundamento es el articulo 31 fraccion IV, que

dispone:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como el distrito Federal o
del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las Leyes.

La base constitucional del derecho a la seguridad social de los trabajadores se ubica en

el parrafo cuarto del articulo 4° Constitucional que establece:

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacioén y las Entidades Federativas en materia de salubridad general.

El articulo 135 de la primera Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de enero de 1943, se disponia que el titulo donde constaba la
obligacion de pagar las aportaciones tenia el caracter de ejecutivo. En el documento

constaba la obligacion de pagar las aportaciones.

En consecuencia, el Instituto Mexicano del Seguro Social, para cobrar sus cuotas, tenia
gue ejercitar la accion correspondiente ante los tribunales, y podia embargar bienes en

forma simultanea al emplazamiento.



3.1 SUJETOS OBLIGADOS

Existen tres momentos que dan paso a la obligacién patronal:

e Cuando se inicia la relacion laboral,
¢ Cuando la sociedad cooperativa inicia operaciones, o0 bien se intrega un nuevo socios; y

e Cuando el convenio celebrado con el Imss inicia su vigencia.

Con fundamento en la Ley Seguro Social se establece que son sujetos obligados:

e Los propietarios de las obras de construccién, que directamente o a través de
intermediarios contraten a los trabajadores,

e Los propietarios que celebren contrato de ejecucion a precio alzado o bajo el sistema
de precios unitarios, con empresas establecidas que cuenten con elementos propios,

e Los propietarios que contraten a empresas establecidas para llevar a cabo obras de
construccion a precio alzado o bajo el sistema de precios unitarios, con trabajadores a
Su servicio,

e Las personas que sean contratadas para llevar a cabo obras de construccién a precio
alzado o bajo el sistema de precios unitarios, con trabajadores para la ejecucion de

parte o partes de la obra contratos.

El propietario de la construccién es responsable solidario ante el instituto de las cuotas obrero

patronales que se generen por la obra.



Esta responsabilidad se libera al acreditarse fehacientemente que se han suscritos contratos de
obra a precio alzado o mediante el sistema de precios unitarios a cargo de contratistas y de
subcontratistas registrados en el instituto y que cuentas con elementos propios para cumplir

obligaciones.

3.2 OBLIGACIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Los patrones que desarrollen actividades de construccion, deberan cumplir con las obligaciones
establecidas en Ley y los en los siguientes reglamentos: Reglamento de la Ley del Seguro
Social en materia de afiliacion, Reglamento para clasificacion de empresas, Reglamento de la
determinacion de prima en el seguro de riesgo de trabajo, Reglamento del seguro social
obligatorio para los trabajadores de la construccién y obra y tiempo de terminado y Reglamento
para el pago de cuotas del seguro social.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en Ley y sus reglamentos

se presentan los siguientes compromisos a que estan sujetos los patrones.

Generales:

e Registrarse ante el instituto, los patrones que se dediquen en forma permanente o
esporadica a la construccion, y que contraten trabajadores para obra o tiempo
determinado.

e Comunicar al instituto el tipo y domicilio de la obra, y en su caso la fase de la
construccion a realizar, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio
de las trabajos.

e Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y bajas, las
modificaciones de su salario y demés datos, dentro de un plazo no mayor de cinco dias

habiles;

Afiliacion:



e Llevar registros por obra de construccion, como nominas o listas de raya, tarjetas de
control de pagos, tarjetas individuales de percepciones , recibos o cualquier otro medio

de control, donde conste lo siguiente:

o Nombre, denominacién o razon social del patron, niumero de registro ante el
instituto y del registro federal de contribuyentes,

o Nombre, nimero de seguridad social, registro federal de contribuyentes,
incluyendo, en su caso, la homoclave y la clave Unica del registro de poblacion
de los trabajadores,

o Lapso que comprende y periocidad establecida para el pago de los salarios
(diario, semanal, quincenal, mensual o cualquier otra similar),

o Salario real base de cotizacion,

o Numero de dias o unidad de tiempo laborados, importe del salario devengado
por cada trabajador y cuotas del seguro social retenidas,

o Importe del total de los salarios devengados, asi como de las deducciones y
retenciones efectuadas,

o Firma o huella digital de los trabajadores,

o Conservar los registros durante cinco afos,

o Proporcionar al instituto los elementos necesarios para precisar la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones a cargo,

o Permitir inspecciones y visitas domiciliarias,

o Los que se dediquen en forma permanente o esporddica a la actividad
construccion, deberan expedir y entregar a cada trabajador constancia escrita
del numero de dias trabajados y del salario percibido, semanal o
guincenalmente,

o Expedir y entregar constancia de los numeros de dias trabajados y salario
percibido, tratindose de patrones que se dediquen en forma permanente o
espontanea a la actividad de la construccion,

o Cubrir el importe de las cuotas obreros patronales, los capitales constitutivos,

actualizacion y recargos.



Notificacion:

e Comunicar al Instituto el tipo y domicilio de la obra, dentro de los cinco dias hébiles
posteriores a los inicios de los trabajos,

e Cuando una obra se realice en varios municipios, so6lo se presentara al instituto
notificacion de la obra donde inicio la obra,

e Los patrones que se dediquen permanente o esporadicamente a la construccion,
cuando contraten trabajadores para obra o tiempo determinado y se autoclasificara para

los efectos del seguro de riesgo de trabajo.

Determinacion de la prima de riesgo:

e Revisar anualmente su siniestralidad. Es obligacién del patrén enterar al instituto su
siniestralidad basada en los riesgos de trabajo terminados en el periodo del 1° enero al
31 de diciembre del afio que corresponda.

Determinacion y Pago

o Determinar el importe de las cuotas obrero-patronales a su cargo y enterar su importe,
e Cubrir el importe de las cuotas obrero-patronales, los capitales constitutivos,

actualizaciones y recargos.

Subsiste la obligacion del pago de cuotas obrero-patronales del propietario de la obra en
construccion o en su caso del contratista, que sean originadas en caso de que no acrediten la

celebracion de contrato o intermediacion.



La responsabilidad de pago de cuotas obrero-patronales, serd eximida al comprobarse que se
han registrado los contratos de obra a cargo de contratistas, y siempre que se hayan efectuado

las aportaciones correspondientes.

No se considera que son patrones obligados a cumplir las disposiciones de la Ley y sus
reglamentos, en los casos de construccion, ampliacion o reparacién de casas habitacion, por
aquellos trabajos que su propietario realice en forma personal o bien cuando se realicen por

cooperacion comunitaria, sin retribucion alguna.

3.3 TIPOS DE REGIMENES

La legislacion aplicable clasifica a los sujetos de aseguramiento en los regimenes
obligatorio y voluntario, mismos que se subdividen continuacién voluntaria al régimen
obligatorio e incorporacién voluntaria al régimen obligatorio; seguro de salud para la

familia y seguros adicionales.

e Régimen obligatorio

Con el objeto de proteger a trabajadores asalariados, el régimen obligatorio fue
ampliando sus beneficios para incorporarse en forma paulatina. Este régimen implica
regular la inscripcion obligatoria de los trabajadores que en un empleador efectlia para

otorgar las prestaciones en dinero o en especie.

Podran ser sujetos de aseguramiento a este régimen:



e Cuando se entiende que existe una relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto
que le de origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona,
mediante el pago de un salario. Se presumen la existencia del contrato y de la
relacion de trabajo entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe

e Los socios de sociedades cooperativas y,

e Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del decreto respectivo.

En el régimen obligatorio, se cubren los siguientes seguros: seguro de riesgos de
trabajo, seguro de enfermedades y maternidad, seguro de invalidez y vida, seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y seguro de guarderias y de las prestaciones

sociales.

Del seguro de riesgo de trabajo, este régimen implica regular la inscripcion obligatoria
de los trabajadores que en un empleador efectla para otorgar las prestaciones en
dinero o en especie derivadas de las relaciones obrero-patronales

El seguro de riesgo de trabajo protege al trabajador de los accidentes y enfermedades
a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.

Del seguro de enfermedades y maternidad, cubre al trabajador y su familia, por las
enfermedades no profesionales y prestaciones de maternidad.

Del seguro de invalidez y vida, los riesgos protegidos en este ramo son la invalidez y
muerte del trabajador, entendiendo por invalidez cuando el asegurado se halle
imposibilitado para procurarse mediante un trabajo, y por caso de muerte del
asegurado o pensionado el instituto otorgara al beneficiario, la pension de viudez,

pension de orfandad, pension a ascendientes, ayuda asistencial y asistencia médica.



Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, protege al trabajador y a su
familia, se esta en presencia de la cesantia en edad avanzada y vejez cuando quede

privado de trabajos remunerados a partir de los setenta anos.

Guarderias y prestaciones sociales, este seguro se extiende a las madres aseguradas,
los viudos o los que judicialmente conserve la custodia de sus hijos, cubriendo el
servicio de guarderia durante las horas de su jornada de trabajo; las prestaciones
sociales institucionales tienen como finalidad fomentar la salud prevenir enfermedades

y accidentales y contribuir a la elevacion de los niveles de vida de la poblacion.

El sistema de financiamiento del régimen se sustenta en las cuotas que realicen tanto

los patrones y otros sujetos obligados como patrones y el gobierno federal.

El otorgamiento de derechos y obligaciones se calcula segun el salario base de
cotizacion, el cual se integra por cuota diaria y las prestaciones que el patron entregue
al trabajador de acuerdo al articulo 30 de la Ley del Seguro Social.

Continuacion voluntaria del régimen obligatorio.

Este tipo de régimen es una opcién de cumplir con las cotizaciones semanales
necesarias para obtener los derechos de los seguros de invalidez y vida y cesantia en

edad avanzada y vejes.

La cobertura de los seguros puede ser incrementada con la proteccion del seguro de
salud para la familia permitiendo obtener las prestaciones en especie de las

correspondientes al ramo de enfermedades y maternidad.



Incorporacion voluntaria al régimen obligatorio.

La incorporaciéon voluntaria es una opcion que se incluyo en la Ley de 1973, para
ampliar la proteccion a numerosos grupo de personas que no podian disfrutar de los

beneficios de seguridad social por no estar sujetos a una relacién laboral.

Podran voluntariamente ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio:

1. Trabajadores en industria familiares y los independientes, como profesionales,
comerciantes en pequefio, artesanos y demas trabajadores no asalariados.

Los trabajadores domésticos,

Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios.

Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio, y

a bk~ wN

Trabajadores al servicio de la administracion publica de la federacién, entidades
federativas y municipios que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o

decretos como sujetos de seguridad social.

Las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad y las
correspondientes de los seguros de invalidez y vida, y retiro y vejez, cubren a los
trabajadores en industria familiares y los independientes, como profesionales,
comerciantes en pequefio, artesanos y demas trabajadores no asalariados, Los

ejidatarios, comuneros, colonos y pequefos propietarios.

Las prestaciones en especie de los seguro de riesgo de trabajo y de enfermedades y
maternidad y las correspondientes de los seguros de invalidez y vida, retiro, cesantia

en edad avanzada y vejez, cubren a los trabajadores domésticos.



Prestaciones de riesgo de trabajo, prestaciones del seguro de enfermedades y
maternidad y las correspondientes a los seguros de invalidez y vida, retiro y vejez cubre

a los trabajadores patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio.

Prestaciones de riesgo de trabajo, prestaciones del seguro de enfermedades y
maternidad y las correspondientes a los seguros de invalidez y vida, retiro y vejez cubre
a los trabajadores al servicio de la administracion publica de la federacion, entidades

federativas y municipios.

e Régimen Voluntario.

Con entrada en vigor de la Nueva Ley del seguro social se abrié6 un campo nuevo de
aseguramiento donde prevé la oportunidad de ofrecer un seguro voluntario con la

finalidad de ampliar la seguridad social.

Seguro de salud para la familia.

Con fundamento en la Ley del seguro social nos sefiala que toda familia en México
tienen derecho a un seguro de salud para sus miembros y para este efecto, podran
celebrar convenio para el otorgamiento de las prestaciones en especie del seguro de

enfermedades y maternidad.

Quedan al amparo de este régimen el trabajador y su familia y el pensionado; quienes
se incorporen al régimen pagaran anualmente una cuota equivalente al 22.4% de un

salario minimo general.



3.4 FORMAS DE CONTRATACION

En nuestros dias la forma de contratacion de los servicios de personal, a cambiado, razén por

lo se presenta antecedentes donde se muestra la evolucién de esta modalidad.

En los Ultimos afios, la subcontratacién laboral es una practica que con frecuencia emplean las
empresas. Esta figura aplica cuando una empresa presta como servicio el trabajo

desempefiado por su personal en otra empresa.

De esta manera, no existe una relacion laboral directa entre la empresa donde se prestan los
servicios y los trabajadores; cuando estos no se encuentren en sus instalaciones, en realidad la
empresa que los contrata es quien determina las condiciones generales de trabajo y el pago de

salario.

La subcontratacion es el acuerdo que se celebra entre una persona fisica 0 empresa con un
contratista, para el que el mismo realice determinados trabajos aportando sus propios

conocimientos, herramientas, recursos y personal.

La subcontratacion es realizada principalmente por empresas de trabajo temporal, que
contratan trabajadores para realizar labores en otras empresas, que por temporada alta o por

desarrollo de un proyecto especifico requieren de personal capacitado.

La subcontratacion laboral representa ventajas para la empresa y desventaja para los
trabajadores; con esta opcién la empresa puede efectuar ajustes de personal de acuerdo a las
necesidades de produccion, contratar trabajadores por un periodo de tiempo de tiempo para un

proyecto especifico.



Desigualdad en el trato con respecto de los trabajadores de la empresa usuaria de los servicios
como falta de equidad en beneficios, prestaciones diferentes, antigiiedad en el trabajo,

participacién de las utilidades, son desventajas que surgen en la subcontratacion.

Los empleados de la empresa subcontratista estan en la incertidumbre laboral, debido a que su
permanencia es limitada por un contrato de prestacion de servicios celebrado con la empresa

usuaria con duracion determinada.

Dentro de la Ley Federal del Trabajo se contempla la figura de la subcontratacion donde el
término de intermediario laboral, intermediario es la persona gue contrata o interviene en la

subcontratacién de otra u otras para que presten servicios a un patron.

Dentro del articulo 13 nos sefala que prevale la figura de patronal sobre la intermediacion
laboral cuando, no serdn considerados intermediarios sino patronales, las empresas
establecidas que contraten trabajadores para ejecutarlos con elementos propios suficientes
para cumplir las obligaciones que se deriven de las relaciones con sus trabajadores. En caso
contrario seran solidariamente responsables de los beneficiarios directos de las obras o

servicios por las obligaciones contraidas con los trabajadores.

La Ley del Seguro Social, establece normas aplicables a la subcontratacién laboral,

realizandolo bajo la forma de intermediacion.

Cuando al contratar trabajadores participe un intermediario laboral, ambos seran responsables
solidarios entre si y en relacion con el trabajador respecto del cumplimiento de la obligaciones

de seguridad social.



No sera considerara intermediarios, sino patrones, las empresas establecidas que presten
servicios a otras, para ejecutarlas con elementos propios y suficientes con objeto de cumplir

con las obligaciones que deriven de las relaciones de sus trabajadores.

Cuando una empresa realiza la subcontratacién de trabajadores no lo exige del cumplimiento
laboral, como son el pago de aguinaldos, vacaciones, prima vacacional, incapacidades vy

demas prestaciones derivadas de la relacién laboral.

Dentro del articulo 19 del reglamento de la Ley del seguro Social en materia de afiliacion,
clasificacion de empresas, recaudacion y fiscalizacion, indica que las personas fisicas o
morales que mediante un contrato de prestacion de servicios que realicen trabajos con
elementos propios en otro centro de trabajo, seran clasificadas de acuerdo con la actividad mas
riesgosa que realicen sus trabajadores.

La igualdad de derechos y condiciones laborales para los trabajadores subcontratados, la Ley
Federal del Trabajo no figura sancion alguna ante el incumplimiento de tales disposiciones, lo
gue propicia en ocasiones la flexibilidad de la norma; acto que no impide que los subordinados

afectados reclamen sus derechos ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Los contratos laborales mas comunes en la construccién son:

e Por tiempo indeterminado, La ley Federal del Trabajo indica que las relaciones de
trabajo pueden ser para obra o tiempo indeterminado, pero que a falta de estipulaciones

expresas, la relacion sera por tiempo indeterminado.

e Por tiempo determinado, este es variable en el plazo y condiciones, cuando la duracion
de la relacion laboral esta sujeta solamente al transcurso del tiempo y el articulo 37 de
la misma ley sefiala que puede estipularse anicamente en los casos siguientes:

o Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a prestar, en este caso se

debe sefalar un periodo determinado de calendario.



o Cuando tenga por objeto sustituir temporalmente a otro trabajador, y esta
condicionado a que el trabajador sustituido regrese a sus labores.

o En los demas casos previos por la ley articulos 193 y 195, contratos de trabajo
por viajes en barco, actuaciones de artistas donde el objeto del contrato esta
determinado y concluido el plazo, la condicién se extingue, aunque si subsiste el
motivo del trabajo, el contrato se puede ampliar por el tiempo que indique una
prorroga.

e Contrato por obra determinada: aqui el objeto de la relacién laboral, es que una vez
realizado el trabajo se produce la terminacion de la misma, y no se entenderd como
despido cuando la empresa deje de ocupar al trabajador y tampoco incurrira en
responsabilidad. Debe consignarse con precision la obra determinada y la naturaleza de
las labores a desempeiniar, se debe estipular el tiempo en el cual se va a realizar la obra,
si vencido dicho plazo aun no se ha concluido el trabajo, el contrato subsistira hasta que
concluya, segun el articulo 39.

e Contrato de prestacion de servicios profesionales: aqui se obliga al profesional a otorgar
sus conocimientos técnicos y valores éticos a favor de la empresa, a cambio de que
esta cubra econdmicamente a través de honorarios los servicios prestados en las
actividades por desarrollar en lapso determinado, pudiendo renovarse o darse por

terminado después del tiempo pactado.

e Contrato de servicios relativos a: la persona fisica o moral con funciones de contratistas
se obliga a prestar servicios, suministros, instalaciones o trabajos especiales a la
constructora, pactados en un lapso, respetando una relacion de precios y pagos por
unidad, con obligaciones juridicas y fiscales para el contratistas.

4.1 REQUISITOS DE INSCRIPCION

El articulo 6 del Reglamento del seguro social obligatorio para trabajadores de la construcciéon

por obra o tiempo determinado, prevé que los patrones que se dediquen permanente o



esporadicamente a la actividad de la construccién y contraten trabajadores para obra o tiempo

determinado, deberan registrarse en el instituto con tal caracter.

En atencion a este lineamiento, es obligacion de los patrones obtener su registro patronal ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social, dentro de los cinco dias siguientes de que tiene una

relaciéon laboral.

Para solicitar un registro patronal es necesario reunir la siguiente documentacion:

Patron persona fisica que contrata directamente trabajadores

Original y copia de identificacién oficial del patrén: que pueden ser credencial expedida
por el Instituto Federal Electoral, cartilla liberada del servicio militar nacional, licencia

para conducir o pasaporte vigente,

Comprobante de domicilio a nombre del patrén, recibo de luz, teléfono o de impuesto

predial, contrato de arrendamiento o de comodato,

Croquis de localizacion de la obra; y

Documento donde conste el domicilio de la obra por registrar, contrato de obra, licencia

de construccion.

Patron persona fisica o0 moral con actividad de construccién

e Original y fotocopia del aviso de inscripcion en el registro federal de contribuyentes
presentada ante el Servicio de Administracion Tributaria,
e Original y copia del acta constitutiva y del certificado de inscripcion del registro publico

de comercio para personas morales,



Patrén

Original y copia del poder notarial del representante legal, credencial expedida por el
Instituto Federal Electoral, cartilla liberada del servicio militar nacional, licencia para
conducir o pasaporte vigente,

Comprobante de domicilio a nombre del patron, recibo de luz, teléfono o del impuesto
predial, contrato de arrendamiento o de comodato,

Croquis con el domicilio completo, de localizacion patronal y de la obra u obras
respectivas,

Contratos de obra a precio alzado o mediante el sistema de precios unitarios,

Licencia de construccion,

Si quien realiza el trdmite no es el patrén o su representante legal, carta poder simple e
identificacion,

Original y copia de identificacion oficial del patrén si se trata de persona fisica,
Identificacion oficial del representan legal, credencial expedida por el Instituto Federal
Electoral, cartilla liberada del servicio militar nacional, licencia para conducir o pasaporte

vigente,

persona fisica 0 moral con actividad empresarial distinta de la construccion.

Original y copia de la forma al registro federal de contribuyentes presentada ante el
Servicio de Administracion Tributaria,

Original y copia del acta constitutiva,

Original y copia del poder notarial del representante legal cuando se trate de persona
moral,

Original y copia de identificacion oficial, credencial expedida por el Instituto Federal
Electoral, cartilla liberada del servicio militar nacional, licencia para conducir o pasaporte
vigente,

Comprobante de domicilio a nombre del patrén persona fisica, recibo de luz, teléfono o
de impuesto predial, contrato de arrendamiento o de comodato,

Croquis de ubicacion del domicilio patronal, asi como de la obra, y

Si quien realiza el tramite no es el patrén o su representante legal, carta poder simple e
identificacion, credencial expedida por el Instituto Federal Electoral, cartilla liberada del

servicio militar nacional, licencia para conducir o pasaporte vigente.



En el area de patrones, el area de afiliacién revisard la documentacién presentada; una vez
autorizado la integracion del expediente, se procederd a la devolucion de la documentacion

original.

Se entregard al instituto los formatos de Afil 01 Aviso de inscripcion patronal o de modificacion
de su registro, Afil 02 Aviso de inscripcion del trabajador, Afil 15 Notificacion del domicilio de la
obra, relacion de movimientos afiliatorios de trabajadores eventuales de la industria de la
construccion y la inscripcion de las empresas en el seguro de riesgos de trabajo, estos

formatos deberan ser llenados a maquina o en letra molde.

La presentacion de documentos incompletos o con datos errores significard un retrazo para la

obtencién del aviso de notificacion del domicilio de obra.

Dentro de un plazo de 15 a 20 dias, el personal competente de la oficina de verificacion le

entregara en su domicilio el registro patronal autorizado.

Personal autorizado realizard una inspeccién con el objeto de corroborar la siguiente

informacion:

e El domicilio adscrito en la documentacién sea el correspondiente al patrén,

e Obra en construccion se efectué en el domicilio manifestado,

e Total de trabajadores inscritos este en el domicilio de la obra, en caso que se detecten
trabajadores no inscritos al instituto, se solicitara la incorporacion inmediata de los

mismos.

Si el notificador del instituto encuentra que la informacion plasmada en los formatos

mencionados en veridica, se procedera a la entrega del registro patronal autorizado.

4.2 DESARROLLO DE LA OBRA



Toda empresa o persona fisica tiene derechos y obligaciones que las leyes otorgan y
exigen. En nuestro medio, el pago de impuestos y cuotas obrero patronales es le
principal objetivo para el bienestar de la mayoria de la poblacién a través de la
aplicacion de los mismos para satisfacer dignamente sus necesidades, Morales
Gutiérrez Mario; 2001:127

Durante el progreso de una obra en construccion es necesario atender diversos
movimientos, por lo que observaremos los tramites a realizar dependiendo de la

responsabilidad.

a) Patrén directamente responsable.

Movimientos de incidencias.

Es necesario tener control de los movimientos de alta y baja debido, a que solo cuentas
con cinco dias habiles para realizar es tipo de movimientos, articulo 15 de LSS,
fraccion I; en este tipo de actividad, son minimos los movimientos de modificacion de

salarios que se efectian. Acuerdo nimero 40/97(ver apéndice)

Determinacion y entero de cuotas obrero patronales.

Dando cumplimiento al articulo 15 de la LSS donde nos sefiala que es obligacion de
los patrones determinar las cuotas obrero-patronales a su cargo y enterar su importe al
instituto. Apoyando el articulo adicionalmente se debera realizar un control estricto en

cuestiéon de movimientos de incidencias. Acuerdo 187/2003 (ver apéndice)

Para determinar las cuotas a pagar por la construccion y ampliacion o remodelacién de

casa habitacion, se prosigue:



e La superficie a construir se multiplicara por el nimero de veces el salario minimo
vigente de la regién correspondiente, conforme a los indices que al efecto
publique el instituto, cuyo resultado sera el importe de las cuotas obrero-

patronales por cubrir.

e Para la obtencion de el nUmero de veces de salario minimo vigente es necesario
tomar el costo de la mano de obra por metro cuadrado de la zona donde se
ubique la zona de la obra y dividirla entre el salario minimo vigente, lo cual
obtendremos la equivalencia en nimero de salarios minimos generales vigentes
al area geografica.

e De tal manera que dichas equivalencias, multiplicadas por el salario minimo
general vigentes en el area geografica, servirAn de base para aplicar los
porcentajes de primas de seguros establecidos en la Ley del Seguro Social y asi
obtener los indices estimados aplicables a los metros cuadrados de
construccion, segun el tipo de obra de que se trate.

¢ El monto determinado de cuotas se dividira entre el numero de meses estimados
de ejecucion de la obra y el instituto emitird las cédulas de liquidacion
correspondientes para notificarlas al patrén o sujeto obligado para pagarlas
dentro del plazo sefalado en la Ley del Seguro Social, a més tardar el dia 17 del

mes inmediato siguiente.

Pago de cuotas para remodelacién o ampliacion de obras distintas de casa habitacion.

Cuando se trate de remodelacion o cualquier tipo de obra diferente de casa-habitacion

gue se realice de manera esporadica, se obtendra el importe de las cuotas:



e Se calculara el monto estimado de mano de obra multiplicando la superficie a
construir por el costo de mano de obra por metro cuadrado segun corresponda,
de acuerdo con las tablas que al efecto publique el instituto.

e Al importe estimado de mano de obra que se determine de esta forma, se
aplicardn las primas correspondientes a los seguros de riesgo de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida y guarderias y prestaciones
sociales, para obtener el importe de las cuotas obrero-patronales por cubrir.

e El monto de las cuotas asi determinado se dividira entre el nimero de meses
estimados de ejecucion de la obra para determinar el importe de la parcialidad.
De esta manera el instituto emitird las cédulas de liquidacion correspondientes
para notificarlas al sujeto obligado, quien las pagara en los plazos establecidos

en ley.

Atencion de requerimientos.

Dentro de sus facultades de comprobacion, el instituto podra emitir multas por
omisiones en el entero de las cuotas obrero patronales, por enterar el pago de las
cuotas obrero-patronales fuera del plazo establecido en el articulo 39, donde sefala
que el pago respectivo de cuotas se realizar4d a mas tardar el dia diecisiete del mes

inmediato anterior siguiente.

Sancion por infringir en omisién el pago.

Con apego a Ley, y emitida una multa, posteriormente se procede al cobro de capitales
constitutivos, los cuales quedan firmes cuando la multa se origina por la omision en el
pago de cuotas obrero patronales, y seran improcedentes los cobros, cuando sean

fundadas por movimientos aclarados.

b) Subcontrato de mano de obra.



Pagos de cuotas obreras patronales de los subcontratistas.

Cuando se trabaja con subcontratistas, es necesario recabar copias de los pagos de
las cuotas obrero-patronales mensuales que estas efectian; con el objeto de ratificar
los empleados dados de alta en el instituto y los salarios diarios que se enteraron al
mismo, con el propdsito de que refleje la mano de obra pactada en el presupuesto.

Cuando se realizan operaciones de altas, bajas o modificaciones de salario, posteriores
a los 5 dias otorgados por el instituto, se tiene la opcidén de recurrir a un escrito libre,
mediante el cual se manifieste que te encuentras presentando movimientos con apego

al acuerdo numero 40/97 del H. Consejo Técnico Imss.

Invariablemente de la modalidad que se elija para el desarrollo de la obra es necesario

observar lo siguiente:

Verificacion de trabajadores a su cargo.

Con la finalidad de realizar un correcto entero de cuotas obrero patronales es necesario
corroborar en las hojas de determinacion de cuotas obreras patronales, los
trabajadores que le instituto tiene afiliados en su base de datos, a cargo del
contribuyente o en caso del subcontratista.

Es comun que dentro de la base datos del instituto se presenten los siguientes errores:
afiliacién a un mismo trabajador con diferentes nimeros de seguridad social, error en
los nombres del trabajador o datos de nacimiento, afiliacion de trabajadores con
patrones distinto; surgiendo la necesidad de efectuar aclaraciones mediante escritos
libres, a manera de evitar el cobro posterior de cuotas obreras improcedentes por este

tipo de casos.



Créditos de Infonavit

Otra materia de estudio, derivado de la relacion laboral, es el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se recomienda se verifigue en las
cedulas de terminacién bimestral, el cobro de retenciones por solicitud de crédito de

casa habitacion solicitadas por los trabajadores.

En este caso el instituto enviara una carta de aviso de retencién al patron, donde se
manifieste el nombre del trabajador como el nimero de seguridad, para que se realice

la retencion del crédito por concepto de adquisicion de una vivienda.

4.3 TERMINO DE OBRA.

Al finalizar la obra, se realizard una comparacion del monto de las cuotas pagadas
contra las que determine el instituto con base en la informacion que presente el patron

0 sujeto obligado en los avisos afiliatorios, y se valuard lo siguiente:

¢ El monto determinado (diferencia) es mayor a un 10% del monto de las cuotas
obrero-patronales pagadas, el instituto emitirA y notificara las cédulas de
liquidacién correspondientes; y

¢ Si el monto determinado (diferencia) es menor a un 10% respecto de las cuotas
obrero-patronales pagadas, se otorgara al patron o sujeto obligado un plazo de

15 dias para que presente los movimientos afiliatorios correspondientes.

En el caso de estar en el segundo supuesto de extemporaneidad de avisos, el patron
se hara acreedor una multa de 20 a 125 veces el salario minimo del Distrito Federal

estipulado en el articulo 304-A fraccion 11l y 304-B fraccion 1l



Cuando se concluyen los trabajos de construccién, el cliente extendera una carta de
terminacion de la obra, misma que se utiliza para tramitar la constancia de
cumplimiento sefalada en el articulo 15 del Reglamento del seguro social obligatorio
para los trabajadores de la construccion por obra o tiempo determinado.

Con fundamento en el articulo 15 del reglamento del seguro social, se expedir4 a
solicitud de este, una constancia donde se consignen los datos correspondientes a la
obra, el importe total de la mano de obra manifestando y el monto de las cuotas obrero-
patronales pagadas, sin que en ningun caso dicha constancia pueda afectar derechos

de terceros.

La expedicidon de dicha constancia tiene como funcion evaluar el monto de la mano de
obra enterada, que corresponda a los trabajos que se desarrollaron en una obra en

particular.

Cuando existe una ampliacion de trabajos de construccién, es necesario enterar al
instituto, mediante un escrito donde se plasme la diferencia de metros cuadros de
construccion, adicionado con la prorroga expedida por el departamento de licencias de
obras. Dicha ampliacion serd tomada en consideracion al momento de evaluar y

expedir la constancia de cumplimiento.

Con el objeto de recabar la constancia de cumplimiento es necesario cumplir con los

siguientes requisitos, que dependeran conforme a la forma de contratacion:

Patrén responsable directo:



e Copia de la carta de finiquito por los trabajos de construccién, expedida por el

cliente,
e Copias de las listas de raya, por el periodo de ejecucion de la obra,

e Copias del pago de las cuotas obrera patronales por el periodo de ejecucion.

Subcontratistas:

e Copia de la carta de finiquito por los trabajos de construccién, expedida por el
cliente,

e Copias de la listas de raya, por el periodo de ejecucion de la obra,

e Copias del pago de las cuotas obrera patronales por el periodo de ejecucion,

e Copias de facturas de los trabajos realizados.

4.4 CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO

Cuando se concluyen los trabajos de construccion, el cliente extiende una carta de
terminaciéon de la obra, misma que es utilizada para tramitar la constancia de
cumplimiento sefialada en el articulo 15 del Reglamento del seguro social obligatorio
para los trabajadores de la construccion por obra o tiempo determinado.

Recabar la Constancia de cumplimiento de los subcontratistas.

Con fundamento en el articulo 15 del Reglamento del seguro social obligatorio para los
trabajadores de la construccion por obra o tiempo determinado, se expedira a solicitud

de este, una constancia donde se consignen los datos correspondientes a la obra, el



importe total de la mano de obra manifestando y el monto de las cuotas obrero-
patronales pagadas, sin que en ningun caso dicha constancia pueda afectar derechos

de terceros.

La expedicion de dicha constancia tiene la funcion de evaluar el monto de la mano de
obra enterada, que corresponda a los trabajos manifestados al instituto para el
desarrollo de una obra en particular; la expedicion de la constancia no desacredita a
ejercer las facultades de comprobacidon del instituto sefialadas en el articulo 251

fraccion XVIII.

Cuando existe ampliacion de trabajos de construccion, es necesario enterar al instituto,
mediante un escrito donde se estipule, la diferencia de metros cuadros de construccién
a efectuar y en caso de subcontratacion sefialar la fase de la obra, adicionando la
prérroga expedida por el departamento de licencias de obras; el monto de metros de
construccion que se realice de manera adicional a lo manifestado al inicio de los
trabajos se tomard en cuenta al momento de realizar el proceso de calculo de

diferencias de mano de obra y de cuotas obrero patronales por parte del instituto.

Constancia de cumplimiento.

Para la obtencion de la carta de finiquito expedida por el instituto, es necesario
proporcionar lista de raya donde se indique el periodo de ejecucion de la obra o fase y
pago de las cuotas obrero-patronales por el periodo de ejecucion; con esta informacion
el instituto analizara el importe de cuotas obrero-patronales efectuadas por la ejecucién
de una obra determinada, con apego al articulo 18 del reglamento de la ley del seguro

social en materia de afiliacion, clasificacion de empresas, recaudacion y fiscalizacion.

Pago en exceso



No encontramos ante el pago de exceso de cuotas obrero-patronales, cuando el
instituto realiza el célculo del monto de cuotas que se deberan pagar de acuerdo a al
tipo obra comparado con el pago de cuotas obrero-patronales efectuadas, generando
un saldo a favor. Dentro de la Legislacion la figura de la devolucion o compensacion de

cuotas no es motivo de aplicacion.

Algunos patrones prefieren pagar el monto total de cuotas obrero patronales al término
de la obra en construccion que resulten a cargo; una de las desventajas del entero del
impuesto, es que las cuotas obreras patronales se depositan en una cuenta global y no
en forma individual a la cuenta de los trabajadores, representando posteriormente un

problema para el trabajador, en el momento de ejercer su derecho de retiro.

El instituto realiza de manera simultanea auditoria a patrones para la actualizacion del
entero de pago de cuotas obrero-patronales, cuyo objetivo es analizar la forma de
integracion de los salarios del personal a su cargo, asi como el cumplimiento del pago

de cuotas. Estas auditorias voluntarias pueden abarcar periodos de 1 afio hasta 5 afos.

Una carta de la invitacion a la regularizacion en el entero de cuotas, puede convertirse
en auditoria si el instituto tiene detectado al patron con antecedentes por
incumplimiento de pago cuotas obrero-patronales.

4.5 CASO PRACTICO

Cuando nos encontremos en presencia de la construccién y no se presta cuidado a la leyes
gue regulan la materia, se incurre en infraccion a las leyes por diversas causas: afiliacion de
trabajadores al Instituto Mexicano del Seguro Social, registro de la obra en construccion ante

municipio, alta de obra ante el Instituto Seguro Social, falta de elaboracion de nominas, pago de



cuotas obrero-patronales, pago de impuesto; derechos y obligaciones derivados de una

relacion laboral.

En estos casos el instituto procede al cobro de las cuotas obrero-patronales tomando en cuenta
el tipo de construccién, metros de construccion y tiempo de ejecucion de la obra.

Cuando el contribuyente responsable de las actividades de construccion no responda al
requerimiento del instituto respecto al pago de cuotas obrero-patronales, este procedera como
sigue con fundamento en el articulo 18 del Reglamento del Seguro Social obligatorio para los

Trabajadores de la Construccién para obra y tiempo determinado.

Cuando los patrones no cumplan con las obligaciones a su cargo previstas en la ley y en sus
reglamentos, seran notificados al instituto, para que dentro de los cinco dias habiles siguientes
a aquel en que surta efectos la notificacion respectiva, le proporcionen necesarios para
determinar el numero de trabajadores, sus nombres, dias trabajados y salarios devengados

gue permitan precisar la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones incumplidas.

Transcurrido el plazo de cinco dias sin que el patron haya entregado tales elementos el instituto
en ejercicio de sus facultades, fijara en cantidad liquida los créditos cuyo pago se haya omitido,
aplicando en su caso, los datos con los que cuente y los que de acuerdo con sus experiencias

considere como probables.

APENDICE
Apéndice 1. Acuerdo numero 40/97 del H. Consejo Técnico del IMSS, en sesion
celebrada el 20 de agosto de 1997

Este Consejo Técnico, con fundamento en la fraccion Xl del articulo 264 de la Ley del
Seguro Social vigente a partir del 1° de julio de 1997, aprueba en sus términos la
propuesta presentada por la Direccién de Afiliacion y Cobranza en su oficio 1,317, de

fecha 14 de agosto de 1997, y acuerda: |I. Se autoriza conceder a patrones de la



industria de la construccion un plazo de 10 dias habiles, a partir de la fecha del
movimiento, para la presentacion de informacién relativa a la inscripcion, modificacion
de salario y baja de los trabajadores eventuales. Il. Si el patron presenta la informacion
dentro de este plazo, no serd sujeto a la imposicion de multas, previstas en el
Reglamento para la imposicion de Multas por infraccion a las Disposiciones de la Ley
del Seguro Social y sus Reglamentos, por presentacion extemporanea. lll. El plazo
establecido en este acuerdo no exime al patron del financiamiento de capitales
constitutivos, en los términos que establecen la Ley del Seguro Social y el reglamento
de Afiliacion. IV. El instituto prestara los servicios y prestaciones a que esta obligado a
partir de la fecha de recepcion de la informacion. V. Se autoriza el formato denominado
"Relaciéon de movimientos afiliatorios de trabajadores eventuales de la industria de la
construccién", presentado por la Direccidén de Afiliacion y Cobranza. VI. Se autoriza a
empresas particulares para que impriman y comercialicen el formato ("Relacion™) a que
se refiere el punto anterior, siempre que retnan las caracteristicas que se presentan en
€l mismo y cuyo ejemplar se acompafa al oficio de la Direccion de Afiliacion y
Cobranza. VII. Respecto a la " Metodologia para la aplicacion del articulo 18 del
Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los trabajadores de la Construccion por
Obra y Tiempo Determinado”, que también se adjunta al oficio mencionado, sera
considerada y analizada en una préxima sesion. VIII. Publicar el formato ("Relacion”) y
sus caracteristicas en el Diario Oficial de la Federacion.

Derivado de la disposicion anterior, en el DOF del 30 de septiembre de 1997 se public

lo siguiente:

Apéndice 2. Publicacion en el DOF de acuerdo 402/97 del H. Consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social en sesion celebrada el 20 de agosto de 1997
(DOF, 301X/1997)

Requisitos para la impresion de la "relacion de movimientos afiliatorios de trabajadores

eventuales de la industria de la construccion".

En cumplimiento de lo ordenado en el acuerdo 402/97, aprobado por el H. Consejo

Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social el 20 de agosto de 1997, se autoriza la



impresion de la "Relacion de movimientos afiliatorios de trabajadores eventuales de la

industria de la construccion".

La impresion de esta relacion por parte de las empresas impresoras se sujetard a los

siguientes requisitos:

1. Ser empresa registrada baja este giro ante el Instituto Mexicano del Seguro

Social y ser contribuyente del régimen general de la ley del Impuesto Sobre la Renta;

2. Proporcionar al instituto, cuando éste asi lo requiera, informacién relativa a las

relaciones que impriman,;

3. Imprimir en el angulo inferior izquierdo de la relacion, en sentido vertical, de abajo
hacia arriba e inmediatamente antes de la leyenda "LIénese a maquina o letra de
molde", ocupando un espacio no mayor a 2.6 cm ( 6 cuadratines), en dos lineas altas y
en tinta negra, el registro patronal otorgado por el Instituto Mexicano del Seguro Social a

la empresa impresora;

4. Las medidas de la relacion (sin incluir sangrias) seran de 32.5 por 19 cm;
5. Original en papel bond blanco de 37 kgs;

6. Copia en papel bond blanco de 29 kgs; y

7. La impresion del anverso y reverso sera en tinta negra 100%.

Las faltas de estas reglas pueden constituir un delito que se sancione en los términos

de las leyes aplicables.

Apéndice 3. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. ACUERDO 187/2003,

dictado por el H. Consejo Técnico del instituto Mexicano de Seguro Social.

Al margen un logotipo, que dice: Instituto Mexicano del Seguro Social.- Secretaria

General.



El H Consejo Técnico, en la sesidn celebrada el dia 14 de mayo del presente afio, dictd

el Acuerdo numero 187/2003, en los siguientes términos:

“Este Consejo Técnico, en uso de las atribuciones que le otorgan los Articulos 264
fracciones XIV y XVII, en correlacion con lo dispuesto en el Articulo 251 fracciones VIII
y XXXVII de la Ley del Seguro Social (LEY) y teniendo en consideracién, que el citado
ordenamiento legal dispone en su Articulo 304, que cuando los patrones y demas
sujetos obligados realicen actos u omisiones que impliquen el incumplimiento del pago
de los conceptos fiscales que establece el Articulo 287 de la misma LEY, seran
sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido, asimismo
el Articulo 304 C dispone que no se impondran multas a los patrones cuando cumplan
en forma espontanea con la obligaciones patronales fuera de los plazos sefialados en
la LEY y en el ultimo parrafo de su Articulo 304 D, establece, que soélo procedera la
condonacion de las multas que hayan quedado firmes, siempre que un acto
administrativo conexo no sea materia de impugnacion y toda vez que el articulo 194 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion (REGLAMENTO), establece que la
condonacion de las multas que se refiere el citado Articulo D de LEY, se realizara en la
forma y términos que sefale el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro
Social, aprueba los lineamiento siguientes: PRIMERO.- Para los efectos del articulo
304 C fraccién |, de la LEY, la cédula de liquidacion por concepto de multa constituye el
acto de la autoridad, mediante el cual el Instituto Mexicano del Seguro Social
(INSTITUTO) hace saber al patron que ha descubierto su omision al pago de las cuotas
y le impone la sancién establecida en el articulo 304 de la misma LEY; por
consiguiente, se considera que el cumplimiento de la obligacién es espontaneo y por tal
razon no se cobrara la multa cuando el patrén pague la cuotas antes de la fecha en que
se efectué la notificacion de la multa; por el contrario cuando el pago se realice una vez
notificada, no se considera espontaneo el cumplimiento de la obligacion fiscal, debido a
gue la omisiéon del pago ya fue descubierta por el instituto y, por ello, se debera realizar

cobro de la multa impuesta. De la misma forma no se cobrara multa, si el patron, en los



Articulos 39 de la LEY y 113 del REGLAMENTO, presenta al instituto en tiempo y
forma la Cédula de la Determinacion de las cuotas obrero patronales legalmente a su
cargo sin pago y entera su importe incluyendo su actualizacién y recargos moratorios
dentro de los treinta dias naturales contados a partir de la fecha de presentacion de
dicha cédula. No procedera lo previsto en este parrafo: si la Cédula de la
Determinacion fue rechazada por no cumplir con los requisitos sefialados e los parrafos
segundo y tercero del Articulo 113 del REGLAMENTO; asi como en el caso de que no
se realice el pago dentro del plazo de treinta dias naturales. SEGUNDO.- También se
considera que se cumple el supuesto de cumplimiento espontdneo de la obligacién
fiscal, en el caso de que antes de la fecha en que se efectué la notificacion de la cédula
de liquidacion por concepto de multa, el INSTITUTO, a solicitud del patrén y cubiertos
los requisitos correspondientes, haya autorizado prorroga apara el pago de la
obligacion fiscal. TERCERO.- en términos del primer péarrafo del Articulo 304 D de la
LEY, las multas impuestas se dejaran sin efectos a solicitud del patrén, cuando se
acredite documentalmente que no incurridé en la infraccion que se le imputa. En este
supuesto, el tramite debera ajustarse en a las disposiciones de los articulo 190, 191,
193 del REGLAMENTO. CUARTO.- la solicitud para dejar sin efectos la multa
impuesta, podra ser presentada por el patrén fuera del plazo de cinco dias hébiles que
sefiala el articulo 191 del REGLAMENTO, e incluso en el procedimiento administrativo
de ejecucion antes de que efectué el remate, debiendo garantizar el interés fiscal si se
solicita la suspension de dicho procedimiento, atento a lo que dispone el Articulo 192
del Reglamento. QUINTO.- La condonacion de la multa impuesta a que se refiere los
Articulo 304 D ultimo parrafo de la Ley y 194 del reglamento deberd solicitar ante el
superior jerarquico del servicio publico que impuso la multa cuya condonacion se
solicita. El superior jerarquico de la autoridad, para resolver sobre la procedencia de la
condonacion valorara la documentacion presentada por el interesado con su solicitud y
se allegara, en su caso de la informacion y documentacion adicional que se requiera.
SEXTO.- para la los efectos de la aplicacion de los presente lineamientos, el superior
jerarquico de los Subdelegados del INSTITUTO, es el jefe de servicios de afiliacion y
cobranzas de la unidad correspondientes o de las unidades administrativas que lo

sustituyan. SEPTIMO .- La condonacién sera resuelta considerando los antecedentes



del patron sujeto obligado en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales ante el
INSTITUTO durante el afio anterior, contando a partir de la fecha en que se notifico la
multa cuya condonacion se solicita, de conformidad a lo establecido en los presente
lineamientos OCTAVO.- la solicitud de condonacion deberd con los datos y la
documentacion indicada a continuacion . Nombre, denominacion o razon social del
patron o sujeto obligado; numero de registro ante el instituto; y domicilio fiscal; II. El
namero de crédito, periodo y fecha de notificacion de la multa, indicando el porciento
de condonacién que solicita en términos de estos lineamientos; y Ill. Acompafiar los
documentos con los que se acredite la personalidad del promovente asi como los
correspondientes al cumplimiento de las condiciones respectivas sefialadas en los
lineamientos Sexto y Séptimo de este instrumento juridico. Cuando no se cumplan los
requisitos a que se refiere este lineamiento, se requerira al solicitante a fin de que en
un plazo de 10 dias habiles cumpla con el requisito omitido. En caso de no subsanarse
la omisién en dicho plazo, la solicitud se tendra por no presentada. NOVENO.- se
condonara la multa en un cien por ciento, cuando el patrén o sujeto obligado cumpla
con las dos condiciones siguientes: |I. No tener créditos fiscales de los sefialados en el
Articulo 287 de la LEY vencidos o exigibles, o bien que en caso de tener créditos
fiscales de los antes mencionados en la fecha de la solicitud de la condonacion,
acompafie a esta los documentos con los se demuestre fehacientemente su
improcedencia, o bien que exista por parte del INSTITUTO autorizacion de prérroga en
parcialidades o diferido, y Il. Haber pagado en términos del Articulo 39 de la LEY las
cuotas obrero patronales durante el afio anterior sefialando en el punto Séptimo de
este lineamiento; DECIMO.- se considera la multa en el porciento que se indique en los
casos siguientes: I. El 60% cuando el patron cumpla con las condiciones de la fraccion |
del lineamiento Noveno, y Il. EI 40% cuando el patron cumpla con las condiciones de la
fraccion 1l del lineamiento Noveno. DECIMO PRIMERO.- La condonacion que se haya
autorizado de la multa en los casos sefialados en el lineamiento Décimo, quedara sin
efectos sin necesidad de resolucion alguna, si no se efectua el pago del importe no
condonado dentro del plazo de cinco dias habiles, contando a partir del dia habil
siguiente al que surta efectos la notificacion de la resolucién de condonacion. De igual

forma quedara sin efectos sin necesidad de resolucion alguna, la condonacion total o



parcial que hubiere otorgado teniendo en cuenta la autorizacion de prorroga para el
pago de los créditos fiscales adecuados a que se refiere la fraccion | del punto Noveno
del presente lineamiento, cuando se incumpla con los términos de dicha autorizacién.
La solicitud de la condonacion no constituye instancia por las que las resoluciones que
dicte el INSTITUTO al respecto no podran ser impugnadas por las medios de defensa
que establece la LEY. DECIMO SEGUNDO.- la direccion de Afiliacion y Cobraza por
conducto de la Coordinacion de Cobranzas de las unidades administrativas que la
sustituyan resolveran las dudas o aclaraciones que con motivo de la aplicacion de este
Acuerdo presenten las unidades administrativas que las sustituyan resolveran las
dudas o aclaraciones que con motivo de la aplicacion de este Acuerdo presentan las
unidades administrativas respectivas. Las dependencias normativas mencionadas
realizardn las gestiones conducentes ante la unidad administrativas del instituto
responsable de los sistemas automatizados de apoyo a las labores de las areas
operativas de Afiliacion y Cobranza, a efecto de que en dicho sistema se consideren los
lineamientos del presente acuerdo que permitan su aplicacion por las éareas
mencionadas al contarse con los mismos. Asimismo la Direccion de Afiliacion y
Cobranza hara seguimiento de la aplicacion de lo previsto en el segundo parrafo del
punto PRIMERO del presente acuerdo y sus efectos sobre los indicadores de pago
oportuno y la recaudacion institucional al segundo mes del periodo de cobranza, e
informara en su oportunidad de esta situacion para la evaluacion correspondiente por
parte de este Consejo Técnico. DECIMO TERCERO.- el presente Acuerdo entrara en

vigor al dia siguiente de su publicacién el del Diario Oficial de la Federacién.

Atentamente

México, D.F. a 16 de Junio de 2003.- Secretario General, Juan Moisés Calleja Garcia.-

Rubrica.



Fuentes Consultadas

Bibliografia

Azua Reyes Sergio T. Metodologia y técnicas de investigacion juridica. Editorial Porrda,
cuarta edicion. México. 2001

Barajas Montes de Oca Santiago. Derechos del trabajador asalariado. Camara de
Diputados LVII Legislatura. Universidad Autbnoma de México.2000

Brisefio Ruiz Alberto. Derecho Mexicano de los seguros sociales. Editorial Harla.
México .1995

Cavazos Flores Baltazar, Cavazos Chena Baltazar, Cavazos Chena Humberto,
Cavazos Chena Guimermo, Cavazos Chena Juan Carlos. Nueva Ley Federal del
Trabajo Tematizada y Sistematizada. Editorial Trillas, Treinta y unava edicion.
Mexico.2002

De Solminihac T. Hernan y Thenoux Z. Guillermo. Procesos y Técnicas de
construccion. Editorial Alfa omega, Segunda edicion. 2002

Diccionario de contabilidad. Editorial CEID, Segunda edicién. México. 1992

Larouse. Diccionario practico SindGnimos y Antonimos. Larousse. México. 1997



Elizondo Lépez Arturo. Metodologia de la investigacion contable. Editorial ECASA.
México, Segunda edicion.1998

Garcia Cruz Miguel. Evolucion mexicana del iderario de la seguridad social.
Universidad Autonoma de México. México.1962

Hernandez Sampieri Roberto, Fernandez Collado Carlos, Baptista Lucio Pilar.
Metodologia de la investigacion. Editorial MacGraw Hill, Segunda edicion. México.1991

Mathelin Leyva Carlos R. Estudio del régimen fiscal de empresas constructoras.
Editorial Instituto Mexicano de Contadores Publicos, Cuarta edicion. México

Méndez Carlos E. Metodologia par las Ciencias Economico Administrativas. Editorial
McGraw Hill, editorial Colombia

Méndez Morales José Silverio. Problemas Econdmicos de México. Editorial Mc. Graw
Hill, Tercera edicion. México.1996

Morales Gutiérrez Mario F, Blanco y Gonzalez Ana Ma. del Carmen. Planeacion y
Direccibn para empresas constructoras. Editorial Instituto Politécnico Nacional,
Segunda edicion. México 2001

Pérez Chavez José, Campero Guerrrero Eladio, y otros. Patrones de la industria de la
construccioén ante el IMSS. Editorial Tax, Primera edicion. México 2001

Rojas Soriano Raul. Guia para realizar Investigaciones Sociales. Editorial Trillas.
México



Trueba Urbina Alberto, Trueba Barrera Jorge. Ley Federal del Trabajo Comentada.
Editorial Porrda, Setenta y seisava edicion. México. 1996

Valls Herndndez Sergio. Seguro Social y Derechos. Editorial Tax, Segunda edicion.
México. 1999

Fuentes Normativas

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Federal del Trabajo

Ley del Seguro Social

Cddigo Civil para el Estado de Baja California

Fuentes Electronicas

WWW.ImSs.gob.mx

Zumarraga Gonzalez Eda Patricia www.obrasweb.com

Periddicos


http://www.imss.gob.mx/

Cadena Guadalupe. Seccion economia . El financiero. 13 México, 2003

Gutiérrez Elva. Analisis Econdmico. El financiero. 89 México, 2003

CONCLUSIONES

PRIMERA. El campo de la construccién refleja ser un area afectada desde el momento de la
inscripcion de trabajadores hasta la recaudacion del pago de cuotas obrero-patronales, lo que

impulsa al instituto a prestar un enfoque especial en esta rama.

SEGUNDA. Dentro de la ejecucion de una obra, existe la modalidad de la
subcontratacion de mano de obra, la cual representa un ahorro en la carga
administrativa y financiera de la empresa. Con esta modalidad la carga administrativa la
absorbe el subcontratista y se hace responsable solidario del entero de las cuotas
obrero-patronales al propietario.

TERCERA. Con las maodificaciones presentadas a la Ley de 1997 al reformar el reglamento del
seguro social obligatorio para los trabajadores de la construccibn por obra o tiempo
determinado, present6 un cambio en la aplicacién de la ley con respecto al célculo de cuotas
obrero-patronales en comparacion al esquema que se manejaba con anterioridad, lo que

increment6 el nimero de movimientos en el area de la seguridad social.



CUARTA. La actualizacion de la legislacion es dinamica mas tratandose de una materia tan
especial como la laboral; asi, que afio con afio las leyes tienes reformas, lo que exhorta a los
participes de las diversas areas a no mantenerse al margen de los cambio suscitados; la
retroalimentaciéon de conocimientos nuevos y comparacion del proceso de aplicacién pasada
ayudan a mantener una visién de la forma de proceder del Instituto Mexicano del Seguro

Social.

QUINTA. Dado a la carga administrativa y operativa que tienen las empresas constructoras
para cumplir las obligaciones derivadas de la Ley del Seguro Social y de otras legislaciones,
originado por la rotacién excesiva de personal, asi como los contratos de obra determinada,
situacion inherente a las empresas constructoras, se recomienda la contratacion de servicios
profesionales por medio de un despacho especializado, que mantenga el cumplimiento de
todas las obligaciones laborales, fiscales y de seguridad social que demanda el area de la

construccion.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Fomentar la participacion del personal involucrado en é&rea de la
construccion interactuando con personal de Instituto Mexicano Seguro Social y de la
Céamara Nacional de la Industria de la Construccion, en foros de discusion con la
finalidad de compartir el conocimiento adquirido dentro del ejercicio laboral en las

empresas constructoras.

SEGUNDA. Proponer cambios en el sistema de recaudacion del seguro social, con el objeto de

fomentar, la ampliacion en la base de recaudacion de cuotas obrero-patronales, incremento de



la base de afiliacion, apoyo en el crecimiento de empresas constructoras, obteniendo como

resultado la generacion de empleos y reubicacién de personal desempleado del area.

TERCERA. Al momento de efectuar el concurso para la realizacién de una obra determinada o
fase de construccion, es de importancia evaluar la opcién de subcontratacién de la mano de
obra como opcién sefialada dentro de la legislacién, con el propésito de analizar el costo que

representa en comparacion con fungir como patrén directo.

CUARTA. Es necesario contratar personal capacitado que apoye y asesore al contribuyente
respecto de todos los tramites a realizar durante el inicio, desarrollo y terminacién de la obra

para no infringir las leyes que nos rigen.

QUINTA. EI Instituto Mexicano del Seguro Social designa oficinas de orientacion al
contribuyente donde tiene personal calificado que brinda asesoria sobre situaciones especificas
gue contribuyen a tener una vision del nUmero de tramites o procedimientos que ejecuta el

instituto para situaciones particulares.

SEXTA. Dentro de la formacion profesional, la actualizaciéon de conocimientos representa una
parte esencial para el desarrollo de actividades en cualquier area. Mantenerse en proceso de
aprendizaje ante los cambios permite la incursién a nuevos campos de accion y la apertura a

nuevas areas de trabajo.



