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INTRODUCCION

El presente trabajo "LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAMUNICIPAL EN EL MUNICIPIO DE MEXICALI BAJA
CALIFORNIA", fue realizado con una doble finalidad en primer lugar
pretendemos que sirva como trabajo de tesis para obtener el grado de Licenciatura
en Administracién Publica y Ciencias Politicas de los que en el participamos.
En segundo lugar, que quede para la Universidad Auténoma de Baja California,
y muy en especial para nuestra Escuela de Ciencias Sociales y Politicas, un
documento que por primera vez contiene informacién sobre la Administracion

Piablica Paramunicipal de nuestro Municipio.

Este trabajo consta de cuatro capitulos los cuales persiguen los siguientes

objetivos:

En el primer capitulo, hacemos mencién de las formas de Organizacion
de la Administracion Piblica que existen en México, desde el punto de vista

de sus tres niveles de gobierno Federal, Estatal y Municipal.

También se habla de la terminologia que se utiliza en la Administracién

Publica Paraestatal, desde el punto de vista de varios autores.

En el segundo capitulo, tratamos de dar a conocer cémo se ha venido
desarrollando la Administracién Publica Paramunicipal en el Municipio de

Mexicali, desde la creacién de su primer Ayuntamiento (1954-1956) hasta la



actual Administraciéon del XIII Ayuntamiento (1989-1992).

Se contemplan también dentro de este capitulo las bases juridicas en las
que se sustenta la Administracién Pablica Paramﬁnicipal, las cuales se contemplan
en la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Municipal del Estado de Baja
California. Asi también hacemos referencia de los 6rganos administrativos que
coordinan y controlan a las entidades Paramunicipales como son: a) La Unidad
Coordinadora Paramunicipal (UNCOPA), b) Sindicatura del Ayuntamiento, la

cual asume las funciones de control y vigilancia, c) las Regidurias.

Y ademas, sefialamos la forma en que se encuentran estructuradas las
entidades paramunicipales, asi como sus funciones y objetivos de las existentes
en la presente administracion (1989-1992), se contempla también el personal
que labora en cada una de las paramunicipales, asi como el presupuesto con

el que cuentan para el desarrollo de su programas.

En el tercer capitulo, hacemos referencia al fortalecimiento del Municipio
de Mexicali, haciendo mencién del articulo 115 de la Constitucién Federal, en
el cual se plasman las funciones que le corresponden al Municipio. Ademaés
se menciona la forma en que el sector paramunicipal ha contribuido al desarrollo
econdmico y social, a través de la realizacién de importantes programas logrados

en lo que va de la actual Administracién.

En el capitulo cuarto se contemplan nuestras observaciones que fuimos

vi



detectando durante el desarrollo de este trabajo, contiene también, las opiniones
que a nuestro juicio consideramos convenientes emitir, como propuestas para

mejorar al aspecto administrativo del ayuntamiento.

Con ésto pretendemos que nuevas generaciones universitarias aporten
mayores y mejores estudios sobre la administracién piblica municipal, que tanta
falta hacen para la formacién de profesionales en esta area del conocimiento

politico-administrativo.
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CAPITULO 1

LAS FORMAS DE ORGANIZACION DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO



TEMA 1

LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO MEXICANO

1.1. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
su articulo 90 que la Administracién Publica Federal se divide en dos grandes
apartados: la Administracidn Puablica Centralizada y la Administracién Publica

Paraestatal, conforme a la Ley Orgénica (1) que expida el Congreso de la Union.

Esta misma Ley establece las bases de la organizacidn que tendran aquellas
y como estardn integradas; asi dice que, la Presidencia de la Republica, las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos, y la Procuraduria

General de la Republica, integran la Administracién Publica Centralizada.

Los Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal,
Instituciones Auxiliares Nacionales de Crédito, las Instituciones Nacionales de
Seguros y Fianzas y los Fideicomisos, integran la Administracién Publica
Paraestatal (2). La misma Ley nos dice que el Procurador General de la
Repiblica es el Consejero Juridico del Gobierno Federal y que el poder Ejecutivo
Federal contara con las unidades de asesoria, de apoyo técnicos y de coordinacién

que crea necesarios.

Al frente de cada Secretaria habréd un Secretario de Estado, quien se



auxiliard para el despacho de los asuntos de su competencia, por los
Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de
Departamento, Oficinas Seccién y mesa y demés titulares que sefale el

Reglamento Interior respectivo y demas disposiciones legales (3).

Para la més eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, podran
contar con 6rganos administrativos desconcentrados que les estaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resolver

sobre la materia y dentro del &mbito territorial que se determine en cada caso.

Un elemento normativo en la Administracién Publica Central lo constituye
el Reglamento Interior de cada Secretaria de Estado y Departamento
Administrativo, que es expedido por el Presidente de la Republica, y donde
se determinan las atribuciones de cada una de las unidades administrativas,

asi como la forma en que los titulares pueden ser suplidos en sus ausencias.

El titular de cada Secretaria y Departamento Administrativo expide los
manuales de organizacién y procedimientos, los cuales contienen informacién
sobre la estructura orgénica de la dependencia y las funciones de sus unidades
administrativas, asi como sobre los sistemas de comunicacién y coordinacion,

y los principales procedimientos administrativos que se establecen.

Otro aspecto a que se refiere la Ley, es que las Secretarias de Estado



y los Departamentos Administrativos establecen sus correspondientes servicios
de apoyo administrativo, en materia de planeacién, programacion,presupuesto,
informatica y estadistica, recursos humanos, recursos materiales, contabilidad,
fiscalizacion, archivos y demds que le son necesarios, en los términos que le

fija el Ejecutivo Federal (4).

El Presidente de la Reptblica puede celebrar convenios de coordinacién
de acciones con los Gobiernos de los Estados, y con su participacion, en los
casos necesarios, con los Municipios, satisfaciendo las formalidades legales que
en cada caso procedan, a fin de favorecer el desarrollo integral de las entidades

federativas.

Para el estudio, planeacién y despacho de los negocios de orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién cuenta con las siguientes

dependencias (5).
Secretaria de Gobernacién
Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Programacién y Presupuesto



Secretaria de la Contraloria General de la Federacion
Secretaria de Energia, Minas e Industrias Paraestatal
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Secretaria de Agricultura y Reéursos Hidraulicos
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
Secretaria de Educacién Publica

Secretaria de Salubridad y Asistencia

Secretaria de Trabajo y Previsién Social

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Secretaria de Pesca

Departamento de Distrito Federal

Mas adelante, esta misma ley se refiere a quiénes y qué requisitos deben
cumplir las entidades que integran la Administracién Publica Paraestatal. Asi
por ejemplo, nos dice que se consideran Organismos Descentralizados, las

Instituciones creadas por disposicién del Congreso de la Union, en su caso por



el Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios cualquiera

que sea la estructura legal que adopte (6).

También se refiere a que dentro de la Administracion Publica Paraestatal,
son consideradas empresas de participacion estatal las Instituciones Nacionales

de Seguros y Fianzas, y aquellas que satisfagan algunos de los siguientes requisitos:

a).- Que el Gobierno Federal, uno o més organismos descentralizados otra
u otras Empresas de Participacién estatal uno o més Instituciones Nacionales
de Crédito u Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito una o varias
Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas uno o més Fideicomisos, aporten

o sean propietarios del 50% o més del capital social:

b).- Que en la constitucidn de su capital se hagan figurar acciones de serie

especial que s6lo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal.

c).- Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la
mayoria de los miembros del Consejo de Administracién, Junta Directiva u
Organo de Gobierno o su equivalente, designar al presidente, al director, al
gerente, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos de la asamblea general
de accionistas, del Consejo de Administracién o de la Junta u Organo de Gobierno

equivalente.

Las empresas de Participacién Estatal, combinan recursos financieros y

técnicos del sector puablico y privado, y estdn organizados segin el principio



de derecho privado, pero estdn sujetas a la vigilancia y control de las Leyes
del derecho publico. Respecto a los fideicomisos, la Ley dice que serdn aquellos
que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico como Fideicomitente

tnico de la Administracién Publica Centralizada.

"El Fideicomitente deberé recabar la autorizacién previa de la Secretaria
de Estado o Departamento Administrativo, encargado de la coordinacion del

sector correspondiente, para la integraciéon de los comités técnicos". (7).

CONTROL DE GESTION PARAESTATAL FEDERAL

Para regular la creacién, organizacion, ’funcionamiento y control de las
entidades paraestatales, el Ejecutivo Federal cuenta con un reglamento, que
entre otros aspectos, sefiala los requisitos que deben de reunir los servidores
publicos que ejerzan atribuciones relacionadas a la titularidad de las acciones

o parte integrante del capital social (8).

También el mismo Reglamento fija el objetivo de mejorar la funcién del
administrador publico, orientando a lograr su profesionalizacién y garantizar
su desempefio, asi como fijar lineamientos que aseguren el funcionamiento de
las paraestatales en base a criterios de eficiencia, eficacia y productividad,
permitiendo alcanzar los objetivos y metas previstos en programas institucionales
y sectoriales. Establece también como obligacién el desarrollo y supervisién

de programas de modernizacién, descentralizacién y simplificacién



administrativa, que tienda a mejorar la calidad y oportunidad de los bienes

y servicios que producen.

Se considera en el Reglamento la regulacién de la operacion de las entidades,
se faculta al 6rgano de Gobierno para establecer criterios y politicas para verificar
su cumplimiento basado en el Plan Nacional de Desarrollo y congruente a los

programas sectoriales e Institucionales.

Por dltimo y de vital importancia son las funciones de vigilancia, control
y evaluacién de las entidades paraestatales las cuales son asignadas a los
comisarios publicos, designados por la Secretaria de la Contraloria como titular

de este Organo de vigilancia ante los 6rganos de Gobierno.

A ias empresas publicas segin el objetivo que persigan ya sea econémico
o social son evaluadas con criterios diferentes, las de caracter social nombradas
también como de servicios institucionales, por la funcioén social que realizan
con interés institucional o altruista y se diferencian de las empresas con enfoque
econdmico por sus fines de rentabilidad o ganancias por encima de la inversion,
al mismo tiempo en los dos enfoques tanto econdémico como social se aplican

medidas que permiten evaluar su eficacia, eficiencia y productividad.

La empresa piblica atn cuando sus enfoques se diferencian para su estudio
o evaluacién, no obstante siempre tienen relacién con el estado en la misma

forma y se identifican como paraestatales.



1.2 LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL: EL CASO DE BAJA

CALIFORNIA

ANTECEDENTES

En 1953 al crearse el Estado de Baja California, fue promulgada la primera

Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja California,

(9). En donde se fundamenta el funcionamiento de la administracién publica

en la que se contemplan las dependencias y organismos descentralizados; en
ese entonces ya se mencionaba el concepto de descentralizacion, pero no se
le daba el uso actual, por lo tanto, no se tenia una regulacién de las entidades

descentralizadas.

En esta ley se determinaban las atribuciones que le correspondian al primer
Gobernador Constitucional del Estado de Baja California y que entre otras,

destacaban:

Fomentar y organizar toda clase de servicios sociales creando las entidades
oficiales o descentralizadas que sean necesarias. También le correspondia hacer
la revision por medio de inspectores que designe, de la contabilidad, de las
tesorerias municipales y todos los organismos descentralizados que desempefian
funciones propias del Poder Ejecutivo, con el fin de verificar las entradas y
salidas de los fondos y su correcta aplicacion conforme a los presupuestos

aprobados (10).



En la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California
de 1977, se pretenden especificar las empresas que van a ser auxiliares de la -
Administracion Publica del Estado de Baja California con el fin de regularlas,

a continuacién se mencionan:

"Los organismos descentralizados, Empresas de Participacién Estatal y
demés Comisiones, Comités, Patronatos y Juntas que funcionen en el Estado
son Organos Auxiliares de la Administracién Pdblica y serdn coordinados por

las dependencias del Ejecutivo que éste senale". (11).

Mediante esta ley se menciona también que el Gobernador del Estado
podria crear y suprimir por decreto, Organismos Descentralizados, Comités,
Patronatos, Juntas, Comisiones y demas departamentos y oficinas especializadas,
asi como ordenar la creacion y disolucién de Empresas de Participacién Estatal,

asigniandoles las funciones que estimarid convenientes.

"Podré convenir con el Ejecutivo Federal y con los ayuntamientos de la
entidad, la prestacidn de servicios publicos, la ejecucién de obras o la realizacién

de cualquier otro propdsito de beneficio colectivo" (12).

Esta misma ley facultaba al Poder Ejecutivo en decidir cuéles dependencias
deberian coordinarse tanto con las dependencias y entidades de la Administracion

Puablica Federal, como con las Administraciones Municipales.

10



SITUACION ACTUAL

A continuacioén revisaremos las bases legales en que se fundamenta la

Administracién Publica del Estado de Baja California.

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA.

Establece que el ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en una sola

persona que se denomina Gobernador del Estado.

Que todos los acuerdos y disposiciones que el Gobernador diere en uso
de sus facultades, deberdn para su validez ser autorizados con la firma del

Secretario de Gobierno o de quién conforme a la Ley haga sus veces.

Y ademads nos dice que son facultades y obligaciones del gobernador.
Promulgar, ejecutar y hacer que se cumplan las leyes, decreto y demés

disposiciones que tenga vigencia en el Estado.

Visitar los Municipios del Estado, cuando lo estime conveniente proveyendo
lo necesario en el orden administrativo y dando cuenta al Congreso o al Tribunal
Superior de Justicia, de las faltas que notare y cuyo remedio corresponda a

dichos poderes.
Cuidar la recaudacién y correcta inversiéon de los caudales del Estado.

Formular y expedir los reglamentos para el buen despacho de la

11



Administracion Publica.

Celebrar convenios con la federacién sobre la participacién de impuestos
y coordinar sus esfuerzos en el Estado a efecto de atender lo ;elativo a educacion,
salubridad y asistencia publica y para la construccién de caminos vecinales, asi
como en aquellas obras cuya ejecucién pueda llevarse a cabo en cooperacion

con el Gobierno Federal y sujetdndose el Ejecutivo local a lo dispuesto por

las leyes respectivas.

En la Administracion Piblica Estatal, nos podemos dar cuenta que para
su funcionamiento se encuentra organizada igual que la Administraci6n Publica

Federal, ya que se utiliza la misma metodologia establecida en esta ley.

La Ley Organica de la Administracién Publica Estatal se divide en dos
apartados: La Administracién Centralizada y la Administracién Piblica

Paraestatal.

En donde la Administracién Piblica Centralizada la conforman nueve
Secretarias, seis Direcciones, Oficialia Mayor del Estado, la Procuraduria General
de Justicia y la Comisién Agraria Mixta. La Administracién Ptblica Paraestatal
la conforman los Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion

Estatal y Fideicomisos.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA.

Segin esta disposicién juridica, el Gobernador del Estado est4 facultado
para resolver las dudas que surjan sobre la interpretacién y aplicacién de esta
ley, dictar los reglamentos y acuerdos necesarios y en general, proveer en la
esfera administrativa todo lo que estime conveniente para el mas exacto y eficaz

cumplimiento de sus atribuciones.

Para el despacho de los asuntos que competen al titular del Ejecutivo,
éste funcionario se auxiliard de las dependencias y organismos que seiiale la
Constitucion Politica del Estado, la presente Ley, el presupuesto de egresos
y demads disposiciones legales aplicables; contando ademés con la Secretaria
Particular y las unidades de asesoria, de apoyo técnico y de coordinacién que

él mismo determine.

Los Organismos Descentralizados, Empresas de Participacién Estatal,
Fideicomisos y demds Comisiones, Comités, Patronatos y Juntas que funcionen
en el Estado, integran la Administracién Piblica Paraestatal y serdn coordinados

por las dependencias que el Ejecutivo senale.

El Gobernador del Estado podra crear y suprimir por decreto, organismos
descentralizados, comités, patronatos, juntas, comisiones y demés departamentos

y oficinas especializadas, asi como ordenar la constitucién y disolucién de

13



Empresas de Participacién Estatal, asignandoles las funciones que estime

convenientes.

También podra convenir con el Ejecutivo Federal y con los ayuntamientos
de la entidad, la prestacién de servicios publicos, la ejecucién de obras o
realizacion de cualquier otro propdsito de beneficio colectivo. Y ademas,podra
decidir cuéles dependencias del Ejecutivo Estatal deberdn coordinarse tanto
con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, como

con las Administraciones Municipales (13).

Para el estudio, planeacién y despacho de los negocios en los diversos
ramos de la Administracién Publica del Estado, existe una Secretaria General
de Gobierno. Ademads de ésta secretaria, act@ian en su caso, directamente en
el desempefio de las funciones encomendadas al titular del Poder Ejecutivo,

las siguientes dependencias:

I.- Oficialia Mayor de Gobierno

II.- Procuraduria General de Justicia

III.- Secretaria de Finanzas

IV.- Secretaria de Contraloria General

V.- Secretaria de Planeacién y Presupuesto

VI.- Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas

14



VIIL.- Secretarfa de Desarrollo Econémico
VIIL- Secretaria de Fomento Agropecuario
IX.- Secretaria de Turismo

X.- Secretaria de Educacién y Bienestar Social
XI.- Secretaria de Salud

XIIL- Direccién de Trénsito y Transporte
XIIIL.- Direccién de Trabajo y Previsién Social
XIV.- Direcciéon de Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio
XV.- Direccion de Relaciones Publicas

XVI.- Direccién de Comunicacién Social
XVIL- Direccién Juridica

XVIIL.- Comisiéon Agraria Mixta

Los Organismos Descentralizados son entidades juridicas publicas, con
personalidad y patrimonio propios, en los que el Ejecutivo Estatal o en su caso,
el Congreso les confieren funciones administrativas que se ejercen en relacion

a los fines que les crea.

Con fin de preservar la rectorfa de los planes de gobierno, los instrumentos

15



de creacion de todo Organismo Descentralizado deberan observar e incorporar,

en su caso, las facultades de supraordenacién y coordinacion, que la ley reserva

al Gobernador del Estado o a las dependencias del poder ejecutivo; pudiendo

ser creados por leyes especiales que expida el congreso, 0 en su caso, por €l

Ejecutivo Estatal, cualquiera que sea la forma o estructura legal que adopten.

Para lograr un control eficaz del régimen patrimonial y financiero de los

Organismos Descentralizados, deberdn observarse las siguientes normas:

Corresponde a la Secretaria de Finanzas proyectar y calcular anualmente
sus ingresos, asi como autorizar los financiamientos que constituyan

la deuda piublica.

Corresponde a la Secretaria de Planeacion y Presupuesto, orientar sus
planes y programas para que concurran al logro de los objetivos y se
ajusten a las prioridades del desarrollo estatal, asi como proyectar y

calcular anualmente sus egresos.

Corresponde a la Secretaria de la Contraloria General evaluar su
operacion y vigilar su funcionamiento en el ejercicio de sus atribuciones,
el Gobierno del Estado podra asociarse a intereses particulares en
cualquiera de las formas de sociedades mercantiles que permiten las
Leyes Mexicanas; y previa autorizacién del congreso local; se podra

asociar en empresas de participacion estatal mayoritaria o minoritaria,
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cuando se trate de apoyar actividades estratégicas del desarrollo

econdmico (14).

Respecto a los Fideicomisos, el gobierno del Estado podra afectar en
fideicomisos bienes y valores patrimoniales, ostentando el cardcter del
fideicomitente y sefialando la dependencia o entidad en quién recaiga el caracter

de fideicomisario.

Y para lograr el control eficaz del régimen patrimonial y financiero de
los fideicomisos, en todo el comité técnico que se constituya como 6rgano de
direccion, deberdn participar la Secretaria de Finanzas, la Secretaria de la
Contraloria General y la Secretaria de Planeacién y Presupuesto, quienes

coadyuvardn al cumplimiento de lo que dispone la ley. (15).

LA COORDINACION DE LAS INSTITUCIONES PARAESTATALES

En anteriores administraciones no se tenia una formal agrupacién de

sectores, dado que no existia un acuerdo al respecto.
En la actual administracion ya se le da mas énfasis a la sectorizacidn.

Por acuerdo del Gobernador del Estado se crea la coordinacion por Sectores
de las Instituciones Paraestatales, con el fin de lograr un mayor grado de
concurrencia entre las acciones que realizan las entidades paraestatales y las

politicas del Ejecutivo del Estado.
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Es conveniente distribuir en una forma equilibrada, la coordinaciény control
que se debe realizar sobre las entidades paraestatales, con fin de lograr una
mayor coherencia operativa y evitar duplicaciones de estos organismos y la

dispersion o desarticulacién de sus acciones.

Las entidades de la Administracién piblica Paraestatal, se agrupan por
sectores, para que sus relaciones con el Ejecutivo Estatal, se conduzcan por
medio de las secretarias o dependencias administrativas, el titular de cada
dependencia es el coordinador del sector que le corresponde. (16); asi se tiene
que, a la Secretaria General de Gobierno, le corresponde coordinar las

instituciones paraestatales siguientes:
- Consejo Estatal de Poblacién de Baja California
- Academia Estatal de Policia
- Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Baja California.

Al sector de la Oficialia Mayor de Gobierno le corresponde coordinar
las Instituciones Paraestatales siguientes: Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado y Municipios de Baja California.

El sector que le corresponde a la Secretaria de Asentamientos Humanos

y Obras Publicas, estd integrado por:

- Comision Estatal de Servicios Publicos de Ensenada, Mexicali, Tijuana
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y Tecate.
- Inmobiliaria del Estado de Baja California
- Junta General de Urbanizacién del Estado

- Promotora Estatal para el Desarrollo de las Comunidades Rurales y

Populares.
- Promotora para el Desarrollo Urbaho de Tijuana, S.A.
- Fideicomiso San Antonio del Mar

Al sector de la Secretaria de Desarrollo Econémico le corresponde

coordinar:
- Sistema Estatal de Adiestramiento y Capacitacién

Al sector de la Secretarfa de Fomento Agropecuario le corresponde

coordinar:

- Comisién Coordinadora para el Desarrollo Regional de San Quintin,

Baja California

Al sector de la Secretaria de Educacién y Bienestar Social le corresponde

coordina las siguientes Instituciones Paraestatales:

- Instituto de Investigaciones Histéricas del Estado de Baja California,

"Profr. Pablo L. Martinez".
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- Instituto de Cultura del Estado

- Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California

LAS FUNCIONES QUE REALIZA EL COORDINADOR DE CADA SECTOR

SON LAS SIGUIENTES:

X Planea, coordina y evalGa la operacién de las entidades que agrupa
en el sector correspondiente en los términos de la Ley Orgénica de

la Administracién Publica del Estado de Baja California.

X Orienta y coordina la planeacién, programacién, presupuestacion,
control y evaluacidn del gasto de las entidades comprendidas en el sector
respectivo, asi como las acciones especificas sobre organizacién y
modernizacidén administrativas y presenta ante la Secretaria de

Planeacion y Presupuesto los programas de las entidades.

X Presenta ante la Secretaria de Finanzas los proyectos y programas de
actividades de las entidades del sector correspondiente que requieran
de financiamiento para su realizacion, en los términos de la Ley Estatal

de Deuda Publica.

X Vigila la utilizacion de los recursos provenientes de financiamientos
autorizados a las entidades del sector respectivo, con la intervencion

que en su caso corresponda a la Secretarfa de la Contraloria General

20



del Estado.

Ademaés para cumplir con las funciones sefialadas anteriormente, los
titulares de las dependencias coordinadoras del sector deberan presidir los
6rganos de gobierno de las entidades integradas en el agrupamiento bajo su
responsabilidad; y el cumplimiento de las obligaciones que a las entidades de
la Administracién Publica Paraestatal, impone cualquier disposicién legal, ley
0 norma, €sto no implica la modificacién de su personalidad juridica o el
patrimonio de las mismas, ni afecta las relaciones con sus trabajadores o con

terceros.

La Secretaria de Planeacién y Presupuesto a propuesta del coordinador
del sector correspondiente, somete a consideracion del titular del Ejecutivo

Estatal:

- La modificacion de la estructura y bases de modificacién y operacion
de las entidades de cada sector, para el mejor desempefio de sus funciones

y el cumplimiento de sus fines.

- La iniciativa para modificar (fusionar, liquidar o extinguir) las entidades
que no cumplan con sus fines u objeto social o cuyo funcionamiento

no sea ya conveniente para la economia estatal.
- CONTROL DE LAS PARAESTATALES
Con el fin de asegurar el auxilio de la Administracién Pablica Estatal
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Descentralizada y el cumplimiento de los fines para los cuales fueron creados,

se elabor6 la Ley para el Controly Vigilancia de los Organismos Descentralizados,

Empresas de Participacién Estatal y Fideicomisos. (17) En la que se contempla

lo siguiente:

Se sujetan a control y vigilancia, en los términos de la ley, los organismos
descentralizados, con excepcién de los que tengan caricter autonomo

y las empresas de participacién estatal.

La Contraloria General es la encargada de controlar y vigilar, la ley
considera como "organismos" a Organismos Descentralizados y

"empresas" a las Empresas de Participacién Estatal.

Son sometidas al control y vigilancia de la Contraloria General a las
sociedades en que uno o més organismos descentralizados u otras
Empresas de Participacion estatal, consideradas conjunta o
separadamente posean acciones o parte de capital que representen el

51% de éste 0 mas.

La Contraloria tiene facultad de ejercer auditoria e inspeccion técnica
a los organismos y empresas, para informarse de su marcha

administrativa, en su funcionamiento econdmico y correcta operacion.

La contraloria realiza las siguientes funciones:

Revisar los sistemas de contabilidad, de control y de auditoria interna
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de los organismos y dictar en su caso las medidas que estime convenientes

para mejorar dichos sistemas.

Revisar los estados financieros de los organismos y empresas, fijando

las normas conforme a las cuales deben rendirse.

Vigilar el cumplimiento de los presupuestos, programas periddicos de
operacion, revisar las instalaciones y servicios auxiliares, asi como

inspeccionar los sistemas y procedimientos de trabajos de los organismos.

Esta misma ley plantea alguna de las siguientes obligaciones:

Inscribirse en el registro de Organismos Descentralizados y Empresas
de Participacion Estatal, y comunicar a la Contraloria las modificaciones

o reformar que afecten su constitucién o estructura.

Tratandose de organismos presentar sus presupuestos y programas de

operacion a la contraloria.

Dar facilidades a la contraloria para que conozca, investigue y verifique
la contabilidad, etc., la total operacién que se relacione directa o

indirectamente con los fines u objetivos.

Publicar anualmente sus estados financieros en el periddico oficial.

Los fideicomisos cuando el Gobierno del Estado sea fideicomitente Gnico

también tendrd que ajustarse a lo establecido en la mencionada ley.
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Las entidades paraestatales que auxilian a la administracién piblica del

Estado de Baja California, son las siguientes:
- Comité de Planeacion Estatal (COPLADE)
- Consejo Estatal de Poblacién (CONEPO)
- Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
- Academia Estatal de Policia

- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

y Municipio (ISSSTECALI)

- Promotora Estatal para el Desarrollo de las Comunidades Rurales y

Populares
- Colegio de Bachilleres de Baja California (COBACH)
- Promotora para el Desarrollo Urbano de Tijuana,S.A.
- Instituto de la Juventud y el Deporte (INJUDE)
- Instituto de Cultura del Estado
- Comisién Estatal de Servicios Publicos (CESP)
- Colegio de Bachilleres del Estado de Baja California (COBACH)

- Inmobiliaria del Estado
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- Comisién Coordinadora para el Desarrollo Regional de San Quintin

Baja California
- Patronato de Asistencia Publica
- Fideicomisos San Antonio del Mar
- Junta General de Urbanizacién del Estado de Baja California

- Instituto de Investigaciones Histéricas "Profr. Pablo L. Martinez"

1.3 LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

EL CASO DE BAJA CALIFORNIA

La Administracién Municipal en el Estado de Baja California se organiza
para su funcién en, Administracién Centralizada y Paramunicipal, segin lo
establece la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Municipal de la entidad.

(18)

Esta norma juridica nos dice que la Administracién Ptblica Municipal sera
Centralizada y Paramunicipal, conforme la defina el Reglamento Interior de
cada Municipio, que distribuird los asuntos a cargo directo de las dependencias
que integra el Ayuntamiento; y definird las bases para la creacién y

funcionamiento de las Entidades Paramunicipales, la intervencién del Presidente

25



Municipal en su operacién, y las relaciones entre este y las dependencias del

Ayuntamiento.

El Presidente Municipal es el Organo Ejecuﬁvo del Ayuntamientoy conduce
la Administracién Pablica Municipal Centralizada y Paramunicipal; y para el
cumplimiento de sus facultades y obligaciones, se auxiliard de los 6rganos
administrativos que la Ley establece, y los que le asigna el Reglamento Interior,
teniendo la facultad de nombrar y remover libremente a sus titulares y demas

servidores publicos, con las excepciones que la ley sefala. (19)

LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA

Para el despacho de los asuntos de cardcter administrativo y para auxiliar
en sus funciones al Presidente Municipal, se tiene una Secretaria Municipal
que estard a cargo de una persona denominada Secretario; quien no serd miembro
del ayuntamiento y se designard por mayoria del cabildo, a propuesta del

Presidente Municipal

Otra unidad administrativa es la Tesoreria Municipal, que es el Gnico 6rgano
de recaudacion de los ingresos municipales, con las excepciones sefialadas por
la ley y de las erogaciones que debe hacer el ayuntamiento; la oficina est4
a cargo de un Tesorero Municipal, que es designado por el ayuntamiento en

pleno.
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También se tiene que los ayuntamientos integran cuerpos de seguridad
publica y transito bajo el mando del Presidente Municipal para preservar el
orden, la tranquilidad, la armonia social, la seguridad publica e individual, el
transito y el transporte, la salubridad y el equilibrio ecolégico que permitan
una mejor convivencia humana en el municipio. Se afirma la dependencia del

Presidente Municipal en el articulo 164 de la ley mencionada que establece:

"Los Presidentes Municipales serdn los jefes superiores de los cuerpos de
seguridad publica y trdnsito, y propondrdn al Cabildo el nombramiento de los
directores de dichos cuerpos de conformidad a la presente Ley y el Reglamento

Interior."

ORGANISMOS DESCONCENTRADOS

LAS AUTORIDADES AUXILIARES Y ORGANISMOS AUXILIARES

Con el fin de responder alas necesidades de la sociedad en lugares apartados
el ayuntamiento crea autoridades auxiliares municipales (20) las cuales son las

siguientes:
I.- Los Consejos Delegacionales
IL.- Los Delegados Municipales

III.- Los Subdelegados Municipales
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I.- Los Consejos Delegacionales funcionan en cada Delegacién Municipal
y se integran por cinco ciudadanos propietarios y sus respectivos suplentes,
debiendo ser personas residentes de la delegacion, representativas de las
agrupaciones de obreros, campesinos, comerciantes, avecinados y jovenes. Estos
consejos funcionan colegiadamente, y entre sus miembros eligen a los que fungen
como presidente y secretario. Los consejos Delegacionales realizan funciones
como proponer al ayuntamiento acciones para el mejor desarrollo del municipio,
motivando a su vez la participacién de la poblacién, ademds supervisa la
prestacion de los servicios publicos, asi como el apoyo a la gestion del Delegado

Municipal.

IL.- Los Delegados Municipales actiian en su jurisdiccion asignada, los cuales
tienen atribuciones como mantener el orden, la tranquilidad y seguridad de
los vecinos del lugar donde actian, segin lo establecido en los Bandos y
Reglamentos Municipales, también cooperan con el Consejo Delegacional al

promover el desarrollo integral.

III.- Los Delegados y Subdelegados Municipales tienen un suplente
respectivo quienes son nombrados y removidos libremente por el ayuntamiento

a propuesta del Presidente Municipal.

Los Delegados, Subdelegados y jefes de sector realizan las siguientes
funciones: Cuidar el orden, la seguridad y la tranquilidad de los vecinos del

lugar, reportando ante los cuerpos de seguridad acciones en los que sean
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requeridos, vigilar el cumplimiento de los reglamentos expedidos por el
ayuntamiento y reportar las violaciones de estos reglamentos, tener actualizado
el censo de poblacion en su jurisdiccidn, también-auxilian en todo lo que requiera

el Presidente Municipal y asi lograr el cumplimiento de sus funciones.

Como o6rgano administrativo desconcentrado los Municipios tienen a la
Junta Municipal de Controversias, la cual tiene naturaleza de Tribunal
Contencioso Administrativo, y es auténomo en sus decisiones y funciona como
6rgano administrativo desconcentrado del presidente municipal. (21). La junta
se integra por tres jueces que actian colegiadamente y son nombrados por acuerdo

de cabildo. La junta tiene las siguientes atribuciones:

1.- Atender las inconformidades de la ciudadania ante los actos

administrativos de los servidores publicos municipales.
2.- Resolver las inconformidades presentadas.

3.- Recomendar al Presidente Municipal la aplicacién de sanciones a los
servidores publicos municipales en cuyos actos administrativos no se apeguen

al derecho.

LA ADMINISTRACION PARAMUNICIPAL

Conforme a lo establecido en la Ley Orgénica de la administracién Piblica

Municipal, la otra forma de organizacién administrativa la forman las
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paramunicipales, €stas son creadas con objeto de incrementar la capacidad de
respuesta del Ayuntamiento en la prestacion de los servicios publicos, ante las
demandas sociales o los requerimientos del fomento de las actividades
productivas; de ésta forma los Ayuntamientos se auxilian de Organismos

Descentralizados, de Empresas de Participacién Municipal y Fideicomisos. (22)

Los Organismos Descentralizados son entidades creadas por acuerdo de
cabildo, o por ley o decreto del congreso del Estado, con personalidad juridica
y patrimonio propio para el cumplimiento de atribuciones que corresponden

al municipio.

Son Empresas de Participacién Municipal las sociedades mercantiles donde
intervenga el ayuntamiento, como propietario de una parte del capital o por
que le asista la facultad de nombrar a alguno de los miembros del Organo

de Administracién o bien designa al presidente o director general.

Son Fideicomisos Piblicos Paramunicipales aquellos que se constituyen
con el propdésito de auxiliar al ayuntamiento en el cumplimiento de sus
atribuciones, para impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que cuenten
con una estructura organica anéloga a las otras entidades y que tengan comités
técnicos, en los fideicomisos constituidos por el ayuntamiento, el presidente
municipal fungird como Fideicomitente tnico, y en los que se constituyan a

instancia de otros, el ayuntamiento fungird entre los fideicomisarios.
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Las relaciones entre el Presidente Municipal y las Entidades
Paramunicipales se llevardn a cabo en la forma y términos que disponga el

Reglamento especifico que expida el ayuntamiento.

Forman parte de la Administracién Piblica Paramunicipal los organismos
encargados de planear, orientar, programar y ejecutar acciones que tiendan al
cumplimiento de facultades concurrentes entre la Federacion, el Estado y los
Municipios; y es obligacién del ayuntamiento prever su cabal integracion y
funcionamiento de conformidad con las leyes que le dan origen y asumir

plenamente las facultades que al Municipio competen (23).

También la ley sefiala que se entiende por Organismos Auxiliares de caracter
Paramunicipal, que permitan al ayuntamiento cumplir atribuciones
correspondientes con la Federacién y el Estado, aquellos que se crean en virtud
de las leyes que expida el Congreso de la Unién o el Congreso del Estado
de Baja California, o por actos derivados de las mismas, en los que se reuna

cualquiera de los siguientes requisitos:

I.- Que su patrimonio se constituya total o parcialmente con bienes, fondos

0 asignaciones presupuestales que provengan del ayuntamiento.

IL.- Que su finalidad u objeto sea la prestacion de servicios publicos o
la explotacion de recursos que correspondan al Municipio, o para colaborar

operativamente con €l Presidente Municipal mediante la realizacién de acciones
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que sean de interés para el ayuntamiento o beneficio para la poblacién Municipal.

III.- Que el ayuntamiento o Presidente Municipal intervengan en la

Constitucién de sus Organos de Gobierno.

Con el fin de asesorar y orientar a la Administracion Municipal, se tiene
en cada ayuntamiento un Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal,
de conformidad con la Ley de Planeacién del Estado. Estos se integran con
los representantes de los sectores piblicos, social y privado de la comunidad,
y servirdn de auxiliares a los Ayuntamientos en la planificacion de sus actividades,
el anterior O6rgano auxiliar contribuyen a la elaboracién del Plan Municipal de

Desarrollo.

TEMA 2

MARCO CONCEPTUAL DE LA ADMINISTRACION

PARAESTATAL

2.1. CENTRALIZACION, DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION

El propésito de este tema es dar una descripcion acerca de los conceptos
que se manejan dentro de las formas de organizacion de la Administracién Publica

en nuestro pais. Asi tenemos que ésta se divide en tres formas:
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Centralizada

Descentralizada y

Desconcentrada

Este modelo es tomado en cuenta en los tres niveles de gobierno: Federal,

Estatal y Municipal.

Si se emplean adecuadamente las tres formas de organizacion o los tres
conceptos, se puede obtener una mejor satistaccién de bienes y servicios que
presta el Estado, para lograr un maximo desarrollo, tanto para las instituciones

de gobierno como para la comunidad en general.

De los tres conceptos anteriores, consideramos que el mas importante es
descentralizacidn,porque es el mejor instrumento con que cuenta el Estado para

su desarrollo.

En México, las empresas publicas son 6rganos administrativos, auxiliares
de la administracion central que adoptan diversas formas de organizacion que
integran las paraestatales, llamadas asi porque, dentro de esa amplia gama cada
institucion realiza, mediante designacidn, autorizacién o concesion, funciones

para apoyo del Estado.

Para objeto de este andlisis, se pueden clasificar a las empresas piblicas

en:
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- Organismos Descentralizados

- Empresas de Participacién Estatal

- Instituciones Nacionales de Crédito

- Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito

- Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas

Fideicomisos

Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal operan

en ramas fundamentales dentro de la estructura econdmica y social del pafis.

Constituyen uno de los més firmes apoyos de la independencia econdémica

nacional.

CENTRALIZACION

La Centralizacién Administrativa se le conoce o se le denomina asi, porque
siempre hay algunos poderes ultimos de decision. Estos poderes, de una serie
de poderes inferiores e intermedios para decidir, se encuentran localizados en
un numero muy reducido de érganos, que a su vez son los Unicos que pueden

dictar resoluciones técnicas, administrativas y legales.

Su aparato administrativo se estructura de tal manera, que sblo ciertos
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funcionarios tienen la facultad de decidir en los asuntos maés serios de las finanzas

y el personal.

A fin de hacer cumplir ciertas determinaéiones, el poder del manejo de
la fuerza piblica se da a escasos funcionarios, siendo esto un elemento
caracteristico de la centralizacién, Carlos S. Fayt, afirma que: Hay Centralizaci6n
Administrativa, cuando la actividad de los 6rganos que desempeiian la funci6n
ejecutiva responden a un centro de coordinacién segin los principios de
unificacién, y ademads sefiala que "El gobierno central o nacional asume la

direccion de los servicios piblicos". (24).

La jerarquia administrativa es uno de los elementos esenciales de la
centralizacién. SoOlo es posible poner orden en las lineas de mando gracias

a una estricta jerarquia que se hace.

Esta jerarquizacion es lo tinico que da congruencia y unidad a las politicas
de un Organo, a pesar de la variedad y multiplicidad de sus funciones, de ahi

que la jerarquia de mando concentrado, ordene y permita la unidad en la accion.

En la Centralizacién Administrativa, las autoridades superiores tienen poder
juridico, administrativo y técnico. Los érganos superiores asumen el control

para imponer determinaciones que impliquen el uso de la fuerza ptblica.

Vivero de Castro afirma que la centralizaci6én aniquila las libertades locales

e individuales y que mata los elementos de orden moral. Aunque la opinién
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de este tratadista es respetable, la Centralizacién Administrativa, a pesar de
sus inconvenientes, tiene virtudes indiscutibles que se han probado a través del

tiempo.

Las desventajas de la centralizacién administrativa pueden atenuar con
la creacién de nuevos mecanismos legales, administrativos y técnicos, que
reduzcan considerablemente el excesivo centralismo, esto se logra con la

desconcentracion (25).

DESCENTRALIZACION:

Andrés Caso, nos dice que la descentralizacién es tal vez el mejor
instrumento con que cuenta el Estado en su lucha por el desarrollo. Pero por
otro lado, nos dice que dicho concepto no se encuentra bien definido, ni en
Paises industrializados, ni en Paises Pobres; existe un acuerdo generalizado sobre
qué es la Empresa Piblica, cuéles son sus campos de acciéon, qué Marco Juridico
la contiene, los alcances econdmicos y las consecuencias politicas que tiene en

su actuacion (26).

Es asi que la Empresa Publica nace para resolver los problemas de
desarrollo, es en consecuencia una estructura particularmente sensible a los

propositos del Estado.

Tal vez ésta es la razén por lo que la Empresa Publica viva en medio
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de grandes indefiniciones, pero ésto no es un obstdculo para que pueda cumplir
con sus fines, mas bien le permiten tener flexibilidad para alcanzar metas

complejas que la Administraciéon Central no las podria lograr.

Desde el punto de vista juridico la Descentralizacién Administrativa dice
que la postura absolutista se transforma en un estado de intervenciones, sin
que ésto quiera decir de ninguna manera, que en los estados democraticos el
Estado moderno se ha transformado y no deja de retroalimentarse de la sociedad
para la democracia. Por la cual se adectia con esos cambios en los siguientes
puntos: romper la estructura anacrdnica colonial y propiciar la participacion

a los gobiernos locales.

La Descentralizacidn resulta peligrosa para el pacto federal, por eso que
los fines de la descentralizacion es asignar funciones en otro lugar fuera de

su area fisica, mas no fuera de su direccién, dependencia o consideracién (27)

Para Serra Rojas, la descentralizacién "es el régimen administrativo de
un ente publico que parcialmente administra asuntos especificos, con determinada
autonomia e independencia y sin dejar de formar parte del Estado, el cual no

prescinde de su poder publico o regulador y de la tutela administrativa". (28).

!

Segin Gabino Fraga, al lado de la descentralizacidn, existe otra forma
de organizacion que consiste en "conjugar la realizacién de algunas actividades

administrativas a los 6rganos que guardan con la administracién central una
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relaciéon que no es la jerarquia". (29)

Para Manuel Waline la descentralizacion es principio de organizacién que
reparte competencias publicas formando una persona juridica con recursos
propios y a quien le ceden ciertos poderes de decision sin perder la orientacion

del gobierno. (30)

Ledén Duguit consideraba las siguientes formas de descentralizacién

administrativa. (31)

a).- Regional
b).- Funcional
c¢).- Patrimonial

d).- Concesién

Gabino Fraga apunta tres modalidades

a).- Region
b).- Servicio

c).- Colaboracion

Serra Rojas considera solo dos modalidades

a).- Regional

b).- Servicio

La descentralizacién ha adoptado tres modalidades.

Porregion: consiste en el establecimiento de una organizacién administrativa



destinada a manejar los intereses colectivos que corresponden a la poblacién

radicada en una determinada demarcacién territorial.

Consiste en acertar la toma de decisiones de gobierno a los lugares donde
se genera la demanda politica. La constitucién de 1917 ha creado un tercer

ambito de gobierno denominado municipio.

Por servicio: Consiste en encomendar la satisfaccién de necesidades de
orden general, que requieren procedimientos técnicos solo al alcance de
especialistas, a un 6rgano que es independiente de la administracién central
y sobre la cual ésta solo ejerce las facultades de control y vigilancia, ejemplo

(PEMEX, C.F.E.).

Se puede entender que es cuando el estado se ve obligado a atender
demandas de la poblaciéon por lo que requiere de un alto nivel técnico o
especializado del cual carecen, en esa virtud, la necesidad de cumplir con su
objetivo social, orilla a crear entidades administrativas que actuaran en paralelo
con la administracion centralizada. Reunen las ventajas de contar con su
personalidad juridica propia, patrimonio propio y por lo tanto una autonomia
orgénica y técnica que le da la flexibilidad y agilidad para desempenarse en

los objetos para los que fueron creados (32).

Por colaboracién: Es cuando el estado impone o autoriza su colaboracién

a organizaciones particulares, haciéndolas participar en el ejercicio de la funcién
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administrativa.

Ejemplo, escuelas incorporadas a la Secretaria de Educacion Publica.
Consiste en la consulta que el gobierno requiére hacer a ciertos sectores de
la vida econdmica del pafs, el estado obliga a la integracion de camaras nacionales
de cada uno de estos grupos, el estado cuenta con érganos autorizados para
emitir opiniones respecto de politicas que se pretenden implantar y que inciden

en estos campos de actividad econdmica.

La descentralizacién implica que la competencia se le ha asignado a un
nuevo Organo separado de la administracion central dotado de personalidad
juridica propia, y constituidos por érganos propios, también puede llamarsele
descentralizacién burdcrata, que ésto se entiende como descentralizacién por
oficinas, a su vez la descentralizacién es también conocida como descentralizacidon
autarquia o sea la creaciéon de érganos con capacidad de administracién por

si mismos (33).

Por otro lado nos damos cuenta que la descentralizacion fundamentalmente

es de caracter geografico o regional.

En 1970 Chaban- Delmas, ex-candidato francés expres6 que la
descentralizacién no es romper la solidaridad nacional, ni disgregar el estado,
si no lo que queremos es reunir las competencias y las decisiones tan cerca

como sea posible de los hombres a quienes concierne o corresponde.
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que soberania nacional reside esencial y originalmente del pueblo.

Cuando hablamos de la descentralizacién, podemos decir que se trata de
lo relacionado generalmente con la idea de una pluralidad de 6rganos los cuales
no estan localizados en el centro, si no diseminados para el territorio total y

son componentes para crear normas validas solo para territorios parciales (35)

Desconcentracion: Es un sistema o tendencia organizativa que se produce
tanto dentro de la organizacion centralizada como en la paraestatal y se presenta

como una relaciéon entre érganos de la misma persona juridica.

Andrés Serra Rojas nos dice que la desconcentracion es la transferencia
a un Organo inferior de una competencia o poder de decisién ejercidos por
los 6rganos superiores, disminuyendo relativamente la relacién de jerarquia y

subordinacién (36).

La desconcentracion es una via Optima para que de manera gradual y

poco problemaética, se alcance los objetivos propios de la descentralizacidn.

La descentralizaciéon no comprende a la desconcentracion, ya que esta no
supone el traspaso de competencia a otra persona moral distinta como en el
supuesto de la descentralizacién sino como un organismo a costa de la
competencia jerdrquica de los superiores. Entonces, desde el punto de vista
desconcentrar no forma parte del proceso descentralizador, sino que se le opone

fundamentalmente a la descentralizacion.
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La desconcentracién desvirtia las finalidades de la descentralizacién al
establecer las bases de otro centralismo distribuido territorialmente con apoyo

en criterios de funcionalidad mas que de autonomia y participacidn.

La primera posicién considera inalterables los principios juridicos en que

se fundamentan y los componentes politicos en que se reproduce el centralismo.

La segunda perspectiva de supuesto de que la descentralizacién es un
proceso de transferencia real de facultades y atribuciones a las érdenes inferiores

de gobierno o las diversas organizaciones que componen la sociedad.

La desconcentracion en México es una figura nueva, que se entiende como
una asignacion de competencias en forma exclusiva a un 6rgano que se encuentra
establecido dentro de la estructura de organizacién de una entidad que no sea
desde luego la cuspide, en donde hay una relacion de jerarquia no de criterio.
De acuerdo a la Ley orgénica de la Administracién Publica Federal nos hace
mencion en los articulos16 y 17 lo referente a la desconcentracién administrativa,
en donde nos dice que es importante en los procesos de descentraliacién
Administrativa estar concientes de que para desconcentrar es preciso ordenar

antes (37).

Los organismos desconcentrados se sitian en el marco de la centralizacién
y consiste en que al aumentar las atribuciones de las autoridades centrales se

requiere descongestionarlas mediante ciertas instituciones u 4rganos
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denominados desconcentrados.

Existe un tipo de desconcentracion administrativa que es cuando el gobierno
Federal lleva a los Estados, a los Municipios, esos son los procesos de

desconcentracion administrativa.

En estos dfas de cambio lo que necesitamos es de que exista un equilibrio
que tanto necesita nuestra organizacion politica y administrativa por el

centralismo que el desarrollo y la evolucién de nuestro pais a llegado a constituir.

Desconcentracién administrativa existen varios factores que conducen a

la poblacién y el incremento de los fendmenos del Estado.

La caracteristica importante de los 6rganos desconcentrados es que no
pierden la relacion jerarquica o su calidad de centralizados aunque existan ciertas

facultades que les dan libertad restringida o condicionada.

2.2. EL TERMINO PARAESTATAL Y EMPRESA PUBLICA

En nuestro pais en forma esporédica y circunstancial se han venido creando
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal. La constitucion
federal en su articulo 28 establece las bases de lo que se considera como
monopoliosa favor del estado como son: acunacion de monedas, cOrreos,

telégrafos, radiotelégrafos.

Asi las empresas que no son administradas en forma directa por el gobierno
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federal, quedan comprendidas segiin la Ley Orgéanica de la Administracion Publica

Federal.

Anteriormente en la legislacion Mexicana no existia un titulo que
comprendiera en forma genérica, a los organismos descentralizados, y empresas
de participacién estatal, parece ser que la opinién més generalizada sobre este
vocablo es ciﬁe se le considera sin un valor juridico preciso y s6lo como un

valor de nomenclatura.

Parece ser que el término "paraestatal” se encuentra por primera vez en

las leyes facistas italianas de 1924-1926.

En el diccionario de la lengua espafiola en su 19a. edicién 1970, admite
elvocablo paraestatal, pero lo relaciona a organismos y centros que por delegacion
del estado cooperan a los fines de éste pero sin formar parte de la Administracion

Publica.

La ley Mexicana al usar esta expresion "paraestatal” se aparta del concepto
etimoldgico que al pie de la letra dice, "que es algo que no se confunde con

el estado, por que camina paralelamente al estado" (38).

En la ley vigente la expresion de administracién ptiblica paraestatal carece
de contenido juridico por que comprende entidades de diversa naturaleza, como
son: organismos descentralizados, empresas de participacién estatal, instituciones

de crédito, de seguros, de fianzas y los fideicomisos, por lo tanto la expresion
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paraestatal no corresponde al contenido de la acepcion en que se emplea, se
le toma como una expresién cémoda para nombrar organismos que no forman

parte de la administraciéon central. (39)

La personalidad juridica de los organismos, segin la Ley para el Control
de Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, (40) quedo
precisado que los Organismos Descentralizados podrian crearse por decreto
del Ejecutivo Federal no solo por la Ley. Segin la tradicion juridica de nuestro
pafs, cuyas raices las encontramos en el Derecho Romano s6lo una Ley expedida
por el Congreso de la Uni6n puede crear las personalidades piublicas o privadas.
Este principio lo podemos encontrar en la Legislacién Positiva, como el Cadigo

Civil Federal que establece que son personas morales:

La Nacién, Estados, Municipios

- Sindicatos, Asociaciones profesionales y demas que hace alusion la

fraccion XVI de el articulo 123 Constitucional

- Demas corporaciones reconocidas por la Ley que sean de caracter

publico

- Sociedades Civiles o Mercantiles

- Demaés asociaciones distintas de las enumeradas con fines politicos,
cientificos, artisticos, de recreo o cualesquier otro fin licito siempre

que no fueran desconocidos por la Ley. (41)
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Desde 1947 existen leyes para el Control de Organismos Descentralizados
y Empresas de Participacion Estatal, para 1976 por decreto se crea una Ley
(42) que esta relacionada a el articulo 90 Constitucional, fue creada con objeto
de regular la organizacion, funcionamiento y control de las Entidades
Paraestatales de la Administracién Pﬁblica Federal en esta Ley se fije su apego
a el Plan Nacional de Desarrollo y cudles son los mecanismos que regulan su
accion. Son consideradas para el desarrollo los Organismos Descentralizados
y las Empresas de Participacion Estatal, estd establecido constitucionalmente
que cualquiera de las camaras podrd citar a los Secretarios de Estado, Jefes
de Departamentos Administrativos, a los Directores y Administradores de los
Organismos Descentralizados Federales o de las Empresas de Participacion
Estatal, cuando se discuta una Ley o se estudie un negocio concerniente a sus

respectivas ramas o actividades. (43)

Son contempladas en los preceptos constitucionales las entidades
paraestatales sobre el régimen econdmico el cual ha tratado de implantarse
en el pais a través de las facultades del poder publico para intervenir en su

desarrollo y establecer reservas nacionales.

En materia mineral, lleva a cabo en forma exclusiva la explotacién del
petrdleo, carburo de hidrégeno, sdlido, liquidos o gaseosos, generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer de energia eléctrica, para explotar minerales

radioactivos y combustibles, para el desarrollo equilibrado del pais y
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mejoramiento de la poblacién urbana y rural. (44)

El Estado por naturaleza propia debe intervenir para satisfacer necesidades
colectivas, cuando la actividad sea tan general‘ o cuando sea de tal magnitud
que la empresa privada no pueda realizar, es asi como la accién promotora
del Estado tiene su fuente en la Constitucién y la manifiesta creando organismos
y empresas de participacion estatal, los cuales influyen de manera decisiva en
la economia del pais, el sector paraestatal es considerado como el instrumento
estratégico del Estado en consolidacién de la independencia econémica nacional,
es uno de los campos en donde mayor nimero de innovaciones, politicas,

administrativas, juridicas se ha tenido.

EL CONCEPTO PARAESTATAL

Considerando las dos formas de Administracion Centralizada y Paraestatal,
originadas por el Estado y la altima auxiliar de él, que no depende por que
le asigna patrimonio y personalidad propia, se le establece un objetivo con el
que se identifica con el Estado de esta manera cumple con fines el Estado,
y no se convierte en Estado planificador o autoritario a la vez apoya a la economia
del pais y promueve su desarrollo, con estas personas morales que prestan
servicios y elaboran productos terminados para el bien publico. Se puede
diferenciar de el Estado y de la iniciativa privada de la paraestatal. De el

Estado por que se le creo con personalidad propia y autonomia que le de su
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patrimonio de la iniciativa privada por su objetivo que es la obtencion de
rendimientos aceptables por encima de la inversion ademas que cumple con
una causa social econdmica de interés publico que justifica la intervencién del

Estado.

EMPRESAS PARAESTATALES

Considerando a las empresas paraestatales como independientes de el

Estado es util considerar lo siguiente:

La empresa descentralizada es tal vez el mejor instrumento con que cuenta
el Estado en su lucha por el desarrollo, por esto, los estados buscan soluciones
efectivas para poder llevar a cabo planes y programas para un desarrollo
econdmico y social. Es asi como el surgimiento de la empresa publica es segin
el autor Andrés Caso, el inicio de una actividad y en una de las acepciones
de la palabra, también una organizacion mercantil, al mismo tiempo es publica
por que es propiedad de el pueblo a través de el Estado con todas las

consecuencias econdmicas, politicas y sociales que pueda ésto tener.

La Nacion o la poblacién le cede al Estado el manejo de las riquezas
como lo establece la Constitucién de 1917, donde el Estado tiene el dominio
sobre los recursos, asi se establecen las bases que le permiten al Estado participar
en la economia de el pafs, limitando la participaciéon de la empresa privada,

esta base constitucional origind la reconstruccién de los afos veintes siguiendo
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las grandes expropiaciones y la nacionalizaciéon de los afios treinta y cuarenta.
Surgen en los afios 1924-1928 lo que hoy se conoce como sector paraestatal
con el Banco de México, Banco de Crédito Agricola, etc., que fueron las bases
para que el pais empezara a desarrollarse econdmicamente. Es asi que la
empresa publica aparece para resolver 1os problemas del desarrollo, es en
consecuencia una estructura particularmente sensible a los propdsitos del Estado,
pues es éste quien determind los objetivos del desarrollo y las conductas para
alcanzarlos de acuerdo a diversos factores entre los que destacan aspectos
politicos, quizé esta es la razén por lo que la empresa publica viva en medio
de grandes indefiniciones, pero ésto no es un obstaculo para que pueda cumplir
con sus fines, mds bien le permiten tener flexibilidad para alcanzar metas

complejas que la administraciéon central no las podria lograr.

La empresa publica tiene algunos aspectos que limitan su definicion como

son:

La indefiniciéon politica.- La empresa publica se apropia de los medios
de produccién que podrian estar en manos de empresarios, como respuesta
politica es un medio a través del cual el estado trata de solucionar la urgente
y creciente demanda de igualdad econdmica, es por eso que el Estado tiene
que intervenir en los campos que tradicionalmente eran consagrados a las
empresas privadas, esta intervencion del Estado tiene un carécter

fundamentalmente politico, pues inserta en una sociedad de libre empresa una
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modalidad de propiedad social.

El Estado aparte de vigilar los procesos sociales también interviene en
lo econdémico al convertirse en empresario satisfaciendo intereses publicos, pero
ésto acarrea complicaciones, como el hecho de someterse a la legislacién privada
por sus nuevas actividades, también al convertirse en patron deja de ser
intermediario en conflictos con la clase trabajadora complicando la tarea estatal,
quedando la empresa publica como un instrumento que el Estado maneja a

su antojo con determinados intereses.

La indefinicion juridica.- El estado para poder intervenir crea sus organismos
rehusando los limites juridicos que regulan las decisiones politicas y
administrativas, Guy Grainban, tedrico francés comentaba piblicamente que
las decisiones no se han podido normar oportunamente y que los politicos y
administradores habian resuelto los problemas sobre la marcha, creando las
empresas publicas que requiere el desarrollo, por lo que no existe un consenso

en cuanto a marcos juridicos que rigen las empresas publicas.

En México el marco juridico de la administracién puablica quedd establecido
con la Ley Orgénica de la Administraciéon Publica Federal, en el que se engloba

la administracién descentralizada o paraestatal.
Indefinicién econdmica.-

Tradicionalmente la empresa piblica tiene como fin cubrir aquellos
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renglones considerados bésicos para el desarrollo del pais o en aquellos en
donde es imprescindible un control por parte del Estado por su caracter pablico
o estratégico, sin embargo al menos en teorfa, no existe campo econdémico que
se considere exclusiva de la iniciativa privada y donde el Estado no pueda
intervenir aunque la funcién del Estadb es la de prestar servicios existen muchas
razones para que €l Estado intervenga en las industrias de bienes de consumo,
en México el Reglamento en materia de petroquimica es uno de los ejemplos
pues establece que le corresponde solo a la nacidn la elaboracion de productos
que sirven como materias primas industriales basicas que sean de los procesos

petroquimicos fundados en la primera transformacién quimica importante (45).

Indefinicion administrativa. La empresa publica tiene una estructura
administrativa que no corresponde por derecho propio, en ocasiones toma
modelos administrativo del sector central (es més frecuente en los paises
desarrollados) en ocasiones los ha tomado de las empresas privadas, que es
una combinacion de ambas, esto hace que se den diversos modelos administrativos
segun la tradicién de cada pais incluso dentro de un mismo pais es segin el
caso de cada institucién. La alternativa parece estar entre la oficina burocréatica
y la empresa de lucro, la empresa publica debe funcionar y regirse bajo un
dificil equilibrio, si predomina el concepto de oficina burocrética, debido a que
los controles del Estado son tan rigidos, la oficina se convertiria en una mas

del gobierno, si domina el concepto de empresa privada, la empresa publica
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pierde su liga con el Estado y renuncia asi a la razén de su existencia de ser
un instrumento politico de desarrollo, por lo que la empresa publica debe tener
una estructura administrativa que le permita cumplir con su objetivo, al mismo
tiempo debe ser flexible y tener libertad de accion para que pueda manejarse

con mayor eficiencia que las tradicionales oficinas burocraticas.

Indefinicion de evaluacién. A la empresa piblica no se le puede medir
de igual forma que a la empresa privada, el fin de la empresa privada es el
lucro, no se ha encontrado un instrumento adecuado para medir la eficacia
de la empresa publica pues su razén de ser estd fundamentada en una accién
de politica global de desarrollo, la empresa privada se puede medir por las
utilidades, por los dividendos que paga a sus accionistas, mientras que la empresa
publica, su patrén es la misma nacion s6lo a ella se reparte dividendos. Es
asi que la administracién paraestatal tiene un sentido politico fundamental y
es considerado como un instrumento importante para el desarrollo, en un sistema
de economia mixta como el nuestro, representa un equilibrio y una posibilidad
de armonizar intereses que de otra forma crearian conflictos sociales. Todas
estas indefiniciones prevalecientes permiten que la empresa publica pueda
realizar sus actividades de una manera més flexible y dindmica permitiendo

ajustarse a un proceso de desarrollo complejo y cambiante.
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2.3. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Se entiende por Organismos Descentralizados a las instituciones creadas
por el Congreso o por el Ejecutivo, con personalidad y patrimonio propio fijando
de esta manera su autonomia manteniendo una relacién de orientacién y control
del poder central, al inicio de sus operaciones esta institucién el patrimonio
se integra en su totalidad o parcialmente con capital o bienes del gobierno
central u otros organismos descentralizados también por asignaciones, subsidios

concesiones o derechos del gobierno central.

Para su presupuesto se asigna el rendimiento de un impuesto y anualmente
puede canalizarse un subsidio o transferencia, ademas obtiene recursos de los
bienes o servicios que produce o presta, la administracién de los organismos
descentralizados la realiza un 6rgano de gobierno que podra ser una junta de
gobierno o un director general. Los organismos descentralizados son creados
con el fin de prestar un servicio pablico o social ya que las necesidades sociales
se tienen que satisfacer por el gobierno al considerarlo prioritario o estratégico,
también la explotacion de bienes o recursos propiedad de la nacién basado
en articulos Constitucionales donde el Estado es propietario de los recursos
nacionales en la investigacién cientifica y tecnoldgica con el propdsito de impulsar
la independencia cientifica y propiciar su propio modelo congruente a la cultura
nacional y a su vez la obtencién de recursos para fines de asistencia o seguridad

social. Todas las actividades que realizan estas instituciones corresponden a
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las 4reas consideradas en circunstancias como estratégicas o prioritarias.

Para nuestro estudio consideramos que los organismos descentralizados
son personas morales creadas por el Congreso de la Unién mediante una Ley
o por Decreto del Ejecutivo Federal y toman para su estructura una gran variedad

de formas.
Los organismos descentralizados cumplen con los siguientes requisitos:

Patrimonio: su patrimonio total o parcial se constituye con fondos o bienes
federales o de otros organismos descentralizados ademds de asignaciones,
subsidios, concesiones o derechos que designe o que aporte el gobierno federal

o con el rendimiento de un impuesto especifico.

Objetivo: Los organismos descentralizados tienden al logro de alguno de

estos fines.
Prestar un servicio publico o social
Explotar bienes o recursos propiedad del estado
Realizar investigacién cientifica y tecnoldgica
Obtener y aplicar recursos para asistir o proporcionar seguridad social.

Al cumplir con los citados requisitos, los organismos descentralizados gozan

de personalidad juridica y patrimonio propios y se constituyen en cuerpos de
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naturaleza especializada con administracién y fines publicos.

Estos organismos al no estar determinada claramente su estructura adoptan
diversas formas de gobierno y con ello diferentes denominaciones, generalmente
cuentan con un drgano colegiado, o son sometidos al mecanismo resultante de
la coordinacion intersecretarial, o sus integrantes representan al sector ptblico
y privado integrando comisiones mixtas, como derivacion de éste tltimo, el érgano
gobernante estd constituido por comisionados de las autoridades federales y

de las organizaciones de trabajadores y patrones.

Es frecuente que los 6rganos colegiados estén bajo la autoridad y
responsabilidad de un director o de la persona que la ley o decreto que les
dio origen determine. Se presentan casos en que las atribuciones del citado
funcionario sean desempefiadas por el individuo nombrado por el 6rgano
colegiado, o por la entidad que preside el consejo patronato, asamblea, comision
o junta de gobierno (estos son los nombres que toman) o frecuentemente requiere
para ejercer sus funciones del nombramiento presidencial. Las Universidades
Auténomas, son un caso especial porque; la eleccién del rector se realiza por

la comunidad universitaria sin la participacién del Estado.

2.4. EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

Con el fin de prestar mas adecuadamente los servicios y obtener mejor

los productcs que el sector privado no realiza en forma efectiva y que son
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considerados por el gobierno como basicos para el desarrollo integral de la
sociedad participa més directamente en la vida econémica y social de esta manera
aporta para completar la inversidn y mejorar los servicios con calidad y precios
aceptables, asi como productos terminados, logrando asi regular el mercado

por razones econdmicas, a su vez garantizando la mejor distribucién de la riqueza.

Las funciones de estas empresas son semejantes a una empresa privada,
cumpliendo con el gobierno para sus fines los objetivos de mejor servicio y
producto a la sociedad, y el fin de el sector privado al obtener sus ganancias
redituando su inversién, la sociedad se beneficia satisfaciendo sus necesidades
sin perder o afectar su capacidad de compra o poder adquisitivo. El gobierno
participa de diferentes formas en éstas empresas, cuando el Poder Ejecutivo
participa a través de su administracién, aportando el 50% o mas de capital
social. Esto se logra a través de estas empresas de participacion estatal,
instituciones nacionales de crédito, instituciones de seguros o de fianzas, uno
o maés fideicomisos en grupo o por separado. También la institucion creada
podra contener acciones de las cuales el gobierno pueda obtener, también lo
seria el designar al presidente al director o gerente o nombrar la junta directiva
u Organo de Gobierno a su vez la capacidad de vetar acuerdos en asambleas
de accionistas del Consejo de Administracién o de la Junta Directiva u Organo
de Gobierno equivalente. Al inicio se formardn las Empresas de Participacion

Estatal, por una acta constitutiva, las Empresas de Participacién Estatal deberan
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tener por objeto las areas prioritarias en lo considerado en los articulos 25,
26y 28 de la Constitucion, especialmente las que satisfacen intereses nacionales

y necesidades populares.

Para nuestro estudio las Empresas de Participacion estatal consideramos
que son organizaciones de caracter mixto en las que el Gobierno Federal aporta
o es propietario de alguna parte del capital social o de las acciones de la empresa.
La ley para el control por parte del Gobierno Federal, de los organismos
descentralizados y empresas de participacidn estatal las divide en mayoritarias

y minoritarias.

Las mayoritarias son aquellas que logran satisfacer alguno de los siguientes

requisitos:

- Propiedad o aportacién del 50% o més del capital social o de las acciones

de la empresa por el Gobierno Federal.

- Constitucion del capital donde figuren acciones de serie especial sélo

suscritas por el Gobierno Federal.

- Facultad del Gobierno Federal para nombrar a la mayoria de los
miembros del Consejo de Administracion, Junta Directiva u Organo
equivalente, o de designar al presidente, director o gerente de la misma,
o tener la facultad para vetar los acuerdos de la asamblea general de

accionistas o del 6rgano superior de administracion.
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La creacion de empresas de participacion estatal frecuentemente recurre
a la sociedad andnima, aunque puede optar por la sociedad cooperativa de
participacién estatal u otras; ambas formas son utilizadas para resolver la ausencia
de la participacién directa del gobierno por las deficiencias del sector privado

o como politica para promover y desarrollar la actividad econémica.

Como una variante de las empresas de participacion estatal mayoritarias
que contempla la citada ley, estdn en las sociedades en las que una o varias
instituciones nacionales de crédito, o uno o mas organismos descentralizados
u otras empresas paraestatales, consideradas de manera conjunta o
separadamente, posean acciones o partes de capital que representen el 50%

de éste 0 mas.

Las empresas de participacion estatal minoritarias son sociedades
mercantiles como las mayoritarias, en las que las instituciones nacionales de
crédito, los organismos descentralizados y las propias empresas mayoritarias
ya sea uno o en unién de dos o més, tengan acciones o parte de capital que
represente menos del 50% y hasta el 25% de acciones o capital propiedad o

aportacién del Gobierno Federal.

2.5. INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO

Las Instituciones Nacionales de Crédito, son las empresas que tienen por

objeto el ejercicio habitual de la Banca y del Crédito dentro del territorio de
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la Republica, constituidas con participacién del Gobierno Federal, o en las cuales
€ste se reserva el derecho de nombrar a la mayoria del Consejo de Administracién
o de la Junta Directiva, o de aprobar o vetar los acuerdos que la asamblea

o el consejo adopten (46).

ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE CREDITO

Son consideradas como tales los Almacenes Generales de Dep6sito, Uniones
de Crédito y Compafifas de Fianzas, constituidas con participacién del Gobierno
Federal, o en las cuales éste se reserva el derecho de nombrar a la mayoria
de los miembros del Consejo de Administracién o de la Junta Directiva, o de
aprobar o vetar los acuerdos que la asamblea o el Consejo de Administracion

adopten.

INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y FIANZAS

Son aquellas que en su ejercicio habitual garantizan y avalan bienes
nacionales. Tienen este caracter las constituidas con intervencién del Estado
Federal, o bien que éste suscriba la mayoria del capital, o bien que atin en
el caso de no hacerlo el Estado se reserve el derecho de nombrar la mayoria
de los miembros del Consejo de Administracién o de la Junta Directiva, o de
aprobar o vetar las resoluciones que la asamblea o el Consejo tome. Las

Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas, se regirdn por sus leyes especiales
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y a la falta de éstas por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
compete, exclusivamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico la
adopcion de todas las medidas relativas a la creacién y al funcionamiento de

Instituciones Nacionales de Crédito (47).

También dentro de nuestro estudio consideramos las Instituciones

Nacionales de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Como aquellas empresas que tienen por objeto ejercitar habitualmente

la Banca y el Crédito en nuestro pais.

El Gobierno Federal interviene desde su origen de diversas maneras: con
participacion cuantitativa, nombrando a la mayoria de los representantes de
su consejo de administracion, junta directiva, y aprobando o vetando los acuerdos

adoptados por la asamblea o consejo respectivo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico tomé en consideraci6n las
opiniones de la Comisién Nacional Bancaria y del Banco de México, S.A., para
otorgar discrecionalmente a las empresas solicitantes del ejercicio de la Banca
y del Crédito, por lo que éste solo puede llevarse a efecto mediante concesion
intransmisible del Gobierno Federal; gozan de la misma, las instituciones
constituidas en forma de sociedad anénima de capital fijo o variable, organizadas

con arreglo a la Ley de Sociedades Mercantiles.

Las concesiones otorgadas de movimiento de Banca de Crédito estan en
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funciéon de alguno de los siguientes rubros:
- Ejercicio de la Banca de Depdsito

- Operaciones de depésito de ahorro, con o sin emisién de estampillas

y bonos de ahorro.

- Movimientos Financieros que tengan emisiéon de bonos Financieros y

\

otras operaciones pasivas.

- Empleo de crédito hipotecario con emisién de bonos y garantia de

cédulas hipotecarias.
- Operaciones de capitalizacién y
- Operaciones Fiduciarias.

Las Instituciones Nacionales de Crédito ejercen a concesién otorgada
abarcando todos los grupos anteriores o se les faculta para ejercer solo
operaciones de ahorro (con o sin emision de estampillas y bonos de ahorro)
y Fiduciarias, o bien, se les concede la practica de estas operaciones, mas las
de ejercitar la Banca de Depdsito, los movimientos de crédito hipotecario con
emision de bonos y garantia de cédulas hipotecarias, las operaciones financieras
que incluyan emision de bonos financieras y otros manejos pasivos, ademas de

las operaciones de capitalizacion.
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2.6. FIDEICOMISOS

Este concepto se refiere al hecho de que una persona le cede un capital
a otra persona de confianza a la cual se le enéarga la inversién o disposicién
para un fin determinado. Los fideicomisos son similares a los organismos
descentralizados o empresas de participacién estatal, con el propésito de auxiliar
al ejecutivo mediante la realizacion de actividades, prioritarias. En una acepcion
juridica es considerado como: Fideicomiso o Fideicomiso viene de las raices
fides fe, y commissus, confiado, quiere decir donacién testamentaria hecha a
una persona encargado secreta o expresamente de restituirla, a otra o ejecutar
alguna voluntad del testador es una disposicién por la cual el testador deja
algo encomendado a la buena fe de una para que ejecute su voluntad, es todo
lo que deja el testador a uno para que lo entregue a otros, o bien la herencia
o parte de ella que el testador manda al heredero restituir a otro. Equivale

hoy a la sustitucion fideicomisaria.

El fideicomiso publico variante del fideicomiso general, implica un contrato
a través del cual el gobierno en caracter de fideicomitente, transfiere la funcién
titular de bienes del dominio publico o del dominio privado, de la Federacion
o afecta fondos piblicos en una institucién fiduciaria, con objeto de realizar
un fin licito de interés publico, los fideicomisos publicos suelen tener por objeto
la inversion con fondos publicos, el manejo y administracién de obras publicas,

la prestacidn de servicios y la produccién de bienes para el mercado, cuando
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los fideicomisos tienen por objeto los Gltimos casos, se consideran como variante
de la empresa piblica que funciona con base a las reglas del fideicomiso aunque
sin tener personalidad juridica propia. Sus propositos se orientan a realizar
en forma selectiva el crédito, hacia determinadas actividades econdOmicas, tales
como la pequefia y mediana industria,l agricultura, ganaderia, las exportaciones
mexicanas y el equipamiento de las empresas industriales para exportacion, el
desarrollo turistico, los estudios de preinversion, el desarrollo de la vivienda

de interés social.

El Ejecutivo a través de la Secretaria de Programacién y Presupuesto o
su similar quien es el fideicomitente Gnico de la Administraciéon Publica
Centralizada. Cuidard que en los contratos queden debidamente precisados
los derechos y accionados que corresponde, ejercer al fiduciario sobre bienes
fideicomitivos las limitaciones que establezcan o que se deriven de derechos
de terceros, asi como los derechos que el fideicomitente se reserve y las facultades
que fijo, en su caso el Comité Técnico el cual deberd existir obligadamente

en los fideicomisos

El articulo 346 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
"El Fideicomiso es una operacién mercantil mediante la que una persona Fisica
0 Moral, llamada Fideicomitente destina ciertos bienes para la realizacion de

un fin litico y determinado, encomendada ésta a una Institucién Fiduciaria".

El articulo 349 de esta misma Ley dice "que sélo pueden ser Fideicomitentes
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las personas Fisicas o Juridicas que tengan la capacidad necesaria, la afeccion
de bienes que el fideicomiso implica, y las autoridades judiciales o administrativas
competentes, cuando se trata de bienes -cuya guarda, conservacion,
administracién, liquidacién, reparto o enajenacién corresponda a dichas

autoridades o las personas que éstas designen".

Para nuestro estudio consideramos que en los ultimos afios, €l gobierno
ha acudido con relativa Frecuencia a utilizar la figura del fideicomiso como
empresa plblica, mediante el cual el gobierno federal via la Secretaria de
Hacienda y crédito Pablico destina ciertos bienes a inversiones, manejo o
administracién de obras publicas, prestacion de servicios y produccion de bienes
para el mercado, encomendando la consecucion de estos fines a una institucion

Fiduciaria.

2.7. SOBRE EL TERMINO DE ADMINISTRACION PARAMUNICIPAL

El Municipio como base del Estado y modelo de gestién méas préximo,
tiende a seguir los patrones del Estado que a su vez copia del modelo Federal,
con lo cual se ha venido manejando la forma de Administracién Descentralizada
o Paraestatal, que a nivel Municipio se denomina Paramunicipal, esta forma
de administracién va con el municipio para el auxilio de sus fines que €l requiere,
pero no esta a su mando o subordinacion, sélo es coordinada la Descentralizacion

Municipal fortalece a éste y a su poblacidn.
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Con el fin de promover la inversién en renglones prioritarios que el
empresario no quiere o no puede, y para lograr romper con circulos viciosos
de desempleo, migracién, marginacion, el bajo nivel de vida y de progreso por
falta de distribucion de la riqueza aprovechando la coyuntura de que el Gobierno
Federal quiere descentralizar la vida econémica y administrativa, los Gobiernos
Municipales requieren tomar acciones que redondeen en genera riqueza para

la poblacién local e ingresos para su Administracion.

Estas acciones pueden consistir como opciones a considerar la creacion
de Empresas Paramunicipales, generando empleo, riqueza, distribucion de bienes
y servicios de determinado sector social o comercial, empleando insumos y fuerza

de trabajo local originando arraigo de la poblacién en su entidad.

LA EMPRESA PUBLICA PARAMUNICIPAL

La Empresa Paramunicipal es una sociedad mercantil, sujeta al derecho
privado de compleja personalidad juridica, con vida independiente del Municipio
que facilita su autonomia volviéndose competitiva. El Ayuntamiento tendra
la capacidad de normar la.forma de administracion, cuando la empresa desarrolle
actividad en los servicios publicos Municipales, la paramunicipal no participa

en 4reas estratégicas que le competen al Estado Nacional pero si, en areas

prioritarias de desarrollo econdémico y social.
También el Municipio puede intervenir en la administracién de una empresa
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a través de la concertacion, en la gestion mixta de la sociedad mercantil se
tiene la concurrencia del sector publico, social y privado, algunas alternativas

para la creacion de Empresas Paramunicipales se debe considerar lo siguiente:

- Ser unidades productivas concebidas como Sociedades Mercantiles u
otras formas de agrupacidn legal con la participacién de los Gobiernos

Federal y Estatal y que sean administradas por el Ayuntamiento.

- Cumplir con prioridades derivadas de las demandas populares y los
requerimientos para el desarrollo de los planes de los Gobiernos Federal

y Estatal.

- Evaluar la viabilidad social econémica del proyecto, en donde se apoye
con la asistencia en la administraciéon y operacién en la empresa por

parte de los gobiernos federal y estatal.

- Promover la participacién financiera de los otros Ayuntamientos y los
sectores social y privado, mediante la aportacién de recursos en efectivo
0 en especie para formar el capital social de la empresa, en donde
se asegure que los rendimientos generados sean destinados a la

comunidad.

- Evaluar nuevas formas de gestién de las Empresas Paramunicipales
que promuevan la concurrencia ejidal, de comuneros, de pequeios

propietarios y cooperativistas.
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- Creacién de fondos que cuenten con recursos econdmicos federales
y estatales para asociarse con Ayuntamientos y el sector social, en la
que se permita de manera descentralizada la toma de decisiones por
parte de la administraciéon de la empresa municipal para proyectos
agropecuarios, pesqueros, silVicolas, industrial, turisticos, comerciales

y de servicios. (48)

Las empresas paramunicipales estan relacionadas con la administracion

publica municipal y se caracterizan por lo siguiente:

- Poseen personalidad juridica y patrimonio propio se rigen por el derecho

privado.

- En la formacién de su capital participan el Municipio, Estado y

organizaciones o productores del sector social y privado
- Producen bienes y servicios
La modalidades que pueden adoptar las empresas paramunicipales son:

- Organismos descentralizados, que nacen por acuerdo del Ayuntamiento

y les otorga personalidad juridica y patrimonio propio.

- Empresas de participacion municipal cuando el Ayuntamiento es
propietario de mas del cincuenta por ciento del capital social y cuando

nombra a miembros de la administracidn.
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- Fideicomiso Municipal contrato que celebra el Ayuntamiento con una
sociedad nacional de crédito para un fin licito y determinado que puede

ser la prestacién de un servicio piblico o construccién de una obra

publica.
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CAPITULO 1II

LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL EN EL

MUNICIPIO DE MEXICALI



TEMA 1

ORIGEN Y DESARROLLO DEL SECTOR

PARAMUNICIPAL

1.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS ENTIDADES

PARAMUNICIPALES.

En el estado de Baja California, fue creado el primer Gobierno
Constitucional el primero de diciembre de 1953, y sus Municipios fueron creados,
el primero de marzo de 1954, aunque ain no se tenia una concepcién amplia
de lo que era la Empresa Publica o Sector Paramunicipal, como hoy se le conoce

ya se daban algunos ejemplos.

Es hasta 1956 en que podremos decir que se tiene por primera vez en
el Municipio de Mexicali, una entidad Paramunicipal, la cual surge a raiz de
la creacién de la LEY DE PLANEACION URBANISTICA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, (1) en que el Ayuntamiento crea para su auxilio
un 6rgano, EL CONSEJO AUXILIAR MUNICIPAL, el cual tenia una estructura
integrada por: Un presidente, un vice-presidente, un secretario, un tesorero

y tres vocales.

Este organismo tenfa a su cargo desarrollar las siguientes funciones:
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- Tener bajo observancia las funciones del plano regulador; estudiar y
proyectar las obras de beneficio colectivo més necesarias, formular
planos y presupuestos cuyas particularidades debian consultarse a el
Consejo Estatal de Urbanizacion, atender solicitudes de planeacién de
nuevos centros urbanos, vigilar que los arquitectos, ingenieros y peritos
ejercieran su autoridad de acuerdo a las leyes y reglamentos en esta

materia.

Posteriormente en 1958 es creado otro 6rgano para el auxilio del
Ayuntamiento, EL PATRONATO DE BOMBEROS, el cual fue publicado
oficialmente afios después, este patronato desde sus inicios empieza a realizar

una serie de obras en beneficio de la comunidad mexicalense.

Con el fin de obtener fondos, para su mantenimiento el patronato realiza
una serie de actividades de tipo promocional logrando con esto construir

estaciones de bomberos tanto en la zona urbana como en el Valle de Mexicali.

Otra fecha importante es la creacién en 1971 de el PATRONATO DEL
BOSQUE, creado solo por acuerdo del cabildo, sin haberse publicado

oficialmente.

El patronato empez? a realizar una serie de actividades de tipo promocional
con la finalidad de hacerse de recursos para cumplir con los objetivos para

el cual se cred, siendo su objetivo principal crear un lago en donde la familia
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mexicalense pudiera disfrutar de su tiempo libre. Esto solo fue un proyecto,
el cual fue realizado en la siguiente administracién debido a que hubo continuidad

de obras.

El personal que laboraba en el patronato era solo voluntario, su estructura

se integraba por:
Un presidente, un tesorero, un secretario y tres vocales.

El 31 de diciembre de 1971, es publicada LA LEY DE PLANEACION
Y URBANIZACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, (2) dando
pie a la creacién de un organismo piblico auxiliar para el Ayuntamiento, EL
CONSEJO DE COLABORACION MUNICIPAL, cuyo objetivo era representar
y coordinar a la iniciativa privada, para colaborar con las autoridades municipales
en todo lo relativo a obras y servicios de cardcter municipal, bajo el sistema

de cooperacion.

Este consejo se cred como una institucion piblica con personalidad juridica
y capacidad legal para decidir, actuar, gestionar y celebrar toda clase de actos

juridicos, en-lo relativo a materias propias de sus finalidades.

EL CONSEJO DE COLABORACION MUNICIPAL se integrd de la

siguiente forma:

78



I.- Un presidente

- Camara Nacional de Comercio

- Camara Nacional de la Industria de Transformacién

- Céimara Nacional de Turismo

- Centros Patronales

- Colegio de Ingenieros y Arquitectos

- Junta de Mejoramiento Moral, Civico y Material

- Centros Bancarios

- Uni6n de Contribuyentes y Usuarios de Servicios Publicos

- Asociaciones Civiles

- Uni6n de Propietarios de Bienes Raices

- Agrupaciones Obreras

- Delegacion de Servicios Coordinados de Salud

- Colegio de Abogados

IL.- Regidor Comisionado en Obras Piblicas

- Director General de Obras Publicas
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- Representante del Ejecutivo del Estado

Con el objeto de lograr la integracién y el funcionamiento, el consejo se
reunia cada afio en la primera quincena, para que cada sector que lo integre

nombrara a sus representantes y en su caso la ratificaciéon de los anteriores.

Para un mejor manejo de los fondos y recaudacién de las cuotas de
cooperacion, el tesorero del consejo, se encargaba de realizar auditorias y
supervisar los recursos recaudados directamente por el Consejo o por los 6rganos

de Hacienda Municipal o Estatal.

El objetivo principal de]l CONSEJO DE COLABORACION MUNICIPAL,
era representar especificamente los intereses de las fuerzas vivas que lo
integraban, cuya cooperacién era necesaria para la realizacién de obras de

fomento urbano.

Las principales funciones a desarrollar por parte del Consejo de

Colaboracion eran las siguientes:

- Sugerir a las autoridades la creacién de nuevos servicios o en su caso
mejorar los ya existentes; promover y organizar la cooperacion de los
particulares con la autoridad municipal en lo relativo a materias y obras
de servicios; gestionar la ayuda de las autoridades federales, estatales,
asi como de instituciones y personas fisicas y morales, privadas u oficiales,

en todo aquello que implicase el progreso en la urbanizacién del
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Municipio de Mexicali; realizar estudios y llevar a cabo la ejecucién
y realizacién de obras o establecimientos de servicios publicos en
beneficio del Municipio; suscribir contratos necesarios para la realizacién
de obras y servicios en unién con autoridades estatales y municipales
0 en su caso vigilar el cumplimiento de la ejecucién de las obras
contratadas; llevar a cabo por sio con auxilio de autoridades Hacendarias
Municipales o Estatales, la recaudacion, guarda o inversién de los fondos

destinados a obras y servicios en cuya contratacién intervenga.

Para cumplir con la retribucion de sus empleados y técnicos que le reclamase
la naturaleza de la obra contratada, como para los demés gastos indispensables
para su funcionamiento, EL CONSEJO DE COLABORACION MUNICIPAL
recibiria por cada obra realizada un porcentaje del 5% por concepto de estudio,
vigilancia, supervision y administraciéon de la misma, ademés estaba facultado
para recibir subsidios por parte de autoridades Municipales, Estatales o
Federales, asi como aportaciones voluntarias de instituciones sociales o personas

fiscales.

Ademas el CONSEJO DE COLABORACION MUNICIPAL, contribuia
para el sostenimiento de la JUNTA DE PLANEACION Y URBANIZACION

DEL ESTADO, con un porcentaje del 10% de las obras que le fueran otorgadas.

El 10 de octubre de 1972, el VII Ayuntamiento crea para su auxilio un

organismo, LA JUNTA CIVICA DE COLABORACION MUNICIPAL, (3) se
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cred con el objeto de que en los poblados, ejidos, colonias agricolas y populares,
centros comerciales e industriales los ciudadanos conocieran, discutieran e
hicieran criticas constructivas y sugirieran servicios publicos municipales y
realizaran obras y actividades de caracter civico y social, a fin de obtener plena

confianza y apoyo para realizar mejoras propias de la comunidad.

Dicho organismo tenia como caracteristica principal capacidad juridica y

reconocimiento legal en todos los ambitos de su actuacion.

El patrimonio de las JUNTA CIVICA DE COLABORACION MUNICIPAL
se constituia de: Legados, donativos y concesiones que para el desarrollo de
trabajo le hacian las autoridades, corporaciones o particulares, asi como los

bienes de cualquier indole que adquirieran.

De los productos que obtuvieran de la organizacion de festivales, coletas,
rifas, explotacion de giros mercantiles, y de todos aquellos actos que para este

fin se efectuaban.

Los ingresos econdmicos eran aplicados con apego a un plan de distribucién

que las propias juntas elaboraban de acuerdo a la urgencia de los problemas.

Las finalidades que perseguia la JUNTA CIVICA DE COLABORACION
MUNICIPAL, eran: Mantener el interés permanente de los habitantes del
municipio en la realizacién de las obras y tareas de beneficio colectivo;pugnar

por la unidad de la familia, la educacién de la nifiez, orientar y capacitar a
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la juventud y a la mujer; pugnar para que existieran permanentes condiciones
favorables dentro de la comunidad, para el desarrollo normal del trabajo
productivo, para el fomento de la recreacién sana del pueblo y elevar el nivel
cultural de la comunidad; promover la construccién de obras materiales para
satisfacer las demandas colectivas; establecer servicios piblicos, asi como mejorar
los ya existentes; sugerir a el ayuntamiento la prestacién de nuevos servicios
publicos municipales y comunicar a él mismo por conducto de la presidencia
municipal, de la deficiencia que se observe en la prestacién de estos servicios
publicos; tener un acercamiento y contacto directo con la ciudadania y la autoridad
municipal, a fin de hacer realidad verdadera la comunicacién social, meta
fundamental para poder lograr la realizacién de los programas de trabajo del
ayuntamiento, asi como de tener la comprension y el estimulo, apoyo y
cooperacion de los ciudadanos, para las obras emprendidas en beneficio de
la colectividad; difundir en todos los ciudadanos conciencia de que los servicios
publicos sirven para mejorar el nivel de vida de la comunidad y por lo tanto
deben de cuidarlos; rendir a el ayuntamiento cada mes los informes de gestién

realizados el mes anterior.

El 31 de diciembre de 1974 al publicarse la creacién del INSTITUTO
DE PROTECCION A LA INFANCIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(IPIE), (4) da pie a que el ayuntamiento cree un organismo de vital importancia,

los COMITES MUNICIPALES DEL (IPIE), el cual se encargaria de auxiliar
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el IPIE Estatal para que cumpliera de manera eficaz los objetivos que pretendia
alcanzar, coordinando su accién y sus programas con los que elaborara el IPIE

del Estado.

En 1975 es creado otro érgano para auxilio del ayuntamiento, EL COMITE
DE NOMENCLATURA, este organismo se cred con la férmula de un comité

que existia en la ciudad de Guadalajara.

EL COMITE DE NOMENCLATURA empieza a realizar sus actividades
sin reglamento alguno que regulara su funcionamiento, los recursos econémicos

parta la realizaci6n de sus actividades se lo proporcionaba el ayuntamiento.

Mas adelante, en la administracién que presidié el seior FRANCISCO
SANTANA PERALTA cambia de denominacién a DEPARTAMENTO DE

NOMENCLATURA.

Durante la administraciéon del seior ARMANDO GALLEGO MORENO,
debido a que la promocién turistica se encontraba muy dispersa el VIII
Ayuntamiento se da a la tarea de integrar un comité en el cual participaran
todos aquellos grupos que tuvieran ingerencia en el sector, por lo que se propuso
y se acepto la creacion de un organismo piblico paramunicipal que promoviera

la afluencia de visitantes de manera permanente y organizada.

Asi el 20 de octubre de 1975 se publica la creacién del COMITE DE

TURISMO Y CONVENCIONES DEL MUNICIPIO DE MEXICALI (5)
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surgiendo como un organismo publico descentralizado de colaboracién municipal
y como auxiliar de las autoridades de turismo en lo referente a la conservacién,
proteccion, creacion, mejoramiento y aprovechamiento de los recursos turisticos,

con el objeto de mejorar el desarrollo de su turismo.

Este comité nace con personalidad juridica y patrimonio propio y por ende,
facultad para elaborar toda clase de actos y contratos en lo relativo a materias

de su propia competencia en todo caso con sujecién a las leyes vigentes.

Con motivo de que el comité contara con ingresos propios, se establece
en la Ley de Ingresos Municipales de 1975, un impuesto destinado a fomentar
el turismo el cual consistia en un 5% sobre el monto de los impuestos, derechos

y rezagos a cargo del causante, el cual lo administraria el propio comité.

En 1986 se aumenta este impuesto a un 6% agregiandose destinarlo a
Comunicaciones y Fomento Industrial, el 70% lo manejaria el Comité de Turismo
y Convenciones y el 30% la Comisién de Desarrollo Industrial de Mexicali,

los fondos se entregarian cada mes al ayuntamiento.

Otra clase de recursos econdmicos con los que contaba el Comité de Turismo
y Convenciones, eran donativos, aportaciones en dinero o especie que le hacian

instituciones privadas u oficiales y los particulares en general.

Su objetivo principal era dar el mayor impulso posible a la corriente turistica

en nuestro municipio.
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En 1977 es creada la COMISION DE DESARROLLO INDUSTRIAL DEL
MUNICIPIO DE MEXICALI el motivo de su creacién fue con la finalidad
de fortalecer, dar asesoria, asi como promover la creacion de nuevas industrias,

coadyuvar el mantenimiento o ampliacién de las ya existentes.

El 23 de marzo de 1977, el Cabildo acuerda crear esta comisién, siendo
publicado su reglamento en el Periddico Oficial del Estado el 30 de abril de

1977. (6)

Surge como un organismo publico descentralizado de colaboracidn
municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio y por ende facultado
para celebrar toda clase de actos, capacidad para decidir, actuar, gestionar y
contratar en materias propias de su competencia, pudiendo comparecer ante
autoridades Federales, Estatales y Municipales, en todo caso con sugestion a

las leyes vigentes.

Su reglamento establece que el consejo directivo seria el que pruebe su
presupuesto, €l cual se deberia presentar al Ayuntamiento, quien de estar
conforme aportaria el 50%, era el mismo ayuntamiento el que se encargaria
de realizar los tramites ante el Congreso del Estado, para que incluyera en

la Ley de Egresos la erogacién antes mencionada.

Asi mismo contaba también con subvenciones, donativos y cualquier otra

aportacion en dinero o especie que le hicieran las instituciones oficiales o privadas
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y particulares en general.

El consejo directivo informaria mensualmente a el Ayuntamiento sobre

el manejo de su hacienda a més tardar el 31 de octubre de cada afio.

El tesorero del consejo seria el encargado del manejo y supervisiéon de
los fondos, asi como de la recaudacién de cualquier aportacion que se le hiciere

a la comisidn.

LA COMISION DE DESARROLLO INDUSTRIAL tenia como tarea
principal, la de promover activamente a la ciudad de Mexicali como el lugar
ideal para la ubicacion de nuevas empresas y a la vez ampliar la planta productiva
existente. El motivo de su creacién no fue para obtener fines de lucro, sino
para trabajar conjuntamente con los diversos sectores publicos y privados de

nuestro municipio, con el firme propdsito de atraer nuevas inversiones.

A esta comisién se le considera como promotor por excelencia en la
organizacion implantacion de programas de reclutamiento de empresas e
industrias hacia el municipio de Mexicali, su responsabilidad es dar seguimiento
alos prospectos desde que se instalan en nuestro municipio o hasta que abandonan

la bisqueda por otra nueva localizacion.

El 31 de diciembre de 1977, el ayuntamiento crea para su auxilio a EL
COMITE PRO-CONSTRUCCION DE CAMINOS Y MEJORAS A ESCUELAS

RURALES DEL VALLE DE MEXICALI (7) cuyo patrimonio se formé del
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1.3% del total de la cosecha anual de cada uno de los agricultores del Valle

de Mexicali.

Hacienda del Gobierno del Estado se eﬁcargaba de recoger el derecho
de cooperacién para luego entregarlo al CONSEJO DE COLABORACION
MUNICIPAL quien era el encargado de administrar los fondos, siendo el
ayuntamiento el que se encargaba de supervisar y vigilar la buena administracion
del derecho de cooperacion, independientemente el Comité Pro-Construccién
de Caminos y mejoras a Escuelas Rurales del VAlle de Mexicali, se encargaba

de realizar auditorias.

Las finalidades para las que se cre6 este comité fue para que el ayuntamiento
contard con un d6rgano que lo auxiliara a prestar los servicios necesarios que
requerian los ciudadanos del Valle de Mexicali, pretendiendo realizar los

siguientes objetivos:

Satisfacer la demanda de bienes materiales a las escuelas rurales del

municipio de Mexicali para su mantenimiento o mejoras.

Promover ante la Junta Local de Caminos todo lo concerniente a la
construccion, reconstruccién y mantenimiento de carreteras en cooperacion con

el Ayuntamiento.

El131 de octubre de 1978 es creado el COMITE PARA EL DESARROLLO

DE LAS AREAS Y COMUNIDADES RURALES DEL MUNICIPIO DE
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MEXICALI, (8) el cual surge como un organismo por colaboracién, con

personalidad juridica propia y con jurisdiccién en el municipio de Mexicali.

Los recursos financieros necesarios para su funcionamiento eran
proporcionado por los agricultores del Valle de Mexicali, los cuales aportaban
el 1.3% sobre el valor de la producciéon anual de cada uno de los productores

agricolas.
Sus principales objetivos eran:

Promover, controlar, conseguir y ejecutar cualquier tipo de obra de beneficio
colectivo, asi como obtener surecuperacion ya sea en forma directa o por conducto

de autoridades u organismos facultados para hacerlo.

En 1978 nace también EL COMITE DE CIUDADES HERMANAS Y

EL COMITE DE FERIAS Y EXPOSICIONES. (9)

EI 20 de agosto de 1981 se crea el CONSEJO DE URBANIZACION DEL
MUNICIPIO MEXICALI (CUMM) (10) surge como organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya tarea
principal seria la de representar y coordinar los sectores econémicos, sociales,
profesionales y demés representantes de la comunidad, para llevar a cabo las
obras de urbanizacion bajo el sistema de cooperacién en la jurisdiccién del

municipio de Mexicali.
Para el sostenimiento del CUMM quedé establecido un porcentaje del
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10% por cada obra realizada, por concepto de direccién, vigilancia, supervicion

y administracién, aceptaria también subsidios para realizar alguna obra

determinada por parte del gobierno federal, estatal o municipal, contaria también

con aportaciones voluntarias de instituciones y personas fisicas o morales.

Su estructura quedd integrada de la siguiente manera:

Un Presidente del Consejo

El Oficial Mayor de Gobierno del Estado

El Secretario de Asentamientos Humanos y Obras Publicas

El Secretario de Finanzas del Estado

El Secretario de Desarrollo

El Director de Organizacién, Programacién y Presupuesto

El director de la Comisién Estatal de Servicios Publicos del Municipio

de Mexicali.

Representantes de Inmobiliaria del Estado

Representantes de la Promotora Estatal

Representantes del Instituto de Vivienda (INDECO)

Cémara Nacional de Comercio y Servicios Turisticos
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Otra fecha importante se da el 20 de mayo de 1983, en que el X, H.
Ayuntamiento crea un organismo més para su auxilio, EL COMITE DE
PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE MEXICALI

(COPLADEM) (11)

s e 4 .
El proposito de la creacion de este organismo, fue para lograr que los
planes y programas de desarrollo de nuestro municipio se acercara cada vez
mas a las peticiones que los habitantes del municipio de Mexicali hicieran y

discutieran en el seno de (COPLADEM).

De esa forma el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado decidirian
con mas acierto el tipo de inversion méas importante y favorable para los residentes

del municipio.

Asi mismo el (COPLADEM) se convertiria en SALA DE JUNTAS DE
LOS HABITANTES DE MEXICALI en donde podian participar con ideas
y opiniones de lo que se pudiera hacer o aportar, participando junto con el
gobierno en la identificacion y solucién de los problema econémicos y sociales

a los que se enfrenta la sociedad.

La idea de establecer (COPLADEM) en el municipio, surge como el
resultado de los esfuerzo realizados por el Gobierno Fderal para incluir, como
parte importante de las decisiones de inversién en los estados, la opinion de

los gobiernos estatales y los habitantes de cada entidad.
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El objetivo general de este organismo fue elaborar el Plan de Desarrollo

Municipal.

Las metas que se proponia alcanzar el COPLADEM eran: Formular las

alternativas del Plan de Desarrollo Municipal, proponer las estrategias de

acciones del Plan de Desarrollo Municipal y mantenerlo actualizado.

Entre sus principales tareas a desarrollar destacan las siguientes:

Constituirse en foro de participacién de la comunidad.
Disefiar programas operativos de la administracion.

Formular y proponer a los Gobiernos Federal y Estatal a través del
H. Ayuntamiento y del COPLADE, los programas de inversion del gasto

publico y financiamiento para el municipio.

Recibir y analizar las solicitudes, propuestas, programas y proyectos
que le sean presentados a el H. Ayuntamiento por las personas o grupos

demandantes, para dar solucidn o respuesta a la problemética municipal.

Definir prioridades o estrategias que integran el Plan de Desarrollo

Municipal.

Apoyar a la autoridad municipal en el seguimiento de la ejecucién de
la obra piblica, la accidn decisoria y la administraciéon de los bienes

y servicios publicos municipales.
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- Realizar estudios y disefiar mecanismos que permitan visualizan en el

dmbito municipal.

- Informar peridédicamente de los avances y retrocesos del plan al H.

Ayuntamiento y al COPLADE.

- Levantar y tener actualizado el inventario de la obra publica e

infraestructura del municipio.

- Promover la modernizacién y descentralizacién de la administracion

publica.

- Fomentar la racionalizacién y optimizacién de los recursos naturales,

humanos, tecnoldgicos y culturales.

Este organismo en la actualidad ha dejado de operar administrativamente
debido a la politica de austeridad del Ayuntamiento por falta de fondos

econémicos pero formalmente sigue existiendo (oct. 1991).

Otra fecha de gran importancia se da el 24 de octubre de 1984 fecha
en que el Cabildo acuerda crear EL SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DE MEXICALI (DIF), (12) el cual se crea
como organismos piblico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio

propio, el cual desarrollaria las siguientes facultades:

- Promover el bienestar social y prestar al efecto servicios y asistencia

93



social, conforme a las normas dictadas por la Secretaria de Salubridad
y Asistencia, a través de los Servicios Coordinados de Salud Pdblica
en el Estado, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia y el Sistema Estatal para el desarrollo integral de la familia.

Apoyar a el gobierno municipal, en los programas y estrategias para

el desarrollo familiar y de la comunidad.
Fomentar la educacién, para la integraciéon social.
Impulsar el crecimiento sano, fisico y mental de la nifez.

Atender las funciones de auxilio a las instituciones de asistencia privada
que en el confie la dependencia competente, con sujecién a lo que

disponga la ley relativa.

Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de menores
en estado de abandono, de ancianos desamparados y minusvélidos sin

recursos.

Realizar estudios e investigaciones, sobre problemas de la familia, a

los menores, a los ancianos y a los minusvélidos sin recursos.

Intervenir en el ejercicio de la tutela de los menores que corresponda

al municipio en los términos de la ley respectiva.

Auxiliar a el ministerio pablico, en la proteccién de incapaces y los

94



procedimientos civiles y familiares que les afecten.

EL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
para el cumplimiento de sus tareas contaba con un patrimonio integrado de

la siguiente forma:

- Los derechos y bienes muebles e inmuebles que actualmente posee,

0 que en lo futuro adquiera por cualquier titulo.

- Los subsidios, subvenciones, aportaciones, bienes y demés ingresos que
el gobierno municipal y las entidades paraestatales le otorguen o

destinen,

- Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que reciban

de personas fisicas o morales.

- De los rendimientos, recuperaciones, bienes, derechos y demas ingresos

que le generen sus inversiones, bienes y operaciones.

- Concesiones, permisos, licencias que se le otorguen conforme a la ley.

1.2.- SITUACION ACTUAL

Actualmente el H. Ayuntamiento cuenta con diecisiete 6érganos
administrativos descentralizados, los cuales conforman la administracién piblica

paramunicipal, algunos ya venian funcionando al iniciar su periodo el XIII H.
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Ayuntamiento (1989-1992), el cudl con el propdsito de fortalecer atin mas su
estructura y ampliar su capacidad para una mejor prestacién de los servicios
que requiere la comunidad de Mexicali, ha venido creando nuevos organismos

paramunicipales; los que ya existian son:

COMISION DE DESARROLLO INDUSTRIAL

- COMITE DE TURISMO Y CONVENCIONES DE MEXICALI

(COTOCUM)
- COMITE DE FERIAS Y EXPOSICIONES
- COMITE DE CIUDADES HERMANAS

- CONSEJO DE URBANIZACION DEL MUNICIPIO DE MEXICALI

(CUMM)

- SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

DEL MUNICIPIO DE MEXICALI (DIF)
- PATRONATO DE BOMBEROS

PATRONATO DE BOSQUE DE LA CIUDAD A.C.

Los organismos paramunicipales que han sido creados por la actual

administracion son los siguientes:

- COMISION PARA EL AHORRO DE ENERGIA (FIPATERM)
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- COMITE MUNICIPAL DE EDUCACION

- COMITE DE LIMPIA

- CONSEJO MUNICIPAL DE NOMENCLATURA

- CONSEJO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO RURAL

INTEGRAL (COMUNDER)

- INSTITUTO PARA EL DESARROLLO URBANO (INDEUR)

- LOTE LIMPIO S.A. de C.V.

- PATRONATO PRO - CENTRO ANTIRRABICO

- COMISION DE REESTRUCTURACION DE TRANSITO Y

TRANSPORTE

TEMA 2

EL CONTROL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

2.1.- EL MARCO JURIDICO

Los organismos descentralizados tienen su ambito de accién dentro del

derecho publico con fundamento a la ley o decreto que le dio origen, aunque
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adopten lineamientos particulares, a diferencia de las empresas que se sitdan
exclusivamente en el campo del derecho privado, su constitucién y operacién
se rigen por los ordenamientos de tipo mercantil sin discrepancias de las personas

morales constituidas por las personas no piublicas.

La orientacion de sus actividades se fundamenta en una variedad de
disposiciones juridicas, algunas son leyes, decretos acuerdos que norman areas
especificas, otras determinan las politicas a seguir, o presentar las formas de

crear, fomentar y promover las distintas ramas de actividades econdémicas.

A continuacion se cita el ordenamiento que regula las actividades del sector

paramunicipal asi como el 6rgano de coordinacion.

2.1.- LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

MUNICIPAL.

2.2.- a) UNIDAD COORDINADORA PARAMUNICIPAL (UNCOPA)
b) SINDICATURA DEL H. AYUNTAMIENTO.

c) LAS REGIDURIAS.

El marco juridico de las empresas paramunicipales se da a través de la
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, la
cual dice que el estado de Baja California se constituye de municipios libres

con personalidad para administrar los servicios publicos a su cargo, asi como
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inducir y organizar la participacién de los ciudadanos en la promocién del

desarrollo integral de sus comunidades.

También se dice que cada municipio es administrado por un ayuntamiento
de eleccién directa y que no debe de haber autoridad intermedia entre el
municipio y el Gobierno del Estado. Y nos dice que la administracién piblica
es centralizada y paramunicipal, conforme lo dispone el reglamento interior
del municipio, quien distribuye los asuntos a cargo de las dependencias que
integran el ayuntamiento, y define las bases para la creacién y funcionamiento
de las entidades paramunicipales, la intervencidn del presidente municipal en
su operacion y las relaciones entre éste y las dependencias. La citada ley también
dice que los municipios administran libremente su hacienda, la cual se forma
con los rendimientos de los bienes que le pertenecen, asi como de contribuciones,
impuestos, derechos y aprovechamientos que les autorizan las leyes y demas
arbitrios que el Congreso del Gobierno del Estado establezca a su favor, y por

los ingresos que percibe como entidad de derecho privado. (13)

Por otra parte el presidente municipal es el érgano ejecutivo del

ayuntamiento quien conduce la administracién publica paramunicipal (14).

El ayuntamiento se auxilia de los organismos descentralizados, empresas
de participacién municipal o fideicomisos, con el objeto de incrementar su
capacidad de respuesta en la prestacion de los servicios publicos ante las

demandas sociales o los requerimientos del fomento de las actividades productivas
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(15). Son organismos descentralizados las entidades creadas por acuerdo de
Cabildo o por decreto del Congreso del Estado, con personalidad juridica y
patrimonio propio para cumplir con las atribuciones que le correspondan a el

municipio.

Son empresas de participacién municipal aquellas sociedades mercantiles
en donde intervenga el ayuntamiento, como propietario de una parte del capital
o bien porque estd facultado para nombrar a los miembros del 6rgano de

administracién, o designar al presidente o director general.

Los fideicomisos piblicos paramunicipales estdn constituidos con el
propdsito de auxiliar a el ayuntamiento para dar impulso a las 4reas prioritarias
del desarrollo, las cuales tienen una estructura andloga a las otras entidades
que tengan comités técnicos. El presidente municipal serd el fideicomitente
unico y aquellos constituidos a instancias de otros el ayuntamiento fungira como

fideicomisario.

El presidente municipal es el que preside los 6rganos de gobierno, y es
el responsable de supervisar, programar y presupuestar los recursos, asi mismo

estd al tanto de la operacién y evaluacién de los resultados.

Las relaciones de las entidades paramunicipales y el presidente municipal
se llevan a cabo en los términos que dispone el reglamento especifico, que

expide el ayuntamiento para que haya una congruencia entre éstas y el Plan
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Municipal de Desarrollo, especialmente en lo que se refiere a contabilidad,

presupuesto, financiamiento, gasto y evaluacion.

Forman parte de la administracion piblica paramunicipal, los organismos
encargados de planear, orientar, programar y ejecutar acciones tendientes a
el cumplimiento de facultades concurrentes, entre la federacion, estado y
municipio, los ayuntamientos estdn obligados a prever y ejecutar su integracion
y funcionamiento, conforme a las leyes que le den origen, asi mismo asumir

las facultades que a el municipio le competen (16).

Queda establecido que los organismos auxiliares de caracter paramunicipal
que permiten a el ayuntamiento cumplir con sus atribuciones concurrentes con
la federaciony el estado, son aquellos creados por las leyes que expida el Congreso

del Estado de Baja California y que reuna lo siguientes requisitos:

1.- Que su patrimonio se constituya total o parcialmente con bienes, fondos

o asignaciones presupuestales provenientes del ayuntamiento.

2.- Que tenga por objeto la prestacién de servicios publicos o explotacion de
recursos provenientes del Municipio, o para colaborar operativamente con
el presidente municipal, mediante la realizacién de acciones de interés para

el ayuntamiento o de beneficio para la poblacién municipal.

3.- Que el ayuntamiento o el presidente municipal intervenga en la constitucién

de sus Organos de gobierno.
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2.2. LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS
a) UNIDAD COORDINADORA PARAMUNICIPAL (UNCOPA).

La UNIDAD COORDINADORA PARAMUNICIPAL (UNCOPA), es el
mecanismo que ha creado el gobierno municipal para determinar los lineamientos
y el funcionamiento de los organismos paramunicipales existentes en el municipio

de Mexicali.

Este organismo es el encargado de supervisar la programacién y
presupuestacion de los recursos de los organismos descentralizados, asi como
también conocer la operacién y evaluacion de los resultados de las acciones
emprendidas por las entidades, mantiene informado a el presidente municipal

sobre el funcionamiento de cada una de las paramunicipales.

La UNCOPA esta facultada para convocar a los titulares de cada una
de las entidades a las reuniones, con el propésito de analizar y evaluar su
funcionamiento y/o exponer asuntos de caréacter técnico-administrativo, asi como
participar en la elaboracion de los programas y presupuestos de las entidades
vigilando que se apeguen a las metas y objetivos de Plan Municipal de Desarrollo;
también proponer la creacidn, transformacion, disolucién, liquidacién, fusién,
extincidn, transferencia o enajenacién de entidades paramunicipales; mantener
actualizado el directorio de los 6rganos de gobierno y los funcionarios de las

entidades paramunicipales; apoyar la tramitacién de los recursos para las
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entidades paramunicipales.
b) SINDICATURA DEL AYUNTAMIENTO.

Se encarga de vigilar a las entidades paramunicipales realizando
periddicamente auditorias financieras y administrativas a través de un programa

anual que se realiza para cada paramunicipal.
¢c) LAS REGIDURIAS

El control através de las Regidurias, se lleva cuando se nombran las

Comisiones del Ayuntamiento, para la vigilancia de la administracién municipal.

TEMA 3

ESTRUCTURA ORGANICA, FUNCIONES Y OBJETIVOS

DE LAS PARAMUNICIPALES EXISTENTES.

3.1.- COMITE DE TURISMO Y CONVENCIONES DE MEXICALI

(COTUCOM).

EL COMITE DE TURISMO Y CONVENCIONES DE MEXICALLI, tiene
una estructura organica la cual estd integrada, por un presidente, que sera

nombrado por el presidente municipal de Mexicali, Baja California, de una terna
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que al respecto le presente el Consejo Coordinador Empresarial, durante el

mes de enero de cada afo.

Un vice-presidente, que serd siempre la persona que designe la Cdmara

de la Industria de Transformacion, delegacién Baja California.

Un secretario, que sera siempre la persona que designe el Centro Patronal

de Mexicali.

Un tesorero, que seré siempre la persona.que designe la Camara Nacional

de Comercio, Servicios y Turismo de Mexicali.

Un primer vocal, que serd siempre la persona que designe la Camara

Nacional de la Industria de la Construccién, delegacién Baja California.

Un segundo vocal, que serd la persona que siempre designe la Camara

de Comercio en pequefo.

Un tercer vocal, que serd siempre la persona que designe la Secretaria

de Desarrollo Econ6mico.

Un cuarto vocal, que sera siempre la persona que designe el centro Bancario

de Mexicali, A.C.

Un quinto vocal, que serd siempre el delegado de Turismo del Estado,

o la persona que €l designe en su representacion.
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Un sexto vocal, que serd siempre la persona que designe la Camara Nacional

de la Industria y Restaurantes y Alimentos Condimentados.

Este organismo descentralizado tiene como funciones principales las

siguientes:
- Conservar, proteger, y aprovechar a el maximo los recursos turisticos.

- Promover, fomentar ferias, y convenciones de caricter internacional,
regionales, estatales y municipales, asi como experiencia de artesanias

y artes populares.
Sus principales objetivos a alcanzar son:

- Elevar el crecimiento de nuestro municipio, mediante las promociones
turisticas dentro de nuestra regién y en el extranjero o mediante la
celebracién, coordinacién y supervision de toda clase de eventos, actos

y representaciones civicas y sociales de este organismo.
- Fomentar la corriente turistica en nuestra regién y al interior del pais.
- Tratar de solventar los problemas del turismo en nuestro municipio.

Este organismo cuenta con diez empleados los cuales son de confianza,
a través de estos el comité logra llevar a cabo sus principales programas de

desarrollo.
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Uno de los programas de mayor importancia, es el de lograr el crecimiento
de nuestro municipio mediante promociones turisticas dentro de nuestra region,
como con el extranjero o a través de la coordinacién de toda clase de actos

y representaciones civicas y sociales.

Para el logro de sus programas el Comité de Turismo y Convenciones,
cuenta con un presupuesto que le es asignado por el H. Ayuntamiento el cual
consiste en la cantidad de trescientos sesenta millones de pesos al afo, a parte
el Comité obtiene recursos de una serie de actividades que realiza, como es
la venta de folleteria, venta de manuales turisticos, realiza convenciones, un

tour, y préximamente pretende editar una revista.

Este organismo tiene un control por parte de Sindicatura del Ayuntamiento,
internamente tiene un control por parte del contador y el tesorero, Hacienda

del Gobierno del Estado les hace revisiones aunque no periédicamente.
3.2.- COMISION DE DESARROLLO INDUSTRIAL DE MEXICALL

Segin el reglamento interno de la Comisién de Desarrollo Industrial de

Mexicali, cuenta con una estructura integrada de la siguiente forma:

UN PRESIDENTE, que serd nombrado por el presidente municipal de
Mexicali, Baja California, de una terna que al respecto le presente la Comision

durante el mes de enero de cada ano.
UN VICE-PRESIDENTE, UN SECRETARIO Y UN TESORERO, los
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cuales seran nombrados por eleccion directa durante la Asamblea que la Comision
deber llevar a cabo para este objeto preciso durante el mes de enero de cada

ano.

Por un consejo directivo integrado por un propietario y un suplente de

cada uno de los siguientes organismos:

- CAMARA NACIONAL DE COMERCIO

- CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE

TRANSFORMACION

- CENTRO PATRONAL

- CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA

CONSTRUCCION

- CENTRO BANCARIO

- COMITE PROMOTOR DE DESARROLLO SOCIAL ECONOMICO

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Las funciones de este organismo son las siguientes:

- Colaborar y auxiliar a todo tipo de autoridades, especialmente aquellas
relacionadas a fomentar el establecimiento de nuevas empresas

industriales, mantener las ya existentes o en su caso ampliarlas.
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- Actuar como 6rgano de consulta tanto de autoridades como de los
particulares en materia de desarrollo industrial, cuando le sean

solicitados.

- Estimular el incremento con los medios a su alcance, la creacién de
nuevas industrias mediante programas y propaganda masiva y continua

a través de los medios masivos de comunicacion.

- Proponer a las autoridades competentes, todo tipo de proyectos de
impulso a la industria o bien que represente una solucién a los problemas

que esta puede enfrentar.

- Solicitar y obtener de los organismos adecuados la realizacion de estudios
sobre problemas, asi como sobre el futuro de la industria en el municipio
de Mexicali, Baja California, solicitar y obtener de los organis£nos
publicos o privados, asi como de profesionales, los estudios necesarios

para la solucién de los problemas que afronta la industria y sobre el

estado de la misma en el municipio.

El objetivo principal de la COMISION DE DESARROLLO INDUSTRIAL

ES:

Promover efectivamente a la ciudad de Mexicali, como el lugar ideal para
la ubicacién de nuevas empresas y a la vez ampliar la planta productiva ya

existente.
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Para la realizacién de sus programas cuenta actualmente con seis personas

las cuales son de confianza.

Uno de los principales programas de la Comisién de Desarrollo Industrial
es el de promover la reubicacién de empresas que estdn asentadas en zonas

residenciales, hacia las dreas de vocacién industrial.

Otro programa es de promover areas industriales, que cuentan con la
infraestructura adecuada, asi como la disponibilidad de fuerzas de trabajo
necesario para evitar que halla un descontrol en la produccién por falta de

ésta.

El H. Ayuntamiento le asigna a esta Comisién un presupuesto que consiste
en la cantidad de trescientos sesenta millones de pesos anuales, segin lo establece

la Ley de Ingresos Municipales.

Esta comisién tiene un control de sus recursos econdmicos por parte de

Sindicatura del Ayuntamiento, e internamente cuenta con un tesorero.

3.3.- CONSEJO DE URBANIZACION MUNICIPAL DE MEXICALI (CUMM).

EL CONSEJO DE URBANIZACION MUNICIPAL DE MEXICALL se encuentra

integrado de la siguiente forma:

- Un presidente, el cual serd nombrado por el presidente municipal.
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- El oficial mayor del gobierno del estado
- Por el secretario de asentamientos humanos.
- Por el secretario de finanzas del estado, o la persona que éste designe.

- Por el director de la Comision Estatal de Servicios Piblicos o la persona

que éste designe.

- Poreldirecto de Planeacién y Obras Piblicas del Municipio, o la persona

que éste designe.

- Por el presidente de la Junta de Urbanizacién del Estado, o la persona

que éste designe.
- Por un representante de los organismos siguientes:
a) DE INMOBILIARIA DEL ESTADO.

b) DE LA PROMOTORA ESTATAL PARA EL DESARROLLO DE LAS

COMUNIDADES RURALES Y POPULARES.

c) DE LA CAMARA NACIONAL DE COMERCIO Y SERVICIOS

TURISTICOS.

d) DE LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE

TRANSFORMACION.

e) DEL CENTRO EMPRESARIAL.
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f) DE LOS COLEGIOS DE INGENIEROS Y ARQUITECTOS.
g) DEL CENTRO BANCARIO

h) DEL COLEGIO DE ABOGADOS.

i) DEL COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS.

j) DEL COLEGIO DE LICENCIADOS EN ADMINISTRACION DE

EMPRESAS.

k) DE LA UNION DE PROPIETARIOS DE BIENES RAICES O LA JUNTA
GENERAL DE VECINOS CONSTITUIDA ANTE LA AUTORIDAD

MUNICIPAL.

1) DE LA UNION DE CONTRIBUYENTES Y ASESORIA DE SERVICIOS

PUBLICOS MUNICIPAL.

m) DE CADA UNA DE LAS TRES ORGANIZACIONES OBRERAS
MAYORITARIAS A JUICIO DE LA DIRECCION DE TRABAJO Y

PREVISION SOCIAL DEL ESTADO.

n) DE CADA UNA DE LAS TRES ORGANIZACIONES CAMPESINAS

MAYORITARIAS.

Cuenta ademas con una Gerencia General y tres gerencias, una en el area

de Planeacion y Control de Obras, otra en el 4rea de Promocién y Difucién
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y otra en el area de finanzas.

Este organismo publico descentralizado tiene como objetivo principal:

Es el de representar y coordinar los sectores econdémicos, sociales,

profesionales y demés representativos de la comunidad, para llevar a cabo las

obras de urbanizacién en el municipio de Mexicali.

Las funciones principales de este organismo son:

Ejecutar directa o mediante contrato, las obras de urbanizacién una
vez que estas hayan sido aprobadas, por SAHOPE y DIRECCION DE

PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

Promover el interés de los sectores econdémicos, social, profesional y
demas representativos de la comunidad, cuya cooperacién es necesaria

para realizar las obras de urbanizacion.

Formular proyectos de financiamiento de las obras a realizar y las bases

de los empréstitos y contratos relativos.

Gestionar la ayuda de las autoridades federales, estatales y municipales,
asi como las organizaciones privadas, organismos descentralizados y
personas fisicas, en todo lo que implique mejorfa en la urbanizacién

del municipio.

Suscribir contratos para la realizacion de las obras, fijando las garantias
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que deban de otorgar los contratistas y supervisar la ejecucién de las

mismas.

- Realizar directamente la ejecucién de las obras cuando el monto y

magnitud de las mismas no justifique su contratacién con terceros.

- Cobrar el costo de las obras.

3.4.- EL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

DE MEXICALI B.C. (DIF).

Este organismo ptblico descentralizado, segiin el acuerdo de Cabildo que
lo crea, tiene una estructura que aunque no se menciona un presidente, en
realidad esta figura siempre ha aparecido en su estructura organica, la cual

queda de la siguiente manera:

- Un patronato

- La junta de Gobierno

- Un presidente

- Un comisario

- Una direccién general

El objetivo principal de este organismo es:
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Promover el bienestar social, y prestar los servicios y asistencia social
conforme a las norma que dicte la Secretaria de Salubridad y Asistencia, a
través de los servicios Coordinador de Salud Publica en el Estado, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema Estatal para el

Desarrollo Integral de la Familia.
SUS FUNCIONES SON:

- Apoyar a el municipio en los programas y estrategias para el desarrollo

de la familia y de la comunidad.
- Fomentar la educacién, para que se de la integracién social.

- Atender las funciones de auxilio a las instituciones de asistencia privada
que le confie la dependencia competente, con sujecion a lo que disponga

la ley relativa.

- Realizar estudios e investigaciones, sobre el problema de la familia,

de los menores, de los ancianos y minusvéalidos sin recursos.
- Dar impulso al sano crecimiento fisico y mental de la nifiez.

- Prestar servicios de asistencia juridica y orientacién social a familias

de bajos recursos econdmicos.

- Intervenir en el juicio de la tutela de menores que corresponda a el

municipio.
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- Auxiliar a el ministerio ptblico en la proteccién de incapaces y en

procedimiento civiles y familiares que le afecten.

Cuenta actualmente para el desarrollo de sus programas con 25 empleados,

de los cuales cuatro son de base y los demés de confianza.
Este organismo tiene cuatro principales programas:

1.- Atencién y mejoramiento nutricional.

2.- Programa de promocion y desarrollo comunitario

3.- Promocion y asistencia a la poblacién en desamparo

4.- Asistencia a minusvdlidos. Este programa lo realiza muy poco debido a
que para prestar esa clase de servicios se requiere de una infraestructura

con la que no cuenta.

El sistema para le Desarrollo Integral de la Familia, cuenta actualmente
con su presupuesto de mil doscientos millones de pesos al afio, mismos que
le son asignados por el H. Ayuntamiento de acuerdo a la Ley de Ingresos

Municipales.

Para un mejor control de sus recursos econémicos, este organismo se
encuentra sujeto a los procedimientos que establece la contaduria mayor de
Hacienda del Gobierno del Estado, tiene también un control por parte de

Sindicatura del Gobierno Municipal, quien periddicamente realiza auditorias.
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3.5.- COMITE MUNICIPAL DE EDUCACION

Para el adecuado cumplimiento de sus objetivos y funciones el COMITE

MUNICIPAL DE EDUCACION cuenta con una estructura integrada por:

a) UN CONSEJO DIRECTIVO, el cual serd presidido por el C. Presidente
Municipal e integrado por un vocal ejecutivo, un representante sindical
de las secciones I y XXXVII del S.B.T.E., un representante de la U.S.E.D,,
uno de la S.E.B., un regidor de la Comision de ﬁducacién del Ayuntamiento,
inspectores federales y estatales, diez presi’dentes de la asociaci6n de padres
de familia de la zona urbana y rural del municipio, cinco representantes
de organizaciones sociales, cinco miembros de agrupaciones civicas o

culturales.

b) UNA VOCALIA EJECUTIVA, integrada por un vocal ejecutivo designado

por el presidente municipal. (17)
c) UN EQUIPO TECNICO DTRABAJO

EL COMITE MUNICIPAL DE EDUCACION tiene como principales

objetivos los siguientes:

- Promover la participacion del sector educativo, privado y social en las

actividades del programa "LAS ESCUELAS SON PRIMERO".

- Sensibilizar a la poblacién para que envie regularmente a sus hijos a
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la escuela.
Favorecer la programacion e instalacién de los servicios educativos.
Promover la permanencia de los servicios educativos.

Reportar las necesidades de los servicios educativos, a los niveles que

corresponda.

Estimular la labor docente en coordinacién con el sistema federal o

estatal de educacion.

LAS FUNCIONES DEL COMITE SON:

Detectar las necesidades y ampliaciones de los servicios educativos

existentes.

Colaborar en periodos de inscripciones

Promover a la representatividad de la Secretaria de Educacion Publica

y la Secretaria de Educacion y Bienestar Social en acciones concretas.

Promover campafas para apoyar y mejorar los servicios educativos y
el aprovechamiento académico, asi como contribuir a el mantenimiento

de los espacios escolares.

Dar a conocer a la poblacién adulta sus obligaciones y derecho en materia

educativa.
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- Estimular anualmente a los maestros, alumnos y los miembros de la
comunidad que se hayan destacado en su labor y en su apoyo a la

tarea educativa.

- Participar en la firma de convenio con la federacion, estadoy particulares,

para garantizar el cumplimiento de las metas.

- Verificar que los servicios educativos que se tienen sean los adecuados

para el municipio.

- Reportar a los Servicios Coordinados de Educaci6n Piblica en el Estado,
las desviaciones, tanto de las instalaciones como de la permanencia

de los servicios educativos en sus centros de trabajo.

Para el beneficio social que presta a la comunidad, los cuales cada vez
son mayores, cuenta con un total de diez personas de las cuales tres son de
base pagados por el ayuntamiento y los otros siete son de confianza pagados

por el propio comité.

Unos de los principales programas del comité es el de "LAS ESCUELAS
SON PRIMERO", a través del cual se pretende promover la participacion de
los sectores educativos, privado y social, sensibilizando a la poblacién para que
envien regularmente sus hijos a las escuelas. Asi mismo se pretende promover

la permanencia de los servicios educativos.
Otro de los programas es el de "ESCUELA DIGNA" a través de este
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programa se pretende detectar las necesidades y ampliaciones de los servicios
educativos, se promueven campafias para apoyar y mejorar los servicios
educativos y el aprovechamiento académico, asi como contribuir al

mantenimiento del mismo.

Para el desarrollo de sus programas el Comité Municipal de Educacion,
el H. Ayuntamiento le otorga un presupuesto de mil trescientos sesenta millones
de pesos al afio, en lo que respecta a el programa "LAS ESCUELAS SON
PRIMERO" en cuanto a el programa "ESCUELA DIGNA", cuenta con mil

cuatro cientos millones de pesos los cuales son proporcionados via CUD.

Existe un control para este comité por parte de sindicatura quien le realiza
auditorfas periédicamente, contabilidad municipal lleva un control de todos los
gastos, también tiene revisiones por parte de la Direccién Financiera del Gobierno
del Estado, tiene revisiones también por parte de la Secretarfa de Planeacion
y Presupuesto del Gobierno Federal, Contraloria del Estado con las funciones
que le relego la Contraloria de 1a Federacion, revisa actualmente aquellos recursos

enviados via CUD.

3.6.- COMISION PARA EL AHORRO DE ENERGIA DEL MUNICIPIO DE

MEXICALI (FIPATERM).

Esta comision cuenta con una estructura integrada de la siguiente manera:

]
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b)

UN CONSEJO DIRECTIVO integrado por:

El presidente municipal

- Un representante de la Secretaria de Programacion y Presupuesto.
- Un representante del gobierno del estado.

- Un representante de la Universidad Auténoma de Baja California.
- Un representante del tecnolégico de Mexicali.

- Un representante de la Comisién Federal de Electricidad.

- Un representante de la Comisién de Desarrollo Urbano y control

Ecologico del H. Ayuntamiento.
- Un representante de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.
- Un representante del Comité de Defensa del Pueblo.
- Unrepresentante del Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado.
- Un representante del Colegio de Ingenieros Mecénicos Electricistas.
UNA VOCALIA EJECUTIVA. (18)
SU OBJETIVO PRINCIPAL ES:

- Realizar estudios e investigaciones necesarias en todo el municipio de

Mexicali para diagnosticar la problemética del impacto de consumo
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de energia eléctrica sobre el bienestar y confortamiento de la poblacion.
SUS FUNCIONES SON:

- Realizar convenios con las autoridades federal y estatal y con los sectores

social y privado.

- Disenar acciones y participar en la formulacién de criterios operativos

para el uso eficiente y racionalizacién de consumo de energéticos.

3.7.- CONSEJO MUNICIPAL DE NOMENCLATURA DE MEXICALI

(COMUNOM)

La estructura del CONSEJO MUNICIPAL DE NOMENCLATURA, se

constituye por:
- Un presidente
- Un secretario

- Un vocal ejecutivo

Y por los siguientes vocales honorarios:

X Servicios Postal Mexicano-con gerencia en Mexicali

& Teléfonos Nacionales-administracion en Mexicali

X Comisién Federal de Electricidad
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X Delegacién Regional de INFONAVIT

X Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas del Estado.

X Inmobiliaria del Estado

X Direcciéon General de Catastro

X Instituto de Cultura del Estado

X Asociacion de Historia y Geografia del Estado

X Direccién de Obras y Servicios Publicos Municipales

B Direccién Municipal de Vialidades

X Consejo de Urbanizacién Municipal

X Junta de Urbanizacién del Estado

X Cronistas de la ciudad

X Camara Nacional de Comercio

X Camara Nacional de la Industria de Transformacidon

ol

Céamara Nacional de la Industria de Construccién. (19)

EL CONSEJO MUNICIPAL DE NOMENCLATURA, tiene por objetivo:

- Proponer y estudiar a el H. Cabildo, la correcta organizacion y
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establecimiento programado o en su caso, de las numeraciones prediales
y la nomenclatura de las calles, parques, plazas, edificios publicos,
colonias, centros urbanos, semi-urbanos, poblaciones rurales, asi como

puntos geograficos en el municipio de Mexicali.
SUS FUNCIONES PRINCIPALES SON:

- Procurar que las calles y avenidas, diagonales, calzadas parques, retornos,

etc., llevan los nombres adecuados para su facil localizacion.

- Promover la fijacién de placas y otros medios de identificacion a las
calles, avenidas, calzadas, diagonales, cerradas y retornos, asi como todos

aquellos lugares de interés publico.

- Vigilar el adecuado uso de la numeracién de los predios, casas y edificios

para que no halla confusion.

- Estudiar la problemética en cuanto a la duplicacién de numeros

proponiendo soluciones adecuadas.

- Remitir a el H. Cabildo todos los dictdimenes aprobados por el consejo,

para que en caso de acuerdo se proceda a la ejecucién de los trabajos.

Para cumplir con sus programas cuenta con dos personas, uno es el
representante del consejo, el cual es de confianza y una secretaria que es de

base, el demés personal con que cuenta este consejo para prestar sus Servicios,

123



le es proporcionado por la Direccién de Obras y Servicios Publicos Municipales.

Su programa principal es lograr que el municipio de Mexicali tenga la
nomenclatura correcta para evitar confusiones en cuanto a domicilios, calles,

parques, avenidas, jardines, edificios publicos, etc.

Para el desarrollo de su programa cuenta con un presupuesto asignado
por el H. Ayuntamiento, el cual consiste en tres millones de pesos al mes, de
acuerdo a la Ley de Ingresos Municipales, aparte cuenta con recursos que obtiene

del patrocinio de la iniciativa privada.

3.8.- CONSEJO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL

(COMUNDER).

Para el adecuado cumplimiento de sus objetivos y funciones el consejo

esta integrado de la siguiente manera:

a) UN CONSEJO DIRECTIVO, que estara presidido por el C. Presidente
Municipal e integrado por un vocal ejecutivo y por un representante de
cada una de las organizaciones campesinas reconocidas en el Comité
Directivo Agricola de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
un representante del ayuntamiento, un representante del Gobierno del
Estado, un representante de la Secretaria de Programacién y Presupuesto,

un representante de la Secretaria de la Reforma Agraria, un representante
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de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, un representante de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, un representante de la
Federacion Econémica y un representante de la Unién Ganadera Regional

del Estado de Baja California.

b) UNA VOCALIA EJECUTIVA, la cual se integrard por un vocal ejecutivo
designado por el C. Presidente Municipal, quien fungird como secretario
del Consejo Directivo, y seré el responsable de la ejecucion de los acuerdos

del mismo.

Un equipo técnico de trabajo que incluye los aspectos de planeacién y
finanzas, proyectos, obras y servicios, coordinacion de Juntas de Mejoras,

organizacion social y administracién. (20)

Los objetivos del CONSEJO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO

RURAL INTEGRAL son los siguientes:

- Promover una distribucién justa y equitativa de los beneficios del
desarrollo regional para lograr los mejores niveles de vida de la

poblacion.

- Promovery proponer a las autoridades federales, estatales y organismos
descentralizados, programas bipartitas y tripartitas, que tienden a apoyar
el programa de desarrollo integral rural, con participaciéon de

profesionales, ejidatarios, pequefios empresarios, comerciantes,
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agroindustriales y la comunidad rural en general en beneficio de la

misma.

Aprovechar racionalmente con base en la participacién de las
comunidades en las practicas de reforestacidn, restitucion de la cubierta
vegetal y conservacion del suelo para evitar la disgregacion y

contaminacion.

Promover, conseguir y otorgar financiamiento, contratar y ejecutar
cualquier tipo de obra en beneficio colectivo, asi como obtener su
recuperacion ya sea directamente o por conducto de la autoridad

municipal u organismos con facultad para hacerlo.

Las funciones principales a realizar por parte de este consejo son las

siguientes:

Promover la construccién de obras materiales que para satisfacer
necesidades colectivas, asi como para el establecimiento de los servicios

publicos y mejoramiento de los ya existentes en el Valle de Mexicali.

Realizar obras en general, motoconformado, riego de calles, agua potable
y toda clase de obras de urbanizacién requeridas para el bienestar de

las familias rurales.

Vigilar el buen funcionamiento de las juntas de mejoramiento moral,

civico y material, con el fin de gestionar las obras promovidas que se
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realizan por medio de los recursos econémicos que €stas aporten para

la realizacién de dichas obras.

- Fungir como ftnica instancia de coordinacién inter-institucional en la

zona rural del municipio de Mexicali.

- Definir de acuerdo a los planes estatal y municipal de desarrollo, los

lineamientos y politicas generales de programas.

- Disefiar las normas y procedimientos de formulacién, instrumentacion

control y evaluacion del programa.

- Establece mecanismos necesarios para el control y vigilancia en la

asignacioén y ejecucion de los recursos.

Para prestar los servicios necesarios que requiere la comunidad rural del
Valle de Mexicali, este consejo cuenta actualmente con veintiocho personas,

quince de las cuales son de base y los restante son de confianza.

Para lograr el desarrollo de sus programas el CONSEJO MUNICIPAL
PARA EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL, el ayuntamiento le asigna
un presupuesto de ochocientos millones de pesos anuales, segin la Ley de Ingresos
Municipales, cuenta también con aportaciones que le hace el PRONASOL, las
Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material y por los beneficiarios de

los servicios que presta.
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EL COMITE MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO RURAL
INTEGRAL, cuenta con un control de sus recursos econdémicos a través de

sindicaturas del H. Ayuntamiento quien periddicamente realiza auditorias.

3.9.- INSTITUTO PARA EL DESARROLLO URBANO (INDEUR).

Este organismo piblico descentralizado se integra por:

a) Un consejo de administracion.

b) Un director general.

El consejo de administracién lo integran un presidente y por lo menos
once consejeros propietarios. Serdn miembros del Consejo el C. Presidente
Municipaly representantes de los siguientes organismos: S.E.D.U.E., FONHAPO,
BANOBRAS, INFONAVIT, FOVISSSTE, CORETT, S.P.P., SAHOPE,
TESORERIA MUNICIPAL, DIRECCION DE OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES, COMUNDER, EL PRESIDENTE MUNICIPAL

serd el PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION. (21)

Este organismo tiene como objetivo general: Promover la participacién
de la comunidad en la realizacién de los programas de vivienda, asi como la
explotacion de fuentes de materiales para la construccidn, localizadas en regiones
donde se desarrollen tales programas, adecuando estos a las caracteristicas del

suelo, clima y costumbres de los habitantes, asi mismo fomentar la
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auto-construcciéon de vivienda de parte de los adquirentes.

SUS PRINCIPALES FUNCIONES SON:

La adquisicién, posesién, administracién y enajenacién por cualquier
acto, de los terrenos de dominio privado del municipio de Mexicali,

que el ayuntamiento le asigne un patrimonio por acuerdo de cabildo.

Realizar investigaciones necesarias en todo el municipio para valorar
£

las necesidades de las distintas zonas urbanas y promover, planear,

proyectar y ejecutar las obras de urbanizacién, construccién de viviendas

de interés social y fraccionamientos populares que ha su juicio sean

convenientes como resultado de dichas investigaciones.

Proyectar y construir viviendas unifamiliares y plurifamiliares de interés
social, procurando la regeneracién de zonas inadecuadas e insalubres,
para destinarlas mediante renta o arrendamiento para satisfacer

necesidades habitacionales.

Promover, organizar y ejecutar fraccionamientos, construir
casa-habitacion y edificios para servicios publicos privados destinados

a fines industriales, comerciales o sociales.

Promover y otorgar el financiamiento a personas de bajos recursos para
que adquieran viviendas y terrenos cuyas cuotas esté promoviendo el

instituto.
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- Colaborar con las instituciones del sector publico, federal y estatales

y con particulares para resolver problemas del suelo y vivienda.

- Coordinar los programas de vivienda que se desarrollen en el municipio
de Mexicali, asi como la operacién de los fondos de vivienda que se

constituyan dentro del Municipio.

- Concurrir con los gobiernos federal y estatal ejercitando las atribuciones

del ayuntamiento en:

- Programas de regulacién de la tenencia de tierra, la planeacion del
desarrollo estatal nacional, los programas de vivienda y urbanismo, la
construccién, reconstruccién y conservacién de edificios piblicos y

monumentos federales y estatales.

- Concurrir con los gobiernos federal y estatal y con los sectores social
y privado en la actualizacién y elaboracién del plan municipal de

desarrollo urbano.

- Integrar el registro del patrimonio histérico y cultural del municipio

asi como su conservaciéon y mantenimiento.

Este organismo piblico paramunicipal cuenta para la realizacion de sus

programas con un total de veinte personas, cuatro de base y dieciseis de confianza.

Entre sus principales programas a desarrollar se encuentra el de,
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REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA Y EL DE
VIVIENDA Y URBANISMO, para cumplir con estos programas el H.
Ayuntamiento le asigna segiin lo establece la Ley de Ingresos Municipales mil
millones de pesos anuales, asi como también cuenta con treinta y seis millones

de pesos para gastos administrativos.

Sindicatura del H. Ayuntamiento lleva un control sobre este organismo
a través de la realizacion de auditorias periddicas, cuenta también con un auditor
externo nombrado por el presidente municipal para vigilar el funcionamiento

del instituto.

3.10.- LOTE LIMPIO S.A. de C.V.

Este organismo tiene una estructura orgénica integrada por un gerente

general quien es el administrador tnico y por un comisario y un secretario.

Su objetivo principal es realizar todas aquellas actividades que sean

inherentes al bienestar de la ciudadania.
SUS PRINCIPALES FUNCIONES SON:

- Limpiar terrenos baldios, recolectar basuras a particulares, construir

banquetas, concesiones de arrastre, enajenacion de terrenos.
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3.11.- PATRONATO DE BOMBEROS.

El patronato de bomberos tiene una estructura integrada por un presidente,

un vice-presidente, un secretario, un tesorero y cuatro vocales.

El objetivo principal de este patronato es: Dotar a las estaciones de
bomberos el equipo necesario para que estos presten un mejor servicio a la

comunidad, asi mismo coadyuvar a que se construyan nuevas estaciones.

Sus principales funciones son: Realizar todo tipo de actividades con la
finalidad de obtener recursos econdémicos para apoyar a el equipamiento y

reforzamiento de las instalaciones.

3.12.- PATRONATO DEL BOSQUE DE LA CIUDAD A.C.

EL PATRONATO DEL BOSQUE DE LA CIUDAD, se integra por un

presidente, un tesorero, un secretario, 10 vocales y socios activos.

Su objetivo es mantener y mejorar las instalaciones, asi como la

infraestructura con la que cuenta para prestar un mejor servicio a la comunidad.

Sus principales funciones a realizar son: Realizar programas artisticos, para
diversion de los visitantes, realizar promociones con precios bajos a las escuelas,
mantener un intercambio de relaciones con diferentes zooldgicos tanto nacionales

como con extranjeros.
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3.13.- PATRONATO PRO-CENTRO ANTIRRABICO.

Este patronato cuenta para una mejor realizacién de sus objetivos y
funciones con una estructura la cual se integra por: Un presidente, un

vice-presidente, un secretario, un subsecretario, un tesorero y 3 vocales.

EL PATRONATO PRO-CENTRO ANTIRRABICO tiene como objetivo
principal concientizar a la poblacién de lo que representa el verdadero manejo
de una mascota, asi como poder brindar los serviéios médicos necesarios que
requiere todo tipo de animal, ya sea silvestre o doméstico, con el fin de erradicar

la rabia y toda clase de enfermedades.
SUS FUNCIONES SON:

- Contribuir con la comunidad en la prevencién de la rabia, asi como
en la castracion de las hembras con la finalidad de evitar la reproduccién

masiva.

3.14.- COMISION DE REESTRUCTURACION DE TRANSITO Y EL

TRANSPORTE.
Esta comisién segin el acuerdo que lo crea se integra por:
a) UN CONSEJO DIRECTIVO, el cual es la autoridad suprema del organismo.

b) POR UNA VOCALIA EJECUTIVA.

-
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El consejo directivo lo integra el C. Presidente Municipal, titulares de la
direccién de obrasy servicios piiblicos municipales, direccién de seguridad pablica
municipal, por el oficial mayor del municipio, colegio de profesionistas, tres
representantes del sector privado, dos representantes del gobierno federal, dos
representantes del gobierno del estado, un representante de la Universidad
Auténoma de Baja California y tres representantes de organizaciones sociales

involucradas en la problematica correspondiente. (22)

Esta comisién tiene como objetivo general promover y fomentar la
participacién ciudadana en las distintas acciones y programas tendientes a prestar

un servicio més adecuado a la poblacion.
Las principales funciones a realizar por parte de esta comisién son:

- Disefar un sistema de transporte publico econémico y eficiente para
la poblacién usuaria del servicio, de tal forma que sea posible un control
del precio en la tarifa y un mejoramiento en la calidad y cobertura

del mismo.

- Realizar investigaciones y estudios necesarios en todo el municipio para
diagnosticar la problemadtica del sistema de transporte publico que
determine el impacto de servicio sobre el bienestar social de la poblacion
para lo cual celebrard convenios con la autoridad federal y estatal y

’

con los sectores social y privado.
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- Disefiar acciones y participar en la formulacién de criterios operativos
para el uso eficiente y racional del servicio del transporte piblico asi
como de todas aquellas disposiciones que incidan directa o
indirectamente en el impacto que este ejercicio ejerza sobre el bienestar

de la poblacidn.

- Evaluar los esquemas tarifarios relativos a los servicios, concesiones
y permisos que proporciona la autoridad a los permisionarios del servicios
y que ademds permita valorar el impacto de la tarifa sobre el ingreso

de la poblacién usuaria del servicio.

- Analizar y jerarquizar los diversos problemas inherentes al sistema de

transporte publico del municipio.
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Existen organismos auxiliares de la administracién piblica municipal, que
no se pueden considerar como empresas publicas ya que no reunen las
caracteristicas de una empresa paramunicipal, como lo es el de tener un
patrimonio total o parcial con fondos o bienes municipales o de otros organismos
descentralizados, ademas de asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que
le asigne el gobierno municipal, con el rendimiento de un impuesto especifico,
y cuyo objeto sea prestar un servicio publico o social, explotar bienes o recursos
propiedad del municipio, realizar investigacion cientifica y tecnoldgica, obtener

y aplicar recursos o proporcionar seguridad social.

Entre estos organismos podemos mencionar a el PATRONATO DE
BOMBEROS, EL PATRONATO DEL BOSQUE DE LA CIUDAD, EL

PATRONATO PRO-CENTRO ANTIRRABICO, cuya finalidad es la de realizar

actividades para hacerse de fondos para colaborar con el Ayuntamiento.

Tenemos también a el COMITE DE LIMPIA, EL COMITE DE
CIUDADES HERMANAS, éste iltimo tiene como funcién mantener los lazos
de amistades de nuestro municipio con las ciudades vecinas de E.U., el COMITE
DE FERIAS Y EXPOSICIONES, el cual solo funciona cuando se realizan las

Fiestas del Sol.

Si aqui las menciones es porque no forman parte de la administracién
central, pero de alguna manera tienen que aparecer ya que también auxilian

al ayuntamiento..
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3.1
COMITE DE TURISMO Y CONVENCIONES DE MEXICALI

PRESIDENTE

VICE-
PRESIDENTE

SECRETARIO TESORERO

VOCALES (5)
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3.2

COMISION DE DESARROLLO INDUSTRIAL DEL
MUNICIPIO DE MEXICALI

CONSEJO
DIRECTIVO

PRESIDENTE
MUNICIPAL

DIRECTOR
EJECUTIVO

GERENTE
CAMARA NAL.
CAMARA DE LA INDUSTRIA
NACIONAL DE LA
DE COMERCIO CONSTRUCCION
CAMARA NAL. CENTRO
DE LA IND. Y BANCARIO
TRANSFORMACION
COMITE PROMOTOR
CENTRO DEL DESARROLLO
PATRONAL SOCIOECONOMICO
DEL EDO. DE B.C.
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3.6

COMISION PARA EL AHORRO DE ENERGIA
DEL MUNICIPIO DE MEXICALI (FIPATERM)

CONSEJO
DIRECTIVO

VOCALIA
EJECUTIVA
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3.7 CONSEJO MUNICIPAL DE NOMENCLATURA

I PRESIDENTE

I SECRETARIO
S

VOCAL
EJECUTIVO

SERVICIO POSTAL
MEXICANO

TELEGRAFOS NALS.
ADMON. MEXICALI

COMISION FED. DE
ELECTRICIDAD

DELEG. REGIONAL
INFONAVIT

———I SAHOPE

INMOBILIARIA
DEL ESTADO

DIRECCION GRAL
DE CATASTRO

INSTITUTO DE
CULTURA DEL EDO.
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CANACO

CANACINTRA

CAMARA NAL. DE LA

IND. DE LA CONST.




SETVINY SAAYAINANOD
SY1 30 QVQINDIC A ODIVHYY 30
YRY§D04d T80 NOIDYNICH00D

SO0I'TdNd SOIDIAYHS TVIIALYN X OOIAID
A Sv4d0 TY4ON OLNIINVHOLIW dd
dd NOIDVNITHYOO0D SVINAL 3d NOIOYNIQ¥00D

SVZNVNIA
X NOIOVHANV1d

dd NOIDVNIAYOO0D

OAILNDHLH
"TVOOA

OAILDHYIA
OrdsSNOD

(AANNWOD) TVYOHAINI TVINY
oTIoyyvsSiad 14 vavd TVAIOINAN OLASNOD 8¢

147



TOYLNOO
%
NOIOVENV1d

e

TVIOOS SETVIOEJSH
Svado SYINVEH0Ud

NOIDVINVEDOdd

TVEINID
JOILOJYdId

NOIDVAELSININAY
HA OrdasNo»D

(INAANID) |
ONVIYN 0TI0¥YdVSAd THd ViVd OLALLLSNI 68

148



3.10
LOTE LIMPIO

GERENTE [ ... _________. I I
GENERAL COMISARIO

SECRETARIO
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3.12

PATRONATO DEL BOSQUE

PRESIDENTE

SECRETARIO

VOCALES (10)
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3.13

PATRONATO PRO-CENTRO ANTIRRABICO

PRESIDENTE

VICE-
PRESIDENTE

SECRETARIO

TRES
VOCALES
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3.14

COMISION DE REESTRUCTURACION DE
TRANSITO Y TRANSPORTES

CONSEJO
DIRECTIVO

VOCALIA
EJECUTIVA
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CAPITULO III

LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL Y EL

FORTALECIMIENTO MUNICIPAL DE MEXICALI



TEMA 1

EL MARCO REFERENCIAL

1.1. EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

Al reformarse el articulo 115 de la Constituciéon Federal en febrero de
1983, se dio la decision politica de fortalecer al municipio a fin de que aumente
su capacidad de respuesta y a su vez descentraliza funciones absorbidas por

los estados.

Con esto se pretende que el Municipio como base de gobierno mas proximo
a la comunidad logre obtener més fuerza politica, autonomia econdémica y por
ende transformar su administracién con el fin de ser mas eficiente, las reformas
hechas a el articulo 115 constitucional son tomadas como base para que los
gobiernos de los estados a su consideracion, cedan funciones propias que le

correspondan a los municipios.

Los municipios estan investidos de personalidad juridica y manejan su
patrimonio conforme a la ley. Ademads los Ayuntamientos poseen facultades
para expedir de acuerdo con las bases normativas establecidas por la legislatura
de los estados, los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas

jurisdicciones, de esta manera se le faculta al Municipio capacidad
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juridico-administrativo para basar su accion, con orden. También los municipios,
con el concurso de los estados, cuando asi sea necesario y lo determinen las

leyes tendrd a su cargo los siguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b) Alumbrado publico

c) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

€) panteones

f) rastro

g) Calles, parques y jardines

h) Seguridad publica y trénsito

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segin las condiciones
territoriales y socioeconémicas de los municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera los municipios de un mismo estado, previo
acuerdo entre sus Ayuntamientos con sujecion a la ley, podran coordinarse
y asociarse para las més eficaz prestacion de los servicios publicos que
les corresponda (1) la infraestructura juridica para el fortalecimiento

municipal esta hecha, con capacidad s6lo serdn requisitos burocraticos para
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que se logre este fin y absorba nuevos servicios para brindarselos a la
comunidad. Las 4reas en las cuales los municipios tienen oportunidad
de realizar funciones algunas son realizadas por el Estado sera a opinién
del Estado ceder estas funciones. En la autonomia econdmica se tiene
que los municipios administran libremente su hacienda, la cual se forma
de los rendimientos de los bienes asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todos los casos

que:

a) Perciban las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division
consolidacion, traslaciéon y mejora asi como las que tengan por el cambio
de valor de los inmuebles. Los municipios podrdn celebrar convenios con
el estado para que éste se haga cargo de algunas funciones relacionadas
con la administracién de esas contribuciones. Cuando las necesidades

econOmicas y sociales lo requieran se celebran dichos convenios.

b) Las participaciones federales son cubiertas por la Federacion a los municipios
con arreglo a la base montos y plazos que anualmente se determinan por

las legislaturas de los estados.

¢) Los derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo. Las Leyes
Federales no limitan la facultad de los estados para que establezcan las

contribuciones a que se refieren los incisos a)y ¢), ni concederan exenciones
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en relaciéon con las mismas. Las leyes locales no estableceran exenciones
o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de personas
fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Solo los bienes
del dominio publico de la federacion, de los estados o de los municipios
estaran exentos de dichas contribuciones. Las legislaturas de los estados
aprobaran las leyes de los ingresos de los ayuntamientos y revisaran sus
cuentas publicas, los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles. La reforma logra
un municipio con més capacidad al autorizarsele en actividades hacendarias
para mayor ingreso, en actividades legislativas que lo autolimitan o
reglamentan, a fin de ampliar o reducir servicios publicos los municipios
en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estdn facultados
para formular, aprobar, administrar la zonificacion y planes de Desarrollo
Urbano Municipal, participar en la creacion y administracidn de sus reservas
territoriales, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales, intervenir en la regularizacion en la tenencia en la tierra urbana,
otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar en la creacion,
administraciéon de zonas de reservas ecoldgicas, para tal efecto y de
conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero de la articulo 27
de la Constitucion Federal, expiden los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueran necesarias, el municipio se fortalece al adoptar

otro papel en la planeacidn nacional, con més autonomia econdmica puede
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concentrar y orientar, participara creando empresas para participar en el
desarrollo equilibrado. Las leyes de los Estados introducirdn el principio
de representacion proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de
todos los municipios se acerta el pluralismo para democratizar la vida
nacional, con el fin de legitimar sus acciones, y evolucionar en el plano
democrético adquiriendo solidez en el sistema politico. El Municipio se
fortalecerd si adquiere autonomia econdmica, capacidad legislativa, al
participar en la formulacién de planes municipales y en la inversion de
programas de desarrollo, logrando su fortaleza tendrd més capacidad de

respuesta a las necesidades de la comunidad.

1.2.- EL PROGRAMA ESTATAL DE DESCENTRALIZACION PARA EL

FORTALECIMIENTO MUNICIPAL.

Para dar vigencia al régimen federal en el &mbito de nuestra entidad en
los referente al articulo 115 de la Constitucién General y lograr acciones que
propicien el fortalecimiento municipal, el 15 de agosto de 1990 el actual C.
Gobernador del Estado de Baja California, cit6 a los presidentes municipales,
asi como demaés funcionarios, a una reunion en la cual se logr6 establecer un
programa "EL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION PARA EL
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL", en donde se sientan las bases que

orientan el esfuerzo conjunto de las dos instancias de gobierno hacia los objetivos
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centrales que en materia de descentralizacion y fortalecimiento municipal fijan

los planes de desarrollo estatal y municipal (1990-1995) y (1990-1992) (2).

Este programa contiene un marco referencial en donde se expone sus
objetivos, marco juridico, situacion actual de la administracién pablica estatal

y su estrategia de lo cual a continuacién hacemos un breve comentario:

Los objetivos que pretende el programa de descentralizacién para el

fortalecimiento municipal son:

Dar cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales para
consolidar la vigencia del pacto federal, mediante la concertacién amplia y
ordenada de acciones de descentralizacién de responsabilidades y de recursos
del Gobierno del Estado a los municipios, dentro de un marco de compromisos
asumidos de manera conjunta y con caracter obligatoria para ambas partes,
a efecto de fortalecer al municipio como instancia de gobierno més inmediata
a la comunidad y propiciar su transformacién en un auténtico agente promotor

del desarrollo.

Ampliar y fortalecer la participacion social en un marco de respeto a la
libertad, pluralidad y con un sentido de justicia, en el que las relaciones de
gobierno y comunidad sean de armonia bajo el principio de que la accidn
gubernamental debe ser sustituida o complementaria de lo que la propia

comunidad no esté en posibilidades de realizar.
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Dentro de su marco juridico. El proceso de descentralizaciéon de la
administracion publica como instrumento de transformacién politica y
administrativa, tiene su expresidn en la reforma municipal de 1983, en donde
se sustentan las modificaciones a los articulos 115 y 116 de la Constitucidn de
los Estados Unidos Mexicanos, con los que se busca fortalecer la capacidad
politica del municipio y su marco juridico, reforzar su autonomia econdmica

y modernizar su estructura y practica administrativa.

El proceso de reforma municipal se inicia en el Estado de Baja California
en 1984, al incorporarse a la constitucion local en su articulo 81 las modificaciones

correspondientes al articulo 115 de la Constitucién General de la Repiblica.

A partir de éste marco de disposiciones constitucionales en que se identifica
a el municipio como instancia mas directa con la comunidad y para cumplir
con los compromisos asumidos por la presente administracion estatal es
incorporado al Plan Estatal de Desarrollo (1990-1995) como una politica
prioritaria, el establecimiento y ejecucién del Programa de Descentralizacion
para el Fortalecimiento Municipal, dentro de un marco de concertacion ordenado
y gradual que asegure la transferencia a los ayuntamientos, las materias, funciones
y recursos que a venido ejerciendo el gobierno estatal y que le corresponden

al municipio.

Situacion actual de la Administracién Publica Estatal.
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Es a partir de 1989, al iniciar su ejercicio la presente Administracion Estatal
en que se establece como prioridad politica la descentralizacidén para el
fortalecimiento de los municipios para que estos se constituyan en verdaderas
instancias de gobierno no s6lo en gestores de los problemas y rezagos mas
apremiantes de sus comunidades, sino también como instancia de promocién

y resolucion directa de los mismos.

También la ratificacién y reorientacidon del proceso de descentralizacién
para el fortalecimiento municipal, se concibe en un marco de respeto a la
autonomia municipal y de una amplia concertacién entre los dos niveles de
gobierno para que en forma conjunta encausen sus esfuerzos hacia dos vertientes:
Una de ellas es la vertiente obligatoria, la cual comprende de todas aquellas
facultades, funciones y recursos que por disposiciones juridicas le corresponden
la municipio; la otra es la vertiente convenida donde se contemple la transferencia
de materias y funciones que la lay le asigna al estado pero que por su naturaleza
preponderante la ejecucidn y de servicio a la comunidad, desvirtiian el caracter
sustantivo del Gobierno del Estado como organizador, regulador y promotor

del desarrollo, o en su caso duplican esfuerzo con los ayuntamientos.

En la vertiente obligatoria se identifican: Catastro publico, permisos y

licencias para construir, fraccionamientos, transito, agua potable y alcantarillado.

La vertiente convenida contempla: inspeccién y vigilancia de transito y

transporte de Jurisdiccion Estatal, inspeccion y vigilancia de establecimientos
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para almacenar y vender alcohol y bebidas con graduacion alcoholica, prestacion
de algunos servicios de. asistencia social, ejecucién de programas o acciones
de inversion publica, administracién de instalaciones deportivas y parques
recreativos, administracion de instalaciones y centros culturales, administracién
de organismos y empresa de participacion estatal, dedicadas al desarrollo urbano,
Coordinacién de juntas de mejoramiento moral, civico y material, administracién
de academias y escuelas de policia preventiva, administracién de programas

de promocion turistica, entre otras.

La estrategia del Programa de Descentralizacién para el Fortalecimiento
Municipal, dice que para lograr los propésitos antes mencionados, el Gobierno
del Estado propone a los ayuntamientos de la entidad, coordinar los esfuerzos
a efecto de formular, instrumentar y ejecutar el programa de Descentralizacion
para Fortalecimiento Municipal, dentro de un marco general de acciones
convenidas en un esquema integrado de compromisos asumidos por ambas partes,
definiendo los mecanismos de seguimiento y evaluando periédicamente el proceso

de concertacidn.

Seré el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado (COPLADE)
el foro de concertacién de las dos instancias de gobierno y para determinar
responsabilidades se asigna anualmente un convenio para el desarrollo municipal
que incorpore las voluntades y responsabilidades de las partes, asi como también

la obligacion de instalar, integrar y operar en forma conjunta el subcomité especial
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para el fortalecimiento y desarrollo municipal del estado de Baja California
en los términos que establece la Ley Estatal de Planeacion y se constituyen
con la intervencion que corresponda a las organizaciones sociales, en el
instrumento Unico de seguimiento y evaluacién de los programas de acciones

convenidas.

Es asi como se ha venido dando el Programa de Descentralizacion para

el fortalecimiento Municipal aunque en forma muy lenta.

El1 25 de julio de 1991 el gobierno estatal y el gobierno municipal de Mexicali
firmaron un convenio en donde se sientan las bases para la transferencia de
catastro y control urbano, asi como la autoridad municipal serd quien determine
en absoluta autonomia los valores catastrales, tasas y montos de ingresos de
contribuciones e impuestos sobre la propiedad inmobiliaria y la prestacién de

servicios publicos.

La transferencia se realizard en tres etapas que comprenden los meses

de agosto a diciembre, para que en enero de 1992 el proceso haya terminado.

Dentro del convenio firmado por las dos instancias de gobierno, se
contempla la elaboracion de iniciativas de ley que el Ejecutivo Estatal sometera
a el Congreso Local, para adecuar las leyes del estado a los principios del articulo
115 de la Constitucién General de la Reptblica, en lo relativo a la autonomia

municipal.
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La transferencia gradual de catastro y control urbano comprende funciones
por el municipio como son: Certificado de libertad de gravamenes, constancia
de no propiedad, otorgar permisos para construccién, inspeccién y verificacién
de construcciones, levantamientos topograficos deprecios y deslinde, valuaci6n
catastral, autorizacién del uso del suelo y autorizacién de divisién y fusién de
predios. Ademas el Congreso del Estado recibira iniciativa de ley para adecuar
la Constitucion Politica del Estado, la Ley de Catastro del Estado, Leyes Organicas
de la Administracién Publica Estatal y Municipal, Leyes de Hacienda del Estado
y Municipio, Ley de Desarrollo Urbano, Ley de Urbanizacién del Estado,

Reglamento de Fraccionamientos, Ley de Edificaciones y su Reglamento.

1.3.- EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE

MEXICALI.

El Plan Municipal de Desarrollo de Mexicali (3), nos dice que en los
ultimos afios y a partir de las reformas que en el ambito federal y estatal se
promueve al compromiso de descentralizar al municipio, tanto la funcién de
administrar y planear su desarrollo, como la transferencia de recursos y apoyos
necesarios, para que asuma dichas funciones ampliando capacidad de negociacién
con los otros niveles de gobierno y puede dar respuestas viables a las demandas
de la poblacién. Que por lo tanto, corresponde hoy al municipio consolidar

este procesc.
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El gobierno municipal, como la instancia més cercana a la comunidad y
receptor imﬁediato de sus demandas, debe de constituirse en la base misma
del Sistema Nacional de Planeacién Democrética. Considerando que la vertiente
principal del fortalecimiento municipal la constituye el proceso de
descentralizacién de la vida nacional, el ayuntamiento asume el compromiso
de ayudar de manera efectiva a vigorizar y dar congruencias a dicho proceso

en el 4mbito de su jurisdiccién o autoridad.

Esto implica impulsar prioritariamente las bases que permiten asegurar
y acelerar la transferencia hacia sus dmbitos legal y territorial, las facultades,
los recursos, la industria, los servicios, la produccién y el empleo en la medida
en que ello sea factible de acuerdo con su importancia, su ubicacidn regional,
su potencial productivo, sus necesidades y carencias en estricta congruencia con

las prioridades nacionales y estatales.

Es prioritario impulsar la desconcentracién administrativa y econdmica de
la cabecera municipal hacia las diversas delegaciones municipales, sentando con
ellolas bases de un desarrollo interno mas justo y equilibrado que es prevaleciente
hasta ahora la meta es consolidar la autonomia municipal; y esto implica conjugar
armoOnicamente el esfuerzo de la poblacién y el gobierno municipal entre si
y con respecto de los otros ordenes de gobierno, en el proceso de fortalecer
la capacidad juridica, politica, social, econémica, administrativa, técnica y

financiera del municipio de Mexicali, para la prestacion de los servicios piblicos,
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la ejecucion de obras y la promocién del desarrollo socio-econdémico y politico

en su ambito jurisdiccional.

El proceso de la reforma municipal, persigue precisamente consolidar al
municipio como responsable, promotor y coordinador principal de su propio

desarrollo.

Los gobiernos federal y estatal estdin comprometidos a contribuir con
recursos y apoyo de todo tipo, a fortalecer la capacidad ejecutora de los municipios
en funcion del potencial de cada uno y la capacidad que muestren los respectivos

gobiernos municipales.

En este complejo y delicado proceso destaca un factor que opera
simultineamente, como causa y efecto. Este factor es el equilibrio para que
se logre por una parte, entre las competencias que ejercen en el Aambito municipal,
de manera concurrente aunque no siempre compatible, los tres 6rdenes de
gobierno; y por otra parte, entre los intereses de los diferentes grupos de los

sectores social y privado.

Dicho equilibrio constituye variables determinantes para la consolidacion
de la autonomia y el fortalecimiento municipal. Con el fin de avanzar en el
logro de los propositos establecidos, la estrategia definida implica, como punto
de partida que el ayuntamiento ejerza con mayor celo las atribuciones y

responsabilidades que le confiere la ley.
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Y para ello es importante superar el rezago de los servicios publicos
municipales y mejorar la eficiencia y eficacia de la administracién publica, a
través de la reorientacion de los recursos humanos, materiales y financieros
reorganizar las estructuras administrativas hacia la presentacion de los servicios
publicos y ésto para una mayor eficiencia y eficacia, establecer el servicio civil
de carrera para garantizar la estabilidad en el empleo, y actualizar las tarifas

de servicio a sus costos reales.

Promover entre los ciudadanos agrupaciones y sectores una nueva cultura
politica de participacién, solidaridad y respeto a los compromisos establecidos,

a fin de consolidar nuestra vida democrética.

Para obtener un fortalecimiento municipal se debe llevar a cabo la
modernizacion de la administracién publica municipal, para ello se establece
una meta objetivo que consiste en modernizar las funciones administrativas del
Ayuntamiento con la adopcién de sistemas automatizados, actualizacion de
manuales y reglamentos, descentralizaciéon de funciones y desconcentracién de
servicios para eficientar la atencidn al publico y la operacién interna del
Ayuntamiento. Para obtener todo esto es importante establecer una serie de

lineas de accién que consisten en:

Analizar y reorganizar la estructura de administracién pdblica municipal
entorno a la racionalizacién de estructuras organizacionales, elaborando el

Reglamento Interior del Ayuntamiento, actualizacién de manuales de
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organizacion, descentraizacion de funciones a las Delegaciones Municipales,
sistematizacion de procedimientos administrativos que permita al Ayuntamiento

un control interno y facilite al ciudadano el cumplimiento de sus obligaciones.

Modernizar los procedimientos de adquisicién, conservacioén y control de
los bienes muebles € inmuebles a través del nuevo reglamento de adquisiciones
del ayuntamiento, elaborar programas de mantenimiento preventivo y ademaés

desconcentrar talleres, almacenes y bodegas.

Otro punto de vista muy importante es el fortalecimiento de la Hacienda
Puablica Municipal, a través de una meta u objetivo, en donde se debe contar
con una Hacienda Municipal sélida que garantice la autonomia municipal y

permita al ayuntamiento cumplir con sus funciones eficaz y eficientemente.

También para que se dé lo anterior, se debe establecer una serie de lineas

de accidn que consista en lo siguiente:

Eficientar las funciones de recaudacidn, fiscalizacién de egresos,
contabilidad y control presupuestal normando el gasto publico, incrementar los
ingresos de la fuente tributaria para mantener un crecimiento real, mayor a
la poblacion y normar y controlar el gasto piblico municipal que debera mantener

un nivel acorde a la disponibilidad financiera.

Para obtener un fortalecimiento dentro del municipio es importante la

planeacién municipal en donde se establece una meta u objetivo a cumplir que
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consiste en fortalecer el desarrollo, que enlaza las propuestas sectoriales de
la Federacion y el Estado con las de las municipalidades, para evitar obras
inconclusas e innecesarias, y la dispersion de recursos, asegurando de esta manera

la factibilidad en los proyectos y participacién social.

Para lograr el objetivo anterior se establecen varias lineas de accidn, en
donde nos dice que se debe desconsolidar, perfeccionar y sistematizar la

informacién socioeconémica para la planeacién.

Promover ante la Federacién y el Gobierno del Estado la incorporacion
de obras prioritarias para el desarrollo municipal en el Convenio Unico de

Desarrollo y programa normal.

Promover convenios con la Universidad Auténoma de Baja California
(UABC) el Instituto de Administracién Ptblica de Baja California (IAPBC)
y el Centro de Estudios de Desarrollo de la Administracién Municipal (CEDAM)
para llevar a cabo la investigacién sobre los niveles minimos de bienestar en

el municipio de Mexicali.

Fortalecer el sector paramunicipal como instrumento de promocion de
nuevas inversiones que den respuesta a las demandas de la poblacién abatiendo

los rezagos en obras y servicios publicos.

Otro punto muy importante para obtener el fortalecimiento municipal es

la concertacidn y participacion de la sociedad civil en la planeacién del desarrollo
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a través de involucrar a la sociedad civil en la definicién conduccién y ejecucion
y los programas a fin de incidir en sus iniciativas y proyectos como una forma

de corresponsabilidad en el quehacer gubernamental y de apertura democratica.

Para obtener el objetivo anterior se establecen lineas de accion en donde

se establece lo siguiente:

Para asegurar la vialidad de la mas alta participacién social en donde el
municipio se convierta, en verdadero promotor y lider del desarrollo local y

eficaz conductor de las aspiraciones ciudadanas se pretende:

Promover entre las organizaciones y ciudadanos una cultura politica de
corresponsabilidad, solidaridad social y respeto a los compromisos sociales
pactados, promover el dialogo permanente y la concertacion entre el gobierno

municipal y los ciudadanos a fin de lograr un justo equilibrio en el bien comin.

Establecer una red de comunicacién ciudadana que sea el elemento

retroalimentador del sistema de Planeacién Municipal.

172



TEMA 2

EL SECTOR PARAMUNICIPAL COMO INSTRUMENTO

DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO

2.1.- INTRODUCCION

La planeacién del municipio en donde se busca la concertacion de los
diferentes sectores social, privado, piblico para aceptar compromisos en los
que la comunidad debe participar para buscar a los problemas, soluciones
préctica, y determinar que la comunidad tiene posibilidades de accion logrando
invertir, menos ingresos municipales y obtener mayores beneficios. El municipio

llegara a realizar a sus fines como lo afirma Martinez Reynaldo (4).

El Municipio tiene como fines, en primer lugar, preservarse y fortalecerse
como Institucién, por ello debe pugnar por la integracion y solidaridad de sus
vecinos, mismas que fortalecerdn su propia existencia. En segundo lugar, debe
satisfacer las necesidades colectivas de sus vecinos a través de la eficiente
presentacion de los servicios puablicos que les son necesarios, y en tercer punto,
debe pugnar por el desarrollo integral de la colectividad municipal, y a través
de esta, del estado al que pertenece. El municipio con toda la limitada fuerza
que tenga, politica, econémica no logrard grandes progresos debido a su escasa ’

participacion social, en este campo se buscard la organizacidn por parte del
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municipio, estimular la participacion e integracion para su desarrollo y obtengan
mejores condiciones a la comunidad. EI municipio tiene diferentes opciones
para participar en el desarrollo social como son los servicios piblicos o
elaboracién de productos, con la creacién de empresas paramunicipales estas,
lograran beneficios para los integrantes como con los que se relacionan, asi
como un instrumento de politica econémica municipal, debido a que el municipio
puede adoptar diferentes formas de gestién tanto_ directa o indirecta asi como
mixta. La potencialidad de las empresas paramunicipales es amplia en el
desarrollo social, y econémico como en nuevas oportunidades de empleo, mayor
ingreso al municipio o accionista, movilizacion de el ahorro de los sectores
sociales, privado reactiva la economia, emplea nueva tecnologia mejora la
demanda oferta de comercios. La accién de la paramunicipal no se limita a
el area urbana, en el campo o 4rea con caracteristicas de marginalidad, como
lo menciona Ocampo Lépez (5), los derechos a la Educacién, salud, alimentacion,
empleo, recreacion, vivienda social y otros componentes del bienestar no pueden
quedar al vaivén de los precios en consecuencia, el estado debe garantizar su
oferta y el acceso a los mismos, la forma en que se asegura para la comunidad
servicios y productos a su alcance, es la participacién de una empresa que no
busque Unicamente el beneficio propio, si no que se produzca para una necesidad
que no es satisfecha adecuadamente o absolutamente no le interesa al sector
privado considerando que no es la distribucién de la riqueza y lo que se busca

es elevar los niveles de vida y bienestar de la comunidad. La empresa
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paramunicipal orienta la produccién de bienes y servicios y contribuird a su
regulacién en el mercado complementidndolo, logrando un desarrollo
independiente para el municipio y a su vez al estado. Por indicaciones
presidenciales se busca la descentralizacion de la vida nacional para que se
promuevan las inversiones en todos los puntos de la republica mexicana y no
se siga emigrando del campo a las ciudades grandes, emigracion que genera

problemas en servicios se busca el equilibrio ciudad-campo.

El fortalecimiento municipal podrd alcanzarse sélo si tiene lugar un
verdadero proceso simultdneo de descentralizacién de la vida econdmica, politica

y social en el municipio de Mexicali.

Para que el Municipio participe en el desarrollo en forma activa, se deberé
fortalecer la capacidad financiera del mismo mediante el incremento de sus

ingresos.

Un Municipio serd fuerte cuando resuelva satisfactoriamente sus
necesidades inmediatas y puedan atin tener capacidad para promover y dinamizar

la economia de sus sectores social y privado.

Con la reforma constitucional es inevitable confirmar que los municipios
deben de trascender el papel de meros prestadores de servicios basicos y
convirtiéndose en participadores y promotores del desarrollo econémico y social,

tal como lo establece el articulo 115 de nuestra Constituciéon Federal y al articulo
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810. de nuestra Constitucion Local.

Es importante considerar que no sélo es necesario el crecimiento econdmico,

sino que también el bienestar social.

2.2.- DESARROLLO ECONOMICO.

]

El Municipio atraviesa por una situacion critica debido a que carece de
recursos y materias primas, por eso es importante para darle un mejor
aprovechamiento de lo que produce el valle de Mexicali para asi contar con
los productos necesarios y no exista la necesidad de importarlos, sino al contrario

éstos se deberian exportar.

El municipio promueve las industrias maquiladoras para asi obtener divisas

y destinarlas a las ramas que necesitan un mayor realce.

Ademas si se promueven las maquiladoras se tendrdn mas fuentes de empleo
yasilas personas contaran con ingresos para satisfacer sus necesidades prioritarias
que tal vez no han podido satisfacer. En relacion al area turistica el municipio
de Mexicali estd viviendo una coyuntura muy amplia, que ha sido reconocido
internacionalmente por tal motivo es necesario que se le de mayor fomento

para los eventos en los cuales se logran divisas y se proyecta nuestra cultura.
COMITE DE TURISMO Y CONVENCIONES

El Comité de Turismo y Convenciones ha realizado 92 eventos de fomento
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y promocién para la actividad.

Asi como la realizacién de un trabajo intenso y permanente de gestoria,
ante las distintas dependencias federales y estatales tendientes a fortalecer la

infraestructura turistica en Mexicali, Algodones y San Felipe.
En este orden de actividades destacan las siguientes:

El apoyo al patronato para el mejoramiento. integral de San Felipe, para
dar inicio a la operacién de aeropuerto, establecer senales adecuadas en
carreteras federales y estatales, construccion de espacios recreativos y paraderos
turisticos, como es el caso de que se estd llevando a cabo en el cruce de las
carreteras. Mexicali-San Felipe-Ensenada; asi como el mejoramiento general

de los servicios publicos.

Con el apoyo del secretario de turismo se gestionaron créditos ante
BANOBRAS para el mejoramiento urbano, el desarrollo de vivienda de interés

social, e instalacion de plantas tratadoras de basura.

Asi mismo celebrd un convenio con el Centro de Investigacion Cientifica

de Ensenada (CICESE) para determinar las actividades de la pesca deportiva.

La accién més importante para promover y fomentar la actividad turistica
deviene de la posibilidad de abrir la circulacién de transporte especializado

para turismo de los Estados Unidos.
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COMISION DE DESARROLLO INDUSTRIAL.

La comision de desarrollo industrial apoy6 el establecimiento de 18 nuevas
maquiladoras que emplean a 1,064 personas, asi como la ampliacion de 24 plantas

maquiladoras ya instaladas.

Esta comisién en un intenso trabajo de promocién en lo que va de la

presente administracion, comprende las siguientes acciones:

- Apoyo para establecer 4 grandes empresas manufactureras en los parque
industriales de la zona urbana y en el ejido Guanajuato con una inversion

superior a los 350 millones de pesos.

- Acsistencia a 4 eventos y exposiciones industriales a diversos lugares

del pafs.

- Ampliacion y difusién de empresas locales de los diversos apoyos

financieros para la exportacion.

- Programa de vinculacién con planteles de educacion técnica, para la
posible implementacién y actualizacién de contenidos educativos en

apoyo de la industria local.

- Asesoria, informacién pormenorizada de oportunidades de inversidn
a 87 empresas y 8 misiones empresariales del pais de la cuenca del

pacifico.
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- Proyecto de inversion para implementar un vuelo ejecutivo entre

Mexicali y Los Angeles.

- Programa de promocion para atraer industria nacional que aprovecha
nuestra posicion estratégica para exportar o abastecer de insumos

nacionales a la industria maquiladora.

2.3.- EL DESARROLLO SOCIAL.

Es prioridad del municipio elevar los niveles de bienestar de los mexicalenses
y en este esfuerzo por promover el desarrollo social reportar obras concretas,
en los que la participacién comunitaria con amplitud, aprovechando los canales

institucionales que le ofrecen al ayuntamiento para trabajar conjuntamente.

EL COMITE MUNICIPAL DE EDUCACION.

- El Comité Municipal de Educacién fue creado para abatir el rezago
y mantenimiento de la infraestructura en los planteles educativos, a

los 18 meses de su actividad ha superado a las espectativas de su creacion.

- En coordinaciéon con el instituto de desarrollo urbano (INDEUR), en

71 planteles educativos, alcanza un monto de 1,207 millones de pesos.

- En coordinacién con el COMUNDER, benefici6 a 143 escuelas

alcanzando un momento de 907 millones de pesos.
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- Reforestd a 533 escuelas con 26,567 arboles.
- Distribuy6 3,513 piezas de mobiliarios escolar a 108 escuelas.

- Hainstalado en coordinacién con el DIF municipal 200 juegos infantiles

a igual ntmero de escuelas.

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL

MUNICIPIO DE MEXICALI DIF

La asistencia social es una servicio que presta el ayuntamiento a través

del DIF municipal.

Elapoyo que otorga a sus beneficiario de la comunidad, hacen de su actividad

en su verdadero espacio de solidaridad social.

La accion de este organismo en estos 18 meses se ha concretado bajo
4 programas asistenciales, los cuales atienden a 50 comunidades del Valle de
Mexicali y San Luis, beneficiando cerca de 48,000 habitantes con 14,180 acciones

de caracter asistencial, que a continuacion se mencionan:
Atencion y mejoramiento nutricional.

Este programa consiste en orientar el consumidor de bajos recursos
econdmicos, a través de alternativas de produccién de auto consumo,
mejoramiento de la dieta popular y distribucion de despensas con productos

bésicos. Obteniéndose los siguientes logros:
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- Organizaciones de 4 huertos con una extensiéon de 200 m2 cada uno.

- Con el programa nacional de cocinas populares y en coordinacién con
el DIF estatal, se pusieron en marcha 2 cocinas y se promovieron en

otras 7 colonias y poblados.

Dentro del programa nacional asistencial de asistencia alimenticia se han
beneficiado a 1800 familias, con la distribucién de 50,000 kgs. de maiz
nixtamalizado y 10,000 kgs. de frijol asi mismo se distribuyeron 2,000 despensas

familiares.
Promocién del desarrollo familiar y comunitario.

Este programa implica una gran participaciéon de la comunidad, ya que

la misma se confiere en gestora para la solucién de sus principales necesidades.
Dentro de este programa se han realizado las siguientes actividades:
- Organizacién de 47 comités que involucran 850 participantes directos

- Se han desarrollado actividades con estrecha colaboracién con el Comité
Municipal de Educacién, como dotacién de pintura, forestacion escolar

y distribucién de mobiliario escolar deportivo.

- El trabajo diario del desarrollo comunitario puede elevarse en un total
de 4,557 acciones hasta la fecha en donde se puede determinar que

se realizan casi 9 acciones por dia.
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- Proteccién y asistencia a poblacién en desamparo.

Este programa es orientado en acciones asistenciales a infantes y ancianos,

enfermos o desprotegidos, asi como a pobres y victimas de siniestros.
Con la aplicacién se obtuvieron los siguientes resultados:
- 64 donativos a casas de asistencia social.

- 254 enfermos, 38 menores abandonados, 25 ancianos, 145 minusvalidos

han sido canalizados a instituciones especializadas.
- Dotacion de 283 ayudas en recetas médicas y trasporte.
- Distribucion de 389 paquetes de ropa y cobijas.
- 1,744 consultas médicas.
- 2,750 consultas odontolégicas.

- La obra publica del DIF municipal totaliza una inversién de casi 5,000

millones de pesos.
Las obras a las que se han destinado los recursos son:
- 10 Guarderias
- 2 Centros de desarrollo comunitario

- 3 Parques infantiles
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- El club de la alegria para la recreaciéon de la poblacion de la tercera

edad.
COMISION PARA EL AHORRO DE ENERGIA.
Esta comisién ha centrado su actividad en cuatro areas de trabajo:
En el drea social realiz6 una evaluacion de las tarifas eléctricas residenciales.

Ademas con el instituto de investigaciones sociales de la Universidad
Auténoma de Baja California, se realiz6 un estudio sobre la adecuacion ambiental

de la vivienda y el impacto social del consumo eléctrico en Mexicali.

En el drea de adecuacién ambiental se ha procurado realizar los estudios

que requiere el ahorro de energia eléctrica en casa habitacién, que son:

Oferta de materiales y sistemas para el aislamiento térmico de la vivienda

en Mexicali y alternativas de adecuacion ambiental para el ahorro de energia.

En los servicios a la comunidad brinda asesoria y gestion ante las autoridades
federales, en relacién a los problemas de alto consumo de energia eléctrica,

como los siguientes servicios.

- La comision cred fideicomisos para el aislamiento térmico de viviendas

(FIPATERM).

- Participacién en la coordinacién del programa técnico de verificacion
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de medidores eléctricos en casa habitacidn.

La difusién de los estudios realizados en el que da a conocer las ventajas

del correcto aislamiento de la vivienda.
EN CUANTO AL DESARROLLO URBANO.

Las acciones del desarrollo urbano se realiza con el fin de tener una mejor
infraestructura municipal, ya que en estos momentos vemos que la poblacién
se ha expandido de tal forma que no cuenta con la infraestructura adecuada

y de tal manera no se puede gozar de un asentamiento satisfactorio.
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO (INDEUR)

Elinstituto de desarrollo urbano para llevar a cabo sus obras obtuvo recursos
del programa nacional para habitaciones populares, recursos del gobierno
municipal y aportaciones de los beneficiados todo por un total de 26, 916 millones

de pesos.

Las obras publicas que ha realizado este instituto las podemos escuadrar

en 4 programas.

Mejoramiento de los servicios pablicos municipales en 1990 se invirtieron
5,194 millones de pesos en la construccion de relleno sanitario de Heriberto
Jara, la unidad de transferencia, la rehabilitacion de instalaciones recreativas

y deportivas, obras de sello y bacheo y rehabilitacién de alumbrado piblico
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en 74 colonias en la ciudad de Mexicali.
Apoyo a programas municipales de educacidn, cultura, recreaciény deporte:
En 1990 invirtieron 1,207 millones de pesos.
Beneficidndose un total de 71 planteles educativos.
Beneficio comunitario con recursos del programa nacional del solidaridad:

El Instituto de Desarrollo Urbano en 1990 ejecuto obras por 8,397 millones

de pesos.
Desarrollo de suelo y vivienda:

El total de crédito concertado por (INDEUR) para el desarrollo de la

habitacién popular, es de 9,467 millones de peos.

Obteniendo la construccion de 114 pies de casa para empleados de seguridad
publica del ayuntamiento, dotacién de 500 lotes con servicios, adquisicién de
23 lotes en el fraccionamiento Villa Verde, adquisicion de 15 casas de interés

social en el fraccionamiento Villa Bonita.
CONSEJO DE URBANIZACION MUNICIPAL DE MEXICALIL

La obra piblica que ha promovido y realizado el CUMM, se centra

basicamente en la urbanizacion integral.

Se entregaron 330,000 m2 de pavimento con una inversién superior a los
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20,000 millones de pesos.
COMITE MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL.

El programa de desarrollo rural ha invertido la cantidad de 55,346 millones

de pesos, cuyo destino ha sido en los siguientes renglones.
- Construccion y adecuacion de instalaciones para agua potable.
- Carreteras alimentadoras y caminos rurales.

Servicios publicos (riego y motoconformado, alumbrado publico,

mantenimiento de parques y jardines, forestacidn y recoleccién de basura). (6)
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NOTAS DE REFERENCIA

(1) Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, articulo 115.
(2) Programa de Descentralizacion para el Fortalecimiento Municipal.

(3) Plan Municipal de Desarrollo 1990-1992 del Municipio de Mexicali p.

7
(4) Martinez, Reynaldo. EIl municipio p. 72.°

(5) Ocampo Lépez Efrén memoria del foro de consulta popular para la

planeacién de la empresa publica p. 113.

(6) A 1/2 camino, informe del XIII Ayuntamiento de Mexicali.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS



CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Del trabajo presentado logramos detectar algunas anomalias en los

diferentes capitulos de los cuales sefialaremos a continuacion.

DEL CAPITULO 1

La Ley Organica de la Administracion Pﬁblica Estatal se encuentra
estructurada de igual forma que la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, s6lo que la Ley Organica de el Estado no especifica claramente lo
que es Administracién Pablica Centralizada y Paraestatal asi como su dmbito
de competencia. Ademas no dice claramente la relacién que hay entre estas
dos, pues no dice a qué dependencias deben de estar adscritas las entidades

paraestatales.

Otra observacién que hacemos a la Ley Orgénica de la Administracion
Puablica del Estado de Baja California, es que dentro de su estructura esta
contemplada la Secretaria de Salud, la cual fisicamente no existe, pero el hecho
de que se encuentre plasmada en el citado documento puede ser que en un
futuro se llegue a crear esta institucién dandose el caso de la necesidad de

éste servicio en el Estado de Baja California.

En lo referente a la Ley Organica de la Administracién Pablica Municipal,
ésta no menciona todas las dependencias que integran la Administracion Publica

Municipal Centralizada, como lo hacen las Leyes Organicas de la Administracion
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Publica Federal y Estatal, en cuanto al municipio de Mexicali, las dependencias
centralizadas que no menciona la ley y que se encuentran en la estructura actual
son: Céarcel Publica, Oficialia Mayor, Direccién de Obras y Servicios Publicos,

Direccion de Seguridad Publica, Direccién de Bomberos y Protecciéon Civil.

La Ley Orgénica de la Administracién Publica Municipal, primero hace
mencién de las atribuciones que le corresponden al C. Presidente Municipal,
mencionando luego a las entidades que conforman la Administracion
Paramunicipal y luego las dependencias Centralizadas. Consideramos que e€s
conveniente que la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Municipal contenga

un indice lo cual facilitard una pronta localizacién de su contenido.

El articulo 3o0. de la citada ley dice que la administracién piblica Municipal
es Centralizada y Paramunicipal conforme lo define el Reglamento Interior del
Ayuntamiento, consideramos que esta Ley no fue correctamente elaborada pues
el Reglamento es muy obsoleto y no hace mencién de la divisién de la
Administracion en Centralizada y Paramunicipal, lo cual no entendemos porqué
este reglamento no fue modificado al mismo tiempo que la Ley Orgénica de

la Administracion Publica Municipal.

En cuanto al término paraestatal empleado en los tres Ambitos de gobierno,
después de haber analizado la definicién que hacen varios autores sobre éste
vocablo nos dimos cuenta que es mal empleado, porque paraestatal quiere decir

paralelamente al Estado pero sin llegar a ser parte de €l, por lo que consideramos
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que estaria mejor empleado el término tradicional de Administracién Piblica

Descentralizada.

El término paramunicipal es una copia del modelo Federal y el Estatal,
ya que se emplea la misma terminologia y el mismo enfoque pues su derivacién

biene del término Paraestatal y solo lo adectia a su nivel.

DEL CAPITULO II

De este capitulo consideramos importante sefialar (jue las entidades
paramunicipales deben contar con manuales de organizacién, debido a las
entrevistas que tuvimos con cada uno de los funcionarios que se encuentran
al frente de estos organismos, pudimos darnos cuenta que algunos de ellos tienen
un conocimiento no muy preciso del funcionamiento de estos organismos, por
lo que nosotros consideramos que es aqui donde puede jugar un papel muy
importante nuestra carrera de Administracion Pablica y Ciencias Politicas pues
creemos que tenemos los conocimientos basicos para un buen funcionamiento

de toda Empresa Publica.

En cuanto al control que se tiene sobre las Empresas Piblicas
Paramunicipales, ésta se da basicamente a través de la Unidad Coordinadora
Paramunicipal (UNCOPA), por lo que recomendamos que es necesario se elabore
un reglamento que regule a éstas al igual como lo hay en la Administracion

Puablica Federal y Estatal, para que asi UNCOPA asuma verdaderas funciones
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de coordinacion, dado que no hay contraloria y estas funciones las tiene
Sindicatura, es pues de vital importancia que UNCOPA esté mejor organizada,
ademds es conveniente que la persona que esté al frente de este organismo

tenga un alto grado de conocimiento sobre lo que es una paramunicipal.

Aunque la tesis no es de historia, la investigacién de campo y las entrevistas
que tuvimos con funcionarios de administraciones anteriores, proponemos que
a iniciativa de la Escuela de Ciencias Sociales y Politicas, se elabore un documento
que contenga la historia de los gobiernos y de la Administracion Municipal
del Municipio de Mexicali, para lo cual proponemos que se invite a la comunidad
mexicalense, pues creemos que existen personas que tienen en su poder
documentos, como son: actas de cabildo, iniciativas de ley, acuerdos, etc., que
hablan sobre el desarrollo de la Administracién Municipal y de los cuales puedan

proporcionar alguna copia.

Otro punto que consideramos de vital importancia, es el de porque cuando
un organismo publico paramunicipal desaparece, no se da por acuerdo de cabildo
ni es publicado en el Periddico Oficial, lo cual quiere decir que legalmente
sigue existiendo, o bien cuando entra en funciones un nuevo presidente municipal
muchas veces no se fija en los organismos que existen y simplemente no los

toma en cuenta.

Otra observacién que tomamos en consideracion es acerca del Sistema

Para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Mexicali (DIF) del
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cual sélo existe por acuerdo de cabildo y no ha sido publicado oficialmente,
lo que consideramos que es necesario que se haga. En cuanto su estructura
Orgénica no menciona que existe un presidente el cual de antemano sabemos

que lo hay, al igual que en el DIF Federal y Estatal.

Por otra parte la Comisién de Desarrollo Industrial en su reglamento dice
que se integra por un presidente, un Consejo Directivo y varios organismos
privados pero no dice que hay un Director General, un Gerente, un Promotor

los cuales en la actualidad existen.

DEL CAPITULO III

Consideramos que el articulo 115 Constitucional no ha sido respetado por
los Gobiernos tanto Federal como Estatal, debido a que los servicios para el
fortalecimiento municipal no han sido traspasados al Ayuntamiento como debe

de hacerse.

Desde 1984, el Gobierno del Estado ha venido instrumentando acciones
encaminadas a fortalecer la capacidad econdmica y financiera del Ayuntamiento,
sin embargo estas se han reducido ha acciones aisladas sin una definicion politica
institucional que asegure un proceso ordenado y gradual de la transferencia
de los servicios que le corresponden al Municipio. EIl Programa de
Descentralizacién para el Fortalecimiento Municipal que hacemos mencién en

el tema 1.2 del capitulo tercero, realizado por la presente Administracién Estatal,
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se esté realizando muy lentamente cuando bien €sto puede hacerse de una manera
més 4gil, porque si bien es cierto que de no lograrse el cumplimiento de éste
programa durante éste periodo de gobierno, al entrar en funciones otra nueva

administraciéon quedaria inconcluso y se tendrd que volver a empezar.

En lo que se refiere el programa sobre la Comisién Estatal de Servicios
Publicos de Mexicali (CESPM) creemos que el gobierno del Estado no debe
prolongar mas el traspaso de este servicio al Ayuntamiento, si bien es cierto
que primero pretende hacer un saneamiento total para entregarlo en forma
ordenada, consideramos que para no hacer su traspaso tan lento sea entregado
al Ayuntamiento asi como esté, en todo caso que el Estado auxilie al Ayuntamiento

hasta que este servicio esté funcionando ordenadamente.

Por otra parte es indispensable que a la Constitucion local se le hagan
reformas més amplias para que tenga més congruencia con la Constitucion
General de la Republica respecto al articulo 115 Constitucional, pues
consideramos que las reformas hechas al articulo 81 de la Constitucién Local

en el afio de 1984 son minimas a las reformas hechas al articulo 115 Constitucional.

En la actualidad la participacién del Gobierno Municipal dentro de la
actividad econémica es minima, por eso es necesario hacer realidad el objetivo
de fortalecimiento municipal, convirtiendo al municipio en agente econémico

productor de bienes y servicios a través de las empresas publicas municipales.
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El Gobierno Municipal al igual que el Gobierno Federal y Estatal, debe
de crear mas empresas publicas para darle mayor impulso al desarrollo econ6mico
y social del municipio, ésto le permitird aumentar los ingresos al Ayuntamiento
y al mismo tiempo aumentar el empleo en el municipio, con ésto se puede
lograr que los habitantes se arraiguen en su lugar de origen y a la vez evitar

la emigracion.

El Municipio puede aumentar su capacidad de ingreso emitiendo titulos
de deuda piblica a través del apoyo de organismos como son el Comité Para
el Desarrollo Rural Integral (COMUNDER), el Instituto Para el Desarrollo
Urbano (INDEUR), para financiar proyectos de obras de desarrollo, lo cual

consideramos como una excelente opcion.

Es importante que el municipio celebre convenios con el Estado, asi como
el Convenio Unico de Desarrollo (CUD) con el fin de obtener ingresos para

financiar obras de desarrollo que se requieran con prioridad.

Si bien es cierto que la actual administracién Municipal cuenta con un
plan de desarrollo el cual se elabord detalladamente, en donde se fijan las
prioridades mas apremiantes, pero también es cierto que debe de respetarse
el orden de los programas, los cuales deben de realizarse de manera sistematica,
para que se de una adecuada distribucion de los escasos recursos de que dispone
el Ayuntamiento, lo cual permitird que se logre afianzar la instauracién de la

reforma municipal.
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Dado que el principal problema del Ayuntamiento es el presupuesto, es
indispensable que al elaborarse éste se fijen metas concretas de accidn, pues
si éstas se realizan de una manera imprecisa serd siempre el motivo para que

el presupuesto sea insuficiente para lograr lo planeado.

A nuestro juicio consideramos de vital importancia que para consolidar
la reforma municipal es necesario la creacién de mas Empresas Publicas
paramunicipales, siendo éste uno de los pasos fundamentales para que el
Gobierno Municipal tenga mas participacién dentro del proceso del desarrollo

de nuestra localidad.
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