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Introduccidn

El municipio de Ensenada, en el estado de Baja California, México, tiene una extension
superficial de 51,952.3 Km? (74.1 % de la superficie del estado), ubicandolo como el méas
extenso del pais. Limita al norte con los municipios de: Playas de Rosarito, Tijuana y Tecate;
al norte y este con Mexicali, y al sur con el estado de Baja California Sur. Presenta apertura al
Océano Pacifico por el oeste y al Mar de Cortés o Golfo de California por el este, con una
extension de litorales de 1,136 Km.  De acuerdo con el Il Conteo de Poblacion y Vivienda
(INEGI, 2005), la cabecera municipal, Ensenada, tuvo una poblacion de 260,075 habitantes y el

municipio en su totalidad 413,481 habitantes.

La extension territorial del municipio, su ubicacion geogréfica, los recursos naturales con los
que cuenta, el nivel educativo de su poblacidn, su cercania con la frontera con Estados Unidos
de Norte Ameérica, la existencia de un importante puerto de altura y la dinamica de los
diferentes sectores de desarrollo productivo, son entre otros factores, los elementos

fundamentales que hacen del municipio un destino atractivo para la inversion productiva.

El desarrollo sustentable, como una filosofia global de desarrollo, adoptada al méas alto nivel
del gobierno mexicano (e.g. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012), implica entre otros

elementos, la armonizacién de las dimensiones ambientales y econémicas.

En este sentido, el cumplimiento de la normatividad ambiental por parte de los posibles
inversionistas y desarrolladores, es una condicion fundamental para el éxito de los proyectos

potenciales de desarrollo del municipio.

Las caracteristicas de diversidad de escenarios climaticos y natural en Mexico han contribuido
al incremento de la actividad golfistica en el pais, aumentando su popularidad como un destino
turistico de juradores provenientes de diversa partes del mundo. Ello ha generado una gran
demanda de este tipo de proyectos vinculados a diferentes variantes de desarrollos. Su
inversion realmente considerable, para cualquier gobierno, tanto de la superficie que se requiere
para su funcionamiento, como los servicios necesarios como luz energia y agua, siendo un gran

reto su realizacion tanto para la iniciativa privada como para el gobierno.



En la actualidad los disefios de los campos de golf, han evolucionado da gran velocidad,
debido a varios factores, tanto tecnoldgicos como en los espacios donde se desea realizar estos
proyectos, ya que buscan conservar la belleza natural de cada region.

Desde luego que general un gran numero de beneficios que rapidamente se pueden visualizar,
como lo es la plusvalia de los predios colindantes, una atraccion de usuarios y turistas de alto
nivel socioeconémico los beneficios de los campos de golf, son bien conocidos, una plusvalia,
en la region donde se desarrollan y a los terrenos colindantes, atraccion de turistas de un alto
nivel socioecondmico, lo hace detonar la economia local de la region. Pero a su ves ocasionan
problemas ambientales, que pueden derivarse de los campos de golf tales como la
transformacion del lugar en su totalidad, por lo que resulta importante un regulacién a este tipo

de proyectos.

Los campos de golf desde el punto de vista ambientalista pueden general de manera general los
problemas para los cuales se establecen limites y criterios ya que existen criterios diversos
dependiendo del lugar por lo que cada uno debera de ser evaluado de manera Unica por las
autoridad competentes nivel municipal no cuenta con ninguna disposicion legal para efecto de
no regular este tipo de proyecto que cada vez son mas comunes en la ciudad de Ensenada. La
carecia de este tipo de disposicion es importante para esta region y desde luego resultaria una

forma mas facil de atraer inversiones de este tipo para los inversionistas.



Antecedentes

La ley de campo de golf en el contexto internacional

En virtud de crecimiento de los campos de golf en los ultimos anos en todo el mundo, es
necesario fortalecer las disposiciones juridicas aplicables con el objeto de garantizar y dar una
certeza juridica a los inversionistas, ya que esta nueva opcion de inversién en términos
sustentables en relacion a los elementos naturales que permiten ver esta actividad como la

nueva materia turistica.

A nivel internacional podria mencionar que existen normas a nivel estatal, dandole la facultad
a los estados para su regulacion, en nuestro pais se realizo un intento de norma de este tipo
solo a nivel federal, nom-140-SEMARNAT-2005. La cual contd con un grupo
interdisciplinarios quienes realizaron el estudio de dicha norma la sigue estando en proyecto y
aun no ha sido actualizada para su publicacién, sera por cuestiones policitas y la falta de
intereses de los legisladores para poder realizar dicha norma.

Como una referencia tendremos en caso de Espafia, quien es el innovador con su ley de campos
de golf se realizo en 1988 derogado el 18 de mayo de 2008, en la comunicada autbnoma de
Baleares y el base a esta fueron formuladas la totalidad del territorio espafol. su principal
objetivo era poner las bases para la gestion y uso del agua, siendo un elemento limitante en las
Islas Baleares al igual que en tantas regiones del territorio espafiol y del mundo en general,
donde se han implantado campos de golf. Lo importante de esta decisién de que cada estado
tiene sus caracteristicas y necesidades distintas y por lo tanto debe estar reglamentada en base a

la problematica existente en la region.



Justificacion.

La Region de Ensenada necesita contar con una regulaciéon especifica de los campos
de golf y elegir un modelo que mas se adapte a las caracteristicas fisicas y climéticas de la
zona, Toda vez que al revisar la presente nom-140-SEMARNAT-2005 caréese de muchos
aspectos que solo le confieren a nivel Federal y dejan sin facultades a los municipios para
efecto de poder realizar atribuciones segun su competencia y capacidad de regulacion
quedando con una ley incompleta para poder estar en posibilidad de por regular de una forma
conjunta y coordinada los desarrollos inmobiliarios turisticos que desean instalarse en la
ciudad.

El proceso de regulacién de los campos de golf en México, estd regulada por leyes de
competencia federal y tiene aplicacion en los ambitos regional y local. Por ello, se debe buscar
que las acciones de planeacion se disefien en un marco de congruencia y consenso de objetivos
y prioridades entre los tres niveles de gobierno. Una condicion fundamental para ello es
trascender las barreras politico-administrativas estatales y locales para que se ubiquen dentro de

la jurisdiccion o competencia.

Objetivo general:

Propuesta de marco normativo a nivel Municipal para regular los campos de golf y desarrollo

inmobiliarios.

Objetivos especificos.

a) Analisis comparativos entre las legislaciones existentes en Espafia.
b) Analisis comparativos de la competencia a nivel Federal Estatal y Municipal.
¢) Procedimiento actual para solicitar permisos para este tipo de desarrollo inmobiliarios

d) Como operan actualmente los desarrollo inmobiliarios y campos de golf existentes.



ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LOS PROCEDIMIENTOS QUE
ACTUALMENTE REALIZAN LOS INVERSIONISTAS PARA EFECTO DE QUESE
AUTORICE ESTOS CAMPOS DE GOLF.

Para poder valiaza un tramite de lo que son los campos de golf y
desarrollos inmobiliarios turisticos es necesario realizar diversos
requisitos y elabora una serie de tramites como a continuacién se
describe dentro de los tres areas de competencia Federal, Estatal y
Municipal. En lo actualmente se realiza en nuestro Pais.

MATRIZ GENERAL DE INTERACCIONES
ACTIVIDAD PRODUCTIVA: DESARROLLO TURISTICO
GESTION AMBIENTAL Y SECTORES DE DESARROLLO DE ENSENADA
(AMBITO FEDERAL)

Forestal y Suelos A) Ley General de Desarrollo A) Art. 12,24, 117 y otros de la
Forestal Sustentable LGDFS relacionados con el cambio
de uso de suelo de terrenos
forestales (e.g. posible uso para
infraestructura turistica) El Art. 168
establece que la Comision
Nacional Forestal “podrd promover
ante las autoridades federales o
locales competentes, con base en
los estudios que elabore, la
limitacién o suspensidn de la
instalacion o funcionamiento de
industrias, comercios, servicios,
desarrollos urbanos, turisticos o de
cualguier actividad que afecte o
pudiera afectar los recursos
forestales”.

A1) Registro Forestal Nacional | Al) Autorizaciones para cambio de
uso del suelo de terrenos forestales
a otros usos (3 modalidades)




Materiales y
Actividades
Riesgosas

A) Primer y Segundo Listado
de actividades Altamente
Riesgosas (28-03-90 y 07-05-
92) (Actividades Altamente
Riesgosas)

B) Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente (Materiales
Peligrosos)

C) Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos (Residuos
Peligrosos)

A) Existen dos listados (28-03-1990 y 04-
05-1992) donde se definen las
sustancias y cantidades que
determinan la existencia de una
actividad altamente riesgosa.

L1( inflamables y explosivas), L2(sustancias
peligrosas)

B) Con la implantacion del Reglamento en Materia de
Registros, Autorizaciones de importacién y
Exportacion y Certificados de Exportacion de
Plaguicidas, Nutrientes Vegetales y Sustancias y
Materiales Toxicos o Peligrosos (PLAFEST),
publicado el 28 de diciembre del 2004 y que entré en
vigor el 29 de marzo del 2005.

Los asuntos relativos al manejo integral de
las sustancias peligrosas se discuten en el
seno de la Comision Intersecretarial para el
Control del Proceso y Uso de Plaguicidas,
Fertilizantes y Sustancias Téxicas -
CICOPLAFEST-, en la que participan entre
ofras, las Secretarias de Desarrollo Social, de
Salud y de Agricultura

C) La Ley General para la Prevencion y
Gestidn Integral de los Residuos del 19 de
junio del 2007 establece Titulo 2°, la
“Distribucion de competencias y
coordinacion” y las “Atribuciones de los tres
oérdenes de gobierno y coordinacién entre
dependencia” en materia de “prevencion
de generacién de la generacién,
aprovechamiento, gestion integral de los
residuos, prevenciéon de la contaminacién
de sitios y su remediacion”.

Sila actividad genera residuos peligrosos
(e.g. corrosivos, reactivos, explosivos,
téxicos, inflamables o que contengan
agentes infecciosos) es competencia de la
federacion en el caso de ser “pequenos
generadores”, "grandes generadores” o
“micro generadores” cuando estos Ultimos
no sean controlados por la entidad
federativa..

El Art. 19, fracciones V y VIl establecen,
respectivamente, como residuos de manejo
especial, aquellos “Lodos provenientes del
fratamiento de aguas residuales” y
“Residuos de la construccioén,
mantenimiento y demolicién en general”

El Art. 31, fracciones VI y IX, establecen,
respectivamente, que estardn sujetos a un
plan de manejo: las I&mparas fluorescentes
y de mercurio y plaguicidas y sus envases
que confengan remanentes de los mismos.




Impacto
Ambiental

A) Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente (Manifestaciony
Evaluacion de Impacto
Ambiental)

B) Reglamente de la Ley
General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto
Ambiental

A) Cap. 1V, Secc. V, Art. 28, I, IV, VII, IX, X,
X1, X111 . Evaluacién de la Manifestacion de
Impacto Ambiental de distintas actividades

de manera especifica:

(1) Obras hidraulicas, vias generales de
comunicacion, oleoductos, gasoductos,

carboductos y poliductos.

(1V) Instalaciones de tratamiento,
confinamiento o eliminacién de residuos

peligrosos, asi como residuos radioactivos

(V11) Cambios de uso de suelo de &reas

forestales, asi como en selvas y zonas aridas

(IX) Desarrollos inmobiliarios que afecten los

ecosistemas costeros

(X) Obras y actividades en humedales,
manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus

litorales o zonas federales.

(X1) Obras y actividades en areas naturales

protegidas competencia de la federacion.

(XI11) Obras y actividades que correspondan
a asuntos de competencia federal, que
puedan ocasionar desequilibrios ecoldgicos
graves e irreparables, dafios a la salud
publica o a los ecosistemas, o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas relativas a la
preservacion del equilibrio ecoldgico y la

proteccion del ambiente.

B1) El Articulo 5 del Reglamento en
Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental establece las obras y
actividades que requieren autorizacién
de la SEMARNAT, para las diferentes
actividades descritas en el apartado
anterior:




Vida Silvestre

A) Ley General de la Vida
Silvestre

B) Reglamento de la Ley
General de la Vida
Silvestre

A) La Ley General de Vida Silvestre,
aplicard a la actividad bajo andlisis
(Desarrollo Turistico) en tanto las obras
o actividades de la misma atenten o
modifiquen la vida silvestre o el hdbitat
de las especies.

De especial relevancia para la
actividad, resulta la adicion (1-feb-
2007) del Articulo 60, tercero vy el
segundo pdrrafo del Articulo 99 de la
Ley General de la Vida Silvestre,
relacionados con la prohibicién de “la
remocién, relleno, fransplante, poda o
cualquier otra actividad que afecte la
integralidad del flujo hidroldgico del
manglar, del ecosistema y su zona de
influenza; de su productividad natural;
de la capacidad de carga natural del
ecosistema para los proyectos
turisticos; de las zonas de anidacién,
reproduccion, refugio, alimentacion y
alevingje; o bien de las interacciones
entre el manglar, los rios, la duna, la
zona maritima adyacente y los corales,
0 que provoque cambios en las
caracteristicas y servicios ecoldégicos”.

B) El reglamento hace referencia a
diferentes aspectos relacionados con
especies de vida silvestre, la
conservaciéon de su hdbitat y sobre el
manejo de especies en peligro de
extincidén, amenazadas o exdticas.

Zona Federal
Maritimo Terrestre

A) Reglamento para el uso y
aprovechamiento del mar
territorial, vias navegables,
playas, zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados
al mar.

A).Diferentes articulos relacionados, por
ejemplo, con la concesién para el uso
y aprovechamiento de las playas, zona
federal maritimo terrestre y terrenos
ganados al mar. Siendo posibles
espacios de desarrollo de la actividad
bajo andlisis

Red Intercambio
Informacioén
Quimica

A) Red de Intercambio de
Informacion Quimica (RIQ
100)

A)La Red de Intercambio de
Informaciéon Quimica (RIIQ 100)
establece una serie de Sustancias
Quimicas Prioritarias

1.- Listado de sustancias sujetas a
reporte de competencia federal para
el registro de emisiones y transferencia
de contaminantes (RETC).

2.- INE-Fichas técnicas de sustancias
RETC

3.- INE-Base de datos de
contaminantes orgdnicos persistentes
(COP’s)
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Reglamentos de
Leyes
Reglamentos
Especificos

A) Reglamento para prevenir
y controlar la contaminacién
del mar por vertimiento de
desechos y ofras materias

B) Reglamento de la Ley
General para la Prevencién y
Gestion de los Residuos

C) Reglamento en Materia de
Registros, Autorizaciones de
Importacion y Exportacion y
Certificados de Exportaciéon de
Plaguicidas, Nutrientes Vegetales
y Sustancias y Materiales Toxicos
o Peligrosos

D) Reglc:men’ro,de la LGEEPA
en materia de Areas
Nafurales Protegidas

E) Reglamento de la LGEEPA
en materia de Ordenamiento
Ecoldgico

A) Art. 4°, 50., 8°, enfre otros y Anexo |,
Anexo I, Anexo lll (Tiene competencia
la Secretaria de Marinal)

B)Titulo Il relacionado con los planes de
manejoTitulo IV relacionado con los residuos
peligrosos. Titulo V relacionado con la
importacién y exportacién de residuos
peligrosos. Titulo VI relacionado con la

remediacion de sitios contaminados, entre otros.

C) Titulo I, Cap. 1°., art. 7, establece el
procedimiento para otorgar registro, por
ejemplo de "Plaguicidas formulados para
uso en jardineria”

D) Este instrumento tiene por objeto
reglamentar el establecimiento,
administracion y manejo de las ANP’s
Federales (contempla actividades
econdémicamente productivas que se
relacionen con el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales)

E) Este instrumento establece las bases para
la “formulacion, aplicacién, expedicion,
ejecucion y evaluacion del programa de
ordenamiento ecoldgico general del
territorio y de los programas de
ordenamiento ecolégico marino”, entre
otras acciones que pueden influir en el
desarrollo de la actividad turistica.
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Algunas Normas
Oficiales
Mexicanas
Relevantes para
la Actividad

A) NOM-001-SEMARNAT-1996

B) NOM-052-SEMARNAT-2005

C) NOM-131-ECOL-1998

D) NOM-085-ECOL-1994

E) NOM-022-SEMARNAT-2003

A) Norma que establece los limites
maximos permisibles de contaminantes
en las descargas de aguas residuales
en aguas y bienes nacionales

B) Norma que establece las
caracteristicas, el procedimiento de
identificacién, clasificaciéon y los
listados de los residuos peligrosos.

C) Norma que establece los
lineamientos y especificaciones para el
desarrollo de actividades de
observacién de ballenas, relativas a su
proteccién y a la conservaciéon de su
hdbitat.

D) Norma que establece los niveles
mdximos permisibles de emisién a la
atmdsfera de humos, particulas
suspendidas totales, bidxido de azufre y
6xidos de nitrégeno vy los requisitos y
condiciones para la operacion de los
equipos de calentamiento indirecto o
directo por conduccién, en el caso de
contaminacién atmosférica por fuentes
fijas. Se aplicard para el caso de
industrias, comercios y servicios,
cuando los equipos y sistemas de
combustion en lo individual o la suma
de varios rebasen los 10 cc de
capacidad nominal en cada
instalacién (e.g. posible uso de
calderas)

E) Norma que establece las
especificaciones para la preservacion,
conservacion, aprovechamiento
sustentable y restauracion de los
humedales costeros en zonas de
manglar.

12



Otros Instrumentos

A) LEY DE AGUAS
NACIONALES

B) Reglamento de la Ley de
Aguas Nacionales

C) LEY FEDERAL DE TURISMO

D) Esquema de Certificacién
de Calidad de Playas

A) El Capitulo 1V, Art. 82 norma la explotacion, uso
0 aprovechamiento de las aguas nacionales entre otras
actividades en la de turismo.

En el Titulo Séptimo, se norman diferentes asuntos
relacionados con la “Prevencion y Control de la
Contaminacion de las Aguas”

B) El Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales en
su art. 78., parrafo IV, establece. que: “El ejecutivo
federal podréa decretar la reserva de aguas nacionales
para... La proteccién, conservacion o restauracion de
un ecosistema acuatico, incluyendo los humedales,
lagos, lagunas y esteros, asi como los ecosistemas
acuaticos que tengan un valor historico, turistico o
recreativo. Diversos articulos establecen la
normatividad aplicable.

C) Esta ley norma la actividad del sector. De
relevancia para la interrelacién con aspectos

ambientales son:

>  Elfitulo primero, Art. 2°,, fracc. IV, donde
se establece que se deben “Determinar
los mecanismos necesarios para la
creacion, conservacién, mejoramiento,
proteccién, promocion y
aprovechamiento de los recursos y
atractivos turisticos nacionales,
preservando el equilibrio ecolégico y
social de los lugares de que se frate”.

>  HTitulo Segundo, capitulo lll, dedicado
alas “Zonas de Desarrollo Turistico
Prioritario”, donde se establecen las
competencias para las declaratorias de
uso de suelo turistico.

>  ElTitulo cuarto, Cap. lll, dedicado al
Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR), en particular el art. 27,
fracc. I, en el cual se establecen que
entre las funciones del Fondo se
encuentra: “"Crear y consolidar centros
turisticos conforme a los planes
maestros de desarrollo, en lo que
habrdn de identificarse los disenos
urbanos y arquitecténicos de la zona,
preservando el equilibrio ecoldgico......

D) Dirigido a Municipios, Comités de Playas
Limpias y Personas Fisicas y Morales, con el
fin de promover la calidad ambiental,
sanitaria, de seguridad y servicios de las
playas mexicanas.
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MATRIZ GENERAL DE INTERACCIONES
ASPECTOS AMBIENTALES, ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y AREAS DE DESARROLLO
DEL MUNICIPIO DE ENSENADA

(AMBITO ESTATAL)

Actividades
Productivas y de
Desarrollo

Instrumentos de Gestidn

Se indican algunos articulos relevantes
Ubicacion Electronica
[Fecha de consulta noviemibre 2007)
http://www.bajacalifornia.gob.mx/ecologia/index.html

Desarrollo Turistico

LEY DE PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Peridédico Oficial No. 53 (30 noviembre 2001)

Art. 29, 38, 42, 59

REGLAMENTO DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION
AL AMBIENTE DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EN LO RELATIVO AL
CONSEJO ESTATAL DE ECOLOGIA

De manera indirecta

REGLAMENTO DE LA LEY DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EN MATERIA DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

DEL AGUA, EL SUELO Y LA ATMOSFERA

Peridédico Oficial No. 51 (10 diciembre 1993)

De manera amplia (varios
titulos, articulos y capitulos)

REGLAMENTO DE LA LEY DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EN MATERIA DE

IMPACTO AMBIENTAL

Periédico Oficial No. 38 (27 noviembre 1992)

Cap. I, Art. 6 (XI)

PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL

Norma usos del territorio y
SUS recursos
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http://www.bajacalifornia.gob.mx/ecologia/index.html

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Acuerdo de aprobacion Periddico Oficial (21 octubre 2005)

PROGRAMA DE OREDENAMIENTO ECOLOGICO MARINO | Define la aptitud sectorial de la

DEL GOLFO DE CALIFORNIA regién marino-costera del Golfo
(PROGRAMA DE ORDENAMIENTO DE CARACTER REGIONAL de California y sus Estados
QUE INCLUYE AL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA) limitrofes

Ubicacion electronica:
http://www.semarnat.gob.mx/estados/bajacaliforniasur/Documents/dof_programa_oemgc.pdf
Decreto de aprobacidn Diario Oficial de la Federacion (29
noviembre del 2006)

Otros Instrumentos Relevantes
Ubicacién electrénica

http://www.bajacalifornia.gob.mx/ecologia/servicios/biblioteca.htm

Acuerdo por el que se expide el Listado de Actividades Consideradas como
Riesgosas
Periodico Oficial del Estado de Baja California (18 junio 1999)

Guia de Autoevaluacion de Cumplimiento Ambiental
(La guia incluye los rubros de: impacto ambiental, riesgo ambiental, emisiones a la atmosfera,
descarga de aguas residuales de proceso, manejo de residuos industriales y sélidos municipales)

Actualizacion del Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y Ecoldgico del Corredor
Costero Tijuana-Ensenada (COCOTEN)

Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y Ecolégico del Corredor Costero San Felipe-
Puertecitos

Manuales Técnico-Administrativo Relacionados con el Servicio de Aseo Publico (12 manuales)

Adicionalmente, en la pagina

http://www.bajacalifornia.gob.mx/ecologia/index.html

en la seccion “Servicios y Tramites” se pueden encontrar las siguientes ligas:

1. Padron Estatal de Prestadores de Servicios en Materia de Impacto y Riesgo Ambiental
(2007-2008)
2. Directorio de Recicladoras Autorizadas
3. Padrén de Auditores Ambientales 2007 (Por Municipio)
4. Padroén Estatal de Peritos en Monitoreo 2007 (Por Municipio)
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MATRIZ GENERAL DE INTERACCIONES
ASPECTOS AMBIENTALES, ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y AREAS DE DESARROLLO
DEL MUNICIPIO DE ENSENADA

(AMBITO MUNICIPAL)

Actividades
Productivas y de
Desarrollo

Instrumentos de Gestidon

Se indican algunos elementos relevantes
Ubicacién Electrénica:
http://www.ensenada.gob.mx/

Desarrollo Turistico

R1) Reglamento de la Comisién Estatal de Servicios
PUblicos de Ensenada (CESPE)

Cap. |, Art. 3

R2) Reglamento Contra el Ruido de la Ciudad de Ensenada

Cap. | Art. Varios

R3) Reglamento de la Administracién PUblica del Cap.l, Art. 6
Municipio de Ensenada

R5) Reglamento de la Junta de Colaboracién Urbana Art 1

del Municipio de Ensenada

Ré) Reglamento de la Seguridad Civil y Prevencionde | Art 3y 4
Incendios del Municipio de Ensenada

R7) Reglamento de Limpia para el Municipio de Varios Art
Ensenada

R8) Reglamento de Proteccién y Mejoramiento de la Art2a5
Imagen Urbana de la Calle Primera

R?) Reglamento de Trdnsito para el Municipio de Varios Art
Ensenada

R10) Reglamento de Transporte PUblico para el Art 1
Municipio de Ensenada

R11) Reglamento del Catastro Inmobiliario para el Varios Art
Municipio de Ensenada

R12) Reglamento del Centro de Estudios y Planeacién | Art 2

para el Desarrollo Sustentable de Ensenada

R13) Reglamento del Centro Civico y Cultural Riviera Indirecto
R14) Reglamento Interior del Comité de Planeacion Art 9 (IV)
para el Desarrollo del Municipio de Ensenada

R15) Reglamento Interno del Consejo Municipal de Art 10
Desarrollo

R16) Reglamento Interno para el Funcionamiento del Art 2

Consejo de Asesores en Control Urbano v Ecologia de
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Ensenada

R17) Reglamento Municipal de Proteccién Civil de Art1y8
Ensenada Baja California

R18) Reglamento para el Comité de Fomento Turistico | Art 1y 4
de Ensenada

R19) Reglamento para el Control de la Calidad Varios Art
Ambiental del Municipio de Ensenada
R20) Reglamento que Crea el Instituto Municipal de Art 2

Investigacion y Planeacién de Ensenada

R22) Reglamento de PROTURISMO para el Municipio de | Acuerdo de creacidon
Ensenada

R23) Reglamento para la Prevenciéon de la Art 1
Contaminacién Luminica del Municipio de Ensenada

R24) Reglamento de Proteccion y Mejora de la Imagen | Art 2
Urbana de la Zona Turistica de la Ciudad de Ensenada

Otros Instrumentos Relevantes
Ubicacion electrénica

http://www.bajacalifornia.gob.mx/ecologia/servicios/biblioteca.htm

Acuerdo por el que se expide el Listado de Actividades Consideradas como
Riesgosas
Periddico Oficial del Estado de Baja California (18 junio 1999)

Guia de Autoevaluacion de Cumplimiento Ambiental
(La guia incluye los rubros de: impacto ambiental, riesgo ambiental, emisiones a la atmosfera,
descarga de aguas residuales de proceso, manejo de residuos industriales y sélidos municipales)

Actualizacion del Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y Ecoldgico del Corredor
Costero Tijuana-Ensenada (COCOTEN)

Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y Ecoldgico del Corredor Costero San Felipe-
Puertecitos

Manuales Técnico-Administrativo Relacionados con el Servicio de Aseo Pablico (12 manuales)

Adicionalmente, en la pagina

http://www.bajacalifornia.gob.mx/ecologia/index.html

en la seccion “Servicios y Tramites” se pueden encontrar las siguientes ligas:

5. Padrodn Estatal de Prestadores de Servicios en Materia de Impacto y Riesgo Ambiental
(2007-2008)
6. Directorio de Recicladoras Autorizadas
7. Padrén de Auditores Ambientales 2007 (Por Municipio)
8. Padrdn Estatal de Peritos en Monitoreo 2007 (Por Municipio)

Adicionalmente, en la pagina del Instituto Municipal de Investigacion y Planeacioén de Ensenada
(IMIP)

http://www.imipens.org/

en la seccion “Planes y Programas” se puede encontrar informacion sobre diferentes programas
de desarrollo regional, sectoriales, de desarrollo urbano del centro de poblacion de Ensenada y
estudios técnicos sobre areas de desarrollo especificos.
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Ley de campos de golf modificada el 18 de mayo de 2008, de las isla Baleares

de Espana.

La Ley regula las categorias del suelo, ya que Baleares no cuenta con una normativa
autondémica reguladora del régimen del suelo, por lo que mediante esta norma se estableceran
los conceptos de suelo urbano -distinguiendo entre consolidado y no consolidado-, los servicios
urbanisticos basicos y el concepto de solar, como elementos necesarios para aplicar las reservas
de suelo para vivienda protegida.
Sobre este aspecto, en el suelo clasificado como urbanizable para uso residencial se tendra que
reservar un 30 por ciento para la construccion de vivienda protegida. También se recogen las
condiciones de cesion de terrenos a los Ayuntamientos como consecuencia de las actuaciones
de transformacion urbanistica y que se estipulan en una reserva del 15%. Este capitulo también

prohibe sobre este aspecto los usos residenciales y los alojamientos turisticos.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las Islas Baleares ha aprobado y yo, en

nombre del Rey y de acuerdo con lo que se establece en el articulo 27.2 del Estatuto de

Autonomia, tengo a bien promulgar la siguiente Ley 12/1988, de 17 de noviembre, de campos de golf.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Siendo Baleares una comunidad autonoma en la que gran parte de su economia se sustenta en el
turismo, se estima altamente necesario potenciar esta importante fuente de ingresos en dos

vertientes:

La primera, procurando por todos los medios una mejora de las ofertas para atraer un turismo
de calidad.
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La segunda, arbitrando las medidas oportunas para incentivar el turismo de invierno, dadas las
graves repercusiones que sobre las actividades de hosteleria y restauracion tiene la ya

tradicional estacionalidad veraniega de nuestro turismo.

De los estudios realizados se ha llegado a la conclusion de que uno de los caminos mas
indicados para atraer el turismo de invierno de calidad, es potenciar el deporte del golf, de
fuerte arraigo en los paises anglosajones y nordicos, en los cuales, precisamente en las épocas
de invierno, por las caracteristicas climatologicas que tienen, los aficionados se ven
imposibilitados para practicarlo, por lo que son una fuente potencial de concurrencia turistica si
las ofertas en este campo son atractivas. Por definicion un campo de golf no puede situarse en
un entorno urbano, si se tiene en cuenta que requiere un fuerte contacto con la naturaleza, asi
como la considerable superficie de suelo que se necesita para practicar este deporte. Por todo
esto, los campos de golf existentes en estas islas no han tenido méas opcion que tramitarse segun
las normas contempladas en el articulo 85 de la Ley del Suelo, reguladoras de la implantacién
de instalaciones y construcciones en suelo no urbanizable o urbanizable no programado, previa
la declaracién de interés social por parte de la Comision Provincial de Urbanismo, y esto hacia
que, en aplicacion estricta de esta normativa, no se pudieran autorizar mas que la instalacion

del mismo campo de golf y de los servicios imprescindibles afectos al mismo.

Ahora bien de las consultas efectuadas con la Federacion de Golf, de los estudios realizados por
la Conselleria de Turismo y de la experiencia que han tenido, ya que la construccion de campos
de golf representa una fuerte inversién econémica sin garantia de obtener beneficios de la
misma, se considera de necesidad establecer lo que podria Ilamarse una oferta complementaria, €S
decir, ofrecer la posibilidad al promotor de destinar una superficie reducida para construir un
namero limitado de plazas hoteleras o aparthoteles, con lo cual se puede conseguir hacer mas

atractiva la promocion de estas instalaciones deportivas.

Dado que se tiene plena conciencia de que esta permisibilidad podria ser utilizada por
promotores desaprensivos para cometer un fraude de ley, solicitando la autorizacion de
proyecto y una vez obtenida su aprobacion construir tan solo las edificaciones amparadas por la
oferta complementaria, olvidandose totalmente de las instalaciones deportivas, en la presente
Ley se arbitran las medidas necesarias tendentes a obviar estas actuaciones, consistentes en

ejecutar el proyecto autorizado en dos etapas, la primera de las cuales deberd ser
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necesariamente la construccion de las instalaciones deportivas y tan solo una vez finalizadas las

mismas se podran acabar las derivadas de la oferta complementaria.

Dado también que en nuestras islas la demanda de agua para consumo humano y para usos
agricolas incide sobre unos recursos hidraulicos limitados, la presente Ley prevé las medidas
necesarias para evitar que las aguas destinadas a regar los campos de golf no se detraigan de
otros usos de necesidad mas perentoria. En este sentido se da preferencia a la utilizacion de

aguas recicladas sobre la de aguas naturales.
Articulo 1.

Todas las personas fisicas o juridicas o las corporaciones que tengan en proyecto la
construccion de un campo de golf, en el ambito de esta comunidad auténoma, en suelo no
urbanizable o urbanizable no programado han de solicitar la declaracion de interés social de

acuerdo con lo que se preve en la legislacion vigente.
Articulo 2.

De acuerdo con el articulo 1, la tramitacién sera la establecida con carécter general por la Ley
del Suelo y sus reglamentos para la declaracion de obras e instalaciones de interés social, con

las siguientes particularidades.

1. El plazo de informacion publica sera de un mes.

2. Simultaneamente a la informacién pablica se ha de dar audiencia por el mismo plazo de
un mes al Consell Insular correspondiente.

3. Enlasolicitud deben adjuntarse los siguientes documentos:

a. Proyecto o anteproyecto de los campos de golf y de todas las instalaciones
complementarias tanto deportivas como turisticas, asi como de las necesarias
conexiones viarias y de otros servicios con el exterior de la actuacion.

b. Titulo o titulos de propiedad y certificacion registral de dominio y cargas de los
terrenos objeto de la promocion.

c. Estudio de evaluacion de impacto ambiental, con especial atencion a las
consecuencias sobre el entorno paisajistico e hidrico de la zona donde se

pretende implantar.
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4. Para la declaracion de interés social sera necesario informe favorable de la Conselleria
de Turismo, en relacion al interés turistico de la promocion; informe favorable de la
Conselleria de Agricultura y Pesca acreditativo de que las instalaciones que se permiten
no son incompatibles con valores singulares sefialados de la zona donde se pretende
instalar el campo de golf, ni afectan a terrenos de especial valor agricola; informe
favorable de la Conselleria de Cultura, Educacion y Deportes sobre las instalaciones
deportivas interesadas; informe favorable de la Conselleria de Obras Publicas y
Ordenacion del Territorio sobre la suficiencia y conveniencia de los recursos

hidraulicos propuestos.
Articulo 3.

Si se solicita la oferta complementaria prevista en el articulo 7 de la presente Ley, el campo de

golf debe contar con un minimo de 18 hoyos, par 70 y ss 70, y en ningln caso la superficie

puede ser inferior a las 60 hectareas.
Articulo 4. [t

A la solicitud debera adjuntarse, asimismo, justificacion de la suficiencia de agua adecuada
para regar el campo de golf, que procedera de la depuracién de aguas residuales, desalinizacion
de agua del mar, y de fuentes, rios o torrentes que viertan directamente al mar, sin perjuicio de

lo dispuesto en la disposicion transitoria cuarta.

Articulo 5.

1. No podran promoverse la construccién de campos de golf en aquellas zonas donde las
formulas legales de proteccion o el planeamiento territorial o urbanistico de cualquier clase no

lo permitan.

2. En las areas clasificadas como parajes preservados o con grado de proteccion similar,
Unicamente se permitira la construccién del campo, y en ningin caso de la oferta

complementaria.
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3. En el caso de tala, incendio o destruccion de la zona forestal, el titular o titulares de la

explotacion estaran obligados a su recuperacion y reforestacion.
Articulo 6.

La edificabilidad méxima prevista para las construcciones de nueva planta vinculadas al
deporte del golf (club social y caseta de palos) no podra exceder en ningln caso de 2.000

metros cuadrados.
Articulo 7.

El proyecto puede incluir como oferta complementaria la construccion de un hotel o aparthotel

de cuatro estrellas como minimo, que permita un maximo de 450 plazas.
Estos establecimientos deberan operar durante todo el afio.
Articulo 8.

La altura méaxima de los edificios que se construyan, independientemente del destino que

tengan, no puede sobrepasar en ningln caso las dos plantas y los nueve metros.
Articulo 9.

Los parametros urbanisticos se aplicaran en la forma establecida en el planeamiento municipal

en vigor.
Articulo 10.

El proyecto que, previa la declaracion de interés social por parte de la comisién provincial de
urbanismo se presente al ayuntamiento competente para que conceda la licencia municipal de
obras, debe prever la ejecucion de las mismas en dos etapas, de las cuales la primera
corresponde a las obras del campo de golf y de las instalaciones anexas al mismo (club, campos
de practicas y caseta de palos, asi como de las conexiones viarias exteriores). La segunda etapa
(oferta complementaria) no se podra finalizar cuando no se haya acreditado ante el

ayuntamiento que la primera ha finalizado.
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Articulo 11.

Los alojamientos turisticos, el campo de golf y sus instalaciones y la totalidad de los terrenos
adscritos a la autorizacion, constituiran una unidad indivisible. La indivisibilidad se inscribira

en el Registro de la Propiedad.

Articulo 12.

En el supuesto de que la promocion se hubiere acogido a la oferta complementaria, la
autorizacion o la licencia de apertura y funcionamiento del hotel o del aparthotel otorgadas por
la Conselleria de Turismo y por el ayuntamiento, deberan expedirse siempre vinculadas al
funcionamiento de la instalacion deportiva y quedardn automaticamente anuladas en el

supuesto de cierre de las citadas instalaciones.

Articulo 13.

A los efectos previstos en el articulo anterior, la falta de explotacion como instalacién deportiva

de campo de golf ha de ser determinada por la Conselleria de Cultura, Educacién y Deportes.
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.

Los titulares de campo de golf actualmente ya construidos o autorizados en suelo no
urbanizable que deseen ampliarlos, podran acogerse a los beneficios de esta Ley, previa la
tramitacion del proyecto modificado con los requisitos y las formalidades que en ellas se

exigen.

En este caso la construccion del hotel o del aparthotel previsto en el articulo 7 quedara reducida
a 25 plazas por cada nuevo hoyo con un maximo de 450.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.

En aquellos municipios que no tienen planeamiento o que cuentan tan solo con proyectos de
delimitacién de suelo urbano, no se pueden autorizar instalaciones de campo de golf con o sin
oferta complementaria en aquellas zonas que, por aplicacién de lo que dispone el Plan

Provincial de Baleares, sean incompatibles para tales usos.
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DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.

En ausencia de planeamiento municipal en vigor, los parametros urbanisticos se aplicaran en la

forma establecida en el Plan Provincial de Baleares.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.

Lo dispuesto en el articulo 4 de esta Ley no sera de aplicacion a las autorizaciones referentes a

campos de golf autorizados con anterioridad, salvo que supongan incremento del caudal de

riego.
DISPOSICION FINAL PRIMERA.

Quedan derogadas todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a lo que

dispone esta Ley.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.

Se faculta al Govern para que dicte las disposiciones reglamentarias que considere oportunas
para desarrollar la presente Ley.

DISPOSICION FINAL TERCERA.

La presente Ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

Dado en Palma de Mallorca a 17 de noviembre de 1988.
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Procedimiento para efecto de solicitar al Ayuntamiento un reglamento nuevo
en materia de campos de golf.

Reglamento Interno de la Sindicatura Municipal de Baja California.

Capitulo IV

articulo 6.- Al departamento de Contraloria Interna Corresponde vigilar que la administracion
de los bienes del municipio, la recaudacion fiscal, los procedimientos administrativos, la
ejecucion de obra y el ejercicio de los recursos; se realicen conforme a las disposiciones
normativas aplicables en materia, directazas medidas preventivas correspondientes, para lo cual

realiza las siguientes actividades.

VI.-realizar propuestas de normas Técnicas, asi como establecer los procedimientos de revision

y modificacion en su caso;

VII.- Vigilar la observancia de las circulares, normas técnicas, instrumento y procedimientos de
control establecidos al ejercicio del gasto publico y a la administracién de bienes y recursos

municipales;

Reglamento Interno para el Ayuntamiento de Ensenada Baja California.

Titulo tercero del procedimiento en el cabildo capitulo primero de las propuestas de
acuerdo de cabildo.
Articulo 67.- EI derecho de iniciar propuestas o0 proyectos de acuerdo y resoluciones de
cabildo, corresponde a los integrantes de Ayuntamiento.

Articulo 68.- iniciativa ciudadana. Los mexicanos residentes del Municipio de Ensenada, en
pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, podran promover ante el Ayuntamiento
proyectos de acuerdo y Resoluciones de Cabildo en los términos que disponga la

reglamentacion de la materia. Los proyectos, acuerdos y resoluciones que presenten los
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ciudadanos podra hacerlo ante cualesquiera de los integrantes del ayuntamiento, quines para
efecto de que puedan ser presentados al pleno del Ayuntamiento, deberd observar el
procedimiento que establece el articulo 70 del presente reglamento.

Contenido de las propuestas de acuerdo.

Articulo 69.- las propuestas de acuerdo deberan ser presentadas por escrito y firmadas,
acompafiadas con una exposicion de motivos en la cual manifiesta su autor o autores, las
condiciones juridicas, politicas, sociales o economicas que justifiquen, explique y motiven la

propuesta.

Articulo 70.- para efectos de que los proyectos de acuerdo y resoluciones puedan ser incluidos
en el orden del dia de la seccion de cabildo, debera ser presentado en original y copia ante
quienes la turnaran al Secretario Fedatario del Ayuntamiento por lo menos con tres dias habiles
de anticipacién a la fecha de celebracion de la seccidn respectiva; entendiendo por dias habiles
aquel que no sea feriado o de descanso.
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CONCLUSIONES.
LA REGION DE ENSENADA NECESITA CONTAR CON UN MARCO NORMATIVO O
REGULACION ESPECIFICO DE LOS CAMPOS DE GOLF Y ELEGIR UN MODELO QUE
MAS SE ADAPTE A LAS CARACTERISTICAS FISICAS Y CLIMATICAS DE LA ZONA,
“ESTE REGLAMENTO ,LESTARIA SOBRADAMENTE JUSTIFICADO PARA ESTE
TERRITORIO, DONDE EXISTEN ESTO DESARROLLOS Y LA POSIBILIDAD DE
SEGUIR CRECIENDO EN ESTE DEPORTE, NO PASANDO POR ALTO LA
IMPORTANCIA QUE EL AGUA TIENE EN ESTE SECTOR ESTRATEGICO DE
CRECIMIENTO, SE TRATA DE CREAR BASES LEGALES QUE ENTIENDA LOS
CAMPOS DE GOLF COMO UNA ACTUACION SOBRE EL TERRITORIO Y SOBRE LOS
RECURSOS”.
SIN DUDA ALGUNA, UNO DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE ENFRENTA
NUESTRO SISTEMA JURIDICO, ES LA FALTA DE AUTONOMIA, RAZON POR LA
CUAL SIEMPRE SE DEPENDE DE LAS DESICIONES QUE MUCHOS SECTORES
PUEDA REALIZAR LA FEDERACION, Y EN MUCHO DE LOS CASOS SON MAL
EMPLEADAS POR DESCONOCIMIENTO DE LA ZONA.
ES POR ELLO QUE RESULTA UN TANTO LOGICO QUE EL MUNICIPIO REALICE
SUS POPIAS DISPOSIONCES LEGALES EN RAZON DEL TERRITORIO.
ESTE ESTUDIO CONCLUYE, QUE CON TODAS LAS FACULTADES QUE CUENTAS
LOS AYUNTAMIENTOS, OTORGADOS PROPIAMENTE POR LA CARTA MAGNA DEL
PAIS, PUEDE REALIZAR UN REGLAMENTO O UN CAPITULADO ESPECIAL PARA
REGLAMENTAR O REGULAR LOS DESARROLLOS TURITICOS INMOBILIARIOS Y
CONSTRUCCION DE CAMPOS DE GOLF. EXISTINDO PARA ELLO DOS FORMAS DE
HACERSE EN LA ACTUALIDAD UNA SERA ATRAVEZ DE LA SOLICITUD QUE
HAGAN LOS PARTICULARES O LAS ORGANIZACIONES QUE REQUIERA DE ESA
NORMA O BIEN QUE LA PROPIA AUTORIDAD, REALICE POR INICIATIVA PROPIA,
BUSCANDO SIEMPRE EL CRECIMIENTO EN FORMA ORDENADA Y SUSTENTABLE
PARA LA CIUDAD.
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