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Resumen

A partir de una mirada de la economia feminista, la economia politica y el feminismo
marxista, esta investigacion tiene por objeto analizar la relacion entre la desigualdad
economica y la distribucion de los costos de reproduccion social en México. Esta, entendida
como las tareas, actividades, comportamientos y relaciones interpersonales que satisfacen las
necesidades domeésticas y de cuidado intergeneracional.

Buscando develar las interacciones entre los mecanismos de acumulacién de capital
que hacen posible el ensanchamiento de la desigualdad econdmica, con la intensificacion del
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado que compone la mayor parte de las
responsabilidades de reproduccion social. Este trabajo se centra en la situacion de México en
2020, cerrando el anélisis estadistico al | Trimestre de 2020, previo a la disrupcion
ocasionada por la pandemia Covid-19.

Para lo cual se utiliz6 una metodologia mixta de andlisis de politicas publicas en su
fase de implementacién, centrando al Estado de Bienestar como el marco normativo e
institucional que moldea la distribucion de los costos de reproduccion social a nivel nacional;
y un andlisis estadistico de la desigualdad econémica, y la reproduccion social desagregada
en mercados laborales, ingresos y gastos en los hogares, uso del tiempo y su la valorizacion
economica del trabajo no remunerado en las cuentas nacionales.

Los principales hallazgos de este trabajo muestran una intima relacién entre la
externalizacion los costos de reproduccidn social hacia las familias y dentro de estas, hacia
las mujeres, con el ensanchamiento de la desigualdad econdémica. Esto, a traves de la
deduccion de costos que representa el importe de trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado al proceso de acumulacién de capital; asi como las modalidades de trabajo
precarizadas protagonizadas por mujeres, sobre todo las mas pobres y las indigenas, al ciclo

de acumulacién de capital.

Palabras clave: reproduccion social, desigualdad econdémica, economia feminista, trabajo

domeéstico y de cuidados, mercados laborales.



Abstract

From a feminist economics, political economy and Marxist feminism perspective, this
research aims to analyze the relationship between economic inequality and the distribution
of the costs of social reproduction in Mexico. Understanding social reproduction as the tasks,
activities, behaviors and interpersonal relationships that satisfy human needs and
intergenerational care.

Seeking to reveal the interactions between the mechanisms of capital accumulation
that make possible the widening of economic inequality, with the intensification of domestic
work and unpaid care that make up most of the responsibilities of social reproduction. This
work focuses on the situation in Mexico in 2020, closing the statistical analysis to the 1st
Quarter of 2020, prior to the disruption caused by the Covid-19 pandemic.

For which, a mixed methodology of analysis of public policies was used in its
implementation phase, focusing on the Welfare State as the normative and institutional
framework that shapes the distribution of the costs of social reproduction at the national level,
and a statistical analysis of economic inequality, and social reproduction disaggregated into
labor markets, household income and expenditures, use of time and its economic valuation
of unpaid work in the national accounts.

The main findings of this work show an intimate relationship between externalizing the costs
of social reproduction to families and within them, to women, with the widening of economic
inequality. This, through the deduction of costs that represents the amount of domestic work
and unpaid care to the capital accumulation process; as well as the precarious forms of work
carried out by women, especially the poorest and indigenous women, to the cycle of capital

accumulation.

Keywords: social reproduction, economic inequality, feminist economics, domestic and care

work, labor markets.
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INTRODUCCION

La desigualdad econdmica se entiende como la concentracion de la riqueza y el ingreso en
una minoria poblacion. . A partir de una revision inicial de la literatura se observa que la
desigualdad econémica se suele estudiar desde el analisis de los niveles de ingreso y el acceso
a diversas fuentes de capital que tienen los estratos poblacionales. También se tiende a hacer
énfasis en el modelo de produccion deslocalizado, la apertura comercial y la globalizacion
financiera como las estructuras que sostienen el ensanchamiento de la desigualdad
econdmica (Pikkety, 2014; Piketty, 2020; Milanovic, 2020).

Los procesos sefialados apropiadamente describen mecanismos econdémicos y
politicos que hacen posible los niveles de desigualdad actuales, sin embargo, suelen ignorar
procesos que ocurren fuera de la esfera monetizada de la economia en su relacion al
ensanchamiento de la concentracion. Por ejemplo, la reduccion de la capacidad adquisitiva
de los ingresos junto con la disminucion de la participacion del Estado en la provision de
servicios publicos y redes de seguridad social han llevado a las familias a desplegar una serie
de estrategias que les permiten solventar sus necesidades con dichas limitantes. Esto ocurre
tanto en la esfera monetizada, al buscar diversas fuentes de ingreso, como en la no
monetizada, al realizar actividades no remuneradas dentro de los hogares.

En general, los estudios sobre desigualdad econdmica han mirado muy de reojo la
importancia de estos procesos en su relacion a los mecanismos que hacen posible el aumento
de la concentracion. En ese sentido, este trabajo busca explorar la relacion entre la esfera no
monetizada de la economia en donde se sostienen los procesos de reproduccién social
cotidianos y la desigualdad econémica.

Partiendo de un analisis global, la investigacion se contextualiza en América Latina
para aterrizar en el caso de México contemporaneo, utilizando la informacién disponible al |
Trimestre de 2020. Cabe mencionar, que la crisis econémica producto de la pandemia Covid-
19 que se detona a partir del segundo trimestre de 2020 se ha dejado de manera deliberada
fuera de los alcances de esta investigacion. Dado que al momento en el que se escribe solo

se cuenta con datos preliminares y proyecciones sobre los resultados de esta.



Posterior a esta breve introduccion se presenta una contextualizacion de la situacion actual,
para luego pasar al planteamiento del problema, las preguntas de investigacion, objetivos,

hip6tesis, metodologia y el capitulado.

Contextualizacion

En los ultimos 40 afios se han consolidado cambios importantes en las estructuras economicas
globales y regionales. La transicion al modelo neoliberal como la etapa actual del
capitalismo, que se logro a través de la liberalizacion comercial, la desregulacion financiera
y el cambio en el modelo de intervencién estatal; han representado una mayor densidad de
las interconexiones globales, asi como una mayor vulnerabilidad al contagio de los efectos
negativos de la integracion (Bakker & Gill, 2003).

Si bien la mundializacién del modelo neoliberal ha tenido efectos innegables en el
aumento de la productividad, la innovacion tecnoldgica y el crecimiento de la economia
global; sus beneficios se han distribuido de manera altamente desigual. EI aumento de las
brechas entre los estratos poblacionales mas ricos y los mas pobres es uno de los mas
alarmantes. Por ejemplo, al cierre de 2017 el 1% de la poblacion acumuld el 82% de la
riqueza generada durante el afio, mientras el 50% de los méas pobres obtuvieron 0% de esta
riqueza (Oxfam, 2018).

La desigualdad econdmica no simplemente sucede tras la cortina de la mano invisible
del mercado, es creada por procesos que se refuerzan mutuamente en las esferas econémicas,
politicas y sociales (Stiglitz, 2012). En efecto, el momento histdrico actual ha sido moldeado
por transformaciones profundas en el modelo de produccion y de gestién gubernamental. Por
ejemplo, la transicion del fordismo hacia la deslocalizacion industrial, asi como la
financierizacion de la economia, requirieron la eliminacién de las restricciones a los
movimientos de capitales, bienes y servicios. En conjunto con una drastica reduccion del
papel del Estado en la planeacion econémica y la provision de servicios, virando su papel
hacia la promocion de inversién extranjera y en encadenamiento productivo.

Lo anterior deriva de la implementacion de la perspectiva neoclésica de la economia
orientada al fomento de la oferta de bienes y servicios a traves de la desregulacion y la no

intervencion estatal, lo que se pens6 como una estrategia para superar la etapa de
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estancamiento e inflacion que se vivia en las décadas de los 70 y 80. Salvia (2015) explica
que las ultimas décadas de la globalizacién se han caracterizado por un modelo histérico de
alta concentracién, dependiente, desigual y combinado que muestra una situacion historica
de heterogeneidad estructural entre los paises desarrollados y en desarrollo, evidenciado por
el predominio de los mercados de trabajo precarios y las politicas publicas insuficientes que
solo contienen a la poblacion en la marginalidad en los paises del Sur Global.

En el caso de la region latinoamericana y caribefia, los niveles medios de
productividad, las limitantes estructurales para alcanzar la convergencia con los paises
desarrollados, asi como la dependencia de los recursos naturales para la exportacion; han
generado, no solo tasas de crecimiento poco dinamicas, sino altos indices de pobreza y el
aumento de un sector de subsistencia atendido de manera subsidiaria por las politicas sociales
(Salvia, 2015).

La exclusion creciente de grupos poblacionales de los beneficios del modelo de
crecimiento genera la proliferacion de préacticas informales de subsistencia que se resuelven
dentro de las comunidades y de los hogares. Para profundizar en los efectos que tiene la
desigualdad econdémica en las estrategias de subsistencia de los hogares es necesario
reconocer las esferas de la economia que confluyen y se relacionan entre si para proveer
ingresos.

Para diferenciar que dentro de la economia existen maltiples esferas que coexisten y
son interdependientes, Elson y Fontana (2019) proponen la siguiente clasificacion: (1) la
produccion mercantil de bienes y servicios, (2) la esfera financiera, y (3) la reproduccion
social donde de manera no monetizada se producen bienes, servicios y cuidado para el
sostenimiento cotidiano y generacional de las personas. En consonancia, Nancy Fraser sefiala
que existe un segundo plano en donde las estrategias de reproduccion social protagonizan el
sostenimiento cotidiano y generacional de la sociedad, las cuales estan intimamente
entrelazadas con la esfera de la produccion, constituyendo un eje clave para el andlisis
econémico (Fraser, 2017).

En esa interrelacion, las oportunidades provistas por el mercado y las estrategias de
mitigacion implementadas por el Estado son esenciales para moldear la carga de tareas que

se destinan a la reproduccion social dentro de los hogares. En el contexto actual, donde
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predomina la depresion del ingreso, la insuficiencia del empleo formal, asi como un reducido
papel del Estado en la provision social; se observa un reajuste que responsabiliza a las
familias del sostenimiento cotidiano y generacional de sus miembros.

A la intensificacion de la esfera no mercantil de reproduccion social en conjunto con
la precarizacién de la esfera productiva para asegurar la subsistencia en las poblaciones mas
pobres, se le conoce como estrategias de supervivencia. Estas se despliegan dentro de los
hogares a través de arreglos familiares para hacer frente y adaptarse a los cambios en el
modelo de produccion y la reduccion del acceso a redes publicas de seguridad social
(Martinez, 2008).

Una vision desagregada de las esferas economicas permite diferenciar el complejo
proceso de la organizacién cotidiana que satisface las necesidades humanas. Dando un paso
mas alla, la economia feminista y el feminismo marxista han visibilizado que los hogares son
espacios heterogéneos en donde conviven relaciones de poder que moldean una distribucién
desigual las responsabilidades de reproduccion social a través de una division sexual del
trabajo.

Este reconocimiento ha permitido analizar que los roles de género que colocan a las
mujeres como las principales cuidadoras y trabajadoras domésticas no remuneradas son
imprescindibles para la economia, mostrando la importancia del trabajo no mercantil de
reproduccion social y su naturaleza feminizada. Dadas las demandas del movimiento
feminista y la proliferacion de las encuestas de uso de tiempo, ahora se sabe que el trabajo
para la reproduccion social no mercantil constituye el 41% de las horas totales de trabajo en
el mundo, del cual el 30% es realizado por mujeres y s6lo el 10% por hombres (ONUMujeres,
2018).

Esta organizacion social de satisfaccion de necesidades expone una division sexual
del trabajo marcada por profundas desigualdades entre mujeres y hombres, las cuales, a pesar
de los avances en materia de equidad de género, persisten y se intensifican con las presiones
que representa el modelo econdémico desigual y concentrado resultado del modelo neoliberal.

La reduccion de la poder adquisitivo del ingreso, de la disponibilidad de mercados
laborales formales y estables, asi como de la provision efectiva de servicios sociales de

calidad por el Estado, ha implicado dos fendmenos importantes y profundamente
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feminizados: (1) el aumento de los miembros de la familia que salen al trabajo remunerado
para proveer un ingreso a sus hogares, (2) la intensificacion de las tareas de subsistencia no
remuneradas, incluyendo el trabajo doméstico y de cuidado, ante la falta de capacidad de
compra en el mercado.

Ahora bien, las mujeres son un grupo heterogéneo diferenciado por nivel de ingreso
y posicion social, lo que se observa es que el ingreso al trabajo remunerado se intensifica en
las mujeres mas pobres. La realidad de las mujeres en dichos estratos estd marcada por una
dindmica simultanea de inclusion y exclusion: mientras se les integra al trabajo remunerado,
se les excluye de la estabilidad a través de términos desfavorables en mercados laborales
inseguros, con baja remuneracion e informales (Elson & Fontana, 2019). La precarizacion
del trabajo es una constante para mujeres y hombres, sin embargo, se acentda en la vida de
las mujeres al combinarse con la division sexual del trabajo que las coloca como las
principales cuidadoras y trabajadores domésticas no remuneradas en sus hogares.

La feminizacién de las estrategias de adaptacion de las familias ha generado una
pobreza de tiempo a las mujeres, sobre todo en los sectores de subsistencia. Por ejemplo, en
América Latina en 2014, las mujeres trabajaban entre 60 y 90 horas a la semana dependiendo
del pais, combinando trabajo remunerado y no remunerado, mientras el rango de los hombres
era de 48 a 73.5 horas a la semana (Bidegain & Calderdn, 2018). Los datos muestran una
persistencia de la presencia masculina centrada en la esfera de produccién para el mercado,
en contraste con una doble presencia femenina, tanto en la produccion como en la
reproduccion social no monetizada.

La division del trabajo dentro de los hogares y el protagonismo de las mujeres en la
esfera de la reproduccion social fuera del mercado no es la Unica expresion estructural de la
desigualdad de género en la economia. Los mercados de trabajo a los que acceden las mujeres
estan estratificados por género, asi como por niveles de ingreso. La entrada de las mujeres al
trabajo es méas elevada en regiones pobres, donde la tasa de fecundidad es mas alta y hay
mayor ausencia de servicios sociales (Martinez, 2008).

Lo anterior se refleja en el tipo de empleo al que acceden las mujeres y los ingresos
que perciben. En América Latina y el Caribe el 21,9% de las mujeres empleadas se dedican

al comercio, el 11,5% a la manufactura y el 11,2% al trabajo doméstico y de cuidado
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remunerado. Aunado a la brecha salarial entre mujeres y hombres en la region que oscila
entre el 5y el 18,9%, todas las ocupaciones anteriores agrupan al 40% de las mujeres
empleadas en trabajos de baja calificacion, con baja remuneracion y/o informales (CEPAL,
2019).

Los datos son promedios que se ven acentuados de acuerdo con el nivel de ingresos,
por ejemplo: el porcentaje de empleo de baja calificacion para las mujeres aumenta al 44,6%
para el I quintil de ingresos, mientras disminuye a 9,5% en el caso del V quintil de ingresos
(CEPAL, 2019). Otro dato que refleja dicha realidad es el aumento en la tasa de participacion
de las mujeres que se dio en la region entre 1994 y 2002; mientras en el caso de las mujeres
pobres el aumento fue del 7%, para las mujeres no pobres el incremento fue del 4% (Martinez,
2008).

Otra clasificacion que realiza la CEPAL que permite analizar la calidad del empleo
femenino es en la de baja productividad, en el cual se encuentran el 51,8% de las mujeres
ocupadas y de estas, el 82,2% no estan afiliadas a la seguridad social ni cotizando en un
sistema de pensiones. Aunado a la calidad del empleo asalariado considerado formal, las
mujeres ocupadas estan sobre representadas en el auto empleo, como trabajadoras domésticas
o familiares auxiliares que tienen un grado de vulnerabilidad mas alto, remuneraciones mas
bajas y menor acceso a la proteccion de la seguridad social (CEPAL, 2019).

La calidad del trabajo y la falta de derrama distributiva de las olas modernizadoras en
la region tiene efectos directos en el arreglo social de satisfaccion de necesidades, ya que
implica una reestructuracion de las estrategias de subsistencia dentro de las familias (Salvia,
2015). En ese sentido, Saskia Sassen (2003) sefiala que en el neoliberalismo se observa una
feminizacion de la supervivencia, en donde las mujeres protagonizan las dindmicas de
subsistencia al migrar e insertarse en trabajos precarios y flexibles, informales e ilegales, para
proveer mas fuentes de ingresos a sus hogares, ademas de continuar sosteniendo el trabajo
domeéstico y de cuidado.

En palabras de Amaia Pérez (2006), la vida se resuelve mas aca del mercado, en
donde las mujeres fungen como colchon de ajuste para solventar la vida cotidiana y
generacional ante los procesos de precarizacion laboral y aumento del trabajo de

reproduccion social. Visibilizar la complejidad de los costos feminizados de la desigualdad
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econOmica es una manera de cuestionar el modelo de crecimiento desigual y las dindmicas
estructurales que lo sostienen y reproducen en el tiempo, asi como para construir vias

alternativas de organizacion econdémica.

Planteamiento del problema

Ante el contexto global y regional planteado es necesario cuestionar las estructuras que
promueven un modelo de crecimiento desigualdad, que més alld de la concentracion de la
riqueza y el ingreso, implica impactos diferenciados por género que someten a las mujeres a
una pobreza de tiempo, asi como las excluyen-incluyen en trabajos precarios, informales y
de baja productividad.

Hasta ahora se ha venido contextualizado en América Latina dadas las condiciones
estructurales de crecimiento desigual y dependiente que persisten en la actualidad y tienen
costos humanos diferenciados por género y nivel de ingreso. Sin embargo, la construccion
de soluciones concretas no se puede dar a nivel regional, es necesario construir propuestas a
nivel nacional adaptadas a los contextos institucionales y necesidades poblacionales.

Por lo tanto, para fines de este trabajo se buscara estudiar la realidad mexicana debido
a que muestra las tasas mas altas de trabajo pagado y no pagado de las mujeres en contextos
de subsistencia de toda la region, asi como mercados de trabajo estratificados, vulnerables,
precarios e informales para la poblacion en general y, en mayor medida para las mujeres.

En México el 43.7% de las mujeres se consideran parte de la poblacion
econdémicamente activa, mientras en el caso de los hombres el porcentaje asciende al 77.5%.
De dichos porcentajes, el 25% de las mujeres se encuentran en el rubro comercial, el 53.7%
en el sector servicios y el 18.3% como trabajadoras industriales; mientras en el caso de los
hombres el 14.9% se ubican en el comercio, 35.5% como trabajadores de servicios y el 31.5%
como trabajadores industriales (INEGI, 2019).

De las mujeres econdmicamente activas en México, el 55.3% no tiene acceso a
trabajos formales, lo cual se acentla de acuerdo a la edad, siendo el caso para el 74.6% de
las jovenes entre 15y 19 afios y el 72.6% de las adultas de mas de 60 afios (INEGI, 2019).

La estratificacion laboral tiene claras repercusiones en los ingresos de las mujeres,

siendo la mediana de ingreso mensual de los hombres en 2018 en México de $4,446.00 pesos,
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mientras el de las mujeres de $3,557.00, estableciéndose una relacion diferencial 20% menor
en la mediana de ingresos de las mujeres con relacion a la de los hombres (INEGI, 2019).

Estratificacion que genera diferencias entre las mismas mujeres también dependiendo
de su condicién indigena y/o rural. Por ejemplo, si la brecha por ingresos entre hombres y
mujeres es de alrededor del 20% dependiendo el afio de medicion, en el caso de la poblacion
rural la brecha oscila entre el 50 y el 54% comparado a los hogares urbanos al I Trimestre de
2020 (CONEVAL, 2020).

Aunado a los mercados de trabajo precarios y con baja remuneracion a los que
acceden las mujeres en el pais, la sobrecarga de trabajo no remunerado no cesa para la gran
mayoria. La cuenta satélite arroja que el trabajo no remunerado que se realiza en los hogares
contribuiria un 23.2% al Producto Interno Bruto (PIB) de México si fuese remunerado. De
dicho porcentaje, el 17.5% es producido por mujeres y sélo el 5.7% por hombres; lo que en
cuestion de tiempo se pondera que las mujeres trabajan de manera no remunerada 39.2 horas
a la semana, mientras los hombres solamente 13.9 horas a la semana (INEGI, 2019).

El trabajo de reproduccion social es el mas intensivo de la humanidad, al no ser
mecanizable y tener substitutos en el mercado para todas las actividades que lo componen,
una parte importante del mismo es necesario que continte siendo emanado de las relaciones
afectivas entre seres queridos. Una porcion importante del mismo se puede colectivizar a
través de una participacion activa del Estado en la provision de servicios universales, asi
como la regulacion de los mercados de trabajo para que mas personas tengan acceso a un
trabajo decente, con remuneracion suficiente para adquirir mas servicios en el mercado y con
mecanismos de conciliacion entre la vida laboral y la reproduccion social.

Sin embargo, las politicas publicas de bienestar se han limitado a ser subsidiarias a
través de transferencias de efectivo condicionadas que poco transforman los circulos viciosos
de marginacion. Mejorar el nivel de vida de quienes estan pagando los mayores costos de la
desigualdad econémica tiene un efecto positivo en toda la economia, nivela la distribucion
del ingreso al redistribuir el excedente por medio de servicios publicos y mejores ingresos,
limitando la concentracién de capital, y propicia un crecimiento inclusivo y sostenido.

Para ello es necesario generar estructuras institucionales y de incentivos que levanten

a la poblacion del nivel de subsistencia a través del acceso efectivo a oportunidades laborales
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seguras, bien remuneradas y formales; asi como a través de liberar tiempo de las mujeres del
trabajo de reproduccién social no remunerado.

Bajo los planteamientos expuestos es que este trabajo busca realizar un analisis
empirico del caso de México desde una vision critica del capitalismo. Poniendo el enfasis en
las relaciones entre la esfera productiva en donde se observa el ensanchamiento de la
desigualdad econdmica con la esfera no monetizada de la reproduccion social, teniendo la
siguiente pregunta general como guia:
¢ Como se relaciona la distribucion de los costos de reproduccion social en México

con el ensanchamiento de la desigualdad econémica a nivel nacional y global?

Para ello sera necesario desagregar el estudio a través de las siguientes preguntas

especificas que permitiran guiar la construccion metodoldgica de la presente investigacion:

1. ¢Cuales son las caracteristicas de los procesos de acumulacién de capital
que ensanchan las brechas de desigualdad econémica?;

2. ¢Como se relaciona la reproduccién social con la acumulacion de capital
concentrada?;

3. ¢Qué papel desempefia el Estado como mediador las dindmicas de
reproduccion social en México?;

4. ¢Qué condiciones proveen los mercados laborales en México como principal
fuente de ingreso para las familias?;

5. ¢Cdmo se distribuyen los costos de reproduccion social en México en términos

de ingresos e importe de tiempo?

Bajo la directriz de dichas preguntas, este trabajo ademas de profundizar en el
fendmeno expuesto busca visibilizar la necesidad de redistribuir la reproduccion social para
aminorar las tasas de desigualdad econdmica. De manera superficial se pueden observar dos
vertientes para ello, por un lado, es necesario un viraje del rol del Estado y su participacién

en el bienestar a través de la provision de servicios de seguridad social universal que
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redistribuyan la responsabilidad del trabajo no remunerado de reproduccion social que se
realiza fuera del mercado y que aumenta con la exclusion del crecimiento desigual.

De acuerdo con ONU Mujeres (2018) existe una relacion directa entre la sobrecarga de
trabajo domestico y de cuidado de las mujeres con el tipo de trabajos al que acceden, debido
a que para compatibilizar horarios y disponibilidad de tiempo para cuidar son preferibles las
ofertas laborales flexibles, informales, vulnerables y las estrategias de autoempleo. De igual
manera, el acceso universal a servicios de cuidado para nifias y nifios en edad preescolar, para
adultos mayores, asi como los servicios de salud universales es esenciales para liberar tiempo
de las mujeres, especialmente en los sectores de subsistencia, y amortiguar los efectos del
modelo econdmico actual.

Por otro lado, es necesaria la regulacion de los mercados de trabajo que promueva la
oferta de trabajos seguros y bien remunerados, libres de discriminacion hacia las mujeres en
la contratacion y el salario. Regular los mercados de trabajo es un cambio estructural que
implica revertir la tendencia actual de las reformas laborales que han permitido las
contrataciones flexibles y precarias, asi como la caida del valor del salario en términos reales.

Ambas esferas de intervencién son esenciales para frenar la tendencia a la alta
concentracion de ingreso y riqueza que se observa en la actualidad. Es necesario incluir de
manera plena a grandes masas poblacionales que actualmente se sostienen a traves de
dindmicas de subsistencia feminizadas, y por supuesto, transformar de manera sustantiva la
condicion de las mujeres.

Es importante tomar en cuenta que proponer cambios estructurales que reduzcan la
desigualdad econémica de manera sostenida implica transformar la vida de las mujeres y de
los hombres para que ambos participen de manera equitativa en todas las esferas de la
economia, incluido el trabajo pagado y no pagado, para que ambos géneros tengan acceso a

ingresos autdbnomos, asi como a tiempo libre y bienestar (Elson & Fontana, 2019).

Objetivos
Bajo la mirada del contexto actual, asi como el papel nodal de las construcciones de género
en la estructuracién de las dindmicas economicas, para comprender la desigualdad

econdmica, como se ensancha o se reduce, asi como su relacién con las esferas no
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monetizadas de la economia protagonizadas por mujeres; se presentan los siguientes

objetivos que delinean la estructura del presente trabajo:

Objetivo General:

Explicar las relaciones existentes entre la distribucion de los costos de reproduccion social

en México, utilizando datos del primer trimestre de 2020, que reflejen quién, donde y en qué

proporcion los asume, con el ensanchamiento de la desigualdad econdémica a nivel nacional

y global.

Objetivos Especificos:

1. Analizar las caracteristicas de los procesos de acumulacion de capital que inciden en
el ensanchamiento de la desigualdad econémica.

2. Desarrollar la relacion entre el modelo de acumulacién de capital concentrada y la
reproduccion social.

3. Identificar el papel del Estado, el mercado y la familia en México en las dinamicas
de reproduccidn social actuales.

4. Desagregar la distribucion de los costos de reproduccion social en relacién con la
esfera de la produccidn utilizando datos estadisticos al | Trimestre del 2020.

5. Explicar la relacion entre la desigualdad econdmica creciente a nivel nacional y
global con la distribucion de los costos de reproduccion social en México.

Hipotesis

Bajo el contexto expuesto se presenta la siguiente hipotesis de trabajo:

La reproduccidn social es una esfera primordial para el ensanchamiento
de la desigualdad econdmica, dado que es dentro de esta donde se
absorben, primordialmente de manera no remunerada, la satisfaccion de
las necesidades ante la falta de ingresos y servicios publicos suficientes.

En el caso de México se observa que una alta proporcion de los costos de
reproduccion social son asumidos por las familias, y dentro de estos, por
las mujeres, tanto de manera remunerada como no remunerada. Esto
permite reducir los costos de reproduccion social que son pagados dentro

de la esfera monetizada de la economia, aumentando los margenes de
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ganancia en los procesos de produccién no solo nacionales, sino
interconectados en cadenas globales de valor.

En la hipétesis se presenta la relacion entre dos variables: la desigualdad econémica
como dependiente de las dindmicas de reproduccion social, que son intermediadas por el
papel de el Estado y las fuerzas de los mercados de manera nacional y global. Sera necesario
contrastar dicho planteamiento con el estudio concreto del caso de México, para lo cual se

propone la siguiente metodologia.

Metodologia

El presente trabajo es un estudio transeccional utilizando fuentes normativas y datos del |
Trimestre del 2020 para el caso de México. Para ello se utilizan fuentes oficiales como el
Diario Oficial de la Federacion (DOF), el Congreso de la Union, Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo SociaL (CONEVAL), la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y las Naciones Unidas (ONU).

Las principales variable a revisar son las caracteristicas y condiciones de los mercados
laborales, los niveles ingreso y gasto de los hogares, el uso del tiempo y la valorizacion del
trabajo no remunerado en las cuentas nacionales a partir de la Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo (ENUT) y la Cuenta Satélite del Valor del Trabajo no Remunerado de los Hogares.
El trabajo centra el analisis de estas variables en los procesos de acumulacion de capital, el
papel del Estado, y la distribucion de los costos de reproduccion social en relacion con el
ensanchamiento de la desigualdad econdmica.

De igual manera, el presente es un proyecto no experimental que buscara contrastar
la hipotesis a través de una metodologia mixta que presenta un analisis institucional del
papel desempefiado por el Estado en la provision de bienestar y seguridad social, asi como
un estudio estadistico de la distribucion de los mercados laborales en el pais, del uso del
tiempo en actividades remuneradas y no remuneradas que sostienen la reproduccién social,

asi como su relacién con las cuentas nacionales.
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Estructura

Primera Parte: Contexto histérico global y nacional; marco teérico
1) Primer capitulo en donde se explora una contextualizacion general de la mirada del
feminismo al estudiar la desigualdad econdmica, asi como los antecedentes histdricos

que enmarcan el analisis contemporaneo del caso mexicano.
2) Segundo capitulo se presentara una revision de la literatura que delimite categorias

clave y el marco teorico a guiar el estudio.

Segunda Parte: Estudio empirico, el caso de México

3) Enun tercer capitulo se llevara un estudio institucional que desglose el papel que
desempefia el Estado mexicano en la distribucion de los costos de reproduccion
social.

4) Durante el cuarto capitulo se presentara un analisis de los mercados laborales y el
uso de tiempo en actividades remuneradas y no remuneradas en México utilizando
datos del | Trimestre de 2020.

Cierre: Andlisis de resultados

5) Conclusiones en donde se contrastaran los resultados obtenidos con la hipétesis de
investigacion, presentando un andlisis agregado de los hallazgos de este trabajo, asi
como un enfoque propositivo hacia la construccién de politicas publicas que atiendan

el fenémeno.
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CAPITULO I. Reproduccion social en la era neoliberal

El enfoque de este trabajo se centra en los procesos materiales de reproduccion social que
mantienen la vida humana cotidiana y generacionalmente, a partir de un analisis feminista de
la economia politica critica. Esto presenta limitaciones al trabajo, dado que los procesos de
reproduccion social, si bien se fundan en las necesidades materiales, implican complejas
interacciones constitutivas entre el universo simbolico de las relaciones humanas con las
estructuras e instituciones que histéricamente moldean la organizacion social (Nadia, 2012).

La sociologia es la principal disciplina que ha estudiado la reproduccion social, en
especial, a partir de una critica al materialismo historico marxista que deja en segundo plano
la construccion simbdlica, las relaciones de poder y las estructuras de dominacion. Las
categorias de poder y dominacién son constantes en los estudios socioldgicos de
reproduccion social, en donde se observa que las relaciones sociales se caracterizan por estar
en constante conflicto y resistencia, organizandose a través de estructuras que legitiman el
ejercicio del poder para asegurar su continuidad y provee predictibilidad a las interacciones
sociales (Wallace, 1995).

Una vision socioldgica es elemental para comprender por qué se distribuye la
sociedad de cierta manera, y en este caso, por qué se reparte la responsabilidad material de
mantener la vida cotidiana y generacionalmente en ciertos grupos. Dadas las limitaciones de
espacio, en este trabajo se revisa de manera superficial el enfoque de la construccion
simbodlica de las relaciones de género que enmarcan la division sexual del trabajo
caracteristica de la reproduccion social material, particularizando el estudio hacia la
economia politica.

Desde la economia politica, la reproduccion social se trabaja desde una mirada
material del mantenimiento de las personas y sobre todo, de la fuerza de trabajo. Por ejemplo,
Adam Smith y David Ricardo se refieren a la reproduccién social como aquella que define
“el costo del trabajo”, sefialando que la fuerza de trabajo es producida de manera exdgena al
proceso de produccion capitalista (en los hogares), pero en intima relacion con el mismo
(Picchio, 1992).
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Los argumentos de Karl Marx, definen a la reproduccién social como las précticas
humanas a través de las cuales la vida socio-material se produce y reproduce. Marx y Engels
escribieron varios textos en donde reconocen a la reproduccion social como una esfera
esencial para proveer condiciones de posibilidad a la produccién. A su vez, ambos autores
observan que la division sexual del trabajo, caracteristica de dichas dinamicas, esta enraizada
en convenciones familiares herederas de un orden de género patriarcal que se intensifico con
la separacion de las personas de sus medios de subsistencia y el origen de la propiedad
privada (Vogel, 1983).

En este marco, la teoria de la reproduccién social es expandida por el feminismo
marxista, siendo su principal preocupacion observar como la reproduccion material y la
construccién de identidades, en donde la opresion de género es caracteristica clave,
interactian con la acumulacion de capital en contextos histéricos especificos; teorizando
entonces las relaciones entre la reproduccion y la produccién (Battachayra, 2017).

Esta vision, bajo la sombrilla de la economia politica critica, fungira como hilo
conductor del presente trabajo que tiene por objeto analizar la relacion que guarda la
reproduccion social con el ensanchamiento de la desigualdad econdmica en México. En este
primer capitulo se busca presentar una mirada de la desigualdad econémica en México en la
actualidad desde la mirada del feminismo. Poniendo especial énfasis en las relaciones de
género, asi como en las interconexiones entre el alza de la desigualdad con la intensificacion

de las presiones en la esfera de la reproduccion social.

1.1 Una mirada de la desigualdad economica desde el Feminismo

La metodologia feminista busca visibilizar las diferencias de género en los fendmenos
sociales, asi como las relaciones de poder que le sostienen (Bartra, 2010). En este trabajo e
la reproduccion social funge como el hilo conductor que buscaré traer a la mesa del debate
el protagonismo de las mujeres en el sostenimiento cotidiano y generacional de las personas,
pero no de manera aislada, sino en intima relacion con el régimen de acumulacién de capital
que presenta una tendencia al ensanchamiento de la desigualdad economica, Ilamado

neoliberalismo.
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El reciente incremento de la desigualdad econdmica se puede observar en los datos
que arrojan que desde 2015, el 1% de la poblacion mundial posee mas riqueza que el resto
de las personas, mientras los ingresos del 10% mas pobre aumentaron en menos de 3 dolares
entre 1988 y 2011, lo suficiente para sustentar que existe menos pobreza extrema, pero no

para generar mayor bienestar (Oxfam, 2018).

Antes de continuar, es importante sefialar que el ingreso se utiliza como el principal
indicador para medir la desigualdad dado que este se considera el principal medio para
acceder a bienes y servicios. Si bien existen servicios provistos por el Estado y por los
miembros del hogar a través de trabajo no remunerado, la mayoria tienen alternativas de
mercado que podrian ser compradas con el ingreso cuando éste es suficiente, permitiendo

aliviar las presiones hacia el sector publico y familiar (CEPAL, 2019).

En ese sentido es que los estudios sobre la desigualdad econémica se basan en los
rangos de ingresos, ya sea en deciles o quintiles, asi como los estudios sobre la pobreza
definen lineas de pobreza y pobreza extrema de acuerdo con esos rangos de ingreso en

comparacion con el costo de la canasta basica.

Utilizando dichos datos, uno de los analisis que cambi6 el paradigma del analisis de
la desigualdad hoy en dia es el que hace Thomas Piketty (2014; 2020) sobre las brechas de
ingresos entre los mas ricos y los mas pobres. Su estudio da cuenta de como, a raiz de la
década de 1970 que toma impulso el proyecto neoliberal, la acumulacién de capital en manos
de un grupo cada vez mas reducido aumenta de manera constante, mientras la del resto de la
poblacion se disminuye. Por ejemplo, el 1% de la poblacion méas rica de Estados Unidos
incremento su participacion en el ingreso nacional en un 11% entre 1970 y el 2010, mientras
para el 50% de la poblacion de mas bajos recursos, su participacion en el ingreso nacional se

redujo en 8% en el mismo periodo (Piketty, 2020, p. 524).

La causalidad entre los procesos que han llevado al alza de la desigualdad econémica
es compleja, sin embargo, se distingue un importante papel al aumento de la movilidad del
capital y a la restriccion de la movilidad del trabajo, lo cual en su conjunto ha permitido la
deslocalizacion de la produccion en cadenas globales de valor; disminuyendo la capacidad

de negociacion del trabajo, asi como aumentando el poder del capital para definir las
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condiciones laborales (Milanovic, 2020; Piketty, 2020).

En ese sentido se entiende que la desigualdad economica es aquella que refiere a la
apropiacién y concentracion de los ingresos generados en el proceso productivo dadas las
relaciones capital/trabajo imperantes. Este, sin embargo, es un enfoque tradicional de analizar
la desigualdad que deja fuera la apropiacion del trabajo no remunerado que no se refleja en
ingreso, sino que funge como una estrategia para solventar las necesidades humanas que el
ingreso no cubre y que, de no ser devengado de manera no pagada, sostener la vida fuese

imposible con la actual distribucion de ingresos para la mayoria de la poblacion.

Poner énfasis en el analisis de la economia politica de la desigualdad desde una lente
critica reconoce que la tendencia a aumentar la tasa de beneficio es intrinseca al capitalismo.
Aunado a ello, la visién feminista permite reconocer la importancia de las dimensiones no
monetizadas protagonizadas por las mujeres para alcanzar el aumento de los margenes de
gananciay por ende de la desigualdad economica. En dichos procesos, no sélo conviven los
mercados y las familias, el Estado funge un papel primordial en la definicion de la

distribucion entre el ingreso y el trabajo no remunerado.

Por lo tanto, es necesario reconocer los cambios ocurridos dentro de la esfera de la
produccion, asi como de las instituciones gubernamentales para comprender las dindmicas
de reproduccidn social no monetizadas. Particularmente dado el viraje del papel del Estado
dentro del neoliberalismo que prioriza las esferas de la economia de mercado y financiera,
mientras la esfera de reproduccion social la atiende de manera residual dando por sentado el

trabajo no remunerado realizado por las mujeres dentro de los hogares.

Los analisis de las economistas feministas y el empuje del movimiento feminista han
permitido que los datos se desagreguen por género y se contabilice el trabajo no remunerado
de reproduccion social traves de las encuestas de uso de tiempo y las cuentas satélites;
visibilizando el protagonismo de las mujeres en la reproduccion social no remunerada, asi

como la insercion de las mujeres a trabajos estratificados por género.

Es necesario ver ambas caras de la moneda, y observar la relacion entre el trabajo
feminizado en procesos de menor valor agregado en donde las mujeres no estan

sindicalizadas, reciben bajas remuneraciones y no acceden a prestaciones de antigiiedad o
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seguridad social debido a la contratacion y/o subcontratacion temporal o parcial; con la
permanencia de la division sexual del trabajo dentro de los hogares que coloca a las mujeres

como las principales responsables del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado.

Cabe mencionar que la teoria de la reproduccién social explora muy poco las raices
de la division sexual del trabajo en la subordinacion de las mujeres, usualmente la da por
sentada. Por lo tanto, cabe reforzar el argumento a través de la teoria de género que si ha
estudiado a profundidad las raices de las relaciones de poder que subordinan a las mujeres y
coémo estas se trasladan a las estructuras de organizacién social. Sonia Montecino (1995)
explica que el género es una construccion cultural de las diferencias sexuales entre lo
masculino y lo femenino y sus relaciones en cada contexto, por lo tanto, las experiencias de
ser hombre y mujer se rearticulan en contextos particulares, incluyendo el proceso
globalizador y las desigualdades producidas por el mismo.

Gayle Rubin (1986) profundiza respecto a estas intersecciones sistémicas cuando
sefiala que es necesario observar como las identidades de género se trasladan a la estructura
de organizacidn social a través del sistema sexo-genero, entendido como un conjunto de
disposiciones por medio de las cuales una sociedad transforma la sexualidad bioldgica en
construcciones sociales, generando una organizacion particular de satisfaccién de las
necesidades humanas. De igual manera, Estela Serret (2006) escribe que las jerarquicas entre
lo femenino y lo masculino son simbolos referenciales no sélo de identidad, sino también de
estructuras que organizan la practica social ya que legitiman y reproducen las pautas
normativas del orden social.

Las necesidades casi nunca se satisfacen de manera natural, sino a través de formas
de organizacion social construidas de manera historica y que estan fuertemente enraizadas
en los sistemas de parentesco y division sexual del trabajo (Rubin, 1986), asi como en el
sistema economico. Silvia Federici (2012) enfatiza que el Capitalismo se asienta en la
division sexual del trabajo, el cual coloca a las mujeres como las principales encargadas de
realizar las tareas no remuneradas de subsistencia, trabajo doméstico y de cuidado como
actividades atadas a la necesidad y no a la libertad.

La vision tradicional coloca a las necesidades como parte de la naturaleza humana,

las cuales se resuelven al producir y consumir satisfactores a través del salario devengado en
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el trabajo. Esta vision mercadocéntrica de la satisfaccion de necesidades humanas se conjunta
con la dicotomia publico-privado de las relaciones sociales, invisibilizando que la
reproduccion social conlleva mucho més all& que el consumo de bienes y servicios, sino que
es fundamentalmente relacional, afectiva y de cuidado (Carrasco, 2006).

Es en la cotidianidad donde se satisfacen las necesidades humanas que hacen posible
la reproduccién de la vida social, entendida como la manutencidon cotidiana de las personas,
asi como la generacion de nuevas, ligada a las opciones y recursos disponibles (Oliveria &
Salles, 2000). La aportacion feminista fue esencial al traer a la luz que la mayoria de las
tareas de reproduccién quedan fuera de la esfera monetaria y se realizan por las mujeres en

el ambito privado, “mas aca” del mercado (Pérez Orozco, 2014).

La distincion dicotdmica entre lo publico y lo privado es esencial para comprender la
trayectoria histérica de invisibilizacién del trabajo de reproduccién social. Lo publico
entendido como aquello que es comun para aquellos que gozan de libertad e igualdad,
mientras lo privado es aquello ligado a la familia en donde se conserva la vida por la
necesidad de supervivencia humana, atravesada por normas y roles jerarquicos entre sus
miembros (Arendt, 1992).

Para mantener la division entre lo privado y lo publico, la familia patriarcal-capitalista
ha sido la institucion por excelencia que asegura las relaciones sociales de reproduccion. Este
tipo de familia se entiende como un acuerdo social de division sexual del trabajo en el que el
hombre funge el papel de proveedor del salario para el consumo de satisfactores en el
mercado y la mujer cumple como ama de casa encargada de la reproduccion de los miembros
de esta (Das Biaggio, 2001).

Sin embargo, la familia como arreglo social ha pasado por muchas transformaciones,
las mujeres ya no son so6lo protagonistas del ambito privado, las Gltimas décadas se han
caracterizado por una masiva incorporacion de las mujeres a lo publico, no sélo como
estudiantes, politicas y profesionales en ejercicio de su libertad y realizacién personal, sino

como estrategia de supervivencia.
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“...Sin embargo, los hogares son escenario de relaciones de género de
poder, por lo que no pueden analizarse agregadamente, sino que hay que
atender como se distribuyen recursos y trabajos en su seno. Esto nos
muestra que son las mujeres las que realizan la mayoria de los trabajos
no remunerados y, por tanto, son ellas quienes reajustan el sistema
econdmico para seguir posibilitando la sostenibilidad de la vida. Ellas son
el colchon del sistema y quienes asumen, en Ultima instancia, la
responsabilidad de sostener la vida.” (Pérez Orozco, 2004, p. 26)

Ante la realidad actual de grandes brechas de desigualdad economica y el aumento
de la concentracion de la riqueza, Roswitha Scholz (2015) sefiala que es necesario distinguir
entre transformaciones esenciales y de apariencia, ya que la insercion de las mujeres al
trabajo asalariado que puede leerse como espacios de libertad, en su mayoria se da bajo una
dindmica de aumento de la intensidad del patriarcado en relacion al papel de las mujeres en

el proceso de acumulacion de capital.

Para comprender el papel de las mujeres en la acumulacién de capital, un paso
esencial de las feministas marxistas fue la revision de la teoria del valor. En principio se hace
una critica sobre la nocién del trabajo productivo como el Gnico que genera valor, enfatizando
que el trabajo no remunerado de las mujeres produce la mercancia mas importante para el
capitalismo, la fuerza de trabajo, y que por lo tanto, el trabajo no remunerado es también
apropiado en el proceso de produccion, teniendo incidencia en las tasas de beneficio
(Federici, 2012).

El estudio de los procesos de satisfaccion de necesidades de manera ampliada que
reconoce su papel en la produccion, asi como su naturaleza no mecanizable, es el primer paso
para profundizar en las dinamicas del neoliberalismo para expandir los niveles de
concentracion. Particularmente dada la intensificacion de las tareas de reproduccion social
que supone el modelo econdémico, los datos actuales sefialan que el 41% de las horas totales
de trabajo a nivel global corresponden a trabajo doméstico y de cuidado no remunerado
(ONUMujeres, 2018).

Es entonces necesario problematizar la desigualdad econémica concebida Gnicamente

en términos monetarios para ampliar su entendimiento a través de enfatizar las dindmicas
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concretas que la aseguran en el neoliberalismo, enfatizando las relaciones entre la
reproduccion social y la produccion. Esto permite, no sélo estudiar la realidad de las mujeres,
sino comprender de manera compleja y multidimensional el proceso de la desigualdad
econdémica para generar estrategias para su redistribucion, reconociendo los limites
sistémicos del capitalismo, pero también sus potencialidades dentro de la relacion de actores.

Mas, para concretar el analisis es necesario el estudio de un caso concreto, por lo que
este trabajo se centra en la realidad contemporénea de México, por lo que en los siguientes
apartados se presentan los antecedentes y el actual contexto de desigualdad econémica en el

pais desde una mirada feminista.

1.2 El caso de México, antecedentes y transformaciones

Para comprender mejor el caso de estudio es necesario revisar los antecedentes historicos que
sientan las bases de la insercion de México a los procesos de liberalizacion y desregulacion

que han llevado al aumento de las tasas de desigualdad econdémica en los ultimos 40 afios.

1.2.1 Antecedentes Histéricos

En México fue a mediados del siglo XIX, hasta la consolidacion de un gobierno estable, que
se inicidé un proceso de industrializacion tardia. Particularmente, durante los 30 afios de
mandato del presidente Porfirio Diaz, se favorecié al capital extranjero como estrategia de
crecimiento economico, lo cual se logro a costa de altas tasas de desigualdad, pobreza,
analfabetismo y minimo acceso a servicios sociales y de salud a la poblacién en la pobreza.

Los arreglos institucionales de la época tenian altisimas tasas de exclusion y
familiarizacion de las estrategias de subsistencia, ademas de convivir con modos de
produccién pre-capitalistas como lo fue el latifundio. El cuestionamiento social de la
concentracion del capital y la tierra, la pobreza generalizada, la falta de acceso a la educacion
y a los servicios de salud, llevo al estallido de la Revolucion Mexicana de 1910 .

El triunfo revolucionario que derrocé al gobierno de Diaz y proclamo la constitucién de

1917 sentd las bases de un nuevo orden social en donde el Estado tendria un papel
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protagonista como garante de derechos y mediador entre los duefios del capital y la poblacién.
Es a partir de entonces que se inicia el proceso de construccion del Estado de Bienestar
mexicano que se puede clasificar como estatal-proteccionista (Martinez, 2008), o
corporativista-dual bajo la clasificacion de Filgueira (Barba, 2004).

A pesar de sus deficiencias, los cambios institucionales de la época transformaron las
dinamicas familiares de subsistencia al estatizar la responsabilidad de la provision del
bienestar, en conjunto con la instauracion del modelo familiar esposo-proveedor, mujer-ama
de casa, como los principales arreglos de satisfaccion de necesidades. Esta intervencién del
Estado se enmarca en un contexto global en donde las politicas macroeconémicas
keynesianas estan en auge. Este enfoque otorga al gobierno un papel central en la planeacion
de la economia a través de redes de apoyo a la demanda, es decir a la clase trabajadora
(Requeijo, 2017).

En México su implementacion sucede a través de la proliferacion de empresas
paraestatales que otorgaban empleo seguro, subsidiaban productos de primera necesidad y
estaban en estrecha relacion con la construccion de una red de seguridad social para los
trabajadores formales. La expropiacion petrolera del 38°, asi como la creacion del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) en el 43 y de la Comision Federal de Electricidad (CFE)
en la misma década son ejemplos claros del modelo estatista de industrializacion que se
llevaba a cabo (Aboites, 2008).

El articulo 123 constitucional, la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social
sientan las relaciones entre el Estado, los mercados y la poblacion en torno a la provision del
bienestar. A través de dicho marco normativo se establecen las instituciones clave para la
regulacion del mercado laboral, los niveles de ingresos y el acceso a las redes de seguridad
social.

El caracter contributivo relacionado al trabajo formal es la caracteristica constitutiva
del modelo mexicano que separa los derechos de los trabajadores de los derechos de la
poblacidén en general, generando un “universalismo fragmentado” que promueve la exclusion
de la poblacion que se encuentra en la informalidad, el campo y a las mujeres dada la divisién
de trabajo en los hogares. Incluso durante la época de mayor cobertura del sistema de

seguridad social, el 31,3% de la poblacion no tenia acceso a ella en el pais (Barba, 2004).

30



Otro punto por considerar son las maltiples modalidades de los sistemas de seguridad
en México. La principal division se encuentra en el articulo 123 constitucional que separa las
relaciones obrero-patronales para el mercado privado, de los derechos y obligaciones de los
trabajadores al servicio del Estado.

Esta division no sélo implica distintas relaciones laborales, sino distintos esquemas de
seguridad social, uno para los trabajadores en el sector privado y otro para aquellos en el
sector publico. En el apartado A, fraccién XXIX, del articulo 123 constitucional se sefiala
que para los trabajadores en el servicio privado regira la Ley del Seguro Social que cubrira
la vejez, la enfermedad, la cesacion involuntaria, los servicios de guarderia y otros servicios
encaminados al bienestar (DOF, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2020).

Respecto a los trabajadores al servicio del Estado, en el apartado B, fraccién XI se
sientan las bases de mas amplias prestaciones, por ejemplo, el inciso “e” que sefala el
establecimiento de centros vacacionales, asi como tiendas econdmicas al beneficio de los
trabajadores y sus familias. De igual manera, la fraccion XIII establece redes de seguridad
social complementarias para los agentes del ministerio publico, los militares, marinos, el
personal del servicio exterior y las instituciones policiales.

El marco normativo del articulo 123 se expande a través de la Ley Federal del Trabajo
en donde se detallan las relaciones laborales en base a lo establecido en la constitucion. Esta
es promulgada por primera vez en 1931, derogada en 1970 y multiples veces reformada hasta
su version actual (DOF, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2020).

La Ley Federal del Trabajo fue clave en sus inicios para la conformacion y el
fortalecimiento de los sindicatos en México, reforzando el caracter corporativo del régimen
de bienestar, ya que fue a través de estos que se negociaron contratos colectivos con las
grandes paraestatales (Comision Federal de Electricidad, Petroleos de Meéxico),
estableciendo beneficios diferenciados entre los trabajadores sindicalizados publicos y
privados, asi como con los no sindicalizados.

Bajo el estudio de los regimenes de bienestar que buscar analizar el papel de los estados
en la mediacion entre las tensiones del mercado y las familias, México es considerado como

un régimen dual o estatal-proteccionista en donde hay una mutua convivencia los empleos

31



formales y los servicios sociales que estos dan acceso con una continua incidencia de la
informalidad y ruralidad en donde las y los trabajadores son excluidos de los beneficios de
seguridad social (Del Valle, 2010).

Sin embargo, incluso en los empleos formales que dan acceso a multiples variantes de
seguridad social, es necesario reconocer que este arreglo institucional es sélo posible al dar
por sentado una division sexual del trabajo hombre-proveedor, mujer-ama de casa que
sostiene las necesidades domeésticas y de cuidado a través de trabajo no remunerado y un sélo
salario familiar.

Esto se puede ver, incluso en su version actual, en el articulo 123 constitucional en su
apartado A, fraccion VI, parrafo tercero, sefiala que un salario minimo debe cubrir las
necesidades de un jefe de familia; de igual manera, en el apartado B fraccion VIII, se
establece que los trabajadores al servicio del Estado gozaran de derechos de escalafon de
acuerdo con sus aptitudes y antigiiedad, teniendo como prioridad quienes sean la Unica fuente
de ingreso familiar (DOF, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2020).

El modelo de “salario familiar” que impera en la normatividad de las relaciones laborales
mexicanas incluye el beneficio para los familiares de las trabajadoras y trabajadores del
acceso a la seguridad social. Lo cual esta sustentado en el apartado A, fraccion XXIX, asi
como en el apartado B, fraccion XI, inciso “d” (DOF, Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2020).

Esto se articula con la institucionalizacion de la familia en el Codigo Civil de 1928, por
ejemplo, en sus articulos 174, 175 y 176 se definian los roles de los conyuges en el
matrimonio, en éstos queda claro que es obligacion de la mujer el cuidado del hogar, asi
como del hombre la manutencion, de igual manera el derecho al trabajo de la mujer quedaba
supeditado al permiso del marido y a la no interferencia en sus labores domésticas (Mufiiz,
2006).

Lo anterior refleja una division sexual del trabajo dentro y fuera de los hogares que
organiza la satisfaccion de necesidades que es promovida por el Estado en tanto su papel para
sentar las bases que median las desigualdades sociales y organizan la provision de bienestar.
Sin embargo, cabe enfatizar, la continuidad de las dinamicas de supervivencia de los sectores

més desfavorecidos que no fueron y no han sido absorbidos por los trabajos formales, ha
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estado siempre relegada del acceso a la estabilidad y la seguridad social, s6lo marginalmente
atendida a través de transferencias directas y otros apoyos residuales (Salvia, 2015).

Si bien la corriente de estudios de los regimenes de bienestar emana de la Ciencia Politica,
en contraste con el hilo conductor de este trabajo que tiene sus bases en la teoria de la
reproduccion social desde la economia politica; los regimenes de bienestar proveen
metodologias Utiles para analizar el reparto de responsabilidades no s6lo del bienestar, sino
de la reproduccién social en su conjunto, entre los actores clave: El Estado, los mercados y

las familias.

1.2.3 El Proceso de Liberalizacion y Desregulacion

La transicion a nivel global, en América Latina y en México, se enmarca en un cambio
macroestructural del modo de produccion capitalista que transformd los arreglos
institucionales de reproduccion social. Las crisis econOmicas, el estancamiento del
crecimiento, los movimientos sociales estudiantiles, feministas, indigenas y del movimiento
LGBTI fueron algunos de los principales factores que promovieron esta transicion.

En América Latina, la deslegitimacion de los gobiernos autoritarios fue una
caracteristica de los afios 70 y 80. En el caso de México existia una fuerte erosion del mandato
del Partido Revolucionario Institucional (PRI1) que gobernd en base a las alianzas clientelares
con los sindicatos, la represion de los movimientos sociales y tacticas electorales
antidemocraticas.

Aunado a ello, la crisis de la deuda que inicia en 1982 desestabiliz6 fuertemente la
economia mexicana, dando pie a la intervencion de los organismos financieros
internacionales y el viraje de la agenda gubernamental hacia la estabilizacién y el
saneamiento fiscal dada la incapacidad de pagar la deuda y el alto gasto gubernamental que
conllevaba la industrializacion a través de paraestatales, los subsidios y los sistemas de
seguridad social (Aboites, 2008).
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Por lo tanto, bajo el objetivo de estabilizacion, las prioridades del gobierno fueron el
saneamiento fiscal, a través de la privatizacion de paraestatales y la reforma tributaria; asi
como el ajuste, por medio de la desregulacién financiera y la apertura al comercio
internacional. La entrada de México al Acuerdo General de Tarifas y Aranceles (GATT), en
1985 es un ejemplo clave de la transicion del modelo de sustitucion de importaciones hacia
el modelo orientado hacia la exportacion (Marchina, 2016).

La liberalizacién comercial es fundamental para comprender las transformaciones a
nivel de la provision de bienestar y las dinamicas de subsistencia. Ya que, esta viene a
moldear los nuevos mercados laborales ante la privatizacion de las paraestatales, principal
estrategia para el saneamiento presupuestal, Susana Valdivieso y Fernando Clavijo sefialan
(2000, p. 28):

“En 1983 el Estado administraba 1,155 empresas que participaban en 63
de las 73 ramas en que se clasificaba la actividad econdémica en México,
y contribuia con cerca del 18.5% del PIB nacional y 10% del empleo
total... Durante este periodo de reformas se concretaron poco mas de mil
desincorporaciones, de las cuales una tercera parte se realizd mediante
ventas al sector privado o social.”

A partir de entonces, el Estado mexicano ha llevado a cabo maultiples reformas que
han transformado la distribucion del poder, las prioridades de la agenda publica, asi como
sus ambitos de intervencion. José Luis Méndez (2017) sefiala que estos procesos se han dado
principalmente en cuatro esferas: la privatizacion, la democratizacion, la descentralizacion y
la modernizacion. Las reformas a las que refiere el autor son parte de un proceso integral de
implementacion del neoliberalismo en México, el cual vino a reestructurar no sélo la
distribucion del poder y los &mbitos de accion del Estado, sino los supuestos rectores de la
politica publica en su conjunto.

La transicion hacia el neoliberalismo re direccionoé el rol del Estado hacia un papel
subsidiario. Esto basado en los supuestos de la teoria neoclésica que coloca a las fuerzas del
mercado como aquellas que tienden a equilibrar las desigualdades (Esping-Andersen, 1990).
Este viraje del papel del Estado reduce el grado de desmercantilizacion de los servicios

sociales, es decir de su provision publica, aumentado la dependencia de los hogares del
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ingreso y del trabajo no remunerado para asegurar la subsistencia y el bienestar (Elson &
Fontana, 2019).

La reduccién del rol del Estado en la economia en México se dio a través de dos

principales frentes:

a) En el ambito de la produccion, a través de la privatizacion de los sectores
industriales, la eliminacion gradual de subsidios a distintos productos de consumo
inmediato y de la reduccion de la inversion gubernamental en proyectos de
infraestructura que tienden a crear mercados laborales.

b) En el ambito del bienestar, a través de la reestructuracion institucional de la

provision de salud, pensiones y otras prestaciones.

Con las reformas realizadas se esperaba que México desplegara una estrategia de
modernizacion industrial impulsada por el sector privado y asi pudiese insertarse al mercado
internacional como exportador de mercancias posicionandose como un pais atractivo a la
inversion extranjera. Sin embargo, la falta de una politica industrial y de innovacion
tecnoldgica dirigida, la corrupcion y el trafico de influencias relacionado con los oligopolios
empresariales nacionales, expusieron la existencia de un déficit de capacidad del Estado
mexicano para alcanzar dichos objetivos (Méndez, 2017).

A su vez, la insercién de México a la economia global obedece a la dinamica de los
paises en desarrollo que fungen como receptores de inversidn extranjera directa en sectores
de baja productividad y calificacion enlazadas a cadenas globales de valor. Esto en lugar de
detonar procesos de convergencia, reproduce relaciones asimétricas a nivel global que
acrecientan las brechas productivas, particularmente cuando no se ha desarrollado un
capitalismo nacional capaz de modernizar la industria y desarrollar su propia base

tecnoldgica (Salvia, 2015).

1.2.4 Los cambios en los mercados laborales

El lugar de insercion en la cadena productiva tiene implicaciones particulares en los mercados

de trabajo, la desigualdad y el bienestar social. Sobre todo, a la luz de las reformas
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institucionales que colocan al Estado como un observador que provee seguridad juridica para
el mercado y no como el director de la politica econémica y social.

La caida del empleo formal, el aumento del subempleo y el empleo informal impactan
de forma negativa a los ingresos, asi como al acceso del bienestar a través de redes de
seguridad social (Salvia, 2015). En un régimen de bienestar corporativo, como es el caso de
México, la reduccion de ofertas laborales formales y seguras impacta el acceso de la
poblacién a servicios de salud, créditos para la vivienda, pensiones y cuidado de infantes y
adultos mayores.

Felipe Torres y Agustin Rojas (2015) narran que el proceso de apertura econémica
mexicana se da en un contexto nacional industrialmente concentrado en las zonas urbanas
mas pobladas, como es el caso de Ciudad de México, Guadalajara o Monterrey. La disparidad
regional y la desigual distribucion del ingreso entre quienes trabajaban bajo esquemas
formales en la ciudad y quienes se encontraban en la informalidad o el campo, ya sentaba las
bases para una incorporacion desigual al mercado global.

Por ejemplo, entre 1993 y 2012 la regidn centro del pais concentraba el 59.6% de la
riqueza, la region norte el 29.89% y la sur solamente el 10.95% (las tres regiones con
densidad poblacional similar). Aunado a la disparidad regional, las politicas de apertura
economica y las crisis de la época generaron una caida del 42% del poder adquisitivo del
salario en términos reales. Mientras el cambio del papel del Estado redujo el gasto social en
un 30%, reorientandolo a transferencias de efectivo focalizadas, en lugar de a la provisién de
servicios y bienes publicos (Torres & Rojas, 2015).

Por lo tanto, aunque en México no se reformaron los términos normativos de acceso
a la seguridad social y otras prestaciones, si se redujo el acceso efectivo al mismo con la
transicion de mercados laborales formales al subempleo y la informalidad, asi como la caida
de la capacidad adquisitiva del salario, expandiendo los estratos poblacionales en la
informalidad. Aunado a ello, la reduccién del gasto gubernamental en infraestructura de
servicios publicos implicé una falta de modernizacion a través de las décadas y un
estancamiento de la capacidad de atencién a la poblacion.

Carlos Barba (2004) explica que las reformas estructurales de los afios 90

residualizaron el régimen de bienestar en México. Esto se observa en el cambio de discurso
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que sustituye la seguridad social por el combate a la pobreza extrema, coloca al mercado
como el mejor mecanismo para producir y distribuir bienestar, mientras se subordina la
provision social a la disciplina fiscal enfocandose en los servicios basicos y los programas
de insercion al empleo.

Durante los afios 90 esto ocurrié de manera puntual a través de la reforma de
pensiones que individualizé y financierizd la capitalizacion de las contribuciones para el
retiro; la reforma al Infonavit que financierizé sus fondos; la eliminacién de los subsidios al
campo Y su sustitucion residual a través de Procampo que sélo apoyaba productos basicos
como el maiz y el trigo; asi como la reforma al 27 constitucional que permitid la privatizacion
de los ejidos (Barba, 2004).

Al mismo tiempo se implementan las reformas estructurales que permitieron la
privatizacion de las paraestatales y la firma del Tratado de Libre Comercio para América del
Norte (TLCAN) que liberalizan los mercados financieros, cambiaros, el comercio y la
produccion. Lo cual precariz6 las oportunidades de empleo a través del modelo maquila y
exportador de materias primas que se instaura en México.

Vistos en retrospectiva se observa que las reformas estructurales transformaron el
panorama del empleo en México y residualizaron del régimen de bienestar corporativo/dual.
Estos procesos mercantilizan los derechos a la provision social, transfiriendo la
responsabilidad del bienestar hacia las familias y deslindando al Estado de su responsabilidad
como quien debiera garantizar el acceso a derechos (Esping-Andersen, 1990).

Barba cita numerosos estudios que sefialan los rendimientos sociales de los regimenes
de bienestar en América Latina a partir de las reformas estructurales de los afios 90,
presentaron una alta precariedad laboral, una cobertura de seguridad social media baja, un
bajo crecimiento del PIB, una muy alta concentracion del ingreso y altos niveles de exclusion
social (Barba, 2004, pag. 23).

La concentracion del ingreso, las altas tasas de exclusion de las redes de seguridad
social y la precariedad laboral desconcentran la subsistencia y el bienestar de la
responsabilidad estatal transfiriendo la responsabilidad de su provisién a las familias que lo
resuelven a través de estrategias de supervivencia de densificacion laboral (Barba, 2004;
Martinez, 2008; Salvia, 2015).
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1.2.5 Cuando el Estado y el mercado se retiran, las familias se reajustan

Las encuestas de uso de tiempo son el instrumento de medicion actual que permite
contabilizar el trabajo no remunerado que se realiza en los hogares de manera desagregada
por género. Dada la falta de datos disponibles del uso del tiempo que puedan ser comparables
con el periodo anterior al neoliberalismo, es dificil afirmar que ha aumentado la carga de
trabajo no remunerada.

Sin embargo, estudios arrogan una estrecha relacion entre las crisis econémicas, la
caida del poder adquisitivo, asi como de la provision publica de servicios sociales con el
aumento de las tareas domésticas, de cuidado y de subsistencia no remuneradas (Elson &
Catagay, 2000). Por ejemplo, de acuerdo Marchina (2016), en el contexto de la crisis del
2008 en México, se puede observar que entre 2007 y 2009 el porcentaje de mujeres que
dedicaban tiempo al cuidado de nifios, nifias, enfermos y ancianos aumento del 73% (2007)
al 91% (2009), mientras en el mismo periodo también aumentd la cantidad de mujeres que
realizan trabajo remunerado de un 23.1% a un 35.5%. En el caso de los hombres el patron es
invertido, en el mismo periodo la proporcion de hombres que realizan dichas tareas de
cuidado bajé de un 24% a 9%, al igual que su participacion en el trabajo para el mercado,
la cual disminuy6 de un 78.7% a 67% (Marchina, 2016).

Otro dato que sustenta dicha relacion refiere al cambio en el aporte del trabajo no
remunerado en términos porcentuales del PIB paso6 de ser un 19.7% en 2008 a un 21.1% en
2009, un aumento de 170 billones de pesos, de los cuales el 78.3% fue aportado por mujeres
principalmente a través del cuidado, la alimentacion y la limpieza (Marchina, 2016). Aun asi,
estos datos proveen una mirada aun superficial de los arreglos familiares que sustentan la
reproduccion social cotidiana y generacional, en donde son las familias y dentro de estas,
sobre todo las mujeres, quienes se ajustan a la falta de oportunidades laborales bien
remuneradas, a la caida del poder adquisitivo, asi como a la reduccion de los servicios
sociales provistos por el Estado, los subsidios y la seguridad social.

De igual manera, permiten comenzar a visibilizar la realidad de las poblaciones no
beneficiadas por la globalizacion y la deslocalizacion del modelo de produccién en donde

México se coloca como un pais exportador de materias primas, alimentos y bienes
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intermedios como parte de las cadenas globales de valor a traves de las cuales se reducen
costos de produccion y se ensanchan las tasas de beneficio. Incluso, quienes ganan en México
dados los arreglos actuales de reproduccion social, estratificacion laboral y el papel del
Estado, son solo parte de los estratos globales ganadores del aumento de la desigualdad

econémica.

1.2.6 El ensanchamiento de la desigualdad econémica

Es necesario reconocer que estos procesos de precarizacion laboral, asi como de
residualizacion de los servicios sociales no sélo tienen grupos afectados, sino también
beneficiados. La caida del ingreso no ha sido homogeénea, por el contrario, los datos exponen
altas tasas de desigualdad gue se fueron acentuando durante los procesos de liberalizacion y
desregulacion.

Los estudios de desigualdad econdmica muestran que en México las brechas entre
deciles de ingreso aumentaron considerablemente entre 1982 y 1995, tendencia que se vio
reducida para 2004. Sin embargo, para el periodo de 2010-2014, registré un aumento que
colocd a México en el lugar 87 de 113 paises respecto al indice de Gini (0.44) (Esquivel,
2015).

Las estimaciones de Gerardo Esquivel (2015), a partir de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos en los Hogares, exponen que el 1% de la poblacion en México concentra
el 21% del ingreso y el 43% de la riqueza, mientras el 10% concentra el 60% del ingreso y
el 64.4% de la riqueza. A su vez, a pesar de las crisis econdmicas, la fortuna de los primeros
15 millonarios en México crecio de $25,600 millones de dolares en 1996 a $142,900 millones
de ddlares en 2014.

Los datos exponen cdmo en tiempos de recesién econdmica y reestructuracion, entre
el 1y el 10% de la poblacion con los ingresos mas altos, se beneficié ampliamente de las
reformas que liberalizacion el comercio, los flujos de capital, las inversiones y restringieron
el gasto gubernamental, ahora redirigido a la estabilidad macroeconémica.

Este proceso no se ha revertido en la década pasada, por el contrario, se ha acentuado.

Posterior a la crisis econémica del 2008 se da una nueva ola de reformas estructurales
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conocidas como de “tercera generacion”, estas se utilizaron como medidas de recuperacion
del crecimiento econdémico, implementadas en México durante las gestiones de Felipe
Calderon Hinojosa (2008-2012) y Enrique Pefia Nieto (2012-2018) (Marchina, 2016). A la
luz de los datos, la profundizacion de los procesos de desregulacion a la inversion y a la
contratacion laboral, asi como de liberalizacion comercial y la tendencia a la universalizacion
de servicios de salud basicos, tuvo efectos diferenciados en la distribucion del ingreso en
Meéxico.

Por ejemplo, entre 2007 y 2012 la cantidad de millonarios en el pais crecié un 32%,
mientras la pobreza patrimonial, de capacidades y alimentaria aumentd, y el salario se
mantuvo estancado creciendo por debajo de la inflacion anual. Incluso, los datos para el
periodo arrojaron que el 45% de la poblacién mexicana era pobre, y el 77% de ella, indigena
(Esquivel, 2015). La pobreza acentuada en las zonas rurales expone las disparidades
regionales persistentes en el modelo de industrializacion mexicano, asi como las tasas de

exclusion del empleo bien remunerado.

1.3 México en 2020, residualizacion y precarizacion

Ahora, es necesario observar que el ensanchamiento de la desigualdad esta relacionado con
las estructuras institucionales que moldean los mercados laborales, promueven un modelo de
produccion excluyente y residualizan la provision del bienestar; y por lo tanto, con las
estrategias de adaptacion que se despliegan en los hogares para solventar las necesidades
cotidianas y generacionales.

Producir condiciones para la existencia requiere un despliegue complejo de relaciones
humanas e institucionales; que incluye cémo la comida, el vestido, la vivienda, el cuidado y
la salud se logran en la cotidianeidad (Battachayra, 2017). La calidad de vida de la poblacion
no se puede analizar sélo desde el ingreso o la provision publica de servicios, sino desde
procesos amplios de reproduccion social que incluyen el trabajo no remunerado realizado por
las familias (Saritas, 2017).

Las transformaciones politicas y econdmicas que deslocalizaron la produccion,

liberalizaron el comercio y residualizaron los regimenes de bienestar estan intimamente
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ligadas con los procesos de reproduccion social que se vieron desestabilizados por el
neoliberalismo (Battachayra, 2017). Ana Cecefio (2001) sefiala que bajo estas medidas
desaparece la planta productiva nacional y se transita a un esquema de encadenamiento
productivo hacia el exterior por medio de la maquila, dentro de las cuales, entre el 90 y el
60% de quienes la trabajan son mujeres, particularmente migrantes de zonas rurales, en
situacion de vulnerabilidad econdmica y baja calificacion laboral.

Es necesario sefialar que, la entrada de las mujeres al trabajo remunerado se
contextualiza en los avances legislativos producto de la incidencia del movimiento feminista
en la agenda internacional y nacional. Especialmente, a partir de 1975 se llevan a cabo
numerosas modificaciones que eliminaron la tutela del cényuge, otorgando autonomia
juridica a las mujeres (Lau, 2002).

Los cambios institucionales en conjunto con las crisis econémicas que devaluaron el
poder adquisitivo del salario y aumentaron el desempleo masculino, asi como la
liberalizacion comercial que transformd los mercados laborales que demandan mujeres
trabajadoras de baja calificacion, son los factores determinantes para explicar las condiciones
de la insercion masiva de las mujeres al trabajo remunerado en México.

La transicion del salario familiar de jefatura masculina hacia la prevalencia de la
necesidad de mas de un ingreso para sostener el consumo de las familias modifico las
mediaciones del régimen de bienestar aumentando su grado de familiarizacion, es decir, de
las estrategias que emprenden los hogares para solventar las necesidades de sus miembros
para la subsistencia.

El énfasis en las dinamicas y estrategias de supervivencia que despliegan los hogares
para asegurar la reproduccion social ante los cambios econdmicos e institucionales revelan
que estos no son neutrales al género, sino que existe un protagonismo de las mujeres en la
densificacion laboral para la provision de bienestar. Esto se puede observar en dos fenGmenos
en particular:

1. La entrada masiva de las mujeres al trabajo remunerado precario dada la caida
del salario familiar que colocaba a los hombres como los Unicos proveedores de
ingresos. En la region la participacion de las mujeres aument6 en 10 puntos
porcentuales entre 1990 y 2012, pasando del 42,9% al 52,9% (CEPAL, 2019).
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En el caso de México, mientras que en 1970 la participacion laboral femenina
registrada era del 19%, para 1995 paso a ser el 32%, ubicandose principalmente
en trabajos parciales y de bajos sueldos como es la maquila 'y el comercio informal
(Garcia, 2002). Situacion que continta, en 2019 55.3% de las mujeres mexicanas
trabajadoras no tenia acceso a empleos formales (INEGI, 2019).

2. El aumento del trabajo dentro de los hogares para suplir productos antes
subsidiados, asi como servicios de cuidado previamente provistos por el Estado.
Numerosos trabajos empiricos exponen que el trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado dentro de los hogares se intensifica ante la reduccion de la inversion

gubernamental (Elson & Catagay, 2000).

Ambos procesos visibilizan algunas de las repercusiones del viraje del modelo de
Estado en torno a la creacion de mercados laborales y su regulacién, asi como el acceso a
servicios de provision social. De igual manera exponen las condiciones diferenciadas de las
mujeres al entrar al trabajo remunerado, asi como respecto a su participacién en el trabajo no
remunerado realizado en los hogares.

La reproduccion social se entiende como un proceso amplio de trabajo remunerado y
no remunerado, los cambios promovidos por el neoliberalismo han ocasionado estrategias de
ajuste dentro de las familias, desplegadas principalmente por las mujeres que entran al trabajo
remunerado en condiciones de precariedad, asi como que contintan realizando la mayor parte
del trabajo no remunerado.

En el neoliberalismo, la individualizacion del bienestar es discursiva, ya que en las
dinamicas demogréficas se observa que la subsistencia y provision de bienestar se feminiza,
siendo las mujeres quienes, dados los roles de género, su nivel de ingresos y sus lugares de
origen, son las principales responsables de solventar la existencia cotidianamente.

Mejorar el nivel de vida de quienes estdn pagando los mayores costos de la
desigualdad econdmica tiene un efecto positivo en toda la economia, nivela la distribucion
del ingreso, limita la concentracion de capital, y propicia un crecimiento inclusivo y
sostenido. Sin embargo, para ello es necesario develar las dindmicas no mercantilizadas que

sostienen la vida cotidiana y generacional de la sociedad, asi como desagregar el rol esencial
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que juegan en la provision de fuerza laboral precarizada en México de manera interconectada
con las cadenas globales de valor y finalmente, con el ensanchamiento de la desigualdad
economica. Por lo que en el siguiente capitulo presentaremos las herramientas tedricas para

realizar el estudio empirico del caso de México.
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CAPITULO II. La economia politica de la desigualdad econémica

El objetivo de este capitulo es analizar de manera tedrica las caracteristicas de los procesos
de acumulacién que inciden en el ensanchamiento de la desigualdad econdmica,
desarrollando su relacién con la reproduccién social y los actores que determinan sus
dindamicas: el Estado, los mercados y la familia. Esto con el fin de contrastar el primer
apartado de la hipdtesis de este estudio que posiciona a la reproduccion social como una
esfera primordial para el aumento de las tasas de beneficio que llevan al alza de la
desigualdad, protagonizada por las familias.

Se observaran durante este capitulo cuatro apartados que conducen el argumento de
manera desglosada de la siguiente manera: (1) una vision ampliada del capitalismo como un
patrén de configuracion del orden econdmico, politico y social; (2) se enfatiza el papel del
Estado como un actor central en la definicion de la tasa de beneficio y las dinamicas de
acumulacion; (3) se analizan las caracteristicas heterogéneas de los mercados laborales como
un punto clave para definir el alza de los margenes de ganancia en el proceso de produccion;
y (4) se profundiza en la esfera de reproduccion social, desde la vision feminista, como el eje
articulador de los procesos de acumulacion de capital.

El argumento busca dar pie a presentar las categorias de analisis que conduciran el
estudio del caso de México en la actualidad, asi como proveer los elementos metodolégicos
y las variables de estudio. Cabe mencionar que, contrario a las vertientes imperantes de la
economia politica, este trabajo tendra como base su vertiente critica. Dicha vision tiene sus
raices en el marxismo, asi como en sus revisiones contemporaneas, siendo centrales las

contribuciones de la teoria feminista de la reproduccion social.

2.1 Capitalismo, una vision ampliada

Desde un punto de vista ortodoxo, el capitalismo se puede definir como un modo de
produccion basado en la propiedad privada, la liberacién de los mercados de trabajo y una
dindmica expansiva de acumulacién de capital (Fraser & Jaeggi, 2018). Tanto la propiedad

privada, como los mercados fungen como formas institucionales que moldean el proceso de
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produccion, mientras la busqueda expansiva de acumulacion provee direccionalidad, siendo
constitutiva para comprender las dinamicas historicas del capitalismo.

El rol de la propiedad privada y los mercados en la constitucion del capitalismo ha
sido ampliamente desarrollado por Karl Polanyi en su obra La Gran Transformacion (1944).
La revision historica le lleva a concluir que los mercados, el trabajo y varias formas de
propiedad preexisten al capitalismo, sin embargo, los procesos de expulsion y privatizacion
que separaron a la poblacion de sus medios de subsistencia representaron una transformacion
estructural. Esta subsumié el trabajo, la tierra y el dinero a las leyes del mercado para la
produccién de mercancias, no con el fin de satisfacer las necesidades humanas, sino para
obtener una ganancia (Polanyi, 1944).

En sintonia con el analisis de Polanyi, Immanuel Wallerstein (1979) sefiala que las
modalidades previas de mercado, trabajo y propiedad se transformaron dadas las relaciones
de produccion orientadas a la expansion, es decir de acumular capital para acumular mas
capital en un proceso continuo e incesante. Para el autor sera esta la caracteristica definitoria
del capitalismo.

Para profundizar en el eje central de acumulacion de capital es necesario entender al
capital no sélo como un resultado, sino como un proceso de creacion y apropiacion de valor
en constante flujo, en el que la repeticion es el nodo de su continua existencia (Harvey, 2014).
El cdmo se asegura la repeticion del ciclo economico capitalista y su constante crecimiento
serd uno de los principales temas a discusion en la economia politica, particularmente dadas
las contradicciones que le acompafian y su proclividad a las crisis, tema que se retomara mas
adelante.

Las categorias de propiedad privada, mercados autorregulados y la dindmica
expansiva de acumulacién de capital plantean un piso basico para el analisis del capitalismo;
sin embargo, su comprension debe ir mas alla. Para ello es necesario hacer la distincion entre
el capital como proceso econdémico y capitalismo como un sistema en donde la dominacion
hegeménica de los procesos de circulacion y acumulacion de capital moldean las bases
materiales del orden social (Harvey, 2014).

Wallerstein (1979) sefiala que el capitalismo se puede analizar en dos categorias

interrelacionadas: las economia-mundo que refieren a amplias zonas geograficas en donde
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hay intercambio de mercancias y dinero, asi como una division del trabajo, y el sistema-
mundo que abarca las aristas politicas y sociales. Ninguna de las formaciones histdricas
precedentes habia mostrado la expansion sistémica que muestra el capitalismo, tanto su
perduracién en el tiempo, como sus alcances geograficos.

La caracteristica definitoria de este sistema sera la busqueda incesante de
acumulacion de capital que promueve una constante expansion, esto moldea las instituciones
a nivel global, incluidos los mercados, las empresas, los Estados, las unidades domésticas,
las clases y los grupos de estatus. Dichos procesos implican estratificacion a través de
multiples formas apropiacion del valor (modalidades de trabajo como la esclavitud, la
servidumbre, los latifundios y los enclaves, por mencionar algunos) que dividen de manera
axial a las zonas geograficas entre centrales y periféricas (Wallerstein, 1979).

Anibal Quijano (2000) profundiza al sefialar que el capitalismo no es lo mismo que
el capital, el primero se funda en el segundo y no pueden ser entendidos por separado, pero
no se agota en él. Para el autor, el sistema-mundo moderno capitalista que denomina
Wallerstein, es un patron de poder que nace a traves de su expansion geogréafica colonizadora,
articulando mdltiples espacios, asi como contextos histdrica y estructuralmente desiguales
bajo un Unico orden mundial que se sostiene a través de la dominacién, la explotacion y el
conflicto.

Las relaciones de desigualdad se fundamentan en el control de la produccion, la
politica y el estatus social, develando su carécter sistémico. Quijano (2000) sefiala que el
desarrollo de la economia capitalista se da en conjunto con el Estado-nacion moderno que
institucionaliza la propiedad privada y los mercados autorregulados; asi como con el proceso
de colonizacion que inicia con el “descubrimiento” de América.

Para el autor, la colonizacion sera constitutiva para la acumulacién de capital, dado
que permite no solo su expansion geografica, sino también la extraccion de valor a través de
maltiples formas de dominacion. En donde, la invencion de la categoria de “raza” es un
dispositivo clave para aumentar los margenes de ganancia por medio de la explotacién del
trabajo del “ser inferior” (Quijano, 2014).

La colonizacién y el comercio de esclavos sin duda permitieron habilitar formas de

trabajo no contractuales que amplian los margenes de ganancia, a su vez, la extraccion de
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materias primas desde las colonias, incluso en el mundo post-independencias, ha sido clave
para la configuracion del patron de poder capitalista. Estas dinamicas muestran que el
capitalismo no actda ante el tiempo y el espacio, sino que activamente las produce (Arrighi,
1994, 2010).

La importancia del trabajo no pagado, asi como aquel que se paga por debajo de sus
costos de reproduccion, de las materias primas y de la energia expropiada de las colonias o
el Sur Global, no es menor, sino nodal para determinar la tasa de beneficio del capital. En
donde se internalizan sus valores de uso mientras se externalizan sus costos (Moore, 2011).

En ese sentido, las aportaciones de Wallerstein & Quijano (1992) y Moore (2011)
fundamentan la naturaleza capitalista, moderna y colonial del sistema-mundo, definiendo
cuatro procesos caracteristicos: la expansion geografica y la produccion del espacio, el
desarrollo de variados métodos de control del trabajo, la centralidad de la externalizacion de
sus costos de produccion, y la creacién de aparatos Estatales relativamente fuertes en los
centros.

En lo que respecta al Estado, Polanyi (1944) identifica que la implementacién del
capitalismo, lejos de suprimir la normatividad e intervencion del Estado, potencid
enormemente su alcance. Desde la acumulacion originaria y la estabilizacién del capitalismo,
fue necesario que los aparatos administrativos institucionalizaran el “libre funcionamiento”
del sistema. La meticulosa revision de las condiciones historicas del capitalismo muestra que
la economia de librecambio se constituye como un producto deliberado del Estado (Polanyi,
1944).

A su vez, el Estado funge un rol fundamental para la estratificacion social que
justificara e institucionalizara la division de clases y la racializacion. El papel historico del
Estado en torno a construir identidades y promover ideologias hegemdnicas a través de la
construccion de “la nacion”, es ampliamente discutido desde el Norte Global por la teoria
critica de la raza, asi como en el Sur a traves de estudios decoloniales (Segato, 2007). El
analisis del capitalismo no esta completo sin una vision del Estado como espacio de disputa,
tanto para la reproduccion del sistema, como para su contestacion.

El enfatizar la heterogeneidad de identidades y su relacion con los distintos métodos

de control del trabajo, asi como el papel del Estado en términos sistémicos, permite expandir

47



el estudio mas alla de las categorias que explican procesos econémicos hacia lo politico,
imbricando subjetividad, identidad y uso de poder.

Bajo esa misma linea de argumentacion se posiciona el analisis feminista del
capitalismo, que no solo vendra a reconfigurar el entendimiento de los procesos de
apropiacion del valor a través del trabajo no remunerado que realizan las mujeres, si no que
introducira la categoria de dominacién como parte esencial del sistema capitalista.

Desde un analisis historico, el estudio de Silvia Federici en su obra Caliban y la Bruja
(2004), muestra como el proceso de acumulacion originaria que separo a las comunidades de
sus medios de subsistencia, devalud sustancialmente el estatus de las mujeres al enfrentarse
a la relacion capital-trabajo. La separacion del valor de uso y el valor de intercambio
invisibilizo el trabajo doméstico y de cuidado, asi como intensifico las relaciones de poder
de género para justificar la insercion de las mujeres a los trabajos menos remunerados.

El patriarcado, a diferencia del colonialismo y el racismo, antecede al sistema
capitalista, el cual provee una jerarquia de género que no solo coloca a las mujeres en una
posicién de inferioridad, si no que sostiene una division sexual del trabajo que permite la
reproduccion de la fuerza laboral cotidiana y generacionalmente. Scholz (2015) sefiala que
el sistema capitalista moderno sostiene una escision del valor que consiste en separar la
reproduccion social del valor de las mercancias. Esto invisibiliza que los costos de la
reproduccion de la fuerza laboral no son pagados en su totalidad por la clase capitalista, sino
que son apropiados del trabajo no remunerado realizado principalmente por las mujeres.

Moore (2011) concuerda con el analisis feminista al sefialar que el capitalismo tiene
un eje central de acumulacion por apropiacion, lo cual incluye un rango de procesos a través
de los cuales el capital se apropia del trabajo y la energia no pagada que reproduce a la
naturaleza en su conjunto, incluyendo a los seres humanos.

La centralidad del trabajo femenino en los procesos de apropiacion es fundamental
para comprender las imbricaciones sistémicas entre la dominacion, la colonialidad, la
explotacion y la expropiacion de materias primas. Para ello es necesario el uso de
mecanismos de poder que construyen y reproducen identidades de raza y de género para

justificar la desigualdad no s6lo en términos sociales, sino juridicos e institucionales.
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Este analisis enfatiza el caracter constitutivo de la dominacion ejercida a través de la
hegemonia en términos gramscianos, en donde el Estado funge como ente legitimador de las
jerarquias sociales que se imbrican con la acumulacion de capital (Hall, 2019). En ese
sentido, Segato (2013) sefiala que el género no es un elemento mas de la configuracion del
patrén de poder capitalista, sino que es constitutivo para el orden social.

Nancy Fraser en sintonia con los estudios de Quijano, Moore y Segato, sostiene que,
tanto el racismo que deriva de la colonizacion y el comercio de esclavos, como la
intensificacion del patriarcado, son constitutivos a la estructura capitalista (Fraser & Jaeggi,
2018). Mas alld de las contingencias histéricas que construyeron un patrén de poder
articulado por la incesante acumulacion de capital, para Fraser (2018) esta busqueda solo es
posible si se visibiliza la necesidad del capital de abaratar costos de produccion a través de
las justificaciones ideol6gicas de la racializacion y el género.

La autora utilizara la categoria de expropiacion® en contraste a la explotacion para
referir a las modalidades racializadas y feminizadas de control del trabajo, asi como de
extraccion de recursos naturales de la periferia hacia los centros. Dichas relaciones actian en
segundo plano y son imprescindibles para el desarrollo del primer plano que refiere a los
mercados autorregulados, el intercambio, trabajo asalariado o “tradicional” y el sistema
interestatal; ambos planos trabajan de manera imbricada en relacion con la acumulacion de
capital (Fraser, 2018).

El andlisis estructural de Fraser en conjunto con los analisis sistémicos de Wallerstein,
Moore, Quijano y Segato permiten ampliar el entendimiento del capitalismo como un sistema

que configura el orden social e institucional de manera global bajo el principio de

L Expropiacién entendida como la confiscacion de capacidades, circunscribiéndolas a los circuitos de expansion
del capital. Fraser distingue entre la acumulacién originaria, en donde a través de la violencia las poblaciones
fueron despojadas de los medios de produccién en un tiempo histérico determinado, y la expropiaciéon como
un proceso confiscatorio continuo esencial para sostener la acumulacion de capital, que se imbrica con la
dominacién racial y sexual a través de la ideologia y las instituciones politico-estatales (Fraser, 2018). De
manera similar, David Harvey (2007) acufia la categoria acumulacioén por desposesion, la cual define como una
proliferacion continua de las practicas que Marx identifica en la acumulacién originaria. Incluyendo los
procesos de mercantilizacidn y privatizacion, asi como la supresion de modos alternativos de produccién y los

mecanismos coloniales y neocoloniales de apropiacion de recursos naturales.
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acumulacién incesante de capital, en donde el Estado y el sistema interestatal son centrales
para lograrlo. A su vez, el sistema muestra una interrelacion estructural de las dinamicas
sociales y politicas de manera histérica y geograficamente heterogénea.

En donde la racializacion y feminizacion del control del trabajo, asi como la
extraccion no pagada de la naturaleza, fungen como ejes constitutivos para la acumulacion
de capital. Esto a partir de las dinamicas de explotacion del trabajo asalariado, dominacién
de identidades jerarquizadas e ideologias hegemdnicas, la apropiacion del trabajo no
remunerado para la reproduccion social y la expropiacion de maultiples modalidades de
trabajo y los recursos naturales.

Bajo este entendido ampliado del capitalismo es aln necesario profundizar en cuales
son las relaciones entre sus ejes constitutivos e institucionales con las dinamicas de
acumulacién descritas. Es importante sefialar que el argumento implicito de este trabajo
enfatiza las imbricaciones entre contingencia y estructura en la historia. Esto refiere a que
multiples procesos historicos y geograficos confluyeron en un proceso de estructuracion y
expansion del capitalismo que alberga amplias contradicciones y por lo tanto, estad en
constante cambio.

En ese sentido, el capitalismo no es una totalidad congruente e inmutable, sino un
sistema con multiples tensiones y disputas, en donde las estructuras vigentes conviven con
diversas vertientes de accion social. Las principales tensiones se desarrollan en torno a la
expansion de las dindmicas de acumulacion de capital y los obstaculos que se tienen que
circunvalar.

Karl Marx, tanto en el Grundrisse (1939), como en el volumen | de El Capital (1867),
distingue multiples contradicciones inherentes al proceso de acumulacién de capital en sus
diferentes fases, por ejemplo, las diferencias entre valor de uso, valor de cambio y su
representacion en dinero. Una de las principales contradicciones que detecta es que la
busqueda de capital por el crecimiento ilimitado tiene limite. Para explicarlo, Marx recupera
el supuesto de rendimientos decrecientes desarrollado por David Ricardo.

De manera suscita, el supuesto de rendimientos decrecientes sefiala que, con el
proceso de maduracion del capital, la tecnologia y las inversiones en infraestructura; se

generara que cada vez menos trabajo humano fuese necesario para producir, por lo tanto, el
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valor producido en cada ciclo tenderad a reducirse con el tiempo?. Sin embargo, dada la
busqueda de acumulacion, Marx (1939, pp. 750-751) sefiala que el capital utilizara todos los
medios posibles para compensar por la pérdida del margen de ganancia, como profundizar la
explotacion a través de la productividad, asi como otros mecanismos de expropiacion de la
tierra, la reduccion de impuestos, y herramientas financieras.

En la misma seccidn de Grundrisse, Marx insiste que esto inevitablemente llevara a
la depreciacion del capital, la degradacion y agotamiento de la fuerza laboral y por lo tanto,
a maltiples crisis. Este punto es retomado por Giovanni Arrighi (1978) en su famoso ensayo
Towards a Theory of Capitalist Crises, el autor sefiala que la periddica recurrencia de las
crisis es el resultado de las contradicciones entre la busqueda de acumulacion de capital y los
medios a través de los cuales se lleva a cabo.

De acuerdo con su analisis, las contradicciones del capital se manifiestan
principalmente en la caida de los margenes de ganancia, promoviendo fluctuaciones en los
rangos de explotacion para compensar las pérdidas que posteriormente, seran causas
superficiales de otras crisis (Arrighi, 1978). El autor sefiala que ademas de los rangos de
explotacion, existen tres principales tendencias del capital para compensar la caida:

1) Limitar la competencia, tendiendo a concentrarse en oligopolios o monopolios.
2) Expandirse hacia esferas sociales antes consideradas “no productivas”.
3) Descentralizar la produccion hacia donde las relaciones laborales son més favorables

e incluyendo poblaciones al trabajo asalariado, conocidas como “ejercito de reserva”.

La teoria de Arrighi, si bien aun peca de reduccionismo econdémico, ilumina los
movimientos del capital, la mercantilizacion de las esferas sociales y la subsuncion de

grandes masas poblacionales antes dedicadas a la agricultura, o al trabajo comunitario,

2 La teoria del valor sefiala que la produccién de riqueza en términos monetarios tiene detrds un proceso de
creacion de valor a través del trabajo humano, esta actividad al ser parte de una relacioén de produccion en la
que la clase capitalista es duefia de los medios de produccion, es remunerada por el costo de su reproduccion y
no por el costo de lo que produce. Dicha escision del valor que paga el empleador y el que apropia del trabajo

contratado es lo que resulta en plusvalia (Marx, 1867).
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domestico y de cuidado de manera no remunerada, han sido claves para restaurar las
condiciones de crecimiento del capital.

Jason Moore retoma las aportaciones de Arrighi que identifica una crisis de larga
duracion dada la tendencia del capitalismo de deteriorar sus propias condiciones de
existencia. Moore profundiza al sefialar que los limites de la expansion capitalista estan
constituidos por la produccion de la naturaleza que es la base de cualquier proceso laboral de
explotacion, para el autor la tasa de beneficio fluctia con el precio de the four cheaps:
comida, energia, materia primay trabajo (Moore, 2011; Moore, 2016; Moore, 2017).

Para Moore la expansion del capitalismo se sostiene a través de la produccién del
espacio y la naturaleza, asi como de la externalizacion de sus costos de reproduccion,
mientras internaliza cada vez mas valor de uso a través del aumento y abaratamiento de la
fuerza laboral, energia y materia prima. Generando lo que él denomina excedente ecoldgico,
lo cual gira el foco de atencién de la tasa de explotacion a la tasa de apropiacion como
mecanismo para garantizar las margenes de ganancia (Moore, 2011; Moore, 2017).

Sin embargo, estas estrategias no se adoptan sin costo, sino que intensifican las
contradicciones en diferentes esferas, revelando el caracter sistémico del capitalismo. En ese
sentido, Harvey (2014) coincide al sefialar que la manera a través de la cual se solventa una
crisis contiene en si misma las semillas de la proxima crisis. El autor define una contradiccion
como dos fuerzas que parecen opuestas estan presentes simultineamente en una situacion,
generando resistencia y tension.

Las crisis nacen cuando acentlan las tensiones entre fuerzas opuestas, que son
entonces resueltas a traveés del desplazamiento de una tension hacia otro espacio de
contradiccion (Harvey, 2014). Por lo tanto, si bien las barreras al crecimiento del capital y la
reactivacion de los margenes de ganancia son internas al capital, los espacios de tension y
disputa hacia los cuales se expande son de caracter sistémico (se externalizan).

El trabajo de Polanyi (1944) es clave para entender las fuerzas en tension e iluminar
que hablar de contradiccion implica que no sélo es el capitalismo el que avanza, sino que se
encuentra con resistencia y accion social. Polanyi identifica un doble movimiento histérico
entre los procesos de mercantilizacion del capitalismo y la busqueda de proteccion social

impulsada por la poblacion. En esta balanza se van moviendo las dinamicas que llevan a las
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crisis y presentan soluciones a las mismas, siendo el Estado un actor fundamental para
mediarlas.

Es necesario retomar que la idea del Estado que sostienen la mayor parte de las y
los autores de la economia politica critica lo posicionan como un instrumento para mediar
los antagonismos de clase, asi como para sostener el poder de la clase dominante y la opresion
y explotacién de la clase trabajadora (Lenin & Chretien, 2014), como un regulador del
proceso de acumulacion (Arrighi, 1978; Gill, 2002; Gill, 2008) un ente decisivo para definir
los costos que pagan las empresas por los factores de produccion (Wallerstein, 1979), y un
garante del poder, la hegemonia y la dominacion (Quijano, 2000; Hall, 2019).

Ahora, una manera de profundizar estos espacios de disputa que media el Estado es
a través de articular las dinamicas de apropiacion, explotacion, expropiacion. El capitalismo
en su busqueda de expansion para circunvalar los rendimientos decrecientes tiende a depredar
sus propias condiciones de reproduccion, lo cual estalla en crisis y por lo tanto, es necesario
reconfigurar los mecanismos de acumulacion (Fraser & Jaeggi, 2018; Moore, 2011).

Pero ¢cuales son las condiciones de reproduccién del capitalismo? Hasta este punto
se ha expuesto que el principal objetivo es la acumulacién incesante de capital y que sus
principales mecanismos son la explotacion, la expropiacion y la apropiacién, en donde el
Estado y las dindmicas de dominacion hegemonicas juegan un papel fundamental.

En principio la produccion requiere dos elementos bésicos: fuerza de trabajo y
recursos naturales. En un segundo momento, el orden institucional de propiedad privada y
libre mercado necesita un orden Estatal e interestatal. En un tercer momento, el imperativo
sistémico de acumulacion incesante requiere espacios de expansion, tanto geograficos, como
sociales, naturales y politicos.

Bajo dicho entendimiento, Fraser & Jaeggi (2018) explican que las condiciones de
existencia del capitalismo se aseguran a través de tres divisiones institucionales jerarquicas:
produccién/reproduccion, economia/politica y la sociedad/naturaleza. La jerarquia coloca
a la produccién, la economia y la sociedad en un primer plano y en un segundo plano a la
reproduccion, la politica y la naturaleza, siendo las Gltimas las que sostienen a las primeras.

En el primer plano es donde se llevan a cabo la explotacion del trabajo asalariado

“tradicional”, el intercambio en los mercados y el sistema interestatal. El segundo plano
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estd compuesto por las dindmicas racializadas y feminizadas de reproduccion social, la
politica subsumida a los intereses del capital (colonialismo/imperialismo), y la extraccién
de los recursos naturales.

De acuerdo con esta vision, desarrollada principalmente por Nancy Fraser en
multiples trabajos (Fraser 2017; Fraser, 2018; Fraser & Jaeggi, 2018), los procesos de
expropiacion suceden en el segundo plano. Es hacia estos espacios donde se mercantilizan
esferas sociales y se subsumen al trabajo asalariado los “ejércitos de reserva”, aumentando
margenes de ganancia del trabajo racializado y feminizado, asi como de la extraccion de los
recursos naturales del Sur Global®. A su vez, esta heterogeneidad laboral y extractivista
provee bienes y servicios a menores costos, abaratando la reproduccion social de la clase
trabajadora sujeta “solamente” a explotacion y por lo tanto, reduciendo los salarios.

Dicho planteamiento tiene una fuerte influencia de la propuesta de Moore que coloca
a la acumulacion por apropiacion como la condicién para la existencia de la explotacién y
la organizacion institucional del capitalismo (Moore, 2011; Moore, 2016; Moore, 2017). A
su vez, desde la vision feminista se afiaden las dinamicas de reproduccion social no
remuneradas que también reducen los costos de sostenimiento de la clase trabajadora,
produciendo valores de uso que son apropiados en el ciclo de acumulacion de capital.

El segundo plano es entonces el principal campo de disputa para la expansién del
capital; es en donde se producen condiciones para su existencia y reproduccion, asi como en
donde se profundiza la mercantilizacion y la subsuncion del trabajo, la naturalezay la politica
a los intereses del capital (Fraser & Jaeggi, 2018),, como se puede observar de manera visual

en la Figura 2.1.

3 Cabe enfatizar que dichos procesos se realizan en el contexto de un sistema interestatal, bajo la soberania de
los Estados-nacién. En particular, el colonialismo, el imperialismo y las practicas neocoloniales
contemporaneas son esenciales para comprender los arreglos institucionales que sostienen las précticas de
explotacion, expropiacion y apropiacion. Para profundizar, los trabajos de Rosa Luxemburgo sobre el
imperialismo enfatizan la continua proliferacion de las précticas de acumulacion originaria en las actividades
de expansion del capitalismo del Norte hacia el Sur Global. De igual manera, una revisién mas profunda de los
textos de Anibal Quijano que sostiene el caracter colonial de la configuracion del patrén capitalista de poder
global.
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Figura 2.1: Diagrama de Flujo - Capitalismo

Capitalismo

Orden social institucionalizado basado en la bisqueda de acumulacion incesante de capital. El cual
se sostiene a través de relaciones estructurales que se transforman en el tiempo dada su tendencia a
las crisis y las respuestas de accion social que detonan.

AN
4 A

> Regimenes de acumulacion especificos al contexto histérico

| Relaciones Estructurales

Trabajo asalariado - Mercados e intercambio - Sistema interestatal Explotaciéon

| Accidén Social |

| Crisis | Dominacion
| Contradicciones |
Género - Raza - Colonialismo/Imperialismo Expropiacién

Segundo Plano

Fuente: Elaboracién propia con base en Fraser & Jaeggi, 2018.

En este trabajo se recupera el modelo de Fraser y Jaeggi con el fin de iluminar las
imbricaciones estructurales entre diversas modalidades de acumulacién y las principales
areas de profundizacion, lo que permite observar hacia donde se dirigen las estrategias de
expansion del capital mas alla de la explotacién para solventar la pérdida de ganancias y su
potencialidad a las crisis.

El argumento de esta seccion busca estructurar varios ambitos del orden social bajo
el patron de poder global de acumulacion. Sin reducir la realidad a una totalidad subsumida
por el capital, si no amplidndola a maltiples campos en disputa en donde no sélo conviven
las fuerzas de expansion del capital, sino también las resistencias y las alternativas. Estas

tensiones seran la fuerza motora del cambio y las reconfiguraciones sistémicas que se
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abordaran en los siguientes apartados los cuales buscan delinear a los principales actores en

estos procesos Y sus relaciones.

2.2 La centralidad del Estado

El capitalismo como orden social si bien consiste en un conjunto de relaciones estructurales
que le definen, estas se caracterizan por estar en tension y constante movimiento. Las
expresiones historicas del capitalismo reflejan relaciones particulares entre el Estado, las
familias y la naturaleza con la organizacion social del poder, las dindamicas econémicas y el
modelo de produccion.

Estos arreglos acenttan tensiones mientras atendan otras, pero las tensiones nunca
desaparecen, sélo se desplazan (Arrighi, 1978; Arrighi, 1994; Harvey, 2014). En la basqueda
de evitar caer en el funcionalismo, es importante reconocer que estos cambios no son
producto de las necesidades del capital per se, sino de fuerzas sociales en conflicto que
interactlian entre si moldeando ciertas etapas historicas.

La propuesta de Polanyi (1944) es que existen dos fuerzas en conflicto: la busqueda
del capital por la expansion de la mercantilizacion y la necesidad de proteccion social de la
poblacidn que se ejerce a través del Estado. La relectura de Polanyi que realiza Nancy Fraser
sugiere un nivel mayor de profundidad en donde sefiala que las fuerzas sociales que moldean
las etapas histdricas del capitalismo contienden la distribucion del excedente a través de un
triple movimiento: la mercantilizacion, la protecciéon social y la emancipacion (Fraser,
2017a).

Incluir los movimientos emancipatorios sugiere una via alternativa al reformismo que
implica la proteccion social, asi como la inclusion del reconocimiento politico de las
identidades hasta ahora construidas como subordinadas que han justificado a los estratos
poblaciones que son sujetos a menor remuneracion y violencia. Para la autora, esta triple
hélice de accion es visible al analizar las etapas historicas del sistema en conjunto con sus
relaciones estructurales, a lo que denomina regimenes de acumulacion (ver Anexo A) (
Fraser, 2017; Fraser 2017a; Fraser & Jaeggi, 2018).
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En el Anexo A se presenta la Tabla 2.1 en donde se resumen las diferentes dinamicas
que presentan las relaciones instituciones y las fuerzas de accion social que dominan en cada
régimen de acumulacidn capitalista, si bien se limita en su especificidad, es una forma atil de
observar la relacion entre las esferas y la transversalidad del papel del Estado en ellas.

A su vez, es necesario ver al Estado en el ambito global e historizar sus expresiones.
En la actualidad, el papel del Estado como garante de la acumulacion se ha profundizado en
un proceso que se le conoce como neoconstitucionalismo, en donde la prioridad normativa
es asegurar la libertad de movimiento de los mercados de bienes, servicios y capitales; a costa
de la erosién de las condiciones materiales de subsistencia de la poblacidn en general (Bakker
& Gill, 2003).

En ese sentido, se puede identificar la importancia de los mecanismos de gobernanza
econémica global en el orden mundial de acumulacién. Esto, por un lado, profundiza la
interconectividad de la actividad econdmica y la interdependencia entre Estados, cuando por
otro, fortalece las barreras a la toma de decisiones autonomas dentro de las fronteras
nacionales. Dicha gobernanza que sirve a los intereses transnacionales del capital, moldea el
acceso a bienes, servicios y a oportunidades que permitan asegurar un nivel basico de
subsistencia, por lo tanto, tiene profundos efectos en las dinamicas de reproduccion social y
las relaciones de género (Brodie, 2003).

Cabe recordar que en el primer apartado de este capitulo se sefial6 al Estado como el
agente que permite la institucionalizacion del capitalismo en un orden social, haciendo
especial énfasis en la configuracion de patrones de poder nacionales y globales que permiten
la expansion geogréfica del capital y varios métodos de control del trabajo feminizados y
racializados.

Sin embargo, también se recupera al Estado como un espacio en tensién donde
convergen fuerzas sociales y a través de sus instituciones, es posible mediar acuerdos de
organizacion social. En este punto cabe sefialar que la principal manera a través de la cual el
Estado ha intermediado los costos de la reproduccion social ha sido a través del llamado
Estado de Bienestar y sus multiples regimenes identificados a partir de los aportes de Esping-
Andersen (1990).
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El nivel analitico del autor coloca la lupa sobre los diversos arreglos institucionales
que resultan de la relacion entre el Estado, los mercados y las familias ante las desigualdades
que naturalmente genera el capitalismo. Para Esping-Andersen, el desarrollo del Estado de
Bienestar, en la etapa del Capitalismo Manejado por el Estado que identifica Fraser en la
Tabla 2.1, fue un producto inevitable de la crisis del capitalismo liberal para asegurar las
condiciones de la reproduccion sistémica del capitalismo. A su vez, el autor sefiala que la
figura de Estado de Bienestar, si bien es un mecanismo de intervencion en la desigualdad, es
en si mismo un sistema de estratificacion activa que ordena las fuerzas sociales (Esping-
Andersen, 1990).

El planteamiento teorico de este trabajo coincide con Esping-Andersen, respecto a la
necesidad del capitalismo de mediar las condiciones de reproduccion social para asegurar su
propia continuidad en el tiempo, asi como en lo que respecta al papel del Estado como
mecanismo de estructuracion social, particularmente a través de la construcciéon de
identidades y relaciones familiares.

La clasificacion que propone el autor, asi como las interpretaciones que se han hecho
a nivel latinoamericano para contemplar la heterogeneidad de las condiciones laborales de la
region por Mesa Lago, Filgueria, Barba y Martinez (Del Valle, 2010); son contribuciones
importantes para el andlisis concreto de la distribucion de los costos de reproduccion social,
tanto en la etapa previa al capitalismo neoliberal, como en la actualidad.

Ahora, es necesario observar que el ensanchamiento de la desigualdad esta
relacionado con las estructuras institucionales que moldean no sélo la distribucion del trabajo
no remunerado, sino también los mercados laborales. Producir condiciones para la existencia
requiere un despliegue complejo de relaciones humanas e institucionales; que incluye como
la comida, el vestido, la vivienda, el cuidado y la salud se logran en la cotidianeidad
(Battachayra, 2017).

La calidad de vida de la poblacion se debe analizar desde su complejidad, incluyendo
la segmentacion del ingreso, la provision de servicios publicos y el trabajo no remunerado de
subsistencia, doméstico y de cuidado que es realizado por las familias (Saritas, 2017). Las
transformaciones politicas y econdémicas durante el neoliberalismo que han deslocalizado la

produccion, liberalizado el comercio y residualizado los regimenes de bienestar estan
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intimamente ligadas con los procesos de reproduccion social y el ensanchamiento de las
brechas de desigualdad econémica (Battachayra, 2017).

Para Esping-Andersen (1990), los regimenes de bienestar se pueden clasificar por su
nivel de desarrollo, iniciando por el modelo liberal que sblo provee asistencia social
focalizada a ciertas necesidades y por lo tanto, condicionada; continuando por el nivel
corporativo que ofrece redes de seguridad social pablicas a traves de las contribuciones del
trabajo remunerado formal; para llegar al modelo social-democréatico que otorga servicios
sociales universales sin diferenciar por nivel de ingreso u otros requerimientos.

La revision latinoamericana de la clasificacion anterior refiere principalmente a dos
criticas: latemporalidad en la que inicia el desarrollo de los Estados de Bienestar en la region,
en conjunto con su grado de industrializacion; asi como el alto grado de informalidad que ha
convivido ha impedido que las redes de seguridad social absorban a la gran mayoria de la
poblacién regional (Del Valle, 2010).

Juliana Martinez ha hecho contribuciones importantes a la clasificacion de los
modelos de bienestar en América Latina desde una vision de género. A partir de definir el
bienestar como una capacidad de manejo de riesgos que esta desigualmente distribuida de
acuerdo con las posibilidades de colectivas definidas por estratificaciones socioeconémicas,
Martinez (2008) busca visibilizar la importancia de las familias para hacer frente al cambio,
siendo este el lugar donde se articulan las fallas del mercado y del Estado de proveer ingresos
suficientes y servicios sociales.

Recientemente, Juliana Martinez y Fernando Filgueira (2019) observan la existencia
de regimenes de cuidado como los patrones a través de los cuales el cuidado es producido y
distribuido entre los mercados, el Estado, las familias y las comunidades intimamente
anclados en la division sexual del trabajo. Estos nuevos aportes, avanzan el argumento inicial
de Martinez (2005) que coloca a las familias en el centro del manejo de riesgos dentro de los
regimenes de bienestar, hacia una vision més analitica centrada en las estrategias adaptativas
de las familias para hacer frente al cuidado ante los factores estructurales y las crisis
(Filgueira & Martinez, 2019).

La vision de Martinez no es del todo compatible con la teoria de la reproduccion

social, que coloca en el ojo de analisis las relaciones estructurales que moldean las dindmicas
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de reposicion cotidiana y generacional de las personas como resultado de las fuerzas sociales
dominantes en distintos momentos historicos del orden social capitalista. Pero tampoco es
del todo incompatible, dado que permite realizar un andlisis institucional en donde se
evidencia el papel de las familias y dentro de ellas, de las mujeres, no sélo para manejar los
riesgos, sino para hacer frente a las necesidades de cuidado.

A su vez, la autora siguiendo la tradicidn latinoamericana, enfatiza la convivencia del
orden institucional con mercados laborales precarios e insuficientes que explican el alto
grado de informalidad de las economias latinoamericanas; lo cual esta estrechamente
relacionado con el uso del tiempo de las mujeres, sobre todo las pobres y las jovenes
(Martinez, 2005).

De igual manera, Filgueira y Martinez (2019) identifican que el alto grado de
desigualdad econémica en América Latina esta directamente relacionado con las estrategias
adaptativas que despliegan las mujeres en los diferentes niveles de ingreso. Donde si bien las
mujeres de clase alta pueden resolver el trabajo doméstico y de cuidado al contratar servicios
y tener acceso a mayor tecnologia, las mujeres de clase media que no pueden contratar estos
servicios realizan dobles jornadas, siendo las mujeres mas pobres, indigenas y migrantes
quienes son contratadas para proveer estos servicios a menos costo.

Previamente, Juliana Martinez (2008) ha propuesto una metodologia de estudio de
los regimenes de bienestar latinoamericanos a partir de tres ejes que muestran la distribucion
de los arreglos entre la familia, el mercado y el Estado para producir bienestar:

1) Ladesfamiliarizacion refiere al grado en que las familias pueden acceder a servicios
publicos o privados que reducen el trabajo no remunerado.

2) La mercantilizacion indica el grado en el que el acceso a servicios de cuidado,
limpieza, comida preparada, entre otros, se puede s6lo acceder a través del mercado

y por ende, depende del nivel de ingreso de las familias.

3) Ladesmercantilizacién muestra la cantidad de servicios publicos gratuitos que ofrece

el Estado para redistribuir el trabajo de cuidado de infantes, adultos mayores, salud y

educacion.

Si se pone en dialogo las categorias de analisis de Martinez con las fuerzas de accion

social que propone Nancy Fraser (2017a): emancipacion, mercantilizacion y proteccion
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social; que moldean las relaciones estructurales de las expresiones historicas del capitalismo.
El lector podra asociar las similitudes: la emancipacion que hace referencia a la liberacion
de la dominacion, caracteristica de los arreglos familiares que a través de la opresion de las
mujeres imponen una division sexual del trabajo desigual es similar al grado de
desfamiliarizacion; ambas visiones de mercantilizacion, indican el grado de dominio de las
fuerzas de los mercados privados; a su vez, la desmercantilizacion y la proteccion social son

ambos indicadores de los servicios sociales provistos por el Estado.

Tabla 2.1: Ejes de los regimenes de bienestar y fuerzas de accion social

Julieta Martinez Franzoni Nancy Fraser

Tres Ejes de los Regimenes de bienestar Fuerzas de Accién Social

El grado en que las familias
pueden acceder a servicios
Desfamiliarizacién | publicos o privados que
reducen el trabajo no
remunerado.

El acceso a servicios de
cuidado, limpieza, comida
o preparada, entre otros, se
Mercantilizacion puede s6lo acceder a través
del mercado y por ende,
depende del nivel de ingreso

Emancipacion Liberacion de la dominacion
y opresién de género y raza.

El grado de dominio de las
Mercantilizacion | fuerzas de los mercados
privados en la provision de
bienes y servicios.

de las familias.

La cantidad de servicios

publicos gratuitos que ofrece L La cantidad de servicios

A Proteccion o .

Desmercantilizacién | €! Estado para redistribuir el puablicos gratuitos que

trabajo de cuidado de infantes, | Social ofrece el Estado en términos

adultos mayores, salud y de seguridad social.

educacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en Martinez, 2008 y Fraser, 2017a.

Ahora, hay importantes diferencias, ya que Martinez (2008) siguiendo la escuela de
Esping-Andersen y latinoamericanos como Mesa-Lago y Filgueira; hace referencia al Estado
de Bienestar del siglo XX, asi como las transiciones por las que ha pasado en los ultimos 40
afios. Mientras Fraser & Jaeggi (2018) realizan una revision amplia de las etapas histdricas
del capitalismo desde sus origenes. A su vez, visto desde la economia politica critica el
argumento de este trabajo es que los arreglos entre las tres fuerzas de accion que definen las
relaciones entre Estado, mercados y familias, van més alla de producir bienestar e incluso de

sostener la reproduccién social; sino que tienen un papel fundamental en la definicion de los
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margenes de ganancia dada la estrecha relacion entre las dinamicas de reproduccion social y
el proceso de valorizacion del capital.

Por lo que, si bien la teoria de los regimenes de bienestar y la vision de los regimenes
de cuidado son herramientas Utiles para analizar las relaciones institucionales concretas que
distribuyen los costos de reproduccion social, son limitados en su estudio del orden social
capitalista en su conjunto, al no proveer herramientas para establecer las relaciones que
existen entre la produccion del bienestar endogeneizada en las familias con la acumulacién
de capital, asi como al dejar fuera el papel del Estado en mediar los costos de la apropiacion
de la naturaleza a través de la carga impositiva.

Aun asi, al establecer las similitudes entre la teoria y los criterios de analisis de
Esping-Andersen, Filgueira y Martinez, se generan herramientas metodoldgicas que se
utilizardn mas adelante para analizar los arreglos institucionales que distribuyen los costos
de la reproduccion social que seran utiles para este trabajo al realizar el estudio del caso

mexicano en el tercer capitulo.

2.3 El papel de la heterogeneidad laboral

Como se ha venido presentando, una caracteristica del capitalismo es trascender la relacion
contractual capital/ trabajo para incurrir en multiples formas de control laboral que abaraten
los costos de la fuerza de trabajo. Esto esta intimamente relacionado con la reproduccion
social, porque indica que el costo de la fuerza de trabajo, que se define por un estandar de
vida histéricamente determinado, es pagado en diferente proporcién dependiendo de la
segmentacion del empleo.

Esa disminucion de la proporcién del pago o una determinacion de un costo menor
de la fuerza laboral de ciertos estratos apunta a que la reproduccidn cotidiana y generacional
de dichas poblaciones debe asumirse por otras fuentes ademas del ingreso. Wallerstein (1979)
ha sefialado con anterioridad que el salario es s6lo una pequefia proporcion del ingreso de las
familias para sostener su reproduccion, en donde la actividad de subsistencia no remunerada,

asi como las transferencias sociales juega un papel esencial para su sostenimiento. A su vez,
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Harvey (2014) reconoce que los costos reales de reproduccion social son externalizados a las
familias, proporcion que aumenta con la disminucién de los salarios y de la provision social.

Por lo tanto, la segmentacion laboral implica que hay estratos de la poblacion que
reciben ingresos salariales por encima de sus costos de reproduccion social, permitiendo altos
niveles de consumo de lujo, mientras existen otros grupos de la fuerza laboral que reciben
salarios por debajo de los costos de su reproduccion social. Esta polarizacion siempre ha
existido en el capitalismo, la cual se aminor6 durante el siglo XX entre 1930 y 1970 con el
auge de los regimenes de bienestar, sin embargo, no desaparecio.

En el contexto del régimen de acumulacion neoliberal donde los servicios sociales se
han residualizado y las responsabilidades del bienestar y la supervivencia se han
familiarizado -feminizado-, el ingreso salarial deberia de cobrar mayor importancia para
cubrir las necesidades familiares. Por el contrario, el relance de las estrategias de
ensanchamiento de la tasa de beneficio ha implicado una fuerte polarizacion laboral, una
intensificacion del trabajo remunerado, una caida del salario real de los hogares y la
mercantilizacién de los servicios antes provistos por el sector pablico.

De acuerdo con Thomas Piketty (2020) y Branco Milanovic (2020), la desigualdad
econdmica creciente es producto de dos elementos clave que se implementaron bajo el
neoliberalismo: la movilidad del capital y la movilidad restringida del trabajo. En donde las
asimetrias entre la movilidad del capital y el trabajo promueven multiples formas de
segmentacion laboral:

1) La desindustrializacion en el Norte Global, expulsando amplios sectores de
trabajadores hacia segmentos laborales precarizados que, a su vez, han ampliado e
institucionalizado sus modalidades (Harvey, 2014).

2) Laemergencia de capas de trabajadores altamente capacitados en el Norte Global en
nichos de alta tecnologia, servicios financieros, legales y biomédicos que se
consideran de alto valor agregado. Este estrato suele recibir altos niveles de ingresos
salariales que les permiten hacerse duefios de capital y recibir rentas del mismo;
propiciando un circulo exponencial de concentracion del ingreso y la riqueza en el

primer centil y decil (Milanovic, 2020).
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3) La rapida industrializacion del Sur Global que sostiene el outsourcing internacional
de insumos, ya no solo de materias primas, sino de bienes intermedios; lo cual
incrementa la competencia internacional de proveer fuerza laboral a bajo costo,
especialmente en las etapas de menor valor agregado (Milberg, 2004).

4) Mas recientemente, la proliferacion de procesos de convergencia tecnolégica o
“upgrading” de los procesos de menor valor agregado, esto implica una disminucion
de la capacidad de absorcion del empleo en los sectores orientados a la exportacién
(Tejani, 2012).

Lo anterior apunta hacia una complejizacion de las modalidades de inclusion/exclusion
en los mercados laborales que estan encadenadas entre si para producir mercancias finales y
llevarlas al consumidor, conocidas como Cadenas Globales de Valor*. Lo cual trae una nueva
nomenclatura a la divisién internacional del trabajo y la configuracion de patrones de
segmentacion laboral.

La modalidad deslocalizada de la produccion bajo el régimen de acumulacion
neoliberal implica que no se pueden leer los mercados laborales y el ensanchamiento de la
desigualdad sélo desde la esfera nacional, sino de manera interconectada a través del flujo
global del capital y la gobernanza que este requiere. Por lo tanto, las oportunidades que se
delinean en los mercados laborales estan a su vez moldeadas por la gobernanza econémica
global, que refleja las brechas imperantes entre el Sur y Norte global.

Ahora bien, esto no solo puede analizarse desde el lado de la oferta de puestos de
trabajo que ha implicado la liberalizacion del flujo de capitales y el comercio, sino desde la
oferta de fuerza laboral. Randolph Persaud (2003) identifica un régimen emergencia de oferta
global de trabajo que tiene profundas raices en el sistema colonial, de enclave y rentista que
ha evolucionado a través del siglo pasado, en donde la migracion juega un papel fundamental.

El aumento de la fuerza laboral disponible no es entonces un fenémeno casual, sino

causal de las politicas neoliberales. Susan Ferguson y David MacNally (2015) enfatizan la

4 Las Cadenas Globales de Valor (CGV) se pueden concebir como el rango de actividades necesarias para
Ilevar un producto desde su concepcion hasta el consumidor final (Tejani, Three Essays of Employment and
Productivity Growth , 2012).
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relacion entre el “excedente” laboral del Sur la reciente expansién de los “enclosures” es
decir, de la expropiacion de territorio agricola y rural para la explotacion de recursos
naturales a bajo costo. Esto puede ser considerado como un proceso de proletarizacion en
donde los crecientes ejércitos de reserva. Estaampliacion de la oferta de fuerza laboral “libre”
ha permitido la disminucién del costo del trabajo y una creciente facilidad para su reemplazo
(Beneria, et al., 2003).

Lo anterior ha disminuido de manera importante los costos de reproduccién social que
paga el capital. Particularmente en dos sentidos:

1) Para el Norte Global a través de la migracion que importa fuerza de trabajo
“gratuita”, dado que el capital no ha pagado por su reproduccion social previay a
su vez, al ser poblaciones sujetas a menores salarios dada la normatividad
migratoria (Ferguson & McNally, 2015).

2) Para las industrias transnacionales que se benefician de manera dual, a través de la
expropiacion de territorio para la extraccion de recursos naturales a bajo costo, y
por medio de la insercién del excedente laboral hacia la manufactura asentada en
areas urbanas del Sur Global.

Dichos fendmenos fortalecen los argumentos que enfatizan la centralidad de la
reproduccion social para sostener las tasas de acumulacion, a través de representar
deducciones que se aseguran el segundo plano. Los cuales se acentian mas dada la reduccion
de la capacidad de absorcion de la fuerza laboral creciente que es expulsada a la informalidad
y la intensificacion de las estrategias no remuneradas de subsistencia ante la falta de un
ingreso seguro y estable, asi como de la reduccion de servicios sociales.

Por lo tanto, en el neoliberalismo se observa que la deduccion de costos a traves de la
cual se aumenta la tasa de beneficio del capital se ha profundizado al intensificar las presiones
en la esfera de la reproduccion social. Esto a traves de re articular los mecanismos normativos
nacionales y globales para hacer posible su expansion y la redistribucién de sus costos hacia
las poblaciones mas pobres.

En ese sentido, Salvia (2015) explica que las ultimas décadas de la globalizacion

combinado que muestra una situacion historica de heterogeneidad estructural entre los paises
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desarrollados y en desarrollo, mercados de trabajo precario y politicas publicas insuficientes
que sélo contienen a la poblacién en la marginalidad.

Particularmente el caso de la region latinoamericana y caribefia, los niveles medios
de productividad, las limitantes estructurales para alcanzar la convergencia con los paises
desarrollados, asi como la dependencia de los recursos naturales para la exportacion; han
generado, no solo tasas de crecimiento poco dinamicas, sino altos indices de pobreza y el
aumento de un sector de subsistencia atendido de manera subsidiaria por las politicas sociales
(Salvia, 2015).

Ahora bien, las connotaciones de género de la segmentacion laboral descrita han sido
ampliamente estudiada a través de lo que se conoce como la feminizacion del empleo, tesis
que especialmente refleja la realidad latinoamericana como se presenté en el primer capitulo.
El bajo costo del trabajo femenino justificado por la discriminacién de género, asi como por
la alta concentracion de mujeres migrantes e indigenas de las zonas rurales hacia las ofertas
laborales manufactureras en las zonas urbanas, ha sido esencial para la industrializacion
orientada a la exportacion (Tejani, 2012). Sin embargo, la feminizacién del empleo
manufacturero no es un proceso homogéneo ni irreversible, por el contrario, en la Gltima
década se ha observado su estancamiento y defeminizacion (Beneria, et al., 2003).

Sheba Tejani (2012) sefiala que la feminizacion del empleo caracteristica de los 80 y
90 en los paises en desarrollo respondia a las necesidades de competencia del capital por
trabajo barato en sectores que requieren una mayor intensidad laboral. Sin embargo, cuando
estas industrias inician procesos de convergencia tecnoldgica o “upgrading” hacia sectores
mas intensivos en capital, se observa una defeminizacion del empleo.

Siendo las mujeres las que mas rapidamente estan perdiendo empleo ante la
automatizacion y el upgrading tecnoldgico de las industrias, lo cual expulsa a las mujeres
hacia la informalidad o a modalidades de autoempleo y outsourcing basados en el hogar
(Tejani, 2012; Kucera & Tejani, 2014; Milberg & Tejani, 2016). Cabe recordar que en los
paises del Sur Global se continta conviviendo con altos estratos de trabajo informal que no
han sido absorbidos en los mercados laborales producto de la industrializacion orientada a la
exportacion, los cuales pueden llegar a representar entre el 50 y el 75% del trabajo en estos
paises (Beneria & Floro, 2005).
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Lo anterior evidencia un eje de género importante en los mercados de trabajo, en donde
si bien las mujeres han sido incluidas al trabajo remunerado, en su mayoria lo han hecho en
condiciones precarizadas en donde la demanda por el trabajo femenino es contingente a las
necesidades de capital, dado que cuando ya no se requiere trabajo a bajo costo dado el
escalamiento a industrias menos intensivas en fuerza laboral, las mujeres pierden sus empleos
(Tejani, 2012).

A su vez, la insercion de las mujeres al trabajo remunerado esta fuertemente enraizado
en la division sexual del trabajo y las necesidades de cuidado de la poblacion. En sociedades
altamente desiguales como la latinoamericana, donde los mercados de trabajo no proveen de
oportunidades bien remuneradas a la mayoria de la poblacién, prevalece la informalidad y
los Estados en su mayoria, no cuentan con regimenes de bienestar/cuidado amplios; las
mujeres protagonizan las estrategias para solventar la reproduccién social limitando su
capacidad de insertarse al trabajo remunerado (Filgueira & Martinez, 2019).

La reproduccion social es resultado de la convivencia del trabajo remunerado y no
remunerado en un complejo multinivel de oferta/demanda de fuerza, oferta de mercados de
trabajo, nivel de servicios sociales, y estrategias familiares para solventar el cuidado y trabajo
domeéstico. Procesos que no se pueden rastrear sélo a nivel nacional, sino que estan
interconectados en las Cadenas Globales de Valor y de Cuidado; representando una esfera
clave para la deduccién de costos en varios momentos de dichos procesos.

Derivado de lo anterior, en un movimiento dindmico de expulsiones del ambito rural
y agricola, aumento de las reservas globales de empleo, restricciones a la movilidad del
trabajo, mercados laborales formales precarizados y cada vez més limitados en el Sur Global,
la prevalencia del sector informal y las estrategias de supervivencia para asegurar la
reproduccion ante la retirada del Estado: (Coémo se asegura la reproduccion social de la

mayoria de la poblacién?

2.4 Acumulacion de capital a la luz de la reproduccion social

La reproduccion social se debe distinguir de la reproduccion sistémica del capitalismo. Esta

altima refiere a los mecanismos a través de los cuales se sostiene el sistema en el tiempo
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dadas las divisiones institucionales, las relaciones entre ellas y sus reconfiguraciones, lo cual
se abordd en el apartado anterior y se observa en la Figura 2.1.

Mientras en esta seccion se coloca la lupa de analisis en la reproduccion social como
las actividades, actitudes, comportamientos, responsabilidades y relaciones que conlleva el
mantenimiento de la vida diaria y generacional (Battachayra, 2017). Dinamicas que se
colocan bajo una divisién institucional produccion/reproduccion que presentan relaciones
estructurales esenciales para el sostenimiento del capitalismo en su conjunto.

Las razones que explican la naturaleza feminizada de la reproduccion social y la
division sexual del trabajo que impera en la division reproduccion/produccion son poco
exploradas por el feminismo marxista que tiende a caer en el determinismo biologico al fallar
en incluir un andlisis puntual de las relaciones de poder, la construccion de identidades y la
reproduccion. Si bien en el primer capitulo se ha explorado de manera superficial las
implicaciones de género desde los aportes de la antropologia y la sociologia, cabe mencionar
que profundizar en la teoria de género que enfatiza las relaciones de poder y la construccion
simbolica escapa los limites de este trabajo donde el estudio de dichas relaciones se toma por
dado para profundizar en sus implicaciones econémicas.

La intencion de focalizar el andlisis en la reproduccion social es conducir el hilo de
argumentacion hacia su centralidad en los procesos de acumulacién de capital, al ser una
esfera hacia donde se expanden los procesos de apropiacion, explotacion y expropiacion; asi
como un nodo esencial para la reproduccion de la fuerza de trabajo, la nivelacion de los
costos de subsistencia y por ende, del nivel salarial. A su vez, la reproduccion social se
presenta como una esfera en constante tension que se disputa entre diversas fuerzas de accion
social.

La relacion entre la reproduccion y la produccion se remonta a la teoria del valor en
el sentido marxista, en donde se establece que la relacion contractual del trabajo asalariado
en el capitalismo es el nodo oculto de la acumulacion de capital a través de la extraccion del
plusvalor por el empleador. Esta particular relacion de clase entre trabajadores/capitalistas se
distingue entre quien s6lo posee su fuerza de trabajo en contraste con quienes son propietarios

de los medios de produccion.
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La apropiacion del plusvalor es posible dado a que el empleador, duefio de los medios
de produccion, le paga al trabajador no por lo que este produce, si no por el trabajo
socialmente necesario para pagar sus costos de reproduccion social. Por lo tanto, todo aquello
que el trabajador produce en un dia de trabajo que excede los costos de su mantenimiento y
reposicion es extraido por el capitalista en forma de plusvalia.

Pero, ¢realmente paga la clase capitalista el trabajo socialmente necesario de
reproduccion social? Desde la construccion tedrica de Marx, el trabajo socialmente necesario
es aquel que refiere a los costos de las mercancias necesarias para el sostenimiento y
reposicion de la clase trabajadora en su conjunto (Marx, 1939). Interpretaciones de los textos
de Marx y Engels sefialan que este costo incluye los llamados “ejércitos de reserva”, como
las amas de casa, los adultos mayores y los infantes, asi como la poblacion enferma (Vogel,
1983; Saritas, 2017; Fraser, 2017).

Sin embargo, el costo del trabajo socialmente necesario se define por el costo de las
mercancias que se consumen para satisfacer las necesidades de la poblacion, sin incluir el
importe de tiempo de trabajo no remunerado que transforma mercancias, produce valores de
uso y provee cuidado para el mantenimiento cotidiano y generacional de la fuerza de trabajo,
los ejércitos de reserva y la poblacién en general. El feminismo marxista, particularmente en
la década de los 70, sefial6 la limitada produccion tedrica de Marx y Engels respecto a las
dindmicas de reproduccion social que ignoraban el papel del trabajo doméstico y de cuidado
no remunerado como esencial para el sostenimiento del capitalismo.

Lo anterior no implica que Marx y Engels hayan dejado de lado por completo la
condicion de las mujeres, por el contrario, en multiples textos argumentan la relacion de la
opresion de las mujeres con la propiedad privada, su exclusion del trabajo asalariado y
expulsion hacia esferas laborales con menor remuneracion (Vogel, 1983). Aun asi, hay
importantes limitaciones en las categorias marxistas para comprender a profundidad el papel
nodal de las mujeres en la economia capitalista, las contradicciones que presenta y como
éstas se reconfiguran en tiempos de crisis.

Ante ello es que el feminismo marxista a través de la teoria de la reproduccién social
ha estudiado la relacién entre la reproduccion y la produccion. Sefialando que mientras el

trabajo asalariado es el nodo oculto de la generacion de valor que es extraido a través de la
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explotacion, el trabajo no remunerado de reproduccién social es el nodo oculto que produce
la mercancia mas importante del capitalismo, la fuerza de trabajo (Vogel, 1983; Bezanson &
Luxton, 2006; Mies, 1999; Federici, 2012).

Aunado a ello, es importante recuperar el debate que se llevo a cabo entre las autoras
de la teoria de reproduccion social a partir de 1970 en donde se discutia la naturaleza tedrica
del trabajo domeéstico en el sistema capitalista. En ese contexto y particularmente, bajo la
influencia del feminismo radical que introduce el concepto de patriarcado, el feminismo
marxista reforzo, por al menos una década, un marco de analisis llamado sistemas duales
donde se coloca al patriarcado como un orden social que convive de manera paralela al
capitalismo (Vogel, 1983).

En la actualidad, se ha transitado hacia una vision sistémica en donde la opresién de
las mujeres se observa como co-constitutiva del capitalismo. En donde a través de las
relaciones reproduccion/produccion se da un conjunto de interconexiones estrechas entre la
condicion de las mujeres, el origen racial/étnico y la edad; con la acumulacién de capital y el
sostenimiento del sistema mismo (Vogel, 1983; Bezanson & Luxton, 2006; Mies, 1999;
Federici, 2012; Fraser, 2017).

Bajo dichos supuestos es que la teoria de reproduccién social ha tenido un importante
repunte en los Ultimos 15 afios. De igual manera, se ha enriquecido en convivencia con
autoras de la economia feminista como Diane Elson, Nilufer Catagay, Nancy Folbre,
Stephanie Seguino, Cristina Carrasco, Amaia Pérez Orozco, Alicia Girdn, Valeria Esquivel,
Antonella Picchio, entre otras; que han hecho importantes contribuciones tedricas a través de
una critica a las categorias de la economia politica clasica y neoclasica.

Sin embargo, aun es necesario continuar precisando la relacion del trabajo de
reproduccion social con la acumulacion de capital. Para Lise Vogel (1983) el trabajo
doméstico no es trabajo productivo y por lo tanto, no genera plusvalia, su papel se centra en
reproducir cotidiana y generacionalmente a la fuerza laboral que si genera valor que se extrae
en el proceso de produccion.

La autora sefiala que el trabajo doméstico y de cuidado se relaciona con la
acumulacién de capital al ser constitutivo al capitalismo, como una esfera indispensable para

su reproduccién y a su vez, como un obstaculo para la acumulacion (limita la disponibilidad
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de fuerza laboral) y por ende, una esfera para su expansion. Observandose dos fenémenos
simultaneos de la evolucion capitalista: (1) la busqueda por reducir el costo del trabajo, lo
que implica una intensificacién del trabajo doméstico; (2) el aumento de los estratos
poblaciones que necesitan insertarse en el trabajo remunerado, incluido infantes, mujeres,
adultos mayores, jovenes e indigenas que son sujetos a menores salarios (Vogel, 1983).

Este proceso es identificado en la actualidad por Filgueira 'y Martinez (2019) cuando
sefialan que una de las principales razones por las cuales la insercion de las mujeres al trabajo
remunerado se ha estancado a partir de la década del 2000 se debe a los limites que impone
la division sexual del trabajo que coloca a las mujeres como las principales responsables del
trabajo de cuidado en sus hogares.

Los autores observaron que en América Latina, si bien las mujeres en los niveles méas
altos de ingresos tienen mas facilidad de ingresar al mercado de trabajo al pagar por servicios
domésticos, las mujeres de clase media suelen tener que realizar ambos trabajos creando
enormes presiones sobre su tiempo, y las mujeres mas pobres tienden a realizar el trabajo
domeéstico remunerado y otros trabajos informales/precarios, mientras resuelven en sus
hogares a partir de redes familiares (Filgueira & Martinez, 2019).

Nancy Fraser (2017) coincide al sefialar que la esfera de reproduccién social
constituye un elemento esencial para la viabilidad del capitalismo (provee fuerza de trabajo
a través del cuidado y el trabajo doméstico), mientras es a su vez un obstaculo para la
expansion de la acumulacion (hay limites a la insercion poblacional a la fuerza laboral porque
alguien tiene que quedarse a cuidar). Lo anterior configura a la reproduccion social como un
ambito de contradiccion, tension y resistencia propensa a las crisis.

La busqueda por incluir a mas estratos de la poblacidn en el trabajo asalariado cuando
es necesario reactivar las tasas de ganancia acumula tension en las dinamicas de satisfaccion
de necesidades humanas dentro de los hogares. Particularmente dado que la insercion de
mujeres, infantes, jovenes, adultos mayores e indigenas al trabajo se da en términos de
expropiacion bajo contratos laborales flexibles y con menor remuneracion (Fraser & Jaeggi,
2018).

Por lo tanto, la tendencia del capitalismo hacia el incremento de la extraccion de

plusvalor absoluto y relativo a traves de la entrada de estas poblaciones antes “excedentes”
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0 de “reserva” al trabajo remunerado, en conjunto con las presiones del trabajo doméstico no
remunerado que no es posible mercantilizar del todo y que no toda la poblacion tendré acceso
a su consumo en el mercado; representa un ambito de contradiccion fundamental en donde
el sistema delata como depreda las condiciones de su propia existencia en la busqueda
incesante de acumulacion de capital.

Esta visién tiene como fundamento tres elementos tedricos que se abordaron en el
apartado anterior:

e El proceso de maduracion del capital generard que cada vez menos trabajo humano
sea necesario para producir y por lo tanto, la reduccién de la tasa de explotacion,
disminuyendo los margenes de ganancia (Marx, 1939).

e Bajo el imperativo expansivo del capital, este buscard compensar dichas pérdidas a
través de maltiples mecanismos, como incluir al trabajo asalariado a la poblacion de
reserva bajo términos “mas favorables” (Arrighi, 1978).

e Asuvez, se buscara expandir el proceso de mercantilizacion a esferas de la vida antes
organizadas fuera del trabajo asalariado, en un doble movimiento en tensién junto a

las resistencias que promueven la proteccion social (Polanyi, 1944).

Bajo dicha linea de argumentacion la teoria de reproduccion social se interesa en
comprender como la opresion de las mujeres se sostiene y reconfigura simultaneamente con
los procesos de extraccion del plusvalor (Battachayra, 2017). A su vez, permite analizar de
manera concreta como se distribuye el trabajo socialmente organizado por género, por edades
y por origen racial en relacion con las formas de extraccion del plusvalor (explotacion,
expropiacion, apropiacién) (Fraser, 2017).

Silvia Federici (2012) coincide al sefialar que la reproduccion social no se puede leer
como una actividad libre separada al capitalismo, sino de manera conjunta a las necesidades
de acumulacion de capital. Para la autora esta representa un area de resistencia en donde
confluyen contradicciones dadas las estrategias que la reestructuran en favor de la expansion
capitalista. Un punto fundamental en el argumento de la autora, es que a pesar de la tendencia

a la mercantilizacién, la reproduccion social requiere trabajo humano e interaccion intensiva
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para satisfacer necesidades complejas que serian de muy alto costo si se proveen en el
mercado en términos de trabajo asalariado sindicalizado y con beneficios (Federici, 2012).

Por lo tanto, la entrada de las mujeres, sobre todo las jovenes, las adultas mayores e
indigenas, al trabajo asalariado como estrategia de expansion del capital se ha dado en
términos desfavorables. Especialmente al insertarse en mercados laborales que proveen
servicios de cuidado, comida y limpieza a bajo costo (Federici, 2012; Pérez, 2014). Por un
lado, esto ha permitido mercantilizar ciertas areas del trabajo de reproduccién social que
ahora se proveen a través del mercado para quienes tienen el poder adquisitivo en una
dindmica doble de privatizacién para quien no lo puede pagar y mercantilizacion para quien
si (Bakker, 2003).

Esto ha alargado la jornada de las mujeres con menores ingresos que continian
haciendo la mayor parte del trabajo doméstico y de cuidado en sus hogares mientras se han
insertado al trabajo remunerado. Para Elson y Fontana (2019) esto se puede entender como
una forma simultanea de inclusién/exclusion, en donde las mujeres mas pobres, las jovenes,
las adultas mayores y las indigenas, son las principales sujetas de expansion del capital
mientras siguen asegurando las condiciones sistémicas de su existencia a través del trabajo
no remunerado que sostiene diaria y generacionalmente a la fuerza laboral.

Esta presion sobre el tiempo de las mujeres que aseguran la subsistencia de sus
familias lleva a destacar que si bien el trabajo no remunerado de reproduccién social no es
productivo per sé. En la totalidad del ciclo del capital, este no sélo es un area de expansion
para la mercantilizacion, sino que define el nivel de vida y el costo de la reproduccion de la
fuerza laboral y por lo tanto, la plusvalia que se puede extraer (Pérez Orozco, 2014).

Amaia Pérez (2014) compara las dinamicas de la reproduccion social y su relacion con
la produccion con un iceberg, en donde la punta visible es la produccion, mientras el resto de
los procesos, invisibilizados bajo la linea de agua, son aquellos que sostienen la vida
cotidiana y generacional de las personas, ultimadamente permitiendo la reproduccion del
sistema en su conjunto.

Particularmente, las reconfiguraciones del régimen de acumulacion neoliberal bajo la
capa de “inclusion” de las mujeres al trabajo remunerado, han intensificado el orden de

género que condiciona la vida de las mujeres bajo imperativos identitarios y relaciones de
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poder; redistribuyendo los costos de reproduccion social que antes se repartian entre la
provision de servicios publicos e ingresos familiares mas altos, hacia las mujeres.
Particularmente las mujeres mas pobres, las indigenas que migran hacia las zonas urbanas o
al Norte Global y las jovenes.

El incremento de las desigualdades entre las mismas mujeres es notorio, en donde las
oportunidades que ahora se ofrecen a las mujeres profesionales a nivel global s6lo son
posibles gracias a las mujeres trabajadoras domésticas, usualmente migrantes indigenas de
zonas rurales del Sur Global (Cadenas Globales de Cuidado); mientras la gran mayoria de
las mujeres que se desempefian en la economia informal o en la oferta laboral limitada y
precarizada, no tienen acceso a servicios domésticos y de cuidado mercantilizados,
realizando una doble o triple jornada de trabajo (Young, 2001).

Justo a ello, refiere Saskia Sassen (2003) con la categoria “feminizacion de la
supervivencia”; la cual es retomada por Isabella Bakker definiéndola como el protagonismo
de las mujeres en las estrategias de supervivencia que se despliegan en los paises en
desarrollo (Bakker, 2003).

El concepto de feminizacion de la supervivencia ha sido muy poco utilizado en la
literatura de la reproduccion social, asi como de la economia feminista. Sin embargo, bajo el
marco de analisis de este trabajo, la feminizacidn de la supervivencia estéa en el centro de la
reproduccion social, en las capas mas amplias del iceberg que sostiene la vida cotidiana y
generacional. Bajo el régimen de acumulacion neoliberal que expande la tasa de beneficio
a través de multiples capas de apropiacion y extraccion del valor que posteriormente se
multiplican de manera exponencial en el sector financiero.

Profundizando desde una critica a la economia clasica y neoclasica, Antonella Picchio
(1992) coloca a la reproduccién social como la economia politica de los mercados laborales,
explicando que la separacion de las personas de sus medios de subsistencia introducida por
el capitalismo, escindi6 los procesos de produccion y reproduccion, siendo la Gltima esencial

para sostener la fuerza laboral, asi como para mantener los margenes de plusvalia:

“Mientras los salarios son costos de produccion, el trabajo doméstico no
remunerado es una deduccion de dichos costos...La relacion es tal para

garantizar altas tasas de plusvalor.” (Picchio, 1992, p. 97)
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Este importe de tiempo del trabajo doméstico que no es remunerado es generalmente
ignorado en el analisis econdémico, asi como por las cuentas nacionales. Si bien en la
actualidad ya se cuenta con encuestas de uso de tiempo y célculos satélite en base al salario
minimo, de lo que contribuye el trabajo no remunerado a la economia, no se suele analizar
como una deduccidn de los costos de produccion que se apropia en el proceso de valorizacion
del capital.

Picchio sefiala que aunado a la caracteristica no mecanizable del trabajo doméstico y
de cuidado, la inseguridad endémica que presenta el capitalismo al acceso a medios de
subsistencia mediante el trabajo asalariado, es decir lo poca capacidad adquisitiva de
mercancias y servicios del ingreso en el mercado, es un elemento indispensable para
comprender el caracter intensivo del trabajo de reproduccion social no remunerado (Picchio,
2005).

La autora, a través de la Figura 2.2, muestra como el trabajo no remunerado tiene
tres funciones esenciales que no son cubiertas por el salario: (1) la expansion de los
estandares de vida a través de la conversién de las mercancias que se consumen en valores
de uso (cocinar, limpiar, lavar, entre otros), (2) la extension del bienestar a través del cuidado
y la crianza, y 3) la seleccion de la fuerza laboral a través de reproduccion de la poblacién

activa e inactiva (Picchio, 2005, p. 7).
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Figura 2.2: Flujo circular extendido de contabilizacién macroeconémica
Fig. 2 Flujo circular extendido
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Estos procesos especificos son las deducciones de costo a las que refiere a la autora
gue son entonces apropiados en el proceso de valorizacion del capital en la produccion y

distribucién mercantil; situando a la reproduccion social en el centro de la teoria del valor®.

5 En la Figura 2.2 se muestran tres férmulas para incluir la contabilizacién del trabajo no remunerado de los
hogares a las cuentas nacionales, en donde:
1) El Excedente (S) se puede calcular a través de restar el Producto Nacional (P) menos el Fondo de
Salarios (W).
P-wW=S
2) El Fondo de Salarios (W) es igual al nimero de trabajadores empleados (L) por las horas de trabajo
(h) por el salario unitario medio (w).
W= Lhw
3) El aporte del trabajo no remunerado es igual a la fuerza de trabajo en el hogar (lg) por las horas de

trabajo (h) y por el salario doméstico (wg).
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Otra forma de observar el proceso de apropiacion del trabajo no remunerado en el
proceso de produccion es a través de la férmula de valorizacion del capital propuesta por
Marx en el Volumen | de EI Capital (1867):

D-M(MP, T)-P-M-D’

En donde D representa el dinero inicial con el que se compran mercancias (M) que se
compone por medios de produccion (MP) y fuerza de trabajo (T) que son utilizados en el
proceso de produccién (P) para producir mercancias nuevas con valor agregado (M’) que
posteriormente seran vendidas en los mercados generando mas dinero que la inversion inicial
(D) en donde la tasa de plusvalia se definira como la diferenciaentre Dy D’.

Al plantear esta formula Marx sefiala que el nodo oculto de la acumulacion de capital que
culmina en M’ esté en el valor agregado a las mercancias a través del trabajo. Por lo tanto,
para aumentar las tasas de plusvalia es necesario disminuir el costo de las mercancias
iniciales: medios de produccion y fuerza de trabajo. Es por ello que Marx distingue entre
plusvalia relativa que refiere al aumento de la productividad de la fuerza laboral, mientras
los salarios se mantienen o reducen, y la plusvalia absoluta que implica el aumento de la
cantidad de horas trabajadas sin un incremento salarial que le corresponda (Marx, 1867).

Ahora, si desmenuzamos M, se observa que se compone de medios de produccién
que pueden ser capital fijo (maquinaria o vias de transporte, por ejemplo) y capital circulante
como materia prima (capital constante) y trabajo (capital variable), dado que el capital fijo
requiere una tasa de explotacion inicial del trabajo requerido para crearlo, se deprecia
rapidamente. En cambio, el capital circulante incluye los insumos imprescindibles que
requieren diaria reposicion, por lo tanto, la disminucion de sus costos es nodal para el proceso
de valorizacion de capital a través de ambas estrategias, la plusvalia relativa y absoluta
(Marx, 1867).

¢Como se disminuyen los costos del capital circulante? En lo que respecta a la fuerza

de trabajo, Antonella Picchio (1992) describe que su costo, mas alla de los precios exactos

TNR = |dh Wy
4) Por lo tanto, el Fondo de Salarios ampliado seria igual a W + TNR, mostrando el incremento de trabajo

necesario para la reproduccion social que es deducido de los costos de produccion.
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de las mercancias necesarias para su reposicion, es histéricamente definido por procesos,
estandares de vida, negociacion colectiva e interacciones institucionales entre la familiay el
Estado. Saritas (2017) coincide al sefialar que el valor de la fuerza de trabajo es un estandar
de vida historico en donde se da por sentado el trabajo no remunerado de las mujeres,
excluyéndolo del andlisis econémico, pero contando con él para sostener la reposicion de la
fuerza laboral cotidiana y generacionalmente.

Harvey (2014) coincide con las autoras del feminismo marxista al sefialar que los
costos reales de la reproduccion social no son tomados en cuenta al establecer los costos de
la fuerza laboral en términos de intercambio, sino que son externalizados hacia los hogares y
las comunidades®. Esta externalizacion disminuye el nivel de salarios, lo que a su vez
disminuye el poder adquisitivo de las familias y por ende, tanto mas miembros de la familia
deben salir al trabajo remunerado, como aumentan las tareas no remuneradas dentro de los
hogares con menos nivel de ingresos para compensar los bienes y servicios que no se pueden
adquirir en el mercado. Esto sugiere que el costo de la reproduccién social permite la
extraccion de plusvalia relativa (disminucién del costo de la fuerza laboral), asi como
absoluta al aumentar las horas totales de los miembros de la familia en el trabajo remunerado
(Vogel, 1983).

Ahora, el capital circulante también incluye la reposicion de materias primas, que se
obtienen bajo una division internacional del trabajo legado de la colonizacion, en donde
intervienen mdaltiples formas de control del trabajo que disminuyen los costos de
reproduccion cotidiana y generacional, asi como del sistema en su conjunto. En ese respecto,

Moore (2011) afiade la apropiacion de la naturaleza como un “regalo gratis” que es parte

6 La tension que sostiene la diferencia entre el valor real de la fuerza de trabajo y su costo en el mercado es una
de las contradicciones inherentes al proceso del capital que distingue David Harvey en su obra Diecisiete
Contradicciones y el Fin del Capitalismo (2014). El autor sefiala que el valor real del trabajo y el valor de
intercambio en donde intervienen las fuerzas de oferta y demanda de los mercados no tienen una correlacién
inmediata. La contradiccion se basa en la funcion del dinero para convertir los procesos sociales complejos que
sostienen la vida cotidiana y generacionalmente en una cantidad como medio de intercambio, que no representa
fidedignamente el costo del trabajo y que funge como medio para su apropiacion en el proceso de valorizacion
del capital.
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esencial de los factores de produccion y principalmente, del capital circulante al ser la base
de los medios de produccidn gque requieren diaria reposicion.

Por lo tanto, para fines de este trabajo se considera al capital circulante, que incluye el
constante (materias primas) y el variable (fuerza de trabajo) como el resultado de los procesos
de reproduccion natural y social en su conjunto, siendo este el campo base hacia donde se
busca disminuir los costos para aumentar los margenes de ganancia’. Dado lo anterior, al
tomar en cuenta la centralidad de la reproduccién social y natural no remunerada se puede

modificar de la siguiente manera la formula marxista del proceso de valorizacion del capital:

D — M (Kf, Kc (Bi,T(M,TNR(h*Wd)))) — P — M~ D’

M: Capital Fijo (Kf) mas Capital Circulante (Kc)
Kc: Bienes Intermedios (Bi) mas Trabajo (T)
T: Consumo de Mercancias (M) mas Trabajo no Remunerado (TNR)

TNR: Horas de trabajo (h) por el salario medio (Wd)

En donde al desglosar M en capital fijo (Kf) méas capital circulante (Kc) permite a su
desmenuzar Kc como la suma de bienes intermedios (Bi) y trabajo (T). Mientras T es igual
a consumo de mercancias (M) mas el importe del trabajo no remunerado (TNR) calculado al
multiplicar la cantidad de horas (h) por un salario medio unitario comparable con la medida
de Picchio (2005) de salario doméstico (Wd); es posible contabilizar y visibilizar el proceso

de apropiacion del trabajo no remunerado en la valorizacién del capital.

7 Un estudio completo de la reproduccion social debe analizarse de manera interrelacionada con los procesos
de extraccion de la naturaleza que el capital externaliza con la coordinacién del Estado. Siendo las comunidades
quienes son privadas de sus medios de subsistencia y entonces expulsadas al trabajo remunerado, recuperando
que la acumulacion continda lograndose a través de la desposesion y los métodos de expropiacion en diferentes
niveles. Esta visién permite delinear las relaciones entre las esferas de reproduccion social, la politica y la
naturaleza que se encuentran en el nivel de expropiacion dado el analisis presentado por Fraser y Jaeggi, (2018)

(véase Figura 2.1).
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Aqui es importante hacer la precision respecto al salario unitario medio en sociedades
heterogéneas en donde hay multiples formas de control del trabajo, asi como desigualdad
salarial. Si bien los instrumentos cuantitativos son una herramienta importante para calcular
el coste deducido y por ende, apropiado en el excedente, del trabajo no remunerado, no nos
permite contabilizar la otra arista de la reproduccion social como campo de expansion
capitalista: la insercion de las mujeres, los jovenes, infantes, adultos mayores e indigenas en
términos de expropiacion al trabajo remunerado.

La segmentacion de los mercados laborales no solo tiene una funcién productiva, sino
que esta se orienta hacia aumentar los margenes de ganancia. Por lo tanto, la distribucion de
diferentes grupos poblaciones en diferentes espacios de la division del trabajo esta
fuertemente asociada con multiples rangos de remuneracion y extraccion de plusvalor
(Harvey, 2014).

Ahora bien, otro problema que se puede observar en el desglose de la formula es la
falta de inclusion explicita del papel del Estado a través de las tasas impositivas, las
regulaciones y los servicios que provee que forman parte de las dinamicas de reproduccion
humana y no humana, y que, sobre todo, sientan las bases normativas de la tasa da beneficio
apropiable de dichos procesos. La Figura 2.3 es Util para visualizar de manera mas explicita
la relacion entre los diversos procesos.

Cabe recordar, que bajo la linea de argumentacion presentada la hipotesis de esta
investigacion es que los costos de reproduccion social son asumidos mayoritariamente por
las mujeres de manera remunerada y no remunerada, y particularmente en las capas mas
pobres caracterizadas por la feminizacién de la supervivencia. Implicando entonces, que la
plusvalia se ha ensanchado en intima relacion a las deducciones de los costos de capital
variable que son producidos en la esfera de la reproduccion social: fuerza de trabajo migrante,
fuerza laboral expandida que se inserta a mercados laborales precarios y con brechas
salariales dadas las identidades de género y raza, asi como trabajo gratuito doméstico y de

cuidado que reproduce la fuerza laboral en su conjunto.
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Figura 2.3: Desglose del proceso de valorizacion del capital
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Por lo tanto, se puede analizar su relacion con la desigualdad economica entendida
como un proceso de aumento de los margenes de ganancia que se obtienen en cada ciclo del
capital. Esto no puede analizarse de manera aislada en términos nacionales, sino como una
dindmica global de relaciones entre el Norte y el Sur Global en donde la movilidad de bienes,
servicios, trabajo y capital son nodales para definir quién asume los costos de la reproduccién
y hacia donde se expande su externalizacion.

La complejidad de estos procesos es dificil de medir dadas las restricciones de las
herramientas cuantitativas, lo cual impone limites importantes al estudio empirico de este
trabajo, sin embargo, es posible realizar un anlisis de las relaciones entre el Estado, los
mercados y la familia para desglosar la distribucion de los costos de reproduccion social y

observar sus relaciones con la desigualdad econémica.
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CAPITULO IlI. Andlisis institucional, el Estado en la reproduccién social

El aumento de la desigualdad econémica, asi como la intensificacion de las estrategias de
supervivencia dentro de los hogares se han venido analizando en este trabajo bajo el contexto
del régimen de acumulacién neoliberal, como una etapa del sistema capitalista en donde la
esfera de reproduccién social ha sido clave para relanzar las tasas de acumulacion de capital.
Bajo dicha vision desde la teoria critica y la teoria feminista de reproduccion social, es que
este trabajo tiene por objetivo analizar la relacion entre el alza de la desigualdad econémica
con la intensificacion del trabajo de reproduccién social en México.

Para ello es importante leer la realidad de México dentro de un sistema global
interdependiente, coordinado bajo sistemas de gobernanza internacional, asi como heredero
del patron de poder colonial en donde las divisiones del trabajo estan enraizadas en relaciones
asimétricas entre los Estados. Tener en cuenta la posicion de México dentro del sistema
global es fundamental al estudiar la distribucion de la reproduccidon social a nivel nacional y
su relacién con la desigualdad econdémica.

Esto debido a que ambos procesos no se restringen a la esfera nacional, sino que estan
globalmente interconectados a través de flujos de capital, bienes, servicios y trabajo.
Particularmente al estudiar el papel del Estado, este debe leerse en contexto con las
tendencias de gobernanza global a través de las cuales se alinean las politicas publicas y el
rol de las instituciones; lo cual moldea el acceso a bienes, servicios y a oportunidades que
permitan asegurar un nivel basico de subsistencia (Brodie, 2003).

Como se menciond en el capitulo 11, el Estado desde una vision critica tiene una funcion
clave para distribuir las responsabilidades y costos de reproduccion social, ya que esta es una
esfera imprescindible para la acumulacién de capital, tanto para su expansion como para la
reproduccion del sistema en su conjunto. Los cambios que se observan en dicha distribucion
con la entrada del régimen de acumulacion neoliberal constituyeron un viraje importante de
las dinamicas institucionales y sus arreglos. La implementacion de las famosas reformas
estructurales de primera, segunda y tercera generacion son los ejemplos de politica publica
concreta de la tendencia neo-constitucionalista, que coloca la prioridad normativa es asegurar

la libertad de movimiento de los mercados de bienes, servicios y capitales; a costa de la
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erosion de las condiciones materiales de subsistencia de la poblacion en general (Bakker &
Gill, 2003).

Dado que producir condiciones para la existencia requiere un despliegue complejo de
relaciones humanas e institucionales; que incluye como la comida, el vestido, la vivienda, el
cuidado y la salud se logran en la cotidianeidad (Battachayra, 2017). La teoria de los
regimenes de bienestar ofrece un siguiente paso en el nivel analitico que permite distinguir
los arreglos institucionales que moldean las relaciones entre el Estado, los mercados y la
familia en la reproduccion social.

Esto incluye desagregar como el Estado a través de su normatividad e instituciones,
moldea las oportunidades de las familias a través de los mercados laborales, el nivel de
ingreso, el consumo, la politica fiscal, asi como la oferta de seguridad social y otros servicios
publicos. Para el estudio concreto de los regimenes de bienestar se deben de contemplar dos
principales componentes: (1) la prestacion de servicios sociales a través del gasto publico y
los términos de acceso a la seguridad social, (2) la regulacion del sector privado, lo cual
incluye la politica industrial y la mediacion de las relaciones laborales (Saritas, 2017).

Desde la vision planteada en este trabajo, estos arreglos definen el grado de
externalizacion de los costos totales de reproduccion social que son entonces endogeneizados
por los hogares, definiendo las tasas de beneficio extraidas de la fuerza laboral. Martinez
sefiala que cuando el mercado y Estado externalizan el bienestar de la poblacién, son las
familias las que lo endogenizan a traves del trabajo no remunerado domestico, de cuidado y
autoconsumo, asi como de la insercién al trabajo informal, flexible y precarizado (Martinez,
2008).

Nota Metodoldgica

Para desagregar el papel del Estado en la distribucion de los costos de la reproduccién
social en México en la actualidad se utilizo la metodologia de anélisis de politicas publicas
enfocado a la etapa de implementacion del Estado de Bienestar en México, el cual se entiende
en este trabajo como los arreglos institucionales que distribuyen los costos de reproduccion

social en dos dimensiones: : (1) la prestacion de servicios sociales a través del gasto publico
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y los términos de acceso a la seguridad social, (2) la regulacion del sector privado, lo cual

incluye la politica industrial y la mediacion de las relaciones laborales (Saritas, 2017).

La implementacion entendida como el conjunto de procesos que se da tras la fase de

programacion, que materializan los objetivos de la politica publica (Subirats, et al., 2008).

Esta “puesta en practica” incluye la normatividad, los planes de accion, los actores y sus

interacciones, asi como la relacion con los objetivos de la politica publica (Subirats et al,

2008). Bajo el entendido de los supuestos anteriores se utilizo la metodologia de analisis de

las politicas publicas propuesta por Peter Knoepfel, Corinne Larrue, Fréderic VVaronne y
Miriam Hinojosa (2007):

1.

La hipdtesis de intervencion contenida en la normatividad y los planes de accion, la
cual va a definir las relaciones entre los actores.

Los actores y las relaciones que tienen entre si, incluyendo al arreglo politico
administrativo, el grupo objetivo y beneficiarios.

Los recursos asignados entendidos como activos de materias primas que permiten

implementar las acciones.

Ahora bien, el hilo conductor del analisis de los tres factores mencionados sera a partir

de los tres ejes propuestos por Martinez (2008) en didlogo con las fuerzas de accion social

propuestas por Fraser (2017a):

1)

2)

3)

La desfamiliarizacion / emancipacion refiere al grado en que las familias pueden
acceder a servicios publicos o privados que reducen el trabajo no remunerado. Lo
cual tiene incidencia en la transformacion de la division sexual del trabajo y el
aumento de la autonomia de las mujeres.

La mercantilizacién indica el grado de dominio de los mercados privados, asi como
el nivel de dependencia del ingreso para el que el acceso a servicios de cuidado,
limpieza, comida preparada, entre otros. Ese eje va emparejado con el escenario de
mercados laborales, asi como sus condiciones y estratificacion.

La desmercantilizacion / proteccién social, muestra el nivel de acceso a servicios
publicos gratuitos que ofrece el Estado que inciden en redistribuir el trabajo de

cuidado de infantes, adultos mayores, salud y educacion.
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Las dimensiones propuestas por Martinez y las fuerzas de accidn propuestas por Fraser
permiten aterrizar las estructuras institucionales en relaciones socio espaciales y materiales
entre el Estado, el mercado y la familia que definen quiénes, donde y como se asegura la
subsistencia y el bienestar colectivo. Esto tomando en cuenta el papel del Estado para
construir estratificaciones jerarquizadas en el orden social que son fundamentales
profundizar en el protagonismo femenino de dichas dindmicas, asi como las dinamicas de

ocupacién laboral segmentadas que se analizaran en los siguientes capitulos.

3.1 Antecedentes y planeacion actual de la administracion de Andrés Manuel
L6pez Obrador, 2018-2024

El régimen de bienestar en México se caracteriza por habilitar el acceso a la seguridad social
y a la estabilidad laboral a través de un modelo contributivo atado al trabajo formal (Ver
Capitulo 1). Sin embargo, incluso en los empleos formales que dan acceso a multiples
variantes de seguridad social, es necesario reconocer que este arreglo institucional es sélo
posible al dar por sentado una division sexual del trabajo hombre-proveedor, mujer-ama de
casa para sostener las necesidades domesticas y de cuidado de la familia a través de un salario
familiar. Aqui cabe enfatizar la constante relacion entre el Estado, los mercados y las familias
para sostener cotidiana y generacionalmente a la sociedad.

Esta modalidad de “universalismo fragmentado” tiene importantes implicaciones en
la estratificacion poblacional, que promueve una inclusion/ exclusion de ciertas poblaciones
a la estabilidad y el ingreso suficiente, asi como modalidades de seguridad social y acceso a
servicios. Esto asocia el rol de los arreglos institucionales del Estado de bienestar con la
construccidn de jerarquias sociales que son funcionales a la acumulacién de capital, en donde
quienes son excluidos, por ejemplo las mujeres y las poblaciones rurales/indigenas, forman
ejércitos de reserva laboral que al ser incluidos al trabajo remunerado suelen insertarse de
manera precarizada.

Es necesario analizar la realidad de México en la actualidad a partir de los
antecedentes que definen su insercion en el orden global economico, asi como su

configuracion social heredera de la colonizacion. En donde la construccion de la “nacion”
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con el proyecto de Estado posrevolucionario y la industrializacion, vino a reproducir las
jerarquias sociales de subordinacion de las mujeres y exclusion de la poblacion indigena y
rural del empleo formal. Esto permite leer cdmo el actual estado de los arreglos
institucionales en México reproduce, intensifica o mitiga estas divisiones, asi como su
relacién con el paisaje de la estratificacion de los mercados laborales en México y finalmente,
con la definicion del nivel de explotacion y expropiacion de la poblacién trabajadora, asi
como de apropiacion del trabajo no remunerado que se refleja en las tasas beneficio.

Los cambios implementados en el neoliberalismo tuvieron implicaciones importantes
en Ameérica Latina, Barba cita numerosos estudios que muestran como a partir de las reformas
estructurales de los afios 90, se presentd una alta precariedad laboral, una reduccion de la
cobertura de seguridad social, un bajo crecimiento del PIB, una muy alta concentracion del
ingreso y altos niveles de exclusién social (Barba, 2004, p. 23).

La concentracion del ingreso, las altas tasas de exclusion de las redes de seguridad
social y la precariedad laboral desconcentran la subsistencia y el bienestar de la
responsabilidad estatal transfiriendo la responsabilidad de su provisién a las familias que lo
resuelven a través de estrategias de supervivencia de densificacion laboral (Barba, 2004;
Martinez, 2008; Salvia, 2015).

Reforzando las tendencias globales del neo-institucionalismo, en México posterior a
la crisis economica del 2008 se dio una nueva ola de reformas estructurales conocidas como
de “tercera generacion”, estas se utilizaron como medidas de recuperacion del crecimiento
economico, implementadas en México durante las gestiones de Felipe Calderon Hinojosa
(2008-2012) y Enrique Pefia Nieto (2012-2018).

Bajo el planteamiento de este trabajo, las medidas de recuperacion de la crisis
econdmica incluyen estrategias de expansion de las tasas de beneficio, en donde la arena de
reproduccion social es clave para lograrlo. Entre las principales reformas aprobadas en las
Gltimas dos décadas con respecto a sus efectos en las dimensiones del régimen de bienestar
y el sostenimiento de la reproduccion social, se pueden distinguir las siguientes (Marchina,
2016):

1) Recaudacion: la reforma fiscal de 2010 aumentd los impuestos al valor agregado,

sobre la renta, asi como afiadié nuevas modalidades de impuestos especiales que
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2)

3)

4)

impactan de manera regresiva a la poblacion. A su vez, la reforma energética de 2014
disminuy6 de manera importante los ingresos gubernamentales provenientes de la
renta petrolera, impactando la capacidad de distribucién del gasto gubernamental.
Seguridad Social: Ante la falta de cobertura de los sistemas de seguridad social
contributivos dadas la alta tasa de informalidad del empleo en México, la creacién
del Seguro Popular en 2002 permitia ofertar servicios de salud basicos a la poblacién
no derechohabiente.

Desregulacion laboral: La reforma laboral de 2012 flexibilizo los términos del
empleo y abaraté los costos del despido. Esto tiene efectos importantes en el acceso
a un ingreso suficiente, asi como a redes de seguridad social al aumentar la
vulnerabilidad y precariedad del empleo en un sistema contributivo.

Desregulacién a la inversion extranjera: Entre 2012 y 2014 se reformo la Ley de
Hidrocarburos, la Ley de Energia Geotérmica, la Ley de Aguas Nacionales y se cred
la Ley de Asociaciones Publico-Privadas. En conjunto, estas permitieron la inversion
privada en sectores antes reservados al Estado, lo que tiene impacto en la generacion
de mercados laborales orientados a la industria extractiva, asi como en la expulsion
de comunidades rurales hacia las urbanas; cambiando de manera importante el acceso

a recursos y las dinamicas de reproduccion social de los sectores rurales.

Las reformas mencionadas enmarcan el actual estado de los arreglos institucionales

gque moldean las relaciones de reproduccion social entre el Estado, los mercados y las
familias. En ellas se puede observar una intensificacion de la transferencia de los costos de
reproduccion social hacia las familias en donde las mujeres son las principales protagonistas,
a través del aumento de impuestos, la reduccién de la seguridad laboral. A su vez, las
reformas reproducen la segregacion de la poblacion rural/indigena al aumentar las tasas de
expropiacion de la tierra, despojando a comunidades de sus bienes de subsistencia y

expulsandoles al trabajo urbano precarizado e informal.

Cierto reconocimiento de dichas condiciones se puede observar en el diagndstico

presentado en el actual Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 (DOF, 2019) bajo la
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gestion de Andrés Manuel Lépez Obrador, en donde se plantea la necesidad de impulsar “una
economia para el bienestar”.

En términos de seguridad social el PND reconoce el grado de familiarizacion y
mercantilizacion de los servicios de salud en México. Bajo ese argumento plantea que para
2024 se pretende brindar acceso a servicios de salud a toda la poblacién no cubierta bajo los
sistemas contributivos del Instituto México del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de
Servicios y Seguridad Social para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) a través de la
creacion de un Instituto Nacional de Salud para el Bienestar que sustituye al Seguro Popular.

Con relacién al crecimiento econémico y el impulso de mercados laborales, la gestion
actual pretende implementar una politica de recuperacion salarial de la mano de la creacion
de empleos productivos permanentes y bien remunerados. La estrategia que se plantea en el
PND 2019-2024 refiere a programas sectoriales, proyectos regionales y obras de
infraestructura; asi como una estrategia de rescate del campo bajo el derecho de la
autosuficiencia alimentaria, principalmente a través del apoyo a la produccién de pequefia y
mediana escala, promoviendo el empleo en las comunidades rurales del pais (DOF, 2019).

Bajo las hipdtesis de intervencion del PND 2019-2024 es que durante este trabajo se
analizan los arreglos institucionales en su actual fase de implementacién. Para el analisis
desde la politica publica en los siguientes apartados se presentara el estudio de la politica
fiscal e industrial, asi como la regulacion de las relaciones laborales y el acceso a la seguridad
social (DOF, 2019).

Este estudio deja fuera el analisis de la politica social dado su papel subsidiario a la
provision de bienestar, considerando al gasto gubernamental, el tipo de empleo, sus
condiciones y el acceso que este brinda a la seguridad social como los componentes

principales que delinean la relaciones entre el Estado, el mercado y las familias.

3.2 Politica fiscal, mercados laborales y seguridad social

En México, una repUblica federal regida a través de una democracia representativa, el poder
ejecutivo es el encargado de implementar la politica publica. Para lograrlo, este tiene ambitos

de competencia a nivel federal, estatal y municipal; liderados respectivamente por los cargos
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de Presidente de la Republica, Gobernador (a) y Presidente Municipal. Cada dmbito de
competencia tiene a su mando secretarias de estado que le permiten desplegar las distintas
ramas del ejercicio gubernamental.

En este trabajo se estudia el &mbito federal en las dos dimensiones sefialadas: la
regulacion del sector privado y los sistemas de seguridad social, los cuales se rigen por la
constitucion vigente, las leyes organicas (refieren al aparato administrativo), federales (de
aplicacién en toda la republica) y generales (norman la adecuacion de las leyes estatales);
mientras se ejecuta por medio de las secretarias federales, que posteriormente se coordinan
con las secretarias a nivel estatal y subsecuentemente, estas con las entidades municipales.

La principal herramienta legislativa para comprender la implementacion de la
politica pablica en México es la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. En lo
que respecta al régimen de bienestar, esta sefiala que (DOF, 2019a):

-La implementacion de la politica fiscal esta a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP);

-La politica industrial que promueve los mercados laborales a través de la Secretaria de
Economia (SE) en concordancia con la SHCP;

-Mientras tanto la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) supervisa el
cumplimiento de los derechos laborales; y

-En coordinacion con la Secretaria de Salud (SS), se definen los términos de acceso a la
seguridad social.

A traveés de las cuatro secretarias se sientan las bases de las relaciones entre el Estado,
el mercado y la poblacion en términos fiscales, industriales, de ocupacion, relaciones
laborales y seguridad social. Estas se rigen a partir de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, leyes federales secundarias, sus respectivos Reglamentos Interiores, el Plan
Nacional de Desarrollo vigente y los programas sectoriales que emanen del mismo. En dicha
normatividad es donde se detallan las competencias de cada secretaria, las subsecretarias,
institutos y organismos que dirigen o coordinan, las hipotesis de intervencion y las estrategias

para su implementacion.
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3.2.1 Hipotesis de intervencion

Con fines explicativos las hipétesis de intervencion del régimen de bienestar se dividiran

por ambito de accion y secretaria.

3.2.1.1 Politica Fiscal: Ingreso y Gasto Gubernamental

De acuerdo con la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal (DOF, 2019a) la
SHCP es la principal encargada de proyectar y coordinar la planeacion nacional del desarrollo
en base a los ingresos disponibles por afio fiscal, asi como a las necesidades de gasto publico
correspondientes al periodo.

Esto es fundamental dentro del analisis de la reproduccion social, la politica fiscal es una
herramienta macroecondémica que delinea el rol del Estado en términos de inversion, ya sea
para la promocion industrial, la creacién de empleos o la construccion de infraestructura.

Dentro de la normatividad de la SHCP esto se observa en diversas atribuciones, como es
la determinacion de los criterios y montos de los estimulos fiscales para el sector privado, el
cobro de impuestos, asi como la autorizacion y evaluacion de los programas de inversion
publica (DOF, 2017).

La implementacion de una politica fiscal expansiva que vigile el pago de impuestos del
sector privado, limite los estimulos fiscales y promueva el gasto gubernamental que permita
la creacion de mercados laborales y dirija la politica industrial nacional va a depender de la
hipétesis de intervencidn planteada desde el poder ejecutivo a través de la SHCP.

Actualmente en el Plan Nacional de Desarrollo la hipotesis de intervencién relativos a
las funciones de la SHCP se observa en dos vertientes que buscan mantener un equilibrio
presupuestal a través de aumentar la recaudacion y a su vez, aumentar el gasto programable
(DOF, 2019).

1. Ingresos: Refuerzo de la recaudacion efectiva a traves de la vigilancia de la
evasion fiscal y el lavado de dinero, con el proposito de aumentar la recaudacion

sin incrementos impositivos.
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2. Gasto:

a. Reorientacion: Combatir la corrupcion dentro de la administracion
publica, estableciendo la obligatoriedad de las declaraciones patrimoniales
y fiscales, la erradicacion de paraisos fiscales en colaboracion
internacional, el monitoreo en tiempo real de las adquisiciones de la
administracion, control de la asignacion de presupuesto a oficinas,
vehiculos, viajes y banquetes de las dependencias (DOF, 2019).

b. Inversion: Construccion de infraestructura carretera y turistica, asi como
en servicios de salud, subsidios a la produccién ganadera y agricola,
programas de politica social orientados a jovenes, adultos mayores y
personas discapacitadas (DOF, 2019).

Cabe sefialar que dichas propuestas aun se encuentran en un proceso de
implementacién parcial, por lo que nos encontramos en un periodo de transicion de la politica
fiscal que se venia planteando bajo hipétesis de intervencion que priorizan el balance
presupuestal a través de la focalizacion del gasto social y la ampliacion de la base tributaria
por medio de una efectiva recaudacion sobre los ingresos, asi como del consumo (Morales &
Véazquez, 2010; Esquivel, 2015) hacia una hipdtesis de intervencion que prioriza la
redistribucion impositiva de manera progresiva, asi como la inversion puablica en
infraestructura.

En el proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2020 se sefialan como principales lineamientos la disciplina presupuestaria y la
austeridad en lo que respecta al gasto corriente en el que incurren las dependencias. De igual
manera, se establece la apertura a nuevos proyectos de inversion directa en infraestructura

productiva a largo plazo (DOF, 2020a).

3.2.1.2 Mercados laborales: Politica industrial y de comercio

La Secretaria de Economia est4 encargada de formular y conducir las politicas generales de

la industria, el comercio exterior e interior, asi como el abasto y los precios de los bienes de

91



consumo en el pais (DOF, 2019a). Por lo tanto, esta secretaria juega un papel fundamental
en el fomento y estimulo de determinados mercados laborales en el pais.

A partir de los afios 80 y 90, se reformaron varias fracciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal que muestran el viraje en la hipétesis de intervencion de la
Secretaria de Economia orientada al comercio internacional (DOF, 2019a).

En las fracciones IV-VII del articulo 34 de dicha ley se detalla que sera la SE en
coordinacion con la SHCP y la Secretaria de Relaciones Exteriores (SER) quien dirigira la
politica de comercio exterior y atraccion de inversion extranjera, la proyeccion de estimulos
fiscales para el fomento industrial, asi como la fijacién de aranceles y subsidios al comercio
exterior, reformas adicionadas en 1983, 1995 y 2018 (DOF, 2019a).

En términos de comercio e industria nacional la secretaria tiene como funcion el
asesoramiento de las empresas nacionales para establecer industrias entorno a la exportacion
de manufacturas, fraccion XX, reformada en 1983. En ello se observa la orientacion de la
planeacion industrial del pais a partir de las reformas estructurales.

Un eje importante de la secretaria es la supervision y fomento en la industria eléctrica
y minera, lo cual resulté relevante a partir de la apertura de concesiones y contratos privados
en la extraccion de recursos minerales y la produccién de energia eléctrica en el pais, como
se observa en la fraccion XXVII y XXIX del articulo 34 adicionadas en 1994 (DOF, 2019a).

De igual manera, a partir de la reforma energética de 2014 se cambian las fracciones V-
IX que otorgan a la secretaria las funciones de planeacion energética, el otorgamiento de
asignaciones, contratos y licitaciones de exploracion y extraccion de hidrocarburos, gas
natural, minerales radiactivos (DOF, 2019a). La entrada de la inversion privada a los sectores
sefialados es de suma importancia para entender la dinamica de los mercados laborales en el
pais, asi como las regulaciones de las que es objeto el sector privado.

En relacion con la pequefia y mediana empresa, lo cual de manera implicita reconoce
la tendencia al autoempleo, subempleo y la informalidad en el pais. La SE tiene como tarea
apoyar a las empresas de bajos recursos, asi como a los pequefios comercios rurales y
urbanos.

En el actual PND se sefiala que se alentara la inversion privada tanto nacional, como

extranjera sin delinear en qué sectores o si se haré a traves de una politica industrial dirigida.
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Por otro lado, se reconoce la prevalencia del sector informal, las bajas tasas de los salarios y
la falta de acceso a prestaciones y seguridad social. Sin embargo, la solucién no se plantea
desde el sector privado, sino a partir de la intervencién del Estado en la creacion de mercados
de trabajo formales a través de la inversion en infraestructura y una politica de recuperacion
salarial (DOF, 2019).

3.2.1.3 Derechos laborales y acceso a la seguridad social

El cumplimiento de los derechos laborales es supervisado por la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, la cual ademas ejerce una funcién mediadora entre empleadores y
empleados. A través de ella se conducen las bases que intermedian las condiciones de la
reproduccion social de la poblacion, es decir, el nivel de ingresos y el acceso a la seguridad
social y los servicios publicos que determinan la intensidad de las tareas cotidianas para la
subsistencia y el bienestar.

Acorde al articulo 40 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal, la
STPS debe promover la capacitacion de los y las trabajadoras en funcion de mejorar la
productividad, coordinar planes para aumentar la ocupacion en el pais, establecer y coordinar
los servicios de seguridad social, velar por el cumplimiento de los tratados internacionales
en materia laboral, asi como observar la libertad de asociacion y contratacion colectiva (DOF,
2019a).

Su tarea se enmarca en un contexto determinado por el papel del Estado, tanto en
materia fiscal, como en materia industrial y comercial, ambas bajo las funciones de la SHCP
y SE. En ese sentido, la principal tarea de la STPS es la vigilancia de la aplicacién del articulo
123 constitucional, la Ley Federal del Trabajo (LFT) y la Ley Federal para los Trabajadores
al Servicio del Estado (LFTSE), en dicha normatividad se detalla la hipdtesis de intervencion
de la secretaria que refiere principalmente a la garantia de los derechos de la poblacion
trabajadora (Congreso de la Union, 2020; DOF, 2019a).

Esta distincion es importante porque enmarca juridicamente las diferencias entre los
derechos de quienes son considerados “trabajadores”, “trabajadores para el Estado” y la

poblacion en general. En ese sentido, existen multiples tipos de relaciones de trabajo en
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México, iniciando por la separacion entre el apartado A y el apartado B del articulo 123
constitucional (DOF, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2020).

En el apartado A se expresan las condiciones de las relaciones laborales entre entidades
privadas y quienes laboran para ellas, mientras en el apartado B se sefialan condiciones
diferenciadas para quienes trabajan para el Estado; distincién de la cual emanan la LFT que
regula el apartado A y la LFTSE el apartado B. Aunado a ello, ambos apartados distinguen
entre trabajadores de base, trabajadores de confianza, y trabajadores temporales o eventuales.
Cada categoria tiene acceso a prestaciones distintas, asi como distintos términos para el
despido (DOF, 2019b; 2019c).

Por lo tanto, se puede observar una primera hipotesis de intervencion en términos de la
garantia de derechos de manera fragmentada y altamente estratificada. La poblacion es
entonces sujeta de acceso a derechos dependiendo de la relacion laboral que enmarque sus
actividades remuneradas.

Sin embargo, ambas leyes (LFT y LFTSE) tienen como hipétesis de intervencién
universalista para toda persona debe tener acceso a un trabajo digno y decente, en donde no
exista discriminacion, se tenga acceso a un salario remunerador, libertad de asociacién, exista
igualdad entre los géneros y se tenga acceso a la seguridad social (DOF, 2019b; 2019c).

Las condiciones basicas del trabajo que aplican a todas las relaciones laborales son
(DOF, 2019b; 2019c).:

- Un salario minimo establecido acorde a la region y la profesion;

- una jornada laboral méaxima de 8 horas vespertinas, 7 horas nocturnas y 7 horas y
media mixtas, la remuneracion al 100% adicional de las horas extraordinarias que
pueden extenderse a 3 horas diarias, tres dias a la semana;

- los 16 afios como edad minima para iniciar a trabajar;

- el acceso a la seguridad social;

- la obligatoriedad de un dia de descanso por cada 6 dias laborados;

- el derecho a la libre asociacion y el acceso a entablar contratos colectivos;

- la percepcién de aguinaldo y vacaciones; y

- el derecho a la vivienda.
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La estratificacion de los derechos se observa en (DOF, 2019b; 2019c).:

- los términos de la terminacion de la relacion laboral;

- la flexibilizacion del pago (por unidad de tiempo, obra, comision o precio alzado);

- la duracion y tipo de empleo (temporal, por capacitacion, eventual, de base o de
planta, de confianza);

- el acceso al Instituto del Seguro Social para quienes laboran bajo el apartado A;

- el acceso al Instituto de Servicios y Seguridad Social para los Trabajadores al
Servicio del Estado en términos del apartado B;

- la participacién en las utilidades de las empresas se limita al apartado A,

- en el caso de las mujeres, derecho al seguro de maternidad que establece el pago
integro de 42 dias antes y 42 posteriores al parto; a ser absorbido por la institucion
de seguridad social correspondiente, siempre y cuando la trabajadora haya cotizado
al menos 30 semanas durante los Gltimos 12 meses.

- en el caso de los hombres, una licencia por 5 dias habiles sujetos a pago integro de
su salario ante el nacimiento o adopcién de una hija / hijo, a ser absorbidos en su
totalidad por el empleador;

- derechos de preferencia para el ascenso en base a la antigtiedad y a la demostracion
de ser el/la Unica proveedora de su hogar;

- acceso a centros vacacionales y tiendas economicas;

- relacion laboral diferenciada dados los términos del contrato individual o colectivo;

- tabulaciones distintas para la definicion del salario minimo en relacion con el

apartado Ay el apartado B, asi como de acuerdo con las profesiones y la region.

Bajo estas hipotesis de intervencion es que se intermedian las relaciones laborales en
México, en las cuales se observa que la reforma laboral de 2012 afect6 principalmente a las
relaciones privadas del apartado A (DOF, 2019b). Esta tuvo un impacto importante en la
estratificacion y la exclusion de los derechos laborales a traves de la flexibilizacion de la
contratacién eventual, temporal y por capacitacién, asi como del pago por unidad de tiempo
y la inclusién de la figura de subcontratacion. De igual manera, facilito los términos del

despido al limitar los salarios caidos a 12 meses y excluyendo de indemnizacion a quien fue
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contratado por menos de un afio en términos eventuales, de confianza o como
trabajadora/trabajador doméstico (Marchina, 2016).

Cabe resaltar la distincion entre el seguro de maternidad que sélo es accesible a
mujeres trabajadoras en el sector formal que estén cotizando, segmentando de manera
importante a las mujeres trabajadoras tomando en cuenta que en México la tasa de
informalidad es del 57% y la tasa de empleos que operan desde el hogar sin registros
contables (autoempleo) es del 29%, (INEGI, 2020). A su vez, las licencias paternales por 5
dias habiles recién incorporadas en 2018, al quedar bajo la responsabilidad del empleador sin
ningun subsidio gubernamental, se incentiva su falta de cumplimiento.

Las condiciones que establece la legislacion son fundamentales para mediar las
dinamicas de reproduccion social, cuando el empleo ofrece una posicion estable con salarios
suficientes y acceso a redes amplias de seguridad social que son compatibles con el cuidado
de infantes, adultos mayores y personas enfermas; esto tiene un efecto redistributivo de la
responsabilidad de reproduccién social cotidiano y generacional. Por el contrario, la
estratificacion que sugiere la legislacion en un contexto laboral como el de México promueve
un alto grado de familiarizacion donde las estrategias de subsistencia son multiples dada la
insuficiencia del ingreso y del acceso a servicios publicos.

Con la actual administracion si bien se realizaron reformas a la Ley Federal del Trabajo
en 2019, estas no cambiaron de manera sustancial las relaciones laborales (DOF, 2019b). Si
bien, en el PND 2019-2024 se plantea una revaloracion de los salarios minimos, la promocion
de la ocupacion a través de obras de infraestructura turistica, carretera, aeroportuaria y de

salud, estos suelen ser empleos temporales y masculinos.

3.2.1.4 Seguridad social: Acceso a la salud y otras prestaciones

En México es a través de la Secretaria de Salud (SS) que se coordinan los servicios
médicos, de salud, asistencia social y salubridad. Sus hip6tesis de intervencién se encuentran
dispuestas en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley General de Salud,
la Ley del Seguro Social y de los Servicios Sociales (LSS) y la Ley del ISSSTE, asi como en
el Plan Nacional de Desarrollo vigente (DOF, 2019a).
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Los principales supuestos se rigen bajo el derecho a la proteccion de la salud, a través
contribuir al ejercicio pleno de las capacidades de la persona, el mejoramiento de su calidad
de vida, coadyuve al desarrollo social, asi como se satisfagan oportunamente las necesidades
de la poblacion (DOF, 2019d).

Lo cual se encuentra desglosado en leyes secundarias, particularmente en la LSS y la
LISSSTE, en donde se establece la garantia del derecho a la salud, asistencia médica, las
pensiones y servicios sociales que apoyen los medios de subsistencia y el bienestar (DOF,
2019¢; 2019f).

La Secretaria de Salud coordina el Sistema Nacional de Salud, y su vez, este entabla
relacion con los Sistemas Estatales de Salud (DOF, 2019d), quienes ejercen y supervisan la
politica de salud a nivel local, lo cual resulta en un complejo aparato institucional de
provision de servicios sociales y de salud dada la alta fragmentacion de modalidades de
afiliacion.

En México existen multiples entidades que proveen servicios de salud y prestaciones de
seguridad social. Bajo la divisién de los derechos de los trabajadores y la ciudadania en
general, se observan los siguientes estratos y niveles de afiliacion (DOF, 2019d):

1) El Instituto Mexicano del Seguro Social limita su acceso a aquellas personas que
trabajan y cotizan bajo un régimen de contribuciones obligatorios o voluntarias.

2) El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio del
Estado afilia a las y los servidores publicos a nivel federal y estatal.

3) El régimen especial del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas de
Meéxico (ISSFAM).

4) Los convenios contributivos especiales acordados por sindicatos con el IMSS bajo lo
dispuesto al articulo 12 de la Ley del Seguro Social, como es el caso de Petrdleos
Mexicanos (PEMEX), la Comision Federal de Electricidad (CFE), los estudiantes de
universidades publicas, las y los mexicanos en el exterior registrados a través de los
consulados, asi como beneficiarias de programas focalizados.

5) El antes, Seguro Popular, ahora Instituto Nacional de la Salud para el Bienestar
(INSABI), permite el acceso a servicios de salud a la poblacién no derechohabiente

bajo el IMSS, ISSSTE, u otros regimenes especiales.
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La fragmentacion del sistema de salud y prestaciones de seguridad social en México es
reconocida en el PND 2019-2024, que ademas sefiala la insuficiente cobertura y la falta de
actualizacion de las instalaciones. Bajo la hipotesis de garantizar el derecho al acceso a la
salud, el PND propone transitar hacia la cobertura universalizar a través de recuperar y
dignificar la infraestructura hospitalaria, asi como ampliar la cobertura a quienes no estan

aseguradas bajos los regimenes contributivos (DOF, 2019).

3.2.2 Andlisis de Actores

De acuerdo con la metodologia de analisis de Knoepfell, et al. (2007), los actores se
pueden dividir entre el Arreglo Politico Administrativo (APA), grupos objetivo vy
beneficiarios que en conjunto componen el Acuerdo de Actuacion Politico-Administrativo
(APA) para la implementacion de un Programa de actuacion Politico-Administrativo (PPA)
(Subirats, et al., 2008).

El PPA actual en México se establece en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y la
legislacidn correspondiente en donde se sefiala las estrategias de implementacion y las
acciones concretas a llevar a cabo.

De cada secretaria de Estado se desprende un aparato institucional comprendido por
subsecretarias, unidades, direcciones, subprocuradurias, sub tesorerias, asi como érganos
administrativos desconcentrados, lo cual estd sefialando en el reglamento interior
correspondiente. Cada secretaria tiene una amplia complejidad en la division del trabajo y
las competencias de cada despacho.

Con el objetivo de no perder en los detalles del aparato administrativo gubernamental el
analisis central del Estado de bienestar se abstrae de los reglamentos y legislacion aplicable

resumido en el siguiente esquema general (Figura 3.1):
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Figura 3.1: Arreglo Politico-Administrativo del Estado de Bienestar

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Ley Orgénica de la Administracion Publica de la Federacion
Administracién Publica Federal
'd 4
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Egresos: El comercio Reparto de Servicios sociales
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Infraestructura La competitividad Contratos Salubridad
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Politica Social mediana empresa Vivienda
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Leyes generales, secundarias y reglamentos interiores

Fuente: Elaboracion propia.

En la Figura 3.1, se observa la disposicidn de las autoridades politico-administrativas,
asi como los Programas de actuacion Politico-Administrativos a los que estas responden
(normatividad y planes de accion). Se puede desprender del analisis, que existe un grado alto
de centralizacion, ya que, si bien México es una republica federal compuesta por estados que
tienen sus propias secretarias, estas se subordinan a las disposiciones de la federacion

estudiadas durante este trabajo.
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Asu vez, el estudio del aparato administrativo permite visualizar la implementacion de
la planeacion economica del pais que moldea los mercados laborales disponibles, asi como
la cobertura de la provision social. De manera interconectada, la politica fiscal impacta la
politica industrial que, a su vez, sirve de contexto material para la intermediacion de las
relaciones laborales y posterior provision de seguridad social.

Siguiendo la metodologia de Knoepfell, et al. (2007) y Subirats, et al. (2008), el aparato
institucional en conjunto con los grupos objetivo y los grupos beneficiarios, componen la
triada de actores involucrados el APA que se despliega en base a hipotesis de intervencion,
o el PPA, vy, através de los recursos disponibles.

En este caso, los grupos objetivo y los beneficiarios varian de acuerdo con la estrategia
que implementa cada secretaria, lo cual se presenta en la tabla 3.1.

En conjunto con las hip6tesis de intervencion, el analisis de actores permite visibilizar
las principales instituciones encargadas de la implementacion de la politica fiscal, la
regulacion del sector privado y derechos laborales, asi como la seguridad social las cuales a
su vez estan compuestas por amplios arreglos administrativos. De igual manera, se pueden
observar las relaciones entre si, los grupos objetivo de la politica publica y quienes se
benefician de la misma. Esto, en conjunto con el estudio de los recursos, permitira cumplir
con el objetivo de este trabajo de analizar la implementacion de los arreglos institucionales
que definen el papel del Estado en la distribucion de los costos de reproduccion social en
Mexico a la luz de sus dimensiones de mercantilizacion, desmercantilizacion/proteccion

social y desfamiliarizacién/emancipacion.
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Tabla 3.1: Analisis de actores, Estado de Bienestar mexicano

Eje de la Politica
Publica

Principal Institucion del
Arreglo Politico -
Administrativo

Grupo(s) Objetivo

Grupo(s) Beneficiarios

Politica Fiscal

Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (SHCP)

Recaudacion: las empresas

(impuesto sobre la renta, asi como a las
utilidades y las inversiones financieras), la
poblacién trabajadora (impuestos sobre la
renta, contribuciones a la seguridad social), la
poblacion en general (gravdmenes al
consumo)

El Estado, el aparato politico-
administrativo. Las y los ciudadanos
mexicanos.

Gasto: El Estado designa el ejercicio de los
recursos a través de la SHCP hacia el resto del
aparato politico-administrativo.

La ciudadania mexicana en general. Ya sea
a través de la provision de servicios, el
aumento de la infraestructura
carretera/hospitalaria o la creacién de
mercados laborales.

Politica Industrial y
Comercial

Secretaria de Economia (SE)
en coordinacién con la SHCP

Quienes realizan inversién privada, las
entidades de inversion publica.

El tejido empresarial privado, las entidades
paraestatales y las asociaciones publico-
privadas. La poblacion ocupada, la
ciudadania como consumidora.

Derechos Laborales

Secretaria del Trabajoy
Prevision Social (STPS) en
conjunto con el Poder
Judicial (tribunales laborales)

Los(as) empleadores privados y publicos, los
sindicatos. La poblacién ocupada en términos
del apartado A y B del 123 constitucional.

La poblacién ocupada en términos del
apartado A 'y B del 123 constitucional.
Los(as) empleadores privados y publicos,
los sindicatos




Provision de Servicios
de Salud y Seguridad
Social

Secretaria de Salud
(servicios médicos y de
asistencia al cuidado) en
coordinacion con la
Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (pensiones,
créditos al consumo y
vivienda)

Los(as) empleadores privados y publicos, los
sindicatos. La poblacién ocupada
contribuyente, ya sea a través del Seguro
Social o del ISSSTE. El régimen contributivo
aplicable a las fuerzas armadas, asi como bajo
convenios especiales con el Seguro Social
(CFE, PEMEX).

Aquellas consideradas derechohabientes,
ya sea por afiliacion laboral directa o0 como
beneficiarias de este.

La derechohabiencia estratificada por:
contribuyentes al Seguro Social, al
ISSSTE, al ISSFAM, 0 a convenios
sindicales especiales (CFE, PEMEX,
estudiantes, mexicanos en el exterior y
beneficiarios de programas publicos). La
poblacion no afiliada a la seguridad social,
cubierta solo para servicios médicos bajo
el Instituto Nacional de Salud para el
Bienestar.

Fuente: Elaboracion propia
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3.2.3 Recursos

Los recursos son las materias primas de las que disponen los actores publicos para llevar
a cabo las acciones necesarias para implementar una politica pablica. Ahora bien, los recursos
no sélo refieren al financiamiento de las acciones, sino también a las herramientas juridicas,
al personal, las instituciones, la infraestructura, la organizacién, asi como el apoyo politico,
el consenso y el tiempo (Knoepfl, et al., 2007).

Bajo estos parametros, no se presentara un analisis de cada uno de los recursos, sino que
se seleccionaran los recursos estratégicos para el ejercicio de la politica fiscal, industrial y la
intermediacion de las relaciones laborales que tienen mayor incidencia en la distribucion de
los costos de reproduccidn social; respondiendo a las siguientes preguntas:

1) ¢Cuénto recauda el Estado a través de contribuciones tributarias y quiénes absorben
la mayor carga impositiva?

2) ¢Cuanto y a qué se designa el gasto gubernamental programable para la creacién de
empleos?

3) ¢Qué recursos juridicos, institucionales e incentivos fiscales se destinan a la
direccion industrial?

4) ¢Cuales son los recursos institucionales y juridicos para dirimir las condiciones
salariales y establecer los requisitos de acceso a la seguridad social?

5) ¢Con qué recursos se proveen servicios sociales, de salud, pensiones y vivienda?

Estas preguntas son directrices que visibilizan la carga tributaria, la direccion de los
mercados laborales disponibles, las condiciones del trabajo a los que accede la poblacién y

el acceso efectivo a la seguridad social.

3.2.3.1 ¢ Cuénto recauda el Estado a través de contribuciones tributarias y quiénes
absorben la mayor carga impositiva?

De acuerdo con la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2020,
el 57.4% de los ingresos son tributarios. Estos se componen por: el Impuesto Sobre la Renta

(ISR) que representa el 30%, el Impuesto sobre el VValor Agregado (IVA), 16.5%, el Impuesto



Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS), 8.5%, y los Impuestos ecoldgicos, a
automoviles nuevos y al comercio exterior que, en conjunto, representan el 2.4% (DOF,
2020b).

Los ingresos no tributarios son aquellos provenientes de la renta petrolera, asi como
las contribuciones hechas a través de deducciones al salario y aportaciones de las empresas
a las instituciones de seguridad social (IMSS y ISSSTE), el Sistema de Ahorro para el Retiro
(SAR) y el Fondo Nacional de la Vivienda (DOF, 2020b).

De lo anterior se puede concluir que la mayor parte de los ingresos gubernamentales
provienen del ingreso y el gasto de los hogares, ya sea a través del ISR o del IVA 'y el IEPS.
De igual manera, es por medio de deducciones al ingreso que se financia el ahorro nacional
para el retiro y para el financiamiento de la vivienda, asi como las instituciones de seguridad
social de orden contributivo.

A primera vista se podria deducir que, dada la estructura tributaria, serian quienes
mas perciben ingresos y quienes mas consumen aquellos que absorberian la mayor carga
impositiva. Sin embargo, quienes se encuentran en los niveles mas altos de ingresos son
quienes menos contribuyen a los ingresos gubernamentales.

De acuerdo con Morales y Vazquez (2010) la evasion fiscal de las grandes empresas
en México genera pérdidas fiscales anuales de hasta un 34.9% del PIB, ingresos que, de ser
captados aumentarian el presupuesto gubernamental hasta en un 75%. Para contextualizar, el
ingreso estimado para el 2020 es de $6, 096, 335.8 millones de pesos, lo que corresponde a
un 21,4% del PIB (DOF, 2020a) si se recaudaran de manera efectiva los impuestos de las
grandes empresas, el presupuesto pudiese ascender hasta los 10, 668, 587.65 millones de
pesos.

A la luz de la evasion fiscal y las exenciones de las que se beneficia el capital, la
politica fiscal de México se clasifica como regresiva, con un efecto redistributivo minimo.
Siendo la mayoria de la poblacion con niveles de ingreso promediados entre 2 y 5 salarios
minimos, quienes sostienen los ingresos gubernamentales a través de deducciones tributarias
al salario, el consumo, asi como las contribuciones a los organismos de seguridad social y

ahorro (Esquivel, 2015). Por lo tanto, en lo que corresponde a la recaudacion, se observa un
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alto grado de familiarizacion de los recursos necesarios para la implementacion de la politica

publica que moldea la reproduccion social.

3.2.3.2 ¢ Cuanto y a que se designa el gasto gubernamental programable en lo que respecta
a la creacion de empleos?

En el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2020 (DOF, 2020a) se sefialan los criterios de disciplina fiscal y austeridad del gasto corriente
bajo la hipdtesis de intervencion de reestructurar el gasto hacia la inversion en infraestructura
productiva.

El gasto neto contemplado para el ejercicio fiscal 2020 es de $6,107,732,400,000.00,
del cual el 86% es programable para su asignacién al aparato administrativo, asi como la
implementacion del Plan Nacional de Desarrollo. En lo correspondiente al mantenimiento y
creacion de empleos publicos, la corriente estructural se proyecta como el 46% del
presupuesto programable del ejercicio fiscal de 2020. Lo cual tiene un impacto en la oferta
laboral del sector publico que destina mas de 10 mil millones de pesos en salarios anuales
(DOF, 2020a) y se regula bajo las condiciones del articulo 123 constitucional, apartado B
(DOF, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2020).

En lo que respecta a empleos provenientes de la inversion en infraestructura se pueden
distinguir dos apartados de erogaciones (DOF, 2020a):

a) Lainversion bajo asociaciones publico-privadas que asciende a $9,072.8 mil millones
de pesos (17% del gasto programable) de los cuales el 57.5% se destinan a carreteras,

el 23.8% a hospitales correspondientes al régimen del seguro social y el 18% a

hospitales y clinicas del ISSSTE.

La inversion en infraestructura hospitalaria es particularmente benéfica, no sélo genera
empleos temporales para la construccion, sino empleos permanentes en el sector salud que
se rige bajo las condiciones laborales de los trabajadores del Estado, teniendo impactos
positivos en la oferta de trabajo remunerado y al acceso a redes de seguridad social, asi como
la ampliacion de la cobertura que ofertan las instituciones de salud de régimen contributivos.

El gasto en infraestructura carretera ofrece empleos temporales para su construccion e

incide en el aumento de las facilidades de transporte para el comercio y las cadenas
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productivas, asi como con la ampliacion de la infraestructura turistica. Estas tienen
caracteristicas laborales heterogéneas en una economia abierta orientada a la exportacion en
donde conviven los puestos de baja remuneracion en las cadenas de baja productividad con
la informalidad de los servicios y el comercio local. Lo cual se analizard con mayor

profundidad en conjunto con la politica industrial desplegada por la Secretaria de Economia.

3.2.3.3 ;Queé recursos juridicos, institucionales y fiscales se destinan a la direccion
industrial?

En el informe 2012-2018 de la Secretaria de Economia se detalla la implementacién
de acciones y los recursos asignados a las mismas bajo los lineamientos juridicos y el PND
2013-2018 (DOF, 2019). En el actual PND 2019-2024 no se prevé un cambio de rumbo
respecto a las actividades de la SE en particular. Se sefiala que se respetardn los acuerdos
suscritos bajo administraciones anteriores, asi como la continuidad de la politica de fomento
a la inversion privada y las asociaciones publico-privadas.

Ante la falta de un informe actual de actividades y dada la continuidad de prioridades, se
utilizara el informe de actividades (SE, 2018) y el informe presupuestario de 2018 (SE S. d.,
2018a) en donde se detalla la asignacion de los siguientes recursos a la politica industrial:

a) El fomento a la innovacion y la formacion de capital humano a través de alianzas
entre la industria y la academia, asi como la creacion de centros de innovacion, lo
cual representd una inversion de $394.5 millones de pesos durante el ejercicio fiscal
de 2018.

b) La implementacion de programas de apoyo a la productividad de la industria
manufacturera en el pais, particularmente a la eléctrica, electrénica y textil; para ello
se asignan recursos juridicos por la via de asesoria y amparo, asi como la gestién de
reformas legislativas. Para dichas actividades se designaron $165.4 millones de pesos
(2018).

c) La reduccion (eliminacién y simplificacion) de tramites para la constitucion de las
empresas en el pais, asi como para reducir las barreras a la IED a través de reformas

juridicas y la digitalizacién de procesos. Utilizando mas que recursos econdémicos,
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recursos institucionales, organizativos y juridicos de la SE en concordancia con el
Congreso de la Unién y la SHCP.

d) El fomento a la IED es una de las prioridades més altas para el fomento industrial en
el pais, a lo cual, en diferentes rubros, se asigné un total de 1,675.6 millones de pesos
para 2018, que se utilizan a través de incentivos fiscales, reuniones y dialogos para la
concertacion y consolidacion de Tratados de Libre Comercio, asi como la reduccién
de las barreras juridicas a la inversion. Particularmente durante el periodo 2012-2018,
las reformas estructurales energética, fiscal, de aguas nacionales, minera y de
asociaciones publico-privadas; fueron los recursos méas destacados para incentivar la
entrada de IED al pais.

e) La prioridad a la que se asignan méas recursos econdémicos dentro del fomento
industrial es el apoyo a micro, pequefias y medianas empresa (MIPYMES), a través
del Fondo Nacional para el Financiamiento de Microempresas (FINAFIM), el
Programa Nacional para el Financiamiento de Microempresas y la Mujer Rural, asi
como el Fondo Nacional Emprendedor se deveng6 el 46% del presupuesto de la

Secretaria de Economia.

En el actual presupuesto de egresos se contempla un total de $6, 255, 603,142.00,
representando el 0.12% del presupuesto programable (DOF, 2020a). En el primer informe de
la Presidencia de la Republica se detallan actividades similares, destacando la prioridad de
integrar a las MIPYMES a las cadenas globales de valor a través de promover el didlogo y la
colaboracion entre sectores industriales a distintos niveles de produccién. Estas acciones
estan orientadas a la internacionalizacion de las empresas nacionales y la diversificacion de

las actividades productivas (Presidencia, 2019).

Esta rama de la politica econdmica incluye el apoyo de las microempresas, especialmente
aquellas dirigidas por mujeres e indigenas. Por ejemplo, bajo el Programa de Microcréditos
para el Bienestar asignado para 2020, se contemplan $1, 925, 882,372.00 pesos bajo el
concepto de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; asi como $240, 735,296.00 pesos

en apoyo a poblaciones indigenas y rurales (DOF, 2020a).
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Otro punto por destacar de las acciones implementadas en 2018-2019 es la ratificacion
del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC),
ejemplificando la implementacion del PND en el que se busca promover la inversion vy el
comercio internacional, asi como respetar los acuerdos a las entidades privadas nacionales y
extranjeras contraidos con gobiernos anteriores (Presidencia, 2019)

A través de las acciones y recursos asignados al fomento industrial se puede identificar
que en México se promueve el fortalecimiento de la industria manufacturera, tanto en sus
niveles de productividad como de competitividad en el comercio internacional. De igual
manera, se observa la promocién de la IED no s6lo en la manufactura, sino en la extraccion
y procesamiento de recursos naturales a través de la reforma energética, minera y de aguas
nacionales.

En conjunto se puede decir que las industrias que se promueven en el pais a través de
la politica econdémica y comercial estdn encaminadas a la atraccion de inversion extranjera
orientada a la exportacion de recursos naturales y manufacturas. Por otro lado, la promocion
de las MIPYMES, asi como la inversion en innovacion y capital humano nacional expone
que existe un reconocimiento en la fase de planeacion de la politica publica de los altos grados
de informalidad, la falta de abastecimiento de empleos bien remunerados que crea la industria
en el pais, asi como los bajos niveles de implementacion de la innovacidn que se genera
dentro de las universidades nacionales.

Dado lugar a una politica econdmica bifurcada hacia dos areas centrales: el fomento de
la macro industria financiada por inversion extranjera y orientada hacia la exportacion; vy el
apoyo al desarrollo de las MIPYMES nacionales y la vinculacion de la innovacién con las
mismas. Es en el marco de este contexto que se moldean los mercados laborales en México
y por lo tanto, el acceso a oportunidades remuneradas y las condiciones del empleo,

conectando con las actividades que realiza la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

3.2.3.4 ¢ Cuéles son los recursos institucionales y juridicos para dirimir las condiciones
salariales y establecer los requisitos de acceso a la seguridad social?
La Secretaria del Trabajo y Previsién Social dispone de diversos recursos para velar

por la aplicacién del articulo 123 constitucional, asi como las leyes federales del trabajo. El
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Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2020 asigna a la secretaria
recursos financieros totales de $28,756.4 millones de pesos, lo cual representa el 0.55% del
presupuesto programable (DOF, 2020a).

Mas alla del ejercicio presupuesto, destacan de la politica laboral los recursos

institucionales y de coordinacion organizacional en los siguientes rubros:

Salarios:

a) Comision Nacional de Salarios Minimos (CONSANAMI), entidad conformada por

representantes gubernamentales, patronales y sindicales que tiene como principal
funcion establecer el salario minimo por zonas geograficas y profesiones de las
trabajadoras y trabajadores regidos por el apartado A (DOF, 2019b).
A través de la coordinacion del ejecutivo con la CONSANAMI, en 2019 cambid la
politica salarial eliminando la restriccion a fijar los incrementos debajo de la inflacion
anual. Esto permitié un incremento del 6.21% al salario minimo en 2019, alcanzando
los $102.68 MNX diarios promedio nacional, asi como $176.72 en la Zona Libre de
la Frontera Norte, duplicando el salario de $88.36 pesos de la region (STPS, 2019).

b) Coordinacion institucional entre la SHCP, la Federacion de Sindicatos de los
Trabajadores del Estado y la Comision Intersecretarial Civil, quienes definen los
tabuladores regionales y por posiciones de los salarios para quienes laboran bajo el
apartado A (DOF, 2019b).

c) Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de
las Empresas, entidad conformada por representantes gubernamentales, patronales y
sindicales que tiene como principal funcion observar y asegurar el reparto de
utilidades consagrado en el 123 constitucional, apartado A (DOF, 2020).

d) Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores y el Fondo Nacional de
Vivienda, ambos fungen como entidades financieras que proveen créditos a bajas
tasas de interés para el acceso de los trabajadores al financiamiento del consumo y la
garantia del acceso a la vivienda contemplada en el 123 constitucion y la LFT (DOF,
2019b).
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Promocidn del empleo y la ocupacién:

a) El Servicio Nacional del Empleo provee una plataforma estadistica, asi como de

vinculacion laboral, capacitacion y promocion del autoempleo (DOF, 2019b). Para
ello cuenta con herramientas digitales para la vinculacion, apoyos en especie para el
autoempleo, asi como bolsas de trabajo y ferias del empleo (STPS, 2019).
Destacan entre sus programas el Observatorio del Empleo como plataforma
estadistica de observacion de comportamiento de la ocupacion en México, asi como
el programa digital de capacitacion Jovenes Construyendo el Futuro, que otorga una
beca de $3,600.00 mensuales hasta por 12 meses y seguridad social a través del IMSS
(STPS, 2019).

Supervision y defensa de los derechos laborales:

a) La Procuraduria de la Defensa del Trabajador provee asesoria y acompafiamiento
legal para la resolucion de conflictos laborales de manera gratuita (DOF, 2019b).

b) ElI Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, funge como érgano
conciliatorio para dirimir conflictos obrero-patronales, asi como requisito previo antes
del inicio de un proceso legal a través de los tribunales laborales. Una segunda funcion
es la centralizacién del registro sindical y los reglamentos laborales internos, lo cual
busca velar por la democratizacion de los sindicatos (DOF, 2019b)8.

c) La STPS cuenta con herramientas normativas para asegurar la seguridad, la salubridad
y la no discriminacién laboral conocidas como Normas Oficiales Mexicanas (NOM),
de igual manera, tiene la facultad de realizan inspecciones y vistas a los lugares de
trabajo para constatar su aplicacion, asi como revisar los contratos laborales (STPS,
2019).

8 Con la reforma laboral de mayo de 2019, el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, asi como los
centros locales de conciliacion reemplazan a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, que concentraban la funcion
conciliatoria y procesal, ahora trasladada a los juzgados laborales. Sin embargo, alin se encuentran en proceso
de transicion hasta el 2021, por lo tanto, adn funcionan las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en la mayoria de
los estados de larepdblica. De igual manera, se encuentra en transicion el proceso de centralizacion del registro

laboral a nivel federal, funcion que antes se realizaba por entidad federativa.
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Acceso a la seguridad social

4) Los recursos juridicos por los que vela la STPS en el articulo 123 constitucional, la
Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, sientan los requisitos y derechos a la seguridad social de los trabajadores,
incluyendo servicios de salud, pensiones, guarderias, e incluso, centros recreativos y
el acceso a la vivienda.
Todas y todos los trabajadores, entendidos como aquellas personas bajo una relacion
patronal en la cual intermedia un salario entre privados, tienen derecho a las
prestaciones del Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS), incluidas pensiones
y acceso al crédito para el consumo y la vivienda, sin embargo, su acceso estd mediado
por la efectiva afiliacion y contribucion semanal (DOF, 2019b).

Es necesario tomar en cuenta que la Ley del Seguro Social en su articulo 12 dispone la
existencia de convenios especiales, estos se pueden llevar a cabo a traves de los sindicatos
para hacer cumplir las prestaciones acordadas en sus contratos colectivos, tal es el caso de la
Comision Federal de Electricidad (CFE) y Petroleos Mexicanos (PEMEX) que cuentan con
sus propias instituciones de seguridad social y regimenes de pensiones de contribucion
tripartita (DOF, 2019¢).

De igual manera, los y las trabajadoras el servicio del Estado tienen derecho a los
servicios del Instituto de Servicios Sociales y de Salud para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), asi como a cotizar bajo el régimen de ahorro para el retiro y hacer contribuciones
al Fondo Nacional de Vivienda (DOF, 2019b). Esto sin contar a las Fuerzas Armadas que
tienen su propio instituto de seguridad social, ni quienes trabajan para los municipios que se
rigen bajo el régimen voluntario de afiliacion.

Los datos del INEGI para 2015 sefialan que el 49.9% de la poblacion era derechohabiente
de servicios a la poblacion abierta como el entonces Seguro Popular, el 39.2% de la poblacion
del IMSS, el 7.7% del ISSTE, 4.8% a otras instituciones no especificadas y el 1.2% a través
de regimenes especiales como PEMEX, la Secretaria de Defensa Nacional y la Secretaria de
Marina (INEGI, 2020f). Esto refleja que practicamente la mitad de la poblacién solo tiene
acceso a servicios abiertos de salud, sin contar con sistemas de seguridad social que ofrezcan

seguros de desempleo, maternidad, créditos a la vivienda y pensiones.
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Dichos derechos estan condicionados a la relacion laboral, asi como a un régimen de
contribuciones y cotizaciones que se realizan via némina, atando el acceso a la formalidad
del trabajo devengado, principal obstaculo para el disfrute efectivo en un contexto de alta
informalidad y prevalencia de las estrategias de subsistencia rurales y urbanas.

Cabe notar que la derechohabiencia no es sinénimo de afiliacion, sino de derecho. Esto
se observa en la brecha de 18 puntos porcentuales entre poblacion derechohabiente y
poblacion afiliada en alguna de las 4 modalidades descritas (IMSS, ISSSTE, Servicios
Abiertos y convenios especiales). A su vez, la afiliacién no implica suficiencia, dado que el
23.1% de la poblacién encuestada reporta utilizar servicios médicos privados, porcentaje que

supera a los no afiliados que oscilan entre el 17 — 18% (INEGI, 2020f).

3.2.3.5 ¢ Con qué recursos se proveen servicios sociales, de salud, pensiones y vivienda?

La coordinacion institucional es una de las principales herramientas para la provision
de servicios sociales, de salud, pensiones y vivienda. La STPS junto con la SS y la SHPC
despliegan recursos financieros, organizacionales e institucionales para implementar la
politica publica de provision social.

En relacion con los recursos financieros, la SS es la tercera entidad de la
administracién publica con mayor presupuesto, después de la Secretaria de Educacién
Publicay la Secretaria del Bienestar. La SS tiene un presupuesto total de 128,586.3 millones
de pesos lo cual no contempla las aportaciones gubernamentales a la seguridad social que
ascienden a $863,611.8 millones de pesos contemplados para el ejercicio fiscal de 2020
(DOF, 2020a).

En segunda instancia, es a través de las leyes federales del trabajo que se establecen
los requisitos de acceso a la provisién social, particularmente de la seguridad social, la cual
es implementada por la Secretaria de Salud que coordina el Sistema Nacional de Salud que

se concreta en los siguientes organismos descentralizados (DOF, 2019d).
a) Mexicano del Seguro Social (IMSS) que provee acceso a la salud, prestaciones,

pensiones y guarderias a las trabajadoras y trabajadores regidos por el apartado A del

articulo 123, es decir, cualquier persona que preste un servicio remunerado
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subordinado, a su conyuge o concubino(a), hijas e hijos dependientes, asi como madre
0 padre dependientes de quien trabaja (DOF, 2019e). Este tiene un presupuesto anual
contemplado para 2020 de $825,062.9 millones de pesos (DOF, 2020a).

Si bien el régimen de seguridad social es obligatorio para la mayoria de las relaciones
laborales®, colocando la responsabilidad en el patron para la inscripcién de su
subordinado al IMSS, el acceso se garantiza bajo un régimen contributivo tripartito
entre el gobierno, la persona trabajadora y su empleador (DOF, 2019e).

b) Instituto de Servicios Sociales y de Salud para los Trabajadores al Servicio del
Estado (ISSSTE), este comprende los servicios a las relaciones laborales
comprendidas en el apartado B, incluyendo las prestaciones que provee el Seguro
Social, mas en instalaciones separadas y bajo tabuladores distintos para el calculo de
contribuciones (DOF, 2019f). Los recursos financiera con los que cuenta estan
contemplados en $349,442.4 millones de pesos para el ejercicio fiscal 2020 (DOF,
2020a).

c) Instituto Nacional de Salud para el Bienestar (INSABI), con la reforma a la Ley
General de Salud del 8 de noviembre de 2019 el INSABI reemplaza al Seguro Popular
como organismo encargado de proveer servicios de salud para la poblacion no
derechohabiente de la seguridad social IMSS/ISSSTE (DOF, 2019d).

d) Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas de México (ISSFAM)
que da servicio a la rama militar y de marina de quienes trabajan para el Estado (DOF,
2019d).

f) Los institutos de seguridad social de Petroleos Mexicanos y la Comision Federal de
Electricidad que, bajo convenio con el IMSS, proveen servicios de salud a sus

agremiadas y agremiados, asi como sus familiares beneficiarios (DOF, 2019d).

De igual manera, la SS coordina junto con la SHCP el Fondo y el Instituto Nacional

para la Vivienda y el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), ambos fungen como

9 Con excepcion de los trabajadores no subordinados, independientes pequefios comerciantes, artesanos y

pequefios propietarios.
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organismos financieros para la cotizacion individual de las pensiones y el acceso al crédito
de vivienda de los trabajadores, tanto al servicio privado, como publico (DOF, 2019d).

Un programa por destacar que despliega la politica publica del PND 2019-2024 es el
“IMSS: Bienestar para toda la vida”, el cual se ha venido implementado desde el 2018
para aumentar la cobertura del Seguro Social al afiliar a estudiantes, trabajadoras del hogar,
jévenes beneficiados por los programas de capacitacion de la STPS, trabajadores eventuales
del campo y familias de quienes residen en el extranjero y se registran en los consulados. El
programa también contempla mejorar las guarderias, el sistema de cuidado de adultos
mayores y mejorar la calidad del servicio (Presidencia, 2019).

En el despliegue de recursos financieros, legislativos, organizacionales e
institucionales se observa la implementacion en transicion de las disposiciones del PND
2019-2024 que apunta hacia una cobertura universal del sistema de salud en México. Dada
la reciente aprobacion del INSABI y de implementacién del programa IMSS-Bienestar, ain
es pronto para observar sus efectos en el acceso los servicios médicos publicos en el pais, sin
embargo, el transito hacia el aumento de la cobertura tiende a disminuir los grados de
familiarizacion de los costos de cuidados en las dindmicas de reproduccién social y por ende
incide la capacidad de negociacion de las mujeres para transformar la division sexual del
trabajo en sus hogares.

Aln asi, es importante mencionar que durante la transicion del Seguro Popular al
INSABI se desestabilizd el acceso a servicios de salud béasico para las familias, incluida la
salud sexual, reproductiva y materna de las mujeres. Fendmeno que se puede leer como
transitorio, pero que refleja una importante negligencia en la toma de decisiones de politica
publica desde una vision de los cuidados y los efectos diferenciados que tienen las reformas
o transformaciones en distintos grupos poblacionales.

Antes de continuar al analisis de estos resultados, a manera de resumen se presenta
en la tabla 3.2 la siguiente matriz que tiene como intencion presentar un panorama general
de los arreglos institucionales que contextualizan las dinamicas de reproduccion social en

México, dado lo detallado en los apartados anteriores.
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Tabla 3.2: Matriz institucional de la reproduccién social en México

Actores

Hipétesis de Intervencion

Recursos

Secretaria de

1) Ingresos: Refuerzo de la recaudacion
efectiva a través de la vigilancia de la
evasion fiscal y el lavado de dinero.

El 57.4% de los ingresos son tributarios. Los ingresos no tributarios
son aquellos provenientes de la renta petrolera, asi como las
contribuciones hechas a través de deducciones al salario y aportaciones
de las empresas a las instituciones de seguridad social. De lo anterior se
puede concluir que la mayor parte de los ingresos gubernamentales
provienen del ingreso y el gasto de los hogares, ya sea a través del
ISR o del IVA 'y el IEPS o por medio de deducciones al ingreso para la
seguridad social. Colocando una carga impositiva regresiva en donde el
combate a la evasidn puede tener efectos redistributivos si se enfoca en

Publico

medianas empresas, asi como pequefios
comercios rurales y urbanos.

Politica Fiscal | Hacienda y Crédito las grandes empresas.
Publico

2) Gasto:

A. Reorientacion: Combatir la L .

corrupcion dentro de la administracion El Gasto Neto para el ejercicio fiscal 2020 asciende a: $6, 107, 732,

publica 400,000.00. Del cual el 86% es programable. En relacion a las
o . hip6tesis de intervencion mencionadas, del gasto programable, el 46%

B. Inversidn: Construccion de . . 0

- L corresponde al Gasto Corriente Estructural, mientras el 17% a

infraestructura, subsidios a la e - . : L .
o) . asociaciones publico-privadas de inversion en infraestructura.

produccion ganadera y agricola,

programas de politica social.

1) Recursos juridicos, institucionales y organizacionales para
promover la atraccién de la Inversion Extranjera directa,
incluyendo negociaciones comerciales como el T-MEC. A su vez

Fomento al comercio exterior, la para fomentar la productividad de la industria manufacturera, la

Secretaria de atraccion de Inversién Extranjera reduccion y simplificacion de tramites para la constitucion

Politica Economia, Directa, asi como la planeacion empresarial y eliminacién de barreras a la Inversion Extranjera
Industrial y Secretaria de estratégica de la industria minera y Directa.

Comercial Hacienda y Crédito | energética. Apoyo a las pequefias y|2) Recursos econdmicos que se asignan a través de créditos a las

micro, pequefias y medianas empresas, asi como a través de
entrenamiento y apoyo para su enlazamiento con cadenas
productivas. Los cuales representan un aproximado del 46% del
presupuesto total de la secretaria.




Secretaria del
Trabajo y Prevision

Supervision del cumplimiento de los
derechos laborales, incluyendo Ia
mediacion entre  empleadores y
empleados. Coordinar el acceso a los

1) Recursos juridicos, Ley Federal del Trabajo, Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y Normas Oficiales Mexicanas.

2) Recursos economicos para la coordinacion de comisiones e
instituciones que representan el 0.55% del gasto programable.

Derechos Social Secretaria de | servicios de seauridad social. asi como 3) Recursos institucionales a través de la CONSANAMI, la Comision
Laborales S 4 gund Y Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades
HamenQa)_/Credlto procurar la ocupacion y la capacitacion. de las Empresas, el Fondo Nacional para el Consumo de los
Pablico :\a/llZr;ejﬁr%zéozor;;ﬁjrs\(/)is\/i(;c;]r:jterllbug?q/g?rg Trabajadores, el Fondo Nacional de Vivienda, el Servicio Nacional
ara gl retiro ’ y del Empleo, la Procuraduria de la Defensa del Trabajador y el Centro

P ' Federal de Conciliacion y Registro Laboral.

1) Recursos econémicos de $128,586.3 millones de pesos, que
representan el 2.45% del gasto programable. A los cuales se le
suma el presupuesto asignado a través de las aportaciones de

Velacion del derecho a la proteccion de seguridad social que ascienden a $863,611.8 millones de pesos.
Secretaria de Salud. | 1a_salud a través de c%ordinar los 2) Recursos juridicos a través de la Ley General de Salud, las leyes
Provision de . ’ . o . - federales del trabajo, la Ley del Seguro Social y la Ley de Servicios
. Secretaria del servicios médicos, de salud y asistencia - . :
Servicios de - L - . S y Seguridad Social para los Trabajadores del Estado.
Trabajo Prevision | social del pais. Coordinacion del acceso S ;
Saludy . . . . 3) Recursos institucionales a través del IMSS, ISSSTE, INSABI,
: Social, Secretaria |a laseguridad social. Se reconoce la alta : . .
Seguridad de Hacienda fragmentacion de 1os sistemas de salud ISSFAM, convenios especiales, el Sistema de Ahorro para el
Social y g Retiro y el Instituto Nacional para la Vivienda en coordinacion con

Crédito Publico.

actuales y la necesidad de transitar a
coberturas universales.

la SHCP.

4) 49.9% de la poblacion era derechohabiente de servicios a la
poblacion abierta, el 39.2% de la poblacion del IMSS, el 7.7% del
ISSTE, 4.8% a otras instituciones no especificadas y el 1.2% a
través de regimenes especiales.

Fuente: Elaboracién propia.
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3.3 Corporativismo, liberalizacion y precarizacion laboral: caminos recorridos hacia
la intensificacion de la familiarizacion de la reproduccion social

Como se menciono al inicio de este capitulo, México desde su proyecto de nacién que nace
con la constitucion de 1917, se constituyd como un Estado de bienestar corporativista,
proteccionista-excluyente, que reproduce condiciones de universalismo estratificado. Esto
implico, si bien un proceso de industrializacion urbana que amplio las clases medias en el
pais, ni siquiera en su auge mas alto logré absorber a la mayoria de la poblacién dentro de
los mercados laborales formales, estables y sindicalizados que caracterizaron al pais a
mediados del siglo XX (Barba, 2004)%°.

La lectura de este trabajo que conceptualiza al capitalismo como un orden social que,
a partir de la propiedad privada y los mercados institucionalizados por los Estados, articula
un patron de poder para sostener la constante expansion de acumulacién de capital; permite
observar dos dimensiones importantes de la definicion del proyecto nacional mexicano:

(1) Eldesarrollo de los factores de produccion capitalistas instituyd de manera normativa
la relacion capital/trabajo que la coloca como lo publico y socialmente valorado;
donde a pesar de depender fuertemente de la agricultura y del trabajo no remunerado,
les invisibiliza y excluye de los derechos atados al “trabajador”. Por lo tanto, dicha
dinamica en el primer plano provee salarios estables y seguridad social a cierto
estrato. Mas, en el segundo plano, es altamente dependiente de un arreglo de las
responsabilidades de reproduccién social en donde es necesaria la subordinacién de
las mujeres en la familia patriarcal (hombre — proveedor / mujer — ama de casa) y el
uso del trabajo rural e indigena a bajo costo en la agricultura y en los servicios
domeésticos.

(2) Esta estratificacion no solo se observa como una dindmica de exclusion y
subordinacién en donde también estan implicadas relaciones de poder de género,

ingresos y raza; sino como funcional a las necesidades del capital de asegurar la

10 por ejemplo, incluso en el periodo de mayor expansion de la cobertura de seguridad social en el pais, que

culmina en 1982, sélo el 28.5% de la poblacién era considerada derechohabiente (Horcasitas, 1992).



reproduccion social a través de variados métodos de control del trabajo. Estos
sostienen tasas de explotacion aceptables en el trabajo contractual, mientras extraen
tasas acentuadas entendidas como de expropiacion de las poblaciones excluidas, asi
como se apropian de la externalizacion del trabajo no remunerado de cuidado,

doméstico y de subsistencia.

En ese contexto de desigualdad en la “equidad” del Estado de bienestar, incluso en su
época de oro, es que se transita hacia el neoliberalismo que vino a desestabilizar dichos
arreglos a partir de dos procesos en México: (1) la liberalizacién de los mercados que
transformo el paisaje de los mercados laborales con el desmantelamiento de los empleos del
sector publico (privatizaciones) que permitia el acceso a prestaciones de seguridad social de
mejor calidad; y (2) el posterior ingreso de la inversion extranjera en los sectores orientados
a la exportacion que se emparej6 con una fuerte caida del salario real en el pais*' y el ingreso
masivo de las mujeres al trabajo remunerado, sobre todo de las mujeres pobres, indigenas y
rurales.

Las reformas estructurales en México no transformaron los arreglos institucionales
que proveen bienestar, ya que la legislacion laboral que norma el acceso a la seguridad social
es préacticamente la misma desde 1974, pero si institucionalizaron cambios de fondo en el
modelo de produccién que vendrian a reestructurar las relaciones entre las familias, los
mercados laborales y el Estado. La retirada del Estado de la planeacién industrial, el enfoque
en la promocion de la Inversion Extranjera Directa y la orientacion a la exportacion
radicalmente cambiaron el paisaje laboral en México.

En ese sentido, las transformaciones de los ultimos 40 afios promovieron en México
que mas miembros de las familias tuviesen que trabajar (insercién de ejércitos de reserva)
bajo condiciones precarizadas donde el género y la raza juegan un papel importante en
ampliar las formas de control del trabajo y el relance de las tasas de beneficio.

Esto aunado a una reduccion de los empleos disponibles que proveen acceso efectivo

a la seguridad social, el aumento de la ocupacion parcial, el autoempleo y la informalidad.

11 El salario minimo en México mantuvo incrementos bajo el porcentaje de inflacion anual desde la crisis de

1982, periodo en el que el salario perdid el 68% de su capacidad adquisitiva (Horcasitas, 1992).
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Incluidos aquellos ofertados por empresas nacionales desconcentradas como la CFE y
PEMEX que constituian una fuente de empleos bien remunerados, estables y con
prestaciones elevadas de seguridad social; los cuales fueron fuertemente afectadas por la
entrada de la competencia internacional que permitié la reforma energética de 2014.

Este escenario es lo que contextualiza el papel del Estado en la intensificacion de las
estrategias de supervivencia de las familias; mostrando un camino recorrido hacia el aumento
de la familiarizacion de la reproduccién social y, por lo tanto, de las relaciones de
subordinacion que reproducen y acentGan la division sexual del trabajo, asi como la
segmentacion de desigualdad con las poblaciones mas pobres, indigenas y rurales.

En la actual administracion, heredera de las reformas estructurales de tercera
generacion que dieron pasos avante en la profundizacion de dichas tendencias con las
reformas laborales, hacendaria y energética; se observa un viraje en las hipotesis de
intervencion gue reconoce algunos de los efectos de la precarizacién que ha sido producto de
los cambios institucionales auspiciados por el Estado. Por ejemplo, las estrategias para
aumentar la cobertura de servicios de salud a través del IMSS Bienestar y el INSABI; el
aumento historico al salario minimo, las inversiones en infraestructura carretera, hospitalaria,
eléctrica y turistica.

Sin embargo, no se ha tocado el punto nodal que transformé las oportunidades de las
mexicanas y mexicanas con el neoliberalismo fue la reconfiguracion de los mercados
laborales enlazados a cadenas globales de valor, en donde la fuerza laboral barata es la ventaja
comparativa que coloca a México como proveedor de materias primas y bienes intermedios
a bajo costo.

Si bien con la reforma laboral de abril de 2021 en la que se elimina la figura de
subcontratacion de personal que participa en la actividad econdémica principal de las
empresas (DOF, 2021), se ha dado un paso importantes hacia la redistribucion de los costos
de reproduccion social por la via salarial, de prestaciones e impositiva; ain queda un largo
camino por recorrer en términos del lugar de México en la economia Global.

Por ejemplo, la Secretaria de Economia, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social operan de manera coordinada para posicionar
a México como un pais competitivo para la atraccion de IED (DOF, 2019a). La prioridad de

aumentar la productividad de la industria manufacturera en el pais, asi como la simplificacion
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de los tramites y los costos regulatorios para las empresas, en conjunto con la desregulacién
del sector minero, las aguas nacionales, los hidrocarburos y la apertura de las asociaciones
publico-privadas; son claros ejemplos de la direccion que lleva la politica industrial en el
pais.

Mientras la reforma laboral de 2021 elimina la legalizacion de la préactica de
outsourcing, no toco la flexibilizacién de los contratos, ni el abaratamiento de los despidos
en el pais que se aprob6 en 2012, pieza clave para aumentar las tasas de explotacion y
expropiacion de las poblaciones segmentadas. Cabe recordar que son las condiciones
laborales las que en México determinan el acceso, no s6lo a servicios de salud de calidad,
seguros por maternidad y desempleo, sino al Sistema de Ahorro para el Retiro, al Fondo
Nacional para la Vivienda y a guarderias; servicios esenciales para el cuidado y la provision
de bienestar.

De igual manera, dichos servicios publicos estan financiados a través de la politica
fiscal en donde la recaudacién impositiva es la mayor fuente de ingresos gubernamentales.
Durante la actual administracion se observa una continuidad de dicha politica, de acuerdo
con la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2020, el 57.4% de los
ingresos son tributarios; mientras los ingresos no tributarios son aquellos provenientes de la
renta petrolera, asi como las contribuciones hechas a través de deducciones al salario y
aportaciones de las empresas a las instituciones de seguridad social (IMSS y ISSSTE), el
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) y el Fondo Nacional de la Vivienda (DOF, 2020a).

Es de reconocerse que durante la administracion de Andrés Manuel Lépez Obrador
(2018-2014) se ha priorizado reducir la evasion fiscal de las grandes empresas para
redistribuir la carga impositiva (DOF, 2019) que suele estar concentrada en la poblacién con
niveles de ingreso promediados entre 2 y 5 salarios minimos (Esquivel, 2015) a través del
ISR, IVA, asi como las deducciones para el retiro, el financiamiento a la vivienda y la
seguridad social; sin embargo, el tiempo alun no permite observar los cambios.

La residualizacion del Estado de Bienestar mexicano en los ultimos 40 afios ha sido
evidente, sin embargo, ante las mdultiples transformaciones que se estan dando en la
administracion actual, se complejiza el andlisis. Por un lado, el andlisis normativo resulta

prometedor en la redistribucion de la reproduccion social, por otro lado, las transiciones han
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sido problematicas, como en el caso mencionado del INSABI, y los datos aun muestran las
tendencias de precarizacion y familiarizacion del bienestar.

Aunado a ello, no hay una ruta planteada para atender a las necesidades de tiempo
de cuidado que requieren las nifias y nifios, adultos mayores, personas con discapacidad, con
enfermedades de la salud mental, asi como terminales. Los permisos paternales de 5 dias
habiles aprobados en 2018 en la Ley Federal del Trabajo no son una estrategia viable, dada
su absorcioén por el empleador, ni significativa para transformar las dindmicas de cuidado en
los hogares (DOF, 2019b).

A su vez, los aumentos salariales no se pueden entender como una solucion a estas
necesidades materiales de cuidado que se absorben de manera no remunerada en los hogares,
por el contrario, mientras no sean provistos por el Estado, esto genera altos niveles de
mercantilizacion y por lo tanto, de familiarizacion. Evidenciando que las estrategias se
despliegan dentro los hogares para asegurar la subsistencia y el bienestar, principalmente a
través de densificar sus actividades laborales, tanto remuneradas como no remuneradas
(Martinez, 2008; Barba, 2004).

A manera de cierre, los hallazgos del andlisis de politica publica de la fase de
implementacién actual del Estado de bienestar en México ante las transformaciones de las
ultimas décadas, confirman la hipdtesis de este trabajo que conceptualiza al Estado como un
garante de las condiciones globales de acumulacion de capital, en donde la expansion de estas
hacia la esfera de reproduccién social es clave para sostener la tasa de beneficio y por ende,
del ensanchamiento de la desigualdad econdmica.

Esto dado a que el aparato gubernamental en México ha normado e institucionalizado
su retirada de la politica industrial liberandola a los mercados globales y a sus necesidades,
a su vez, abaratando el costo de la fuerza laboral al externalizar los costos de reproduccién
social hacia las familias. La normatividad laboral, la estratificacion de la seguridad social y
la segmentacion poblacional indican altos niveles de familiarizacion, por ende, de

intensificacion del orden de subordinacién de género.
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CAPITULO IV. Acumulacion por externalizacion, mercados laborales y
la reproduccion social en México

La desigualdad econdmica en México es una de las mas pronunciadas de América Latina,
siendo esta la region mas desigual del mundo (Esquivel, 2008). De acuerdo con los datos mas
recientes de la Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo (OCDE), el
coeficiente de Gini (basado en el ingreso después de impuestos) de México en 2017 era de
0.483, a su vez, el 20% mas rico recibia 10.3 veces mas ingreso que el 20% mas pobre de la
poblacién, mas alto que Estados Unidos que registra un razon 20/20 de 8.4 (OCDE, 2017).

Contextualizando histéricamente la trayectoria de la desigualdad en México, se puede
observar que la distribucion del ingreso se ecualizé durante el capitalismo de Estado que se
caracterizo por equilibrar la relacion capital-trabajo a través del apoyo a la clase trabajadora.
Fase durante la cual en México se observd una reduccion importante de la desigualdad
econdmica entre 1962 y 1984, reduciendo el coeficiente de Gini de 0.570 a 0.452 (Esquivel,
2008, pag. 3). Lo anterior coincide con las politicas de recuperacion del salario minimo que
se implementan entre 1962 y 1980, con una ligera caida entre 1974 y 1976 que coincide con
la crisis petrolera a nivel global (Lozano, et al., 2012, pag. 220).

Tanto a nivel global como a nivel nacional, la desigualdad econdémica comenzé a
subir a partir de la década de 1980 al inicio de la fase actual del capitalismo, el
neoliberalismo. En el caso de México, la fase mas aguda de ajuste estructural (1982-1994)
que culmino con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
registro el aumento mas alto en términos del coeficiente de Gini, pasando de 0.452 a 0.564,
casi al mismo nivel de 1960 (Esquivel, 2008, pdg. 3). Posterior a esta etapa, entre 1996 y
2010 disminuyo significativamente, sin embargo, no logré colocarse por debajo de los
niveles registrados a inicios de los 80’ y a partir de 2010 se inicié un nuevo aumento
(Esquivel, 2015, pag. 12).

A pesar de que el coeficiente de Gini es ilustrativo, este se basa en el comportamiento
del ingreso de poblacion de en medio, la cual no tiende a registrar los mayores cambios en el
tiempo ante los cambios econdmicos. Alice Krozer (2018) explica que para medir la
desigualdad econdmica de manera mas acertada es necesario observar el comportamiento de

los extremos poblaciones, el méas alto y el mas bajo, en términos del ingreso.
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Los datos ponderados de Gerardo Esquivel que contrastaron la Encuesta Nacional de
Ingreso y Gastos en los Hogares (ENIGH) con las declaraciones fiscales, muestran que para
2012 el decil més alto, es decir el 10% de la poblacion mas rica, concentraba casi el 60% del
ingreso nacional, mientras el 1% concentraba el 21% del ingreso total nacional; dato mas alto
que el de Estados Unidos y el mayor de América Latina. Esto contrasta ain mas,
considerando que fue entre 1996 y 2014, periodo en el que México crecio al 1% anual, cuando
se registro el aumento mas alto de las fortunas de los 16 millonarios mexicanos que aparecen
en la lista de Forbes, pasando de $25,600 millones de délares a $142,900 millones (Esquivel,
2015, pp. 16-19).

La literatura sobre desigualdad econdémica en México se suele centrar en la
distribucion del ingreso a nivel nacional, dado que no existen datos oficiales sobre la riqueza
en el pais y las estimaciones globales aun son poco fiables dadas la complejidad del rastreo
de esta. A su vez, las investigaciones atafien la polarizacion del ingreso en México a la
politica de salario minimo que a partir de los afios 80 mantuvo sus aumentos por debajo del
nivel inflacionario (Moreno, et al., 2016; Krozer, 2018), fendmeno que sucede a la par de la
conformacién de las élites mexicanas durante la ola de privatizaciones de los ultimos 20 afios
del siglo XX (Esquivel, 2015).

Por otro lado, la notable disminucion de la desigualdad en términos del coeficiente de
Gini entre 1996 y 2010 se atribuye a un aumento de las remesas, la entrada de programas de
asistencia social como Prospera, después Oportunidades, y una ecualizacion salarial a nivel
nacional (Moreno, et al., 2016). Sin embargo, el aumento salarial no reflejé una disminucién
en la pobreza, lo cual se debe a que el aumento se dio en la parte superior de la distribucién
del ingreso (Esquivel, 2015); de ahi la importancia de observar las tendencias en los polos
extremos de la distribucion y no en el medio.

En la lectura de la desigualdad econdémica presentada se observan tres fenGmenos
caracteristicos del neoliberalismo que se abordan durante el segundo capitulo: (1) la division
internacional del trabajo basada en la deslocalizacién de la produccién, en donde la ventaja
comparativa de los paises del Sur Global es la oferta de fuerza laboral barata en pos de la
atraccion de Inversion Extranjera Directa (congelacion del nivel salarial); (2) la firma de
tratados de libre comercio en conjunto con una nueva era de enclosures y la caida de los

subsidios a la agricultura que expulsan comunidades de sus medios de subsistencia,

123



provocando una nueva ola migratoria rural-urbana y Sur-Norte (aumento de las remesas); (3)
la focalizacion del gasto social hacia transferencias condicionadas que complementan el
ingreso de las familias, pero que no son una herramienta para salir de la pobreza (programas
sociales).

Si bien, entre 1996 y el 2010 se observa un aumento en el nivel medio salarial en
Meéxico, entre 1994 y el 2000 el salario minimo en Mexico registré una caida del 51%, lo
cual aminora entre el 2000 y 2006 con una caida del 22.8%, pero vuelve a aumentar entre
2006 y 2011, cayendo el 42.1%. En relacién con la capacidad adquisitiva del salario, si en
1982 una persona ganando el salario minimo tenia que trabajar 4 horas para poder adquirir
la canasta alimentaria recomendada, en 1994 las horas necesarias para adquirir la misma
canasta aumentaron a 17.8, reduciéndose a 13 entre 2000 y 2006, alcanzando 22.55 en 2011
(Lozano, et al., 2012, pp. 223-231).

Los datos del salario minimo confirman que los cambios salariales en la época en la
que se ecualiza el coeficiente de Gini en México son reflejo del nivel alto de la distribucion
del ingreso, lo que implica un aumento de la polarizacion salarial. Lo anterior esta
intimamente relacionado con la profundizacion del neoliberalismo econémico, el
neoconstitucionalismo politico y la reconfiguracion de las estrategias de reproduccion social
de los hogares.

En el caso del aumento de las remesas, se revela el proceso de proletarizacion en
conjunto con la falta de oportunidades que evidencian los bajos salarios que se mantienen
por debajo de la inflacién anual, expulsando cada vez mas mexicanos a emigrar hacia el Norte
Global. A su vez, se evidencia el papel subsidiario del Estado como garante de la estabilidad
macroecondmica que sostiene politicas salariales por debajo de la inflacion, mientras otorga
transferencias condicionadas para compensar la falta de acceso a ingresos suficientes.
Mientras la polarizacion de los ingresos en el pais va de la mano de la ola de privatizaciones
que transformaron el paisaje de los mercados laborales, la firma del tratado de libre comercio
que introdujo oportunidades de empleo orientadas a la exportacién gracias a la oferta de
trabajo barato.

Un punto de analisis que se ve ausente en el estudio de la desigualdad econémica en
México, es su encadenamiento en la produccion global. Es decir, si bien en México la

polarizacion entre el decil mas rico y el decil mas pobre es sumamente alta, las estructuras
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productivas en México estan intimamente conectadas con el aumento de las brechas de
desigualdad por ingreso y riqueza a nivel global.

Algunos de los cambios mas profundos que se observan en el pais auspiciados por las
nuevas prioridades del Estado, se dan en el mundo del trabajo, el desmantelamiento de los
subsidios agricolas y la apertura a la inversion extranjera. Esto conectdé a México con las
Cadenas Globales de Valor, donde su principal atractivo es el proveer the four cheaps que
explica Jason Moore: comida, trabajo, energia y recursos naturales (Moore, 2011);
elementos que se sostienen en el complejo campo de la reproduccion social hacia donde se
expande la acumulacion de capital, externalizando sus costos.

En ese sentido, el objetivo de este capitulo es vincular las transformaciones que han
profundizado la desigualdad a nivel nacional con los procesos de valorizacion del capital que
promueven la concentracion a nivel global; analizando en el aumento de la tasa de
externalizacion de los costos de produccion del capital a través de los importes no pagados
en la esfera de la reproduccion social, tanto a través del abaratamiento del trabajo asalariado
como de la intensificacion del trabajo no remunerado. Dadas las limitaciones de ese trabajo,
el anélisis de los bajos costos de los alimentos, la energia, los recursos naturales y el trabajo
migrante exportado al Norte Global quedaran fuera del estudio.

Para ello en un primer apartado se llevara a cabo una contextualizacion de los
mercados laborales disponibles en México vinculados a la politica econdmica, las tendencias
globales de deslocalizacion productiva, y las Cadenas Globales de Valor. En el segundo
apartado se realizara un analisis estadistico de los mercados laborales disponibles, utilizando
las bases de datos del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), particularmente
a partir de la Encuesta de Ocupacion y Empleo (ENOE), la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos en los Hogares (ENIGH) a estimaciones para el | Trimestre de 2020. Para en un tercer
apartado, presentar el egreso y composicion de los hogares, para contextualizar los datos de
uso de tiempo en México, tanto de trabajo remunerado, como no remunerado, en conexion
con la estimacién de su valor monetario a través de la cuenta satélite disponible. Para ello se
revisara las Encuestas de Uso de Tiempo y el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN).

Cabe mencionar que la seleccion del | Trimestre de 2020 es intencional dadas las
fuertes disrupciones de la crisis econdémica ocasionada por la pandemia de Covid-19 que

inician a partir del 11 Trimestre de 2020. La crisis ha tenido serias implicaciones en las
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estrategias de supervivencia de los hogares, profundizando las tendencias que se analizan en
este trabajo, por lo que se propone realizar investigaciones futuras ante la emergencia de

nuevos datos bajo el marco de referencia de la reproduccion social.

4.1 La politica econdémica nacional en el contexto global: liberalizacion, privatizacion

y flexibilizacion

La estrategia de crecimiento econémico de México pasé de estar enfocada en el mercado
interno a orientarse a la atraccion de la Inversién Extranjera Directa (IED) y la exportacion.
Este giro tiene sus antecedentes en la primera politica de fomento a la IED de 1965 que
favorecio la creacion de industrias manufactureras en la frontera norte del pais. Sin embargo,
es hasta la firma del TLCAN en 1994 que se impulsa como principal estrategia de
crecimiento, observandose un desarrollo acelerado de la industria manufacturera en México

que tiene como principal socio comercial a Estados Unidos (Osorio, et al., 2020).

4.1.1 Privatizacion y Liberalizacion

En términos normativos, estos cambios se observaron en las maltiples reformas llevadas
a cabo en los afios 80 y 90, en donde varias fracciones de la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica Federal se reformaron para orientar los objetivos de la Secretaria de
Economia hacia la integracion de México al comercio internacional (DOF, 2019a). Por
ejemplo, en las fracciones IV-VII del articulo 34 de dicha ley se detalla que sera la SE en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) quienes dirigiran la politica de comercio exterior y atraccion de
inversion extranjera, la proyeccion de estimulos fiscales para el fomento industrial, asi como
la fijacion de aranceles y subsidios al comercio exterior; reformas adicionadas en 1983, 1995
y 2018 (DOF, 2019a).

A partir de la firma del TLCAN, el impulso a la industria manufacturera orientada a la
exportacion encadenada al comercio internacional tuvo un crecimiento sostenido anual del
11.4% hasta la crisis del 2008, en donde se observd una reduccion gque coincide con la
desaceleracion global. México es especialmente vulnerable a las crisis originadas en los

Estados Unidos debido a la baja diversificacion de sus socios comerciales, asi a la
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concentracion de su produccién en manufacturas de bajo valor agregado que tienen una alta
dependencia de insumos y bienes intermedios importados (Escoto & Garcia, 2015).

El viraje en la politica econdmica de México sin duda ha traido consigo un aumento del
valor agregado en la produccion, de acuerdo con Osorio, et al. (2020, pag. 148), en 2017 se
observaba un incremento del 555% respecto a 1990. Sin embargo, los autores observan que
este aumento no se ha visto reflejado en las remuneraciones de la clase trabajadora, las cuales
registraron un incremento entre 1990 y 2007, pero se estancaron e incluso disminuyeron en
proporcion al ingreso empresarial a partir de 2009, datos que coinciden con los estudios de
Lozano, et al. (2007), Esquivel (2015) y Moreno, et al. (2016).

En lo que respecta a empleo y nivel de ingresos, la literatura indica que, aunque México
tiene uno de los niveles més altos de productividad en América Latina, el bajo nivel salarial
que oferta esté por debajo de los precios del mercado global, siendo este su principal atractivo
para la IED (Moreno, et al., 2016). Esto concuerda con el nivel de desarrollo de la industria
manufacturera en México que, a pesar de haber transitado hasta la tercera generacién, ain
utiliza un alto nivel de mano de obra (Osorio, et al., 2020), en contraste con la tendencia a
reducir la demanda de trabajo hacia nichos més intensivos en capital.

En ese contexto es que México se encuentra inserto en las Cadenas Globales de Valor
(CGV), las cuales tienen una fuerte influencia en los mercados laborales que se ofertan en el
pais, la capacidad de absorcion del trabajo formal, el nivel de ingresos medio y la tasa de
informalidad. En términos de desigualdad econdmica, estas condiciones juegan un papel
fundamental para moldear el nivel de plusvalia que se extrae del trabajo en México, la cual
forma parte de un excedente que no se queda dentro de las fronteras nacionales, sino que esta

encadenado al proceso de valorizacion del capital a nivel global.

4.1.2 Flexibilizacion
En México se han dado procesos de flexibilizacion del empleo importantes y si bien

esta tendencia se viene implementando desde los afios 90, la reforma laboral de 2012 la
potencio. Esta abaraté dréasticamente los costos del despido, flexibilizé los términos de los
contratos laborales, disposiciones que contintian vigentes a 2021, facilitando el reemplazo de

trabajadores acorde a la demanda, la contratacion a turnos parciales con horarios cambiantes,
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obstaculizando la estabilidad laboral y el acceso a prestaciones que se adquieren con la
antiguedad (Marchina, 2016).

La flexibilizacion juega un papel central en la externalizacion de los costos del
trabajo, promoviendo una creciente heterogeneidad de las formas de empleo asalariado,
desestabilizando las historias laborales y, por lo tanto, orillando a la poblacién hacia formas
atipicas de empleo y subempleo. Las trayectorias laborales continuas que proveen ingresos
suficientes y regulares empiezan a ser cada vez mas escasas, precarizando las condiciones de
vida de la poblacién trabajadora (Yafiez, 2004).

La falta de avances en términos de derecho laboral, junto con los retrocesos que la
reforma implico en las condiciones de contratacion y despido, se conjuga con los avances
tecnoldgicos al interior de los procesos productivos que tienden al desplazamiento de masas
de trabajadores poco calificados, vulnerables a ser reemplazados por robots (Gonzalez,
2019). Si bien en México, este proceso aun no se acelera como muestran los estudios de
Osorio, et al. (2020), el cambio tecnoldgico ha propiciado un aumento de la polarizacion
laboral y el desplazamiento de trabajadores.

Liliana Meza Gonzalez (2019), sefiala que el auge de los servicios digitales ha
desplazado trabajadores en el sector servicios hacia las plataformas de economia compartida
gue se encuentran en auge, como Uber, Uber Eats, Rappi, Didi, Cornershop, etc. La autora
explica que estas plataformas han jugado un papel de sustitucion que permite disminuir las
tasas de desempleo, sin embargo, proveen condiciones de trabajo flexibles en donde la
relacion de trabajo es por medio de una prestacion de servicios profesionales o asociados que
excluyen a las y los trabajadores de la seguridad social.

A su vez, la reestructuracion productiva ha tenido efectos en los flujos migratorios.
El incremento de la precarizacion laboral en México, junto con el desplazamiento laboral
esta relacionada con la salida de mexicanos al exterior en condiciones indocumentadas que
ademéas moldean la insercion laboral de los mexicanos, sobre todo en Estados Unidos
(Fernéndez, 2015).

Cabe recordar que la politica econémica de México tuvo cambios importantes a partir
de 1994 en términos de supervision y fomento agricola, asi como la apertura de concesiones
y contratos privados en la extraccion de recursos minerales y la producciéon de energia

eléctrica (DOF, 2019a). Los cuales, se profundizaron con las reformas estructurales
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implementadas entre 2014-2018 que abrieron sectores antes s6lo operados por el Estado a la
iniciativa privada y la inversion extranjera, como lo son los hidrocarburos, el carbon y otros
minerales, y el agua (Marchina, 2016).

Los procesos de liberalizacion, flexibilizacion y privatizacion representan una
combinacion estratégica para reducir costos, aumentando las presiones sobre la mayoria de
la poblacion para satisfacer sus necesidades basicas de subsistencia, ni que decir del acceso
a la salud y el ahorro para el retiro; la cual desarrolla estrategias a partir de su insercion al
empleo parcial, el uso de plataformas digitales que ofrecen trabajo flexible, la informalidad,
el micro emprendimiento y la migracion. Contexto a partir del cual se presenta el analisis

estadistico de los mercados laborales mexicanos y las dinamicas de reproduccion social.

4.2 Los Mercados Laborales en México

Para llevar a cabo el andlisis de los mercados laborales disponibles en México se utilizaran
datos estimados por el INEGI y de CONEVAL para el | Trimestre de 2020. Este corte se
realiza previo a la crisis econémica provocada por el cierre de la economia para mitigar el
impacto de la pandemia de Covid-19 que inicia en marzo de 2020. La aceleracién de las
transformaciones laborales y econdémicas que hasta el momento ha provocado dicho suceso
historico quedan fuera del alcance de este trabajo, que sin duda tienen profundos efectos en
el paisaje laboral y las estrategias de reproduccién social de los hogares, por lo que se
recomienda su estudio para futuras investigaciones.

En términos estadisticos, la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en México es
considerada por el INEGI como las personas de 12 afios y mas que realizaron algun tipo de
actividad econdmica o que buscaron activamente hacerlo en los dos meses previos a la
semana de levantamiento. Esta a su vez, se divide en poblacién ocupada y poblacion
desocupada en busqueda de empleo (INEGI, Glosario, 2020¢).

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) el 59.77% de la
poblacién de 12 afios 0 mas en México se considera econdmicamente activa, la cual tiene
una tasa de ocupacion del 97.06%. Las variaciones por género son notables, dado que la
poblacién femenina econémicamente activa asciende solamente al 45.1%, mientras la tasa
masculina es del 76.3% (INEGI, 2020a).
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El levantamiento estadistico sobre la ocupacién y el empleo en México permite
observar las caracteristicas de los mercados laborales disponibles para la mayoria de la
poblacién, desagregado por sector y actividad econdmica, posicion, condicion de la
ocupacion, asi como niveles de ingresos. En la grafica 4.1 se puede observar que la mayor

parte de la poblacién ocupada se encuentra ubicada en los sectores terciario y secundario.

Grafica 4.1: Tasa de la poblacion ocupada por sector de ocupacion segun género

Tasa de Poblacion Ocupada por Sector de Ocupacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, base 2013,
estimaciones al | Trimestre de 2020. INEGI.

A su vez, el sector terciario produce la mayor parte del PIB, el 67% a estimaciones
del I Trimestre del 2020, seguido por el 30% producido por el sector secundario; tal como se
muestra en la Grafica 4.2. Cabe destacar que, si bien el sector primario conglomera el 11%
de la poblacion ocupada, sélo produce el 3% del PIB (INEGI, 2020c). Dentro de los sectores
econémicos, las actividades que aglomeran al 89% de la poblacién ocupada y al 78% de la
masa salarial son en orden descendente, las manufacturas, los servicios no financieros, el
comercio y la construccion (INEGI, 2020d).

Las diferencias de género son interesantes, mostrando un importante protagonismo
de las mujeres en el sector servicios. A su vez, al desglosar los sectores econdémicos se
observa que, dentro del sector secundario, el 66.7% parte de la poblacion se encuentra

ubicada en la industria manufacturera, dato que asciende al 92.4% en el caso de las mujeres.
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Mientras que, para el caso de los hombres en el sector secundario, el 55.7% trabajan en la
industria manufacturera y el 41.1% en la industria de la construccion (INEGI, 2020a).

Por otro lado, en el sector terciario, la actividad econémica preponderante es el
comercio que aglomera el 31.1% de la poblacion ocupada en este sector. Seguido por
servicios diversos, servicios sociales, restaurantes, servicios de alojamiento y servicios
profesionales, financieros y corporativos; que en conjunto acopian al 53.3% del sector

terciario.

Gréfica 4.2: Composicién del PIB segun sector econdmico

Composicion del PIB segun sector economico

Primaria = Secundaria = Terciaria
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema de Cuentas Nacionales, base 2013, estimaciones para el
| Trimestre de 2020. INEGI.

4.2.1 Condiciones Labores de la Poblacion Ocupada

Conociendo qué sectores economicos absorben los puestos de trabajo disponibles en México
es importante desglosar los indicadores que hablan de las condiciones en que se encuentran
las mexicanas y los mexicanos en sus puestos laborales. En la Gréfica 4.3 se observa que en
México méas de dos terceras partes de la poblacién ocupada tiene una posicion subordinada
y remunerada, mientras una quinta parte trabaja por cuenta propia. Con notorios contrastes
de género principalmente en la posicién de empleadores, en donde las mujeres se encuentran

subrepresentadas, relacién que se invierte en el caso de la poblacion ocupada no remunerada.
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Gréfica 4.3: Tasa de la poblacion ocupada por posicion segun género

Tasa de la poblacion ocupada por posicidn segiin género
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, base 2013,
estimaciones para el | Trimestre de 2020. INEGI.

Por otro lado, la tasa de ocupacion en México es alta, por encima del 97%, pero la
tasa de subocupacion es un elemento importante a considerar. La Grafica 4.4 muestra que
alrededor del 9% de la poblacién ocupada se encuentra subocupada, es decir que tiene
disponibilidad de ofertar mas horas de trabajo de lo que su ocupacion actual les permite
(INEGI, 2020e).

Si bien la tasa de subocupacion general no es tan alta, cuando se desglosa por
actividad economica, en la Grafica 4.5, llama la atencion que las mujeres ocupadas en la
manufactura tengan una tasa de desocupacién del 97.3%, seguido por la subocupacion
femenina en el sector terciario que asciende al 81.6% (INEGI, 2020a). La subocupacion
repercute en el acceso pleno a la seguridad social, esto debido a que las cotizaciones son

bajas, el ahorro para el retiro es menor y el acceso a un crédito de vivienda es menos probable.
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Gréfica 4.4: Tasa de subocupacion por sector y actividad econémica segun género

Tasa de subocupacion por sector y actividad econdmica segun género
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, base 2013,
estimaciones al | Trimestre de 2020. INEGI.

Este indicador se refuerza con las estimaciones del CONEVAL sobre el trabajo a
tiempo parcial que refleja que el 38.8% de las mujeres ocupadas trabajan a tiempo parcial,
mientras este solo es el caso del 16.5% de los hombres ocupados (INMujeres, 2019, p. 237).

Lo anterior evidencia un eje de género importante en los mercados de trabajo, en
donde si bien las mujeres han sido incluidas al trabajo remunerado, esto ha sido en
condiciones precarizadas bajo una dinamica de inclusion/exclusion en las posiciones que
ocupan y las condiciones laborales que se les ofrecen. Lo cual intersecta con la continua
necesidad de compaginar el trabajo remunerado con el trabajo no remunerado de
reproduccion social de sus hogares (ONUMujeres, 2018; Elson & Fontana, 2019).

Ahora bien, en la Gréfica 4.5 se observa que la tasa de condiciones criticas de
ocupacion es significativa, representando mas de la quinta parte de la poblacién ocupada.

Esto comprende a las personas que trabajan menos de 35 horas a la semana por falta de
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demanda laboral, que trabajan méas de 35 horas a la semana con ingresos inferiores al salario
minimo, o que trabajan mé&s de 48 horas a la semana percibiendo ingresos de hasta dos
salarios minimos. A esto se suma la alta tasa de informalidad laboral del 55.7% (INEGI,
2020a), la cual refiere a la poblacion ocupada que trabaja para una unidad econémica que no
reconoce su vinculo laboral (INEGI, 2020e), tasa por encima del promedio latinoamericano
que es del 48.5% (CEPAL, 20193, p. 18).

Gréfica 4.5: Portentaje de la poblacion ocupada por condicion de ocupacion segin
género

Porcentaje de la poblacién ocupada por condicién de ocupacion
segln género
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, base 2013,
estimaciones al | Trimestre de 2020. INEGI.

Si bien, el resto de la poblacion ocupada se encuentra en condiciones de formalidad,
esto no la exime de estar en condiciones criticas de ocupacion o en la subocupacién. Cabe
mencionar, que a pesar de que el sector informal aglomera a mas de la mitad de la poblacion
ocupada, esta sélo genera el 22.7% del PIB, lo cual refleja las condiciones precarias de
trabajo que existen y los bajos niveles de productividad (INEGI, 2020b). A su vez, es
importante recordar que la informalidad en la relacion laboral implica una falta de acceso a
los servicios de salud y seguridad social atados al trabajo formal.

Por otro lado, incluso en la formalidad existen multiples tipos de relacién laboral
sefialados por la Ley Federal del Trabajo en su articulo 35: por obra o tiempo determinado,
por temporada o por tiempo indeterminado, sujeto a prueba o capacitacion inicial (DOF,

2019b). Las cuales impactan la calidad de las condiciones laborales, el acceso a prestaciones,
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servicios y seguridad sociales. En el siguiente apartado se analizara el caso particular de la
préctica de subcontratacion en el pais.

4.2.2 Remuneraciones y masa salarial

Recopilando, en México los principales nichos de trabajo a los que tienen principal acceso el
59.7% de mexicanas y mexicanos que se consideran econdmicamente activos se encuentran
dentro del sector terciario y secundario, dentro de estos dominan las actividades econémicas
manufactureras, los servicios no financieros, el comercio y la construccion.

Gréfica 4.6: Distribucion de la masa salarial y el personal ocupado segun actividad
econdémica

Distribucion de la masa salarial y el personal ocupado segun actividad
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Fuente: Elaboracion propia con base en los indices Globales de Personal y Remuneraciones de los Sectores
Econdmicos. Base 2013. Estimaciones para el | Trimestre de 2020. INEGI.

La Gréfica 4.6 revela datos interesantes sobre los ingresos laborales que proveen las
actividades economicas preponderantes en el pais. Por ejemplo, el 29.6% de la poblacion
ocupada se dedica al comercio, pero solo percibe el 15.6% de la masa salarial real, mostrando

el nivel de precarizacion laboral de dicha actividad. Mientras el 23.5% de las mexicanas y
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mexicanos que trabajan en la manufactura reciben el 33.9% de la masa salarial, mostrando
que si bien los salarios manufactureros en el pais estan por debajo de precios de mercado a
nivel global, son mejor pagados que el comercio y los servicios no financieros que aglomeran
amas personal ocupado con una masa salarial similar a la de la manufactura (INEGI, 2020d).

La Grafica 4.7 se puede observar la tendencia historica entre 2008 y 2020 de las
remuneraciones medias reales y la masa salarial, las primeras reflejan la cantidad diaria en
pesos mexicanos de ingreso laboral per capita sin contar prestaciones, mientras la masa
salarial refiere la cantidad total de remuneraciones en millones de pesos. Los datos muestran
una tendencia al alza que tiene su mayor repunte entre 2019 y 2020.

Gréfica 4.7: Evolucion histérica de las remuneraciones medias reales (pesos) y la masa
salarial (millones de pesos), serie anual 2008-2020

Evolucion histérica de las remuneraciones medias reales (pesos) y la masa
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Fuente: Elaboracion propia con base en los indices Globales de Personal y Remuneraciones de los Sectores
Economicos. Base 2013. INEGI.

Esto debido a la politica de recuperacion del salario minimo de la administracion
actual de Andrés Manuel Lépez Obrador, razon por la cual en 2019 se realizdé un aumento
del 19.6% al salario minimo general, el primer incremento por encima del 5% desde 1982.
Esto seguido por otro aumento del 18.1% vigente a enero de 2020. Si bien en la frontera
Norte el aumento de 2019 a 2020 no es tan significativo, esto se debe a que el 2019 tuvo un
incremento mayor en consideracion de los altos costos de vida en la region (STPS,
CONSANAMI, 2020).
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Dicha politica no sélo rompié con una tradicion de casi 40 afios caracteristica del
neoliberalismo que mantuvo los aumentos salariales por debajo de la inflacion anual, sino
que ha tenido impactos positivos en la distribucion del ingreso. De acuerdo con las
estimaciones del CONEVAL el aumento al salario minimo de 2019 y 2020 registro
variaciones mas altas en el | quintil de ingresos, en dénde el ingreso per capita aumentd un
12.3%, mientras para el quintil V subid sélo el 8% (CONEVAL, 2020).

Esto refleja una tendencia a la inversa a la que se vio entre 2000 y 2010, cuando el
indice de Gini se redujo debido al aumento de los ingresos laborales, pero sobre todo en el
extremo superior de la distribucion del ingreso (Esquivel, 2015). Para contrastar seria
interesante contar con calculos actualizados del reparto capital-trabajo después del aumento
salarial. Dicha relacion refiere a la distribucion del PIB entre la parte correspondiente a
remuneracion de asalariados (pago al factor trabajo), y el excedente de operacion (pago al
factor capital). El calculo mas reciente fue realizado por Samaniego en 2014, quien realizo
una serie historica a partir de 1970 de dicha relacion, evidenciando la paulatina disminucion
del pago al trabajo, pasando del 35% en 1970 al 26% en 2012, en favor del ensanchamiento
del pago al capital (Esquivel, 2015, péag. 25).

Tabla 4.1: Salarios minimos vigentes a enero de 2020

Frontera Norte Resto del pais Promedio
General
Salario Minimo $185.56 $123.52 $128.41
Variacion anual 5% 20% 18.10%

Fuente: Elaboracion propia con base en la publicacién Tabla de salarios minimos vigentes a partir de enero
de 2020. Secretaria del Trabajo y Previsién Social. CONSANAMI.

Por otro lado, a pesar de los aumentos salariales México sigue siendo el pais con el
ingreso laboral promedio mas bajo, asi como el pais donde la poblacion trabajadora dedica
mas horas anuales al trabajo remunerado (2,137), de los paises que integran la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) (OCDE, 2020). A su vez los datos
indican que para 2019 el 17.1% de la poblacion ocupada en México continua percibiendo

menos de dos tercios del ingreso laboral medio (OCDE, 2020a). Lo cual se confirma con los
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resultados mostrando en la Gréfica 4.8 en donde se observa que el grueso de la poblacion se

concentra en los niveles de ingreso inferiores (INEGI, 2020a).

Gréfica 4.8: Porcentaje de la poblacion ocupada por nivel de ingresos segun género

Porcentaje de poblacion ocupada por nivel de ingresos segun género
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, base 2013. Estimaciones
al | Trimestre de 2020. INEGI.

Los datos de la gréfica 4.8 sefialan que el 64% de las mujeres y el 55% de los hombres
ocupados ganan hasta 2 salarios minimos, mas el 6 y 5% respectivamente que no percibe
ingresos. Los niveles bajos de ingresos afectan sobre todo a la poblacion indigena y a las
mujeres, de acuerdo con las estimaciones del CONEVAL, para el | Trimestre del 2020 el
12% de la poblacion ocupada percibia ingresos laborales por debajo del costo de la canasta
basica alimentaria, lo cual aumenta al 15.6% en el caso de las mujeres y al 38.3% en la
poblacién indigena (CONEVAL, 2020). Estas brechas se reflejan en los ingresos laborales
mensuales promedios que ascienden a $4,414.09, con una brecha de género alrededor del -

15%, y de un -50% en el caso de la poblacion indigena que se observan en la gréafica 4.9.
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Gréfica 4.9: Ingreso laboral mensual promedio segin género y pertenencia étnica

Ingreso laboral mensual promedio segin género y pertenencia étnica

$6,000.00

$5,000.00

$4,000.00
$3,000.00
$2,000.00
$1,000.00

0.00
$ Mujeres Hombres Indigena No indigena

s |ngreso laboral mensual
promedio

= General $4,414.09

$3,773.05 $4,836.89 $2,217.48 $4,414.09

Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del CONEVAL con base en la ENOE, 2020.

Las estratificaciones que revelan los datos concuerdan con los apuntes tedricos de
Wallerstein (1979), Segato (2007), Quijano (2014), y Fraser (2018), quienes reconocen
maltiples formas de apropiacion del valor, en donde la estratificacion del trabajo por medio
de la produccion de identidades subalternas de género, etnicidad y raza juegan un rol
fundamental para permitir el empleo de trabajo pagado por debajo de los costos medios del
mercado. En donde la racializacion y feminizacién del control del trabajo, fungen como ejes
constitutivos para la acumulacion de capital. Esto a partir de las dindmicas de explotacion
del trabajo asalariado, dominacion en relacion a la construccion de identidades jerarquizadas
e ideologias hegemonicas, la apropiacion del trabajo y la expropiacion del trabajo.

A su vez, es importante tener en cuenta la posicion de México dentro del sistema
global, el nivel salarial en México estd conectado con las CGV, en un constante flujo de
materias primas y bienes intermedios que requieren de trabajo barato para mantener niveles
de plusvalia aceptables. Lo cual es producto del patron de poder capitalista heredero de la
colonizacion, en donde la division internacional del trabajo y los niveles mas profundos de
explotacion no son casualidad, sino causales a hechos historicos que han configurado el

proceso de valorizacion de capital a nivel global.
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Entonces las oportunidades de empleo en México no se definen dentro de las fronteras
nacionales, sino que son parte de tendencias globales y regionales, por lo que en el siguiente
apartado se explora su relacion con los niveles de productividad y el papel de México en las

Cadenas Globales de Valor.

4.2.3 Productividad y Cadenas Globales de Valor

A pesar de las bajas remuneraciones laborales y la vulnerabilidad del empleo, el nivel de
productividad de la poblacién ocupada en México, medida a través del PIB producido por
hora trabajada, se encuentra por encima del promedio de paises de la OCDE (OCDE, 2020b).
Cdomo se puede observar en la grafica 4.10, las actividades primarias llevan una tendencia al
alza, que sin embargo constituyen la menor cantidad de los mercados laborales en el pais,
mientras el sector terciario va ligeramente a la baja, siendo el sector secundario el que muestra
la disminucion mas importante.

La tendencia a la baja de la productividad en México, sobre todo en el sector secundario,
esta relacionada con el nivel de desarrollo de la industria manufacturera en México que, a
pesar de haber transitado hasta la tercera generacion, ain utiliza un alto nivel de mano de
obra (Osorio et al, 2020). Esto es parte de una tendencia generalizada en América Latina que
se debe principalmente a la baja inversién en tecnologias y la falta de mejoramiento de
procesos productivos atribuidos al factor capital (Aravena & Hofman, 2014 ).

Si bien la medicién de la productividad es compleja, es importante recordar que expresa
la diferencia entre los costos de produccion y el producto total, por lo que mejorar la
eficiencia de los procesos y reducir costes son parte fundamental del aumento de la
productividad. Como se estudia en el Capitulo 2 la reduccién de costos de produccion en el
capitalismo tiene una variante enfocada en la tecnologia y la automatizacion a traves del
capital fijo, y otra que se enfoca en el capital circulante hacia donde se orienta la
externalizacion de los costos de extraccion de recursos naturales, asi como de la reproduccion

social al precarizar el trabajo.

140



Gréfica 4.10: Indice global de productividad laboral de la economia (IGPLE) seguin
sector econdémico, serie anual 2008-2020

Indice global de productividad laboral de la economia (IGPLE) seglin sector econdmico,
serie anual 2008-2020 (I Trimestre)
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Fuente: Elaboracién propia con base en las series calculadas por métodos econométricos a partir del Sistema
de Cuentas Nacionales y la ENOE. INEGI. Base 2013. Estimaciones al | Trimestre de 2020.

De acuerdo con el estudio realizado por Osorio et al. (2020), el valor agregado de la
industria de la exportacion en México ha venido subiendo desde 1995 con la firma del
TLCAN, presentando un importante repunte en 2017 posterior a la recuperacion de la crisis
de 2008. Sin embargo, la proporcion de la remuneracion de la fuerza laboral se ha reducido,
sobre todo en la ultima década, pasando de representar el 52% de los ingresos empresariales
en 2009 a solo el 28% en 2016. Tendencia ain mas pronunciada en este sector que la relacién
capital-trabajo que muestra una baja del 9% en las remuneraciones generales entre 1970 y
2012 con relacién al PIB (Samaniego, 2014 en Esquivel, 2015, pag. 25).

Reducir los costos del trabajo en las etapas de menor productividad, es decir mas
intensivas en mano de obra que en capital, como es el caso de América Latina y de México
como parte del Sur Global, es importante en el proceso de valorizacion del capital a través
de las Cadenas Globales de Valor, sobre todo en un contexto de intensa competitividad
internacional por atraer IED.
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Por ejemplo, mientras China y México comparten indices similares en la intensidad de
mano de obra relativamente calificada en la manufactura, los costos unitarios laborales en
China llevan una tendencia notoriamente al alza a partir de 2001, en contraste, en México se
observa un estancamiento con una tendencia ligera a la baja hasta 2017, sin contar los
aumentos salariales recientes (Chiquiar & Tobal, 2019).

Por otro lado, la alta dependencia de insumos importados, 75% de los insumos para la
produccidn de exportacion, muestra la poca integracion de la industria manufacturera con el
tejido productivo nacional (Osorio et al., 2020). Lo cual evidencia ain mas que el atractivo
principal de México para la IED se centra en el trabajo barato, no en su estructura de
produccion o la tecnologia disponible; asi como la poca capacidad redistributiva del valor
agregado producido que tiene el sector secundario en el pais.

Otra forma de observar la relacion de México con las CGV es en la descomposicion del
valor agregado de la produccion manufacturera por tipo de bienes. De acuerdo con el Banco
de México, casi dos terceras partes de la produccién mexicana se centra en bienes finales
para consumo interno, mientras el restante se divide en partes iguales entre la produccion de
bienes finales de consumo externo y bienes intermedios. Cabe destacar que las exportaciones
manufactureras mexicanas, tanto de bienes finales como intermedios, se dirigen
mayoritariamente a Estados Unidos, seguido por Canada, China, Alemania, Brasil, Japon y
Corea del Sur; la mayoria, paises caracterizados por manufacturar productos en etapas con
mayor intensidad de capital (Banco de México, 2017).

Ahora bien, no so6lo la manufactura se relaciona con las CGV y la acumulacién de capital
a nivel internacional. EI comercio internacional de servicios empresariales, profesionales y
técnicos; asi como los de informatica e informacion, insertos en las CGV es una tendencia
creciente. De acuerdo con el estudio realizado por Guilles (2018), en América Latina 7 de
cada 10 empleos creados por la demanda extranjera final emanan del sector terciario, en
donde la mayoria de estos corresponde a servicios empresariales.

La clara tercerizacion de la economia en el pais, en donde los servicios no financieros
producen alrededor del 60% del PIB mexicano (INEGI, 2020c), forman parte clave del
funcionamiento de las empresas a nivel nacional y global. En donde, al no producir bienes,

resulta alun mas importante reducir el costo de la fuerza laboral, asi como su flexibilizacion
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a través de jornadas parciales, contratos temporales, por comisiones u honorarios sin sueldo
base, y la subcontratacion a través de otras razones sociales.

Otra expresion de la flexibilizacién dentro del sector terciario es el auge de los
servicios digitales en plataformas de economia compartida ha jugado un papel importante en
la precarizacion del empleo, ocultando la desocupacion al proveer esta salida para la
prestacion de servicios profesionales o asociados que excluyen a las y los trabajadores de la
seguridad social. Si bien, estos no forman parte de las CGV, si exportan valor agregado a
través de las empresas transnacionales que pagan costos finales por los servicios muy por
debajo de lo que implicaria la contratacion asalariada y estable de su flota de prestadores de
servicios (Gonzélez, 2019). Lamentablemente hasta ahora no hay una categoria estadistica
que permita conocer los datos exactos de dicha tendencia de manera desagregada para el caso
de México, esperando que con los préximos censos vayan ajustandose a la medicion de estas

nuevas realidades.

4.2.4 A manera de resumen, el escenario del trabajo en México

A partir del andlisis estadistico realizado durante los apartados anteriores se puede
decir que en México el 76.3% de los hombres y el 45.1% de las mujeres se consideran
econdmicamente activas con un alto nivel de ocupacion (97.03%). En nimeros totales
estimados por INEGI al I Trimestre del 2020, antes de la crisis econdmica provocada por la
pandemia Covid-19, en México habia 55 millones 352 mil personas ocupadas, de las cuales
el 89% se ubica entre la manufactura, los servicios no financieros, el comercio y la
construccion. En donde mas de 2/3 de las y los trabajadores mexicanos son asalariados y
subordinados, y alrededor de una quinta parte trabajan por cuenta propia (INEGI, 2020a).

En ese contexto las tasas criticas de ocupacién alcanzan al 23.2%, en conjunto con un
nivel general de subocupacion del 9% que tiene claros contrastes de género, siendo las
mujeres en la manufactura y en el sector terciario quienes tienen tasas por encima del 80%.
A su vez, el nivel de subcontratacion por medio de otras razones sociales 0 por honorarios
sin sueldo base reporta una tendencia al aumento, impactando al sector manufacturero,
comercial y de servicios de manera importante. Por otro lado, la tasa de informalidad laboral
oscila entre el 55 y el 56% entre mujeres y hombres que trabajan para unidades econdémicas

que no reconocen sus vinculos laborales de acuerdo con la normatividad (INEGI, 2020a).
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En términos de remuneraciones, el salario minimo general vigente a enero de 2020 se
encontrd en los $128.41 pesos. Medida para el calculo del ingreso laboral de la poblacién
ocupada, 59% de la cual gana hasta dos salarios minimos diarios. Los calculos de CONEVAL
a través de la ENOE reportan que esto se transfiere a ingresos mensuales laborales promedio
de $4,414.09 pesos, con claras desigualdades de género y etnicidad (CONEVAL, 2020). Sin
duda la politica de recuperacion laboral ha tenido efectos positivos, sin embargo, al no
transformarse las oportunidades de trabajo, la mayoria de la poblacion ocupada continla en
los estratos méas bajos de remuneracion.

A pesar de los bajos ingresos que percibe la mayoria de las y los trabajadores, asi
como la alta tasa de informalidad, el nivel de productividad del pais se encuentra por encima
de la media de la OCDE, mientras el nivel de ingresos medios laborales es el mas bajo de
todos sus miembros (OCDE, 2020). Si bien se ha visto una tendencia a la baja, la revision de
la literatura arroja que esto se debe a la baja inversion en nuevas tecnologias y mejoramiento
de procesos, asi como la alta intensidad de mano de obra (Osorio et al., 2020; Aravena &
Hofman, 2014).

Salta a la vista las consecuencias de dicho escenario en la reduccion de las
remuneraciones laborales como parte del PIB (Samaniego, 2014 en Esquivel, 2015), asi
como en el caso particular de la manufactura con una disminucion del 46% con respecto a
los ingresos empresariales entre 2009 y 2016 (Osorio et al., 2020). Por lo que se puede
concluir que una de las principales atracciones de Meéxico es el bajo costo de la fuerza de
trabajo y no su encadenamiento productivo endogeno o la alta tecnologia; lo que tiene directa
incidencia en el aumento de la desigualdad econdmica a nivel nacional y global. Sin embargo
se recomiendan revisiones actualizadas de la relacion capital-trabajo considerando los
aumentos al salario minimo recientes.

Los resultados son consistentes con la politica econdmica impulsada por la Secretaria
de Economia, poniendo énfasis en la integracion de México al exterior a través de tratados
de libre comercio y la eliminacion de barreras a la inversion extranjera directa (SE, 2018).
De igual manera se constata el diagndstico del Plan Nacional de Desarrollo y la otra arista de
la politica de la Secretaria de Economia que reconocen el nivel de informalidad y la
importancia de construir una planta productiva nacional méas dinamica que se integre a las
CGV.
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Los datos también reflejan la acertada politica de recuperacion del salario minimo
impulsados por el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, asi como en énfasis en la
participacién del gobierno en impulsar proyectos de infraestructura que nutren a las
actividades de construccion que son una importante fuente de empleos en el pais (DOF,
2019). Sin embargo, se comprueba que estos empleos suelen ser masculinos, con una tasa
considerable de subcontratacion que refleja la naturaleza temporal de sus contratos.

Por otro lado, se reconoce que el sector servicios juega un papel fundamental en las
CGV, demandando 7 de cada 10 empleos orientados al exterior en América Latina (Guilles,
2018), pero se encuentran limitaciones en el estudio de su composicion y desglose, no sélo
para las CGV, también en el analisis de las plataformas digitales de economia compartida
que juegan un papel cada vez méas importante al proveer empleos de sustitucion.

En este contexto laboral es que las familias mexicanas resuelven sus necesidades
cotidianas. Sin embargo, dado que las remuneraciones del trabajo son s6lo una proporcién
de las fuentes de ingreso de las familias, en donde multiples estrategias convergen para
sostener la reproduccion social diaria y generacional. En ese sentido, es que en el siguiente
apartado de este capitulo se analizard los ingresos agregados de los hogares, junto la
composicion de sus miembros y la distribucion del uso del tiempo entre ellas y ellos para

resolver sus necesidades.

4.3 Detrés del trabajo barato, el trabajo no remunerado

En México para 2018 solo el 21.9% de la poblacion es considerada no pobre y no
vulnerable. Mientras el 41.9% es pobre por ingresos, el 29.3% vulnerable por carencias
sociales, y el 7.4% se encuentra en pobreza extrema (CONEVAL, 2018). En términos
regionales, México es el cuarto pais con mayor nivel de pobreza, superado so6lo por
Nicaragua, Guatemala y Honduras (CEPAL, 2019a).

La pobreza es un problema complejo con maltiples aristas de analisis, en esta tesis se
busca acentuar su relacion con los mercados laborales, las condiciones que ofrecen y los
niveles de remuneracion, la fuente mas importante del ingreso. Lo cual entonces, tiene un

papel determinante en las estrategias de los hogares para sostener la reproduccién social,
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considerando los retos actuales en términos de seguridad social en el pais sefialados en el
capitulo 1.

Cabe recordar que la reproduccion social es resultado de la convivencia del trabajo
remunerado y no remunerado en un complejo multinivel de relaciones sociales, oferta de
mercados de trabajo, nivel de servicios sociales, y estrategias familiares para solventar el
cuidado y trabajo doméstico.

En ese contexto es que en los siguientes apartados se presenta un analisis demogréafico
sobre los ingresos y gastos de los hogares, basado en los datos recabados por la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2018; la composicidn de los hogares
obtenidos de la Encuesta Intercensal 2015 y la Encuesta Nacional de Hogares (ENH) 2017.
Lo cual permitira analizar el panorama de satisfaccion de necesidades que enfrentan las
familias para dar pie al estudio del uso del tiempo remunerado y no remunerado utilizando
la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2014.

4.3.1 Ingresos y gastos de los hogares

En México el ingreso corriente promedio trimestral de los hogares es de $49,610.00 pesos,
en donde el ingreso laboral representa la fuente méas importante, seguido por las
transferencias (INEGI, 2018a) como se muestra en la grafica 4.11.

En consonancia con la brecha entre poblacién indigena y no indigena en las
remuneraciones laborales, los hogares rurales en México reportan ingresos 54% menores que
los hogares urbanos. A su vez, los hogares con jefatura femenina reportan 14% menos
ingresos que los hogares con jefatura masculina (INEGI, 2018a).

Con respecto a las brechas entre deciles de ingreso, la ENIGH 2018 reporta que el
decil X percibe mas de 18 veces el ingreso del decil I. A su vez, el promedio de ingreso
corriente trimestral nacional de $49,610.00 es percibido solo por encima del decil V11, por lo
que al menos el 60% de los hogares en México tienen ingresos por debajo del promedio
nacional (INEGI, 2018a). Cabe destacar que autores como Esquivel (2008; 2015) y Krozer
(2018) sefialan las limitaciones del levantamiento de datos de ingresos por medio de la
ENIGH, dado que no es posible calcular el margen de subreportacion; por lo que

estimaciones ajustadas a través de las declaraciones tributarias suelen ser mas precisas.
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Gréfica 4.11: Ingreso corriente total trimestral promedio por hogar, segun principales
fuentes de ingreso, 2018

Ingreso corriente total promedio trimestral por hogar, segin
principales fuentes de ingreso, 2018

0%

11%

15%

6%

= [ngreso del trabajo Renta de la propiedad
= Transferencias = Estimacion del alquiler de la vivienda

= Otros ingresos corrientes

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares. INEGI,
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Gréfica 4.12: Ingreso corriente trimestral promedio por hogar, segun deciles de hogares,
2018 (pesos mexicanos)
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Por supuesto que estos promedios nacionales varian de acuerdo con el decil de
ingresos dada la capacidad adquisitiva del salario. Sin embargo, considerando que mas del
60% de los hogares tienen ingresos menores al promedio, se puede decir que la gran mayoria
de los hogares mexicanos dedican mas de tres cuartas partes de su ingreso a la satisfaccion

de necesidades basicas alimentarias, de transporte, educacion y vivienda.

Gréfica 4.13: Porcentaje del gasto corriente monetario promedio trimestral, segun
grandes rubros del gasto, 2018

Porcentaje del gasto corriente monetario promedio trimestral, segin grandes rubros del gasto,
2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares. INEGI, 2018.

4.3.2 Composicion de los hogares

Los datos de la Encuesta Nacional de Hogares 2017 sefialan que en el pais hay un aproximado
de 34.7 millones de hogares que en promedio tienen 3.6 integrantes de los cuales 1.7 son
parte de la poblacién ocupada (INEGI, 2017).

Los hogares en México se clasifican como monoparentales o biparentales, nucleares,
ampliados (familia nuclear, mas ascendencia o descendencia) y compuestos (con miembros
no familiares); asi como por jefatura femenina o masculina. En la grafica 4.14 se puede
observar que la mayoria de los hogares son nucleares, biparentales y con jefatura masculina.
Sin embargo, la proporcion de las jefaturas femeninas no es menor, sobre todo considerando

que la mayoria de estas corresponden a hogares monoparentales (INEGI, 2017a).
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Gréfica 4.14: Porcentaje de hogares familiares por jefatura, segun tipo de hogar, 2017

Hogares familiares por tipo de hogar, segun jefatura, 2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Hogares. INEGI, 2017.

Los datos analizados por el INMujeres en la publicacién Mujeres y Hombres en
México 2019 indican que los hogares con jefaturas femeninas tienen una mayor carencia
alimentaria, tasa que aumenta significativamente en los hogares pobres. A su vez, son mas
mujeres mexicanas quienes viven por debajo del umbral de la pobreza con respecto a los
hombres, entre las cuales las mujeres de entre 16 y 44 afios, en clara edad reproductiva, son
las que presentan tasas de pobreza mas altas (INMujeres, 2019). Las brechas de género en
las remuneraciones laborales, los ingresos totales de los hogares y los trabajos remunerados
a los que tienen acceso las mujeres explican algunas de las razones que sostienen y
reproducen esas desigualdades entre mujeres y hombres.

Sin duda la discriminacién producto de los estereotipos de género juega un papel
fundamental en perpetuar dichas brechas. Sin embargo, un obstaculo primordial para que las
mujeres tengan mejores niveles educativos y acceso a empleos de tiempo completo bien

remunerados es el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado que realizan para sostener
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las necesidades de sus hogares. Antes de que entremos en detalle a su analisis, es necesario
relacionar este escenario con la razon de dependencia demografica.

Este indicador refleja la cantidad de personas dependientes por cada 100 personas que
proveen ingresos para sus hogares. La tasa nacional es de 52.8 personas por cada 100 de
acuerdo con la Encuesta Intercensal de 2015 (INEGI, 2015). Pero al desglosarla por tipo de
hogar, jefatura y condicion de pobreza los resultados son alarmantes.

Por un lado, los hogares ampliados tienen una razon de dependencia de 71 puntos;
esto es entendible dado que mdaltiples generaciones conviven en un solo hogar, en donde se
provee para adultos mayores e infantes al mismo tiempo. Por otro lado, los hogares con
jefatura femenina en todas sus clasificaciones muestran una tasa mas alta a los de jefatura
masculina, con un promedio de 64 personas dependientes por cada 100 mujeres ocupadas.
Sin embargo, este numero asciende a 96 para los hogares nucleares pobres con jefatura
femenina y a 90 para los hogares extendidos con las mismas caracteristicas (INMujeres,
2019, p. 227).

Esto refleja que mientras las mujeres tienen menores ingresos, sobre todo las jovenes
y las indigenas, y menores tasas de participacion laboral remunerada; en sus hogares proveen
para una mayor cantidad de dependientes, utilizando los ingresos que perciben para satisfacer
necesidades de mas miembros de sus hogares en comparacion con los hombres jefes de hogar.
Los datos de la ENIGH 2018 respecto a la participacion de las mujeres en el ingreso corriente
de los hogares con relacion al nimero de hijos apoyan esta linea de argumentacion. Dado
que, si bien la tasa general es alta, del 69%, en el caso de las mujeres solteras, separadas o
divorciadas con hijos su participacion oscila entre el 83y el 91%. Las mujeres casadas tienen
unatasa de participacion en los ingresos menor que la general (66%), pero que sigue la misma
tendencia al alza conforme al nimero de hijos, por ejemplo, las que tienen 3 0 4 hijos reportan
un 74.8% de participacion (INEGI, 2018a).

Los datos confirman las observaciones de Elson y Fontana (2019) que enfatizan las
formas simultaneas de inclusion/exclusion, en donde las mujeres mas pobres, las jovenes, las
adultas mayores y las indigenas, son las principales sujetas de expansion del capital mientras
son las principales responsables de sostener la vida de maltiples dependientes y de la fuerza

de trabajo.
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A su vez, Filgueria & Martinez (2019), reconocen un patron de género en donde si
bien las mujeres en los niveles méas altos de ingresos tienen mas facilidad de ingresar al
mercado de trabajo al pagar por servicios domésticos, las mujeres de clase media suelen tener
que realizar ambos trabajos creando enormes presiones sobre su tiempo, y las mujeres mas
pobres son quienes tienden a acceder a los trabajos mas precarios e informales, mientras
resuelven las necesidades de sus hogares ampliados.

En un escenario en el que son las mujeres jefas de hogar quienes tienen una carga
mayor de dependientes contando con menores ingresos, con una mayor tendencia a estar en
la pobreza, los servicios sociales provistos por el Estado son sumamente importantes para
resolver la satisfaccion de necesidades. Las transferencias representan en promedio un 15%
del ingreso de los hogares, asisten en la adquisicion de bienes basicos, pero el cuidado de
infantes menores a 6 afios que aun no van a la escuela, asi como la provision de servicios de
salud, son basicos para que las mujeres puedan aumentar su participacion laboral.

En términos de seguridad social, la cobertura ha llevado una tendencia al aumento, en
especial a partir de la creacion del Seguro Popular, ahora INSABI, alcanzando una cobertura
de afiliacion del 82.2% de la poblacion total. Sin embargo, a pesar de que el 44% de la
poblacidn esta afiliada al IMSS, el 7.7% al ISSSTE vy el 1% a regimenes especiales (INEGI,
2020f), atn el 77.4% de las mujeres trabajadoras subordinadas y remuneradas no tiene acceso
a guarderias (INMujeres, 2019, p. 132).

A su vez, como se muestra en la Grafica 4.15, hay brechas entre la afiliacion y el uso
de los servicios de salud publicos, tanto los abiertos a la poblacion general, como los
ofertados por los diversos regimenes de seguridad social. Las razones por las cuales cierta
poblacién afiliada no hace uso de estos escapan de los alcances de este trabajo, ya sea por la
falta de capacidad, por los tiempos de espera o por preferencias personales, esto se suma a la
carga que deben absorber los hogares ya sea en gasto de servicios privados o en tiempo de
cuidado.

Es importante notar que los datos apuntan a que el manejo de riesgos en términos de
salud, asi como de sostenimiento de dependientes estd altamente familiarizada,
desigualmente distribuida de acuerdo con las posibilidades colectivas definidas por
estratificaciones socioecondmicas (Martinez, 2008). Los datos para México revelan un

régimen de cuidado, siguiendo la propuesta de Martinez y Filgueira (2019) en donde si bien
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el Estado provee ciertos servicios, son principalmente las familias las que estan en el centro

de las estrategias de supervivencia y adaptacién al cambio.

Gréfica 4.15: Poblacién derechohabiente segun institucion de afiliacion, 2015
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Dicho escenario tiene implicaciones en el tiempo necesario dentro de los hogares para
realizar actividades de trabajo doméstico y de cuidado no remuneradas, las personas
dependientes no s6lo lo son en términos de ingresos, si no de tiempo, un recurso diario
limitado para distribuir entre el trabajo remunerado para el mercado y los cuidados de las 'y

los miembros de los hogares.

4.3.3 El trabajo domestico y de cuidados

La medicion del trabajo domestico y de cuidados no remunerado se realiza a través
de encuestas de uso de tiempo, las cuales capturan informacién sobre las diferentes
actividades que realizan las personas y como distribuyen su tiempo entre ellas. En América
Latina la CEPAL, el INEGI, INMujeres y ONUMujeres han establecido una Clasificacion
de Actividades de Uso del Tiempo para América Latina y el Caribe (CAUTAL) para
promover instrumentos de medicion comparables en la region (Bidegain & Calderdn, 2018).

En el caso de México, en 2002 se llevé a cabo la primera Encuesta Nacional sobre
Uso del Tiempo (ENUT), seguida por la de 2006, 2011 y la més reciente, 2014. Estas
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encuestas clasifican las actividades en productivas, que son aquellas que se dedican a la
ocupacion y produccion de bienes de autoconsumo, asi como el trabajo no remunerado, y en
no productivas que refieren a las actividades personales.

Este apartado se centra en el analisis del uso del tiempo en las actividades productivas,
en ambas categorias. Comprendiendo dentro del trabajo no remunerado a las actividades de
trabajo doméstico para el propio hogar, el cuidado para sus miembros, y el trabajo no
remunerado voluntario en apoyo a otros hogares en la comunidad (INEGI, 2014a).

Aqui cabe sefalar la diferencia entre las actividades productivas consideradas dentro
de las estadisticas del uso del tiempo y lo que se considera productivo en términos de
valorizacion del capital. En donde el trabajo asalariado es el nodo oculto de la generacion de
valor (trabajo productivo) que es extraido a través de la explotacion, el trabajo no remunerado
de reproduccion social (trabajo no productivo) es el nodo oculto que provee fuerza laboral a
costos por debajo de sus insumos necesarios. Siendo la escision de ambos procesos una
caracteristica fundamental del capitalismo que ha relegado la reproduccion al segundo plano,
invisibilizando su papel esencial en el sostenimiento de la vida y el sistema en su conjunto
(Vogel, 1983; Bezanson & Luxton, 2006; Mies, 1999; Federici, 2012).

4.3.3.1 Uso del Tiempo

En promedio las mujeres dedican 53 horas a la semana a labores domésticas y de
cuidado no remuneradas, en comparaciéon con 16.8 que dedican los hombres. En términos
porcentuales, las mujeres proveen el 76% de las horas de trabajo no remunerado en los
hogares, porcentaje que varia de acuerdo con el tipo de actividad. Alcanzando el 86% en la
preparacion de alimentos, el 82% en la limpieza y el cuidado de la ropa y el 75% en la
proporcién de cuidados y apoyo (INMujeres, 2020, p. 126).

Estas brechas generan que, a pesar de que las mujeres trabajan menos horas para el
mercado de manera remunerada, cuando se suma el trabajo no remunerado doméstico y de
cuidado, las mujeres trabajan 14 horas méas que los hombres en promedio a la semana.

Aunado a esto, las diferencias entre mujeres indigenas y no indigenas son importantes.
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Tabla 4.2: Tasa de participacion y promedio de horas semanales de la poblacion de 12 afios y mas que realizan actividades
productivas por genero y lengua indigena

Tasa de Participacién

Promedio de horas semanales

Poblacion hablante y NO Poblacion hablante de Poblacion NO hablante de Poblacion hablante de Poblacion NO hablante de
hablante de lengua indigena lengua indigena lengua indigena lengua indigena lengua indigena
Tipo de trabajo Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Actividades para el mercado y 82.4 93.0 62.1 82.3 20.6 47.0 33.6 52.4
bienes de autoconsumo

Trabajo no remunerado de los

hogares (propio, otros hogares, y 99.9 96.2 99.8 97.4 57.1 16.1 49.7 17.6
trabajo voluntario)

Trabajo doméstico no 99.6 93.9 99.3 95.8 36.1 7.6 295 9.8
remunerado para el propio hogar

Trabajo no remunerado de 63.5 55.6 62.9 54.7 30.6 12.2 28.6 12.4
cuidado a integrantes del hogar

Trabajo no remunerado como

apoyo a otros hogares y trabajo 24.8 24.5 25.3 17.5 6.7 6.4 9.0 5.7
voluntario

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo. INEGI, 2014.




Gréfica 4.16: Tasa de participacion y promedio de horas semanales de la poblacion de 12 afios y mas que realizan actividades
productivas por genero y lengua indigena

Tasa de participacion y promedio de horas semanales de la poblaciéon de 12 afios y mas que realizan actividades
productivas por genero y lengua indigena

120.0

100.0

80.0

60.0

40.0

20.0

0.0
Actividades Trabajo no Trabajo Trabajo no Trabajo no Actividades Trabajo no Trabajo Trabajo no Trabajo no
para el mercado remunerado de doméstico no remunerado de remunerado para el mercado remunerado de doméstico no remunerado de remunerado

y bienes de los hogares  remunerado cuidadoa comoapoyo a Y bienesde los hogares  remunerado cuidadoa  como apoyo a

autoconsumo para el propio integrantes del otros hogaresy autoconsumo para el propio integrantes del otros hogares y
hogar hogar trabajo hogar hogar trabajo
voluntario voluntario
Tasa de Participacion Promedio de horas semanales
mmmm Poblacion hablante de lengua indigena Mujeres mmmm Poblacion hablante de lengua indigena Hombres

e Poblacion NO hablante de lengua indigena Mujeres === Poblacion NO hablante de lengua indigena Hombres

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo. INEGI, 2014.



Como se observa en la tabla 4.2 las mujeres indigenas trabajan menos horas para el
mercado, pero mas horas de manera no remunerada en sus hogares y apoyando a otros de
manera voluntaria (INEGI, 2014a). Cabe mencionar que, de acuerdo con comparaciones
hechas por la CEPAL, México es el pais de la region donde mas se dedica tiempo al trabajo
no remunerado, especialmente en el caso de las mujeres indigenas (Bidegain & Calderén,
2018), que, como se observa en la tabla 4.6, dedican 57 horas en promedio s6lo a estas
actividades.

La representacion en la grafica 4.16 permite de manera visual observar las brechas
entre mujeres y hombres, asi como entre poblacion indigena y no indigena segln género. Lo
anterior tiene relacién con multiples factores, en primer momento es notable la brecha que
alcanza casi el 50% por ingresos laborales entre poblacion indigena y no indigena (ver grafica
4.10) y el 54% por ingresos corrientes entre los hogares rurales y urbanos (INEGI, 2018a);
lo cual impacta la capacidad adquisitiva de los hogares de alimentos preparados,
electrodomésticos e incluso, servicios basicos y la calidad de la vivienda. En un segundo
momento, el nimero de hijos y la cantidad de miembros en los hogares es fundamental para
determinar la cantidad de trabajo no remunerado es necesaria para satisfacer sus necesidades.

De acuerdo con la ENUT 2014, las actividades de cuidado que requieren mas tiempo
de trabajo no remunerado en los hogares son el cuidado de infantes de 0 a 14 afios, en donde
los cuidados activos toman en promedio 25 horas a la semana (INEGI, 2014a). Para 2017 se
estima que en México habia 14 millones de infantes en este rango de edad, de los cuales el
42% son hijos de madres que trabajan de manera remunerada. Se reporta que esta poblacion
es cuidada en su mayoria por sus madres y abuelas. Solo el 7.3% acude a una estancia infantil
publicay el 4% es cuidado por su padre (INMujeres, 2020, p. 133).

Por otro lado, se estima que para 2017 habia 14.7 millones de personas mayores de
60 afios en México, de esta poblacion, el 17.4% de las mujeres y el 11.4% de los hombres,
reportaron que necesitan ayuda para realizar actividades béasicas en su vida diaria. De la
poblacién adulta mayor que reporta requerir ayuda, el 95.3% no cuenta con ninguna
remuneracion. A su vez, el 81.7% recibe cuidados familiares, el 5.3% cuidados no familiares
y al 13% nadie le cuida. El 62.3% de las personas que cuidan adultos mayores son mujeres,

el 95.3 no reciben remuneracion (INMujeres, 2020, pp. 130-132).



Los cuidados de adultos mayores en los hogares de acuerdo con los datos recabados
por la ENUT 2014 son una fuente importante del consumo de trabajo no remunerado, con un
promedio de 18 horas semanales reportadas, en donde el cuidado pasivo, es decir estar al
pendiente mientras se hace otra cosa, es la actividad de cuidado de adultos mayores que mas
tiempo reporta, alcanzando las 21 horas (INEGI, 2014a).

Como se menciona en el apartado anterior, los servicios de salud, la seguridad social
y las guarderias son esenciales para aminorar dichas cargas de trabajo. Si bien la afiliacion a
dichos servicios es alta, los datos de uso de tiempo muestran que son las familias las
principales encargadas de proporcionar cuidado y otros apoyos a infantes y adultos mayores.
Esto en conjunto con las altas razones de dependencia demogréafica de los hogares ampliados,
principalmente aquellos con jefatura femenina (INMujeres, 2019, p. 227).

A su vez, el decil de ingreso en que se encuentran los hogares determina de manera
importante la cantidad de trabajo no remunerado necesario, en un escenario en donde mas
del 60% de los hogares mexicanos perciben ingresos por debajo del promedio, en donde los
hogares indigenas y con jefatura femenina son los que perciben menos ingresos y el en
promedio, el 77% del ingreso se gasta en la satisfaccion de necesidades bésicas (INEGI,
2018a).

Los estudios de la CEPAL que desagregan la cantidad de trabajo no remunerado
reportado por los hogares por quintil de ingreso, evidencian claras brechas entre el primer y
el quinto quintil. Mientras en México en el primer quintil se dedican alrededor de 80 horas
semanales al trabajo doméstico y de cuidados, en el quinto se dedican aproximadamente 60
horas semanales (contando las horas aportadas por mujeres y hombres) (Bidegain &
Calderon, 2018).

La cantidad de trabajo no remunerado de los hogares no es sélo la principal barrera
para que las mujeres accedan a los mercados laborales en condiciones equitativas con los
hombres, la division sexual del trabajo también se traslada a las oportunidades disponibles
en el mercado para las mujeres. A partir de los datos recabados por la ENOE se conoce que
un aproximado de 23.3% de la PEA femenina realiza trabajo de cuidado remunerado
distribuido de la siguiente manera: 7.8% en servicios educativos, 5,2% en servicios de salud

y cohesion social y 10.3% en trabajo doméstico pagado.
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En cambio, sélo el 5.1% de la PEA masculina se dedica a estas ocupaciones, con la
brecha més alta estando en el trabajo doméstico pagado, en donde s6lo el 0.6% de los
hombres ocupados se ubican (Fragoso, 2020, pp. 38-40). Si las condiciones laborales en
México son precarias, el trabajo doméstico remunerado para los hogares es una de las
ocupaciones mas vulnerables, en donde las trabajadoras ganan entre 1 y 2 salarios minimos,
tres cuartas partes no reciben ninguna prestacion, el 99% no tiene contrato escrito (Fragoso,
2020, pp. 38-40). A su vez, las mujeres indigenas estan sobre representadas en el trabajo
doméstico remunerado comparado al resto del mercado laboral, siendo las jovenes entre 15
y 29 afios la mayor proporcion de trabajadores domésticos hablantes de lengua indigena
(INEGI, 2010).

Cabe recordar, que asegurar la reproduccién social es resultado de multiples
actividades y relaciones, en donde conviven el trabajo remunerado y no remunerado para
obtener ingresos, para producir valores de uso de manera gratuita en los hogares, y para pagar
servicios de trabajo doméstico y cuidado. El andlisis separado de los servicios publicos, los
mercados de trabajo y el uso del tiempo en los hogares es necesario para diseccionar la
complejidad de procesos que sostienen la reproduccion social, pero el objetivo es proveer las
partes para comprender ese todo que hace posibles a nuestras sociedades.

La imagen que pintan los datos muestra una sociedad en donde la reproduccion social
no esta solo familiarizada, sino feminizada, siendo las mujeres quienes proveen la abrumante
mayoria de trabajo domestico y de cuidado en sus hogares, mientras gran parte de ellas,
especialmente las madres, al mismo tiempo proveen ingreso a sus familias. Aunado a ello, es
claro que las jefas de hogar obtienen menos ingresos, tienen una mayor tendencia a la pobreza
y se hacen cargo de mas personas con los escasos recursos econdémicos a los que acceden.
Los datos nos llevan a observar que la feminizacion de la supervivencia no es retorica, sino
la experiencia vivida de mas de la mitad de las mujeres mexicanas que son catalogadas como
pobres.

Nancy Fraser (2017) explica que la reproduccién social es parte de un complejo
entramado de procesos que “por debajo de la mesa” proveen las condiciones para la
acumulacidn de capital; en donde el trabajo gratuito es apropiado al producir valores de uso

que a su vez producen y reproducen a la fuerza laboral. Aunado a ello, la fuerza laboral “de
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reserva” femenina que sale al trabajo de mercado por necesidad, estd condicionada por una
injusta division sexual del trabajo que limita su disponibilidad de tiempo para acceder a
mejores oportunidades laborales. Observandose claras brechas de género en el acceso al
trabajo, los tipos de trabajo y los ingresos, se vislumbra la relacién entre la subordinacion de
las mujeres, la feminizacion de la reproduccion social y las estrategias que aseguran la
supervivencia.

El panorama general del trabajo muestra que en Meéxico la gran mayoria de la
poblacién obtiene ingresos menores a 3 salarios minimos, siendo el principal atractivo para
la inversion extranjera directa, tanto que, al aumentar los salarios minimos en 2019 y 2020
se observaron reducciones en la productividad, principalmente en las actividades
manufactureras. Recordando que, tanto el sector secundario como el terciario estan
intimamente conectados con la produccidn de bienes intermedios y finales en las CGV, las
cuales se benefician de la reduccion de los costos de la fuerza laboral a través del nivel
salarial, la flexibilizacion, subcontratacion y la reduccion de prestaciones laborales.

Pero detras de la poblacion que tiene un trabajo formal, que esta conectada de manera
directa con los sectores econdémicos y las cadenas globales, hay situaciones mucho mas
profundas que sostienen a una proporcién importante de la poblacion que accede a ingresos
de 1 salario minimo o menores, que no tiene contratos laborales ni prestaciones, que no es
remunerada por su trabajo y que dedica una cantidad abrumante de horas a sostener a sus
familias y dependientes ampliados.

Observandose dos fendmenos simultaneos de la evolucion capitalista: (1) la busqueda
por reducir el costo del trabajo, lo que implica una intensificacion del trabajo domestico. (2)
El aumento de los estratos poblacionales que necesitan insertarse en el trabajo remunerado,
incluido infantes, mujeres, adultos mayores, jovenes e indigenas que son sujetos a menores
salarios (Vogel, 1983).

Para el caso de México, los datos corroboran que los insumos de tiempo de trabajo
no remunerado, asi como el ingreso de las mujeres, sobre todo pobres e indigenas, al trabajo
remunerado promueve la extraccién de plusvalia relativa (disminucion del costo de la fuerza
laboral), asi como absoluta al aumentar las horas totales de los miembros de la familia en el

trabajo remunerado (Vogel, 1983).
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Estas condiciones de expropiacidon y apropiacion parecen estar “fuera del ciclo del
capital” pero son justamente ese segundo plano, ese iceberg debajo de la linea de agua, que
hace posible la acumulacion de capital en los niveles de concentracion que se ven en la
actualidad. La desfamiliarizacion del sector salud y el aumento del salario minimo en México
sin duda tiene efectos positivos en la redistribucion de las actividades de reproduccion social
y el uso del ingreso familiar, pero no al nivel en el que transformen de manera sustancial la
vida cotidiana de las personas, cuando el mundo del trabajo tiene las caracteristicas
encontradas y el cuidado sigue siendo “tarea de mujeres”.

Para completar este analisis, en el siguiente apartado se estudiara la aportacion del
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado al PIB, esto se realiza a través de calculos
macroecondmicos satélites que permiten ponerle valor monetario a la cantidad de trabajo que

realizan las familias y que, tanto el Estado como el capital, externalizan.

4.3.4 Cuenta Satélite, el valor del TNR

El Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM) refiere al marco conceptual que
agrupa multiples estadisticas econémicas para mostrar el funcionamiento de la economia de
manera condensada. Las Cuentas Satélites se desprenden de dicho marco conceptual, pero se
realizan de manera separada para ampliar la capacidad analitica de la contabilidad nacional
sin distorsionar el sistema central. Esto permite medir fendmenos que se consideran
externalidades de la economia de tal forma que sean comparables con el resto del SCNM.
(INEGI, 2013).

A partir de la primera Encuesta de Uso del Tiempo en 1996, la disponibilidad de estos
datos ha permitido realizar la Cuenta Satélite del Valor del Trabajo no Remunerado de los
Hogares (CSVTRH), las subsiguientes encuestas se han realizado en 1998, 2002, 2008 y
2014. Utilizando las recomendaciones de la EUROSTAT y la Comision de Estadistica de las
Naciones Unidas, el INEGI calcula el Valor del Trabajo no Remunerado de los Hogares
(VTNRH) utilizando una metodologia hibrida de costos de reemplazo en el mercado, que usa
el salario de una empleada doméstica como equivalente de ciertas actividades y el costo

unitario de mercado desagregado para otras (INEGI, 2013).
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VTNRH t =2 [(CH ) * (HTNRH)]
Donde:

VTNRH;¢ = Valor economico del TNRH en el ano t
CHijt = Costo por hora por actividad i en el ano t
HTNRHjt = Horas de TNRH por actividad i en el afo t

Los recorridos historicos de las estadisticas de uso del tiempo han mostrado que el
numero de horas dedicadas se mantiene relativamente estable, contemplando las variaciones
por ndmero de hijos y razén de dependencia. Angeles Duran explica que al momento de
contabilizar el VTNRH, lo que realmente introduce alteraciones son los costos de reemplazo
de mercado vigentes, es decir los salarios establecidos en cada pais por tipo de actividad
(Duran, 2018).

En ese sentido, la autora sefiala que existen problemas metodoldgicos importantes
para la correcta medicion del VTNRH, (1) la seleccion de actividades restringe lo medible y
(2), que la mayor parte de los servicios que mantienen la reproduccion social dentro de los
hogares carecen de un precio de reemplazo en el mercado. Por lo que, con los métodos
actuales no se puede dimensionar el verdadero valor del trabajo no remunerado, son entonces
una aproximacion basada en lo que se puede calcular en base a los resultados de encuestas
de uso de tiempo que también tienen margenes de error (Duran, 2018).

En consonancia, Nancy Folbre sefiala que hay una vision limitada y dividida entre el
mercado Yy el trabajo no remunerado considerado una externalidad, lo cual impide observar
transacciones de recursos intrafamiliares y las transferencias gubernamentales condicionadas
a la provision de servicios de cuidado dentro de los hogares. A su vez, la autora argumenta
que la falta de atencion a las actividades de cuidado que resultan en felicidad, desarrollo de
capacidades humanas, socializacion, entre otros, obstaculiza seriamente la correcta
contabilizacion del VTNRH (Folbre, 2015).

Esto esta relacionado con el disefio mismo de los sistemas de cuentas nacionales en
lo que consideran insumos y productos de la economia. La expansién de los insumos

externalizados de la economia 0 no mercantilizados a través de cuentas satélites ha sido un
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avance, pero aun es necesario trabajar en una definicion de producto méas amplia que observe
dimensiones que también son relevantes al proceso econémico y sus interrelaciones con la
economia de mercado, como el desarrollo de las capacidades de las personas por fuera de la
educacion formal. (Folbre, 2015).

Esto concuerda con la metodologia propuesta por Picchio (2005) que busca visibilizar
la ampliacién de los estandares de vida que provee el trabajo no remunerado de los hogares
como parte de los insumos del proceso econdmico que se materializa en la fuerza laboral
ocupada y finalmente, en una extensién del excedente (ver Figura 2.2). La autora reconoce
no solo la transformacion de bienes en valores de uso para satisfacer necesidades, sino
también el desarrollo humano, incluyendo salud, saberes y conocimientos, relaciones
interpersonales y sociales.

La metodologia de Picchio (2005) calcula el valor del trabajo no remunerado como
horas trabajadas por salario medio por hora; ampliando las actividades no remuneradas para
incluir aquellas que proveen bienestar, utilizando el salario medio de la poblacion ocupada
en general y no por actividad o el del empleo doméstico.

Como se mencionaba con anterioridad, en el caso de México se utiliza el salario de
trabajo doméstico para la mayoria de las actividades, mientras otras se calculan con los
salarios especificos por actividad. Las actividades que se miden en México no incluyen
aquellas de ampliacion del bienestar en saberes, conocimientos, relaciones interpersonales o
sociales. Sino que se limitan a los siguientes grupos: quehaceres domésticos, mantenimiento
a la vivienda, proporcionar cuidados y prestar servicios gratuitos a la comunidad (INEGI,
20144a).

Con las limitaciones expuestas, la cuenta satélite estimada por el INEGI para 2018
arroja que el trabajo no remunerado de los hogares en México representa un valor
aproximado de 5.5 billones de pesos, equivalente al 23.5% del PIB, del cual 17.5 es creado
por las mujeres y 5.8 por los hombres. En donde las actividades de cuidado son el componente
que genera mas valor, 7.5% del PIB, seguido por la preparacion de alimentos, 4.5% y la
limpieza, 4.4%. (INMujeres, 2020).%2

12 Cifras brutas por método hibrido y tipo de funcion individual, afio base 2013, cifras preliminares para 2018.

El método hibrido refiere a utilizar el salario del trabajo doméstico para algunas actividades y otras por
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Tabla 4.3: Enfoques metodoldgicos para el calculo del Valor del Trabajo no
Remunerado (VTNRH)

Autoria Enfoque metodolégico para calcular el valor del trabajo no remunerado

Con base en la EUROSTAT y la Comision Estadistica de las Naciones unidas,
calcula el VTNRH utilizando una metodologia hibrida de costos de reemplazo
INEGI en el mercado, que usa el salario de una empleada doméstica como equivalente
de ciertas actividades y el costo unitario de mercado desagregado para otras;
multiplicado por las horas no remuneradas dedicadas a cada actividad.

Identifica dos problemas metodoldgicos en el calculo del VTNRH: la restriccion
de las actividades medibles en las encuestas, y las actividades que carecen de
Angeles Duran precio de reemplazo en el mercado. Por lo que, los métodos actuales son s6lo
una aproximacion limitada por los margenes de error de las encuestas de uso del
tiempo y los costos de reemplazo asignados.

Considera que la falta de contabilizacion del tiempo que considere las
actividades relevantes al desarrollo de capacidades de las personas fuera de la
educacion formal, que resultan en felicidad, desarrollo de habilidades humanas
y socializacidn; obstaculiza la correcta contabilizacion del VTNRH.

Nancy Folbre

Calcula el valor del trabajo no remunerado como horas trabajadas por salario
medio por hora; ampliando las actividades no remuneradas para incluir aquellas
que proveen bienestar, utilizando el salario medio de la poblacion ocupada en
general y no por actividad o el del empleo doméstico.

Antonella Picchio

Fuente: Elaboracion propia con base en Picchio, 2005; INEGI, 2013; Folbre, 2015; Duran,
2018.

La Cuenta Satélite del Valor del Trabajo No Remunerado de los Hogares de México
también distingue que son las mujeres casadas, con menores de 6 afios en sus hogares y las
que viven en localidades rurales quienes aportan mayor valor econémico per capita en
actividades domésticas y de cuidado; mientras el nivel de educacion no muestra influencia
en la cantidad de trabajo no remunerado que realizan las mujeres (INEGI, 2018b).

En términos de satisfaccion de necesidades de los hogares, resulta importante
comparar el tiempo utilizado para el TNR y para el mercado. De acuerdo con la ENUT 2014,

las personas de 12 afios y méas que realizan actividades productivas en promedio dedican 52

separado, mientras el tipo de funcion individual utiliza salarios para cada actividad de acuerdo con su reemplazo
de mercado. Las actividades de trabajo no remuneradas y sus reemplazos en el mercado se clasifican de acuerdo
con el Sistema de Clasificacion Individual de América del Norte (SCIAN) (INEGI, 2018d).
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horas a la semana al trabajo de mercado y 49 horas de trabajo no remunerado doméstico
(INEGI, 2014a). Lo cual concuerda, e incluso supera, los datos globales que sefialan que el
41% de las horas totales de trabajo a nivel mundial corresponden a trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado (ONUMujeres, 2018).

Considerando las aportaciones de Folbre (2015), Duréan (2018) y Picchio (2005), a
pesar de la importante magnitud que refleja la cuenta satélite, su valorizacion sigue estando
por debajo de sus dimensiones reales al no considerar las actividades de ampliacion del
bienestar y al utilizar el salario de las trabajadoras domésticas para la mayor parte de las
clasificaciones. Si bien, es posible ajustar la cuenta satélite al salario medio real, no hay
informacidn suficiente para contabilizar las horas de las actividades no contempladas en los
cuestionarios de la ENUT.

El método que utiliza el INEGI en donde el VTNRH es el resultado del producto entre
horas dedicadas a dichas actividades y el costo por hora de reemplazo en el mercado se le
conoce como “método del producto o output”. En contraste, la propuesta de Folbre (2015)
enfatiza la necesidad de observar los insumos o inputs, que mide la produccion doméstica
final mediante la suma de sus costos de produccion, lo que permitiria diluir las dicotomias
entre lo productivo/reproductivo para comprender mejor las estrategias de reproduccion
social de los hogares.

El INEGI reconoce el método de inputs, en el que la produccién domeéstica se podria
medir a través de sumar el VTNRH, los impuestos menos los subsidios, el consumo
intermedio y el consumo de capital fijo de los hogares. Pero la cuenta satélite de produccion
doméstica no se ha llevado a cabo en México aun, un asunto pendiente que se recomienda
para futuras investigaciones (INEGI, 2013).

Por otro lado, el trabajo no remunerado que sostiene la reproduccion social no se
puede medir completamente a través de cuentas satélites, sus componentes relacionales,
afectivos, de ampliacion de saberes y socializacion de las personas no tienen un valor de
reemplazo en el mercado. AuUn asi, la contabilizacién actual refleja claramente la
familiarizacion del bienestar y la feminizacion de la supervivencia.

El objetivo de esta investigacion al mostrar los alcances y limitaciones de la

asignacion de valor monetaria al trabajo no remunerado de los hogares es en primer

164



momento, visibilizar la magnitud de insumos externalizados a través del trabajo doméstico y
de cuidado que se endogeinizan en los hogares primordialmente por las mujeres, quienes a
través de su trabajo amplian el bienestar, expanden los estandares de vida y proveen fuerza
de trabajo por debajo de sus costos reales de reproduccion.

A su vez, es esencial evidenciar los insumos que provee el trabajo no remunerado
como las deducciones del costo de la fuerza laboral que son posteriormente apropiados en la
produccidn y distribucién mercantil como se puede observar en la Figura 4.1. Implicando
que la plusvalia se ensancha en intima relacion con las aportaciones del trabajo no

remunerado de reproduccion.

Figura 4.1: El lugar del VTNHR en la formula ampliada de valorizacién de capital*

Acumulacion

Circulacién del capital dela rl(}ueza

Generacion de valor Realizacion del capital

v L J
f

Dinero (D) Mercancias (M) Produccién (P) —  Mercancias con valor agregado (M”) — Dinero (D)

v

Capital Fijo (Kf) + Capital Circulante ‘Kc) (Bienes Intermedios (Bi) + Trabajo (T) (Remuneraciones + VTNRH) l
H

*Se intercambia la variable Mercancias por Remuneraciones en afan de aclarar el indicador referente en
el SCNM para calcular el costo real de trabajo.

Fuente: Elaboracion propia.

En segunda instancia, este trabajo busca analizar como el TNR hace posible que el
Estado pueda dispensar de la inversion en seguridad social universal y amplia, relegar el
cuidado de menores, adultos mayores y enfermos crénicos a las familias, relajar las
regulaciones laborales y el nivel salarial. Ultimadamente conectando al Trabajo No
Remunerado con el ciclo de valorizacion de capital, al permitir que el sector privado pueda
incrementar sus margenes de plusvalia a través de la explotacién del trabajo en sus multiples
modalidades polarizadas en el pais, y su margen de excedente total al estar exento del pago

de impuestos que serian necesarios para financiar medidas redistributivas del Estado.
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Los analisis del neoliberalismo suelen concentrarse en la financierizacion de la
economia, pero mucho antes de la esfera financiera esta el trabajo humano que ha creado la
tecnologia e infraestructura para su funcionamiento, el trabajo cotidiano que sostiene la
economia real aumentando los niveles de plusvalia a través de la precarizacion laboral; y
detras de ello esta el trabajo no remunerado que reproduce cotidiana y generacionalmente a
la poblacion a costos muy por debajo de los insumos necesarios.

Queda fuera de los alcances de este trabajo realizar un estudio cuantitativo del
VTNRH con relacion al excedente total, lo que se pretende es hacer visible el lugar el trabajo
no remunerado de reproduccidn social en la valorizacion del capital como se observa en la
Figura 4.1. Pero cuando se analiza la dimension del trabajo no remunerado de reproduccion
social con las condiciones laborales de la poblacion en general y las tendencias actuales de
la desigualdad econdmica, salta a la vista las relaciones funcionales entre la opresion de
género y la externalizacion del trabajo no remunerado como estrategia para ensanchar la
plusvalia y ultimadamente, los margenes de ganancia.

Los datos confirman que la opresion hace posible la apropiacién de insumos gratuitos,
la explotacion de la fuerza laboral y la entrada de ciertos grupos al mercado de trabajo en
términos de expropiacion; como es el caso de las mujeres y la poblacion indigena en México.
A través de estos multiples canales, el capital externaliza costos que se absorben en la vida
cotidiana dentro de las familias. Expandiendo sus niveles de concentracion hacia la esfera
“invisible” de la reproduccion social.

Cabe recordar que las jerérquicas entre lo femenino y lo masculino son simbolos
referenciales no sélo de identidad, sino también de estructuras que organizan la practica
social ya que legitiman y reproducen las pautas normativas del orden social (Serret, 2006).
Las necesidades casi nunca se satisfacen de manera natural, sino a través de formas de
organizacion social construidas de manera histérica y que estan fuertemente enraizadas en
los sistemas de parentesco y division sexual del trabajo (Rubin, 1986).

Atendiendo a la pregunta general de investigacion: (Como se relaciona la
distribucién de los costos de reproduccion social en la actualidad en México con el
ensanchamiento de la desigualdad econémica a nivel nacional y global? Los datos

corroboran que la desigualdad de género tiene un rol fundamental en la distribucion de los
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costos de reproduccion social, en donde la supervivencia, el bienestar y el nivel salarial estan
dictados por la feminizacion del trabajo no remunerado. Esto es funcional a la acumulacion
de capital a nivel nacional y global dadas las cadenas de produccién, favoreciendo el
ensanchamiento de la desigualdad econémica.

Transformar las condiciones materiales de la desigual division sexual del trabajo
necesariamente implica distribuir las actividades de reproduccion social entre el Estado, las
familias (incluyendo los hombres) y el mercado. Es importante tomar en cuenta que proponer
cambios estructurales que redistribuyan el trabajo no remunerado tienden reducir la
desigualdad econémica de manera sostenida. Transformando la vida de mujeres y hombres
para que ambos participen de manera equitativa en todas las esferas de la economia, incluido
el trabajo pagado y no pagado (Elson & Fontana, 2019).

Para ello seria necesario redistribuir el excedente a través de la politica fiscal, de
aumentos en las remuneraciones y de servicios de cuidado ofertados por los espacios de
trabajo. Transformar las relaciones de género en lo que respecta al trabajo de reproduccién
social tendria un efecto ecualizador de la desigualdad econdmica para la poblacion en
general.

La literatura sefiala que existe una relacion directa entre la sobrecarga de trabajo
doméstico y de cuidado de las mujeres con el tipo de trabajos al que acceden, debido a que
para compatibilizar horarios y disponibilidad de tiempo para cuidar son preferibles las ofertas
laborales flexibles, informales, vulnerables y las estrategias de autoempleo. Por lo que, el
acceso universal a servicios de cuidado para nifias y nifios en edad preescolar, adultos
mayores, asi como servicios de salud universales son esenciales para liberar tiempo de las
mujeres, especialmente en los sectores de subsistencia (ONUMujeres, 2018).

Este tipo de intervenciones también tienen el potencial de generar trabajos formales
y bien remunerados en el sector doméstico y de cuidado. Sin embargo, es necesario ver mas
alla de la politica fiscal. Reconociendo la importancia de transformar los mercados laborales
precarizados del Sur Global herederos del patron de poder colonial, la divisién internacional
del trabajo vigente y las necesidades de acumulacion de capital.

Los informes y estudios tradicionales suelen cargar la responsabilidad en el Estado

en términos fiscales y dejar de lado el rol vital del sector privado para endogeneizar una
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proporcion mayor de los costos de la reproduccion social a través de mejorar las
remuneraciones y las condiciones de trabajo que ofrecen. Para ello es necesaria una fuerte
regulacion gubernamental que priorice la disminucion de la externalizacion. Sin embargo,
mientras el sistema econdmico, politico y social circule alrededor de la busqueda por la
acumulacion de capital, la reproduccion de la vida seguira quedando por debajo de la mesa,
dentro de los hogares, en los hombros de las mujeres, pobres, jovenes e indigenas.

La lucha por redistribuir los espacios de reproduccion social no solo tiene sustento en
el costo de tiempo de vida de las personas que la resuelven, sino en una crisis de cuidados a
la que se enfrenta la organizacion social actual que tiende a moverse hacia un punto de
quiebre entre mas se intensifica la presion del capital sobre la reproduccién social.

Las crisis nacen cuando se acentlan las tensiones entre fuerzas opuestas, que son
entonces resueltas a través del desplazamiento de una tensién hacia otro espacio de
contradiccion (Harvey, 2014). En ese sentido, el capitalismo en su blsqueda de circunvalar
los rendimientos decrecientes tiende a depredar sus propias condiciones de reproduccion,
detonando crisis que obligan a una reconfiguracion del orden social (Fraser & Jaeggi, 2018;
Moore, 2011). La “solucion” a la crisis de acumulacion del modelo keynesiano intensifico la
presion sobre la reproduccién social como estrategia para relanzar los margenes de plusvalia.

Ademas, la esfera de la reproduccion social no es un area pasiva de expansion del
capital, es una arena de resistencia, donde las estrategias de supervivencia incluyen la lucha
en contra de la l6gica capitalista de depredacion. Si bien la intensificacion de la acumulacion
por apropiacion ha fungido como “punto de equilibrio”, en cualquier momento se puede

volver el punto de quiebre.
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CONCLUSIONES

La tendencia inherente del capitalismo a las crisis y la estratificacion son caracteristicas del
orden social, econdmico y politico actual que dificilmente veremos desaparecer en nuestro
tiempo. Aun asi, la historia ha demostrado que es posible implementar politicas
redistributivas que moderen las desigualdades, pero a su vez, estos cambios son usualmente
detonados por crisis multidimensionales de orden econémico, politico y social.

Las autoras de la economia feminista han identificado una subyacente “crisis de los
cuidados” desde hace més de una década (Pérez Orozco, 2006; Carrasco, 2006), la cual se ha
venido a acentuar con la pandemia Covid-19 que azota al mundo durante la elaboracion de
este trabajo. El aumento de las necesidades de cuidado en los hogares, la saturacién
hospitalaria, la reduccion de los servicios de cuidado a nifias, nifios y adolescentes en edad
escolar, asi como de adultos mayores; junto con la pérdida de empleo e ingresos en los
hogares, ha aumentado significativamente la carga de trabajo no remunerado para las
mujeres.

La intensificacion del trabajo de reproduccion social ha llegado al ojo de la agenda
publica internacional. El foco de atencidn es tal, que el informe del Secretario General de las
Naciones Unidas, Antonio Guterres, sefiala que el tiempo diario de las mujeres es limitado,
y que, de continuar presionando para que sigan realizando el trabajo no remunerado
acentuado por la pandemia se preveen enormes pérdidas economicas, dadas las limitantes
que esto representa a su plena participacion en los mercados (Guterres, 2020).

Incluso, el Banco Mundial en su mas reciente informe sobre la participacién laboral
de las mujeres en México, declara que previo a la pandemia Covid-19 la brecha de género
asociada a la baja participacion de las mujeres en el mundo laboral ya representaba una
pérdida del 22% del PIB, siendo las responsabilidades domésticas y de cuidado el principal
obstaculo para su insercion (Banco Mundial, 2020).

A su vez, los sectores econdmicos mas afectados por la pandemia son nichos laborales
feminizados, caracterizados por sus bajas remuneraciones y condiciones precarizadas. Como

lo son el comercio minorista informal, el trabajo doméstico remunerado, y el sector de
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servicios turisticos y de alimentos (ONUMujeres, 2020). Esto implica que las tendencias que
se presentaron en esta investigacion se han acentuado a partir del Il Trimestre de 2020 que
se detond la crisis econdmica y sanitaria por la pandemia Covid-19.

El reconocimiento de los organismos internacionales de la limitante estructural que
implica continuar presionando el tiempo de las mujeres para sobrellevar la mayor parte de
los costos de la reproduccion social, con un énfasis en el trabajo de cuidados, proviene de
dos vertientes: (1) el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres y (2) los
beneficios econdmicos de su insercion plena a los mercados laborales.

En este trabajo se revisa con cautela el segundo argumento, ya que histéricamente ha
servido para reforzar los roles de género en la economia en una dindmica de
inclusién/exclusién, la cual, se evidencia en los datos desagregados por género que se
presentaron en el capitulo IV. Sin embargo, se reconoce la utilidad del enfoque para
apuntalar politicas publicas que reduzcan y redistribuyan algunos de los costos de la
reproduccion social asociados a los cuidados.

Junto a la crisis de cuidados se convive con altas tasas de desigualdad econdmica, las
cuales, si bien varian por pais, a nivel global registran niveles sin precedentes historicos,
resultado del dramético incremento de la concentracion del ingreso y la riqueza a nivel
internacional en las ultimas cinco décadas (Lockwood, 2020). El objetivo general de esta
investigacion busca explicar la relacion entre la distribucion feminizada de los costos de
reproduccion social con el ensanchamiento de la desigualdad economica, utilizando el caso
de México al | Trimestre de 2020.

Los resultados confirmaron que la relacion entre ambas variables se articula a traves
de la externalizacion de los costos de reproduccion social hacia las familias y dentro de estas,
hacia las mujeres. Esto, mientras se internalizan los rendimientos “gratuitos” de la
reproduccion social en el proceso de acumulacion de capital, permitiendo reducir costos de
produccion.

Al analizar la dimensién del trabajo no remunerado de reproduccion social con las
condiciones laborales de la poblacion y las tendencias actuales de la desigualdad econémica
en México, se encontraron relaciones directas entre la opresion de género y la externalizacion

del trabajo no remunerado como una estrategia para aumentar la plusvalia al abaratar el costo
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de la fuerza laboral. Lo cual, no so6lo favorece al ensanchamiento de la desigualdad a nivel
nacional, sino que genera transferencias a través de las cadenas globales de valor y la

migracion.

Acumulacion por apropiacion

El sistema capitalista en esta investigacion se entiende como un orden social que tiene como
fuerza motora la acumulacién incesante de capital; en donde la reproduccion social funge
como esfera estratégica para modular la fluctuacion de la tasa de externalizacién de los costos
de produccién. Esto a través de dos fendmenos: (1) la apropiacion del trabajo no remunerado
domestico y de cuidados en el proceso de reproducir la fuerza laboral, y (2) la expropiacion
del trabajo de las mujeres y la poblacién indigena y/o afrodescendiente sujeta a condiciones
laborales precarizadas y menores ingresos.

En este entendimiento sistémico del capitalismo, el Estado se concibe como el
principal regulador de la tasa de externalizacién, apropiacion y expropiacion a través del
marco normativo y las instituciones que se establecen bajo la soberania del mismo. A su vez,
se reconoce el papel vital de los mecanismos de gobernanza global en el orden mundial de
acumulacion. Sin embargo, también se recupera al Estado como un espacio en tensién donde
a través de sus instituciones es posible mediar los acuerdos de organizacion social.

Para conducir dicho analisis, se retoma la figura del Estado de Bienestar como el
entramado institucional que sostiene el arreglo entre el Estado, las empresas y las familias en
la reproduccion social. Dentro del cual existen regimenes de cuidado que establecen — de
manera implicita o explicita - los patrones a través de los cuales el cuidado es producido y
distribuido entre los mercados, el Estado, las familias y las comunidades (Filgueira &
Martinez, 2019).

Bajo dicha mirada se desarrolla la metodologia mixta de este trabajo que inicia con
un estudio del Estado de Bienestar en México en su fase de implementacién en 2020, para
comprender la estructura institucional que distribuye los recursos con los que cuentan las
familias para apoyar los procesos de reproduccion social. Lo cual permite contextualizar su
segundo componente, un andlisis estadistico de la desigualdad econémica, los mercados

laborales, los ingresos y el uso del tiempo en el pais.
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La familiarizacion del bienestar en México

Para estudiar el Estado de Bienestar en se utilizd la metodologia de anélisis de politicas
publicas de Knoepfel, et al. (2007) y Saritas (2017) enfocadas a la etapa de implementacion.
Entendiendo al Estado de Bienestar como los arreglos institucionales que distribuyen los
costos de reproduccion social entre el Estado, el mercado y las familias en dos dimensiones:
(1) la prestacion de servicios sociales a través del gasto publico y los términos de acceso a la
seguridad social, (2) la regulacion del sector privado, lo cual incluye la politica industrial y
la mediacion de las relaciones laborales (Saritas, 2017).

Para evaluar los resultados de este estudio se retoman los tres ejes propuestos por
Martinez (2008) en dialogo con las fuerzas de accion social desarrolladas por Nancy Fraser
(2017a). Los cuales permiten identificar las tendencias de desfamiliarizacion /emancipacion,
mercantilizacion, y desmercantilizacién / proteccion social en la organizacion de los
procesos de reproduccion social.

Las instituciones y normatividad mexicanas en la prestacion de servicios sociales y la
regulacion del sector privado distinguen al Estado de Bienestar mexicano como estatal-
proteccionista (Martinez, 2008) o corporativista-dual (Barba, 2004). El cual se caracteriza
por definir el acceso a la seguridad social y a la estabilidad laboral a través de un modelo
contributivo atado al trabajo formal.

Al hacer un recuento de los principales momentos y procesos historicos que dan forma
al actual Estado de Bienestar mexicano, se encontrd que la transicion del modelo econémico
de Sustitucion de Importaciones a la liberalizacion neoliberal dejo los arreglos institucionales
que proveen bienestar a través de la seguridad social casi intactas. Sin embargo, los cambios
en el modelo econdmico a través de las reformas estructurales en sus tres generaciones
impactaron fuertemente a la oferta laboral y su calidad.

Carlos Barba cita numerosos estudios que muestran como a partir de las reformas
estructurales de los afios 90, se presentd una mayor precariedad laboral, una reduccion de la
cobertura de seguridad social, un bajo crecimiento del PIB, una muy alta concentracion del

ingreso y altos niveles de exclusion social (Barba, 2004, p. 23).
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La concentracion del ingreso, el aumento de la exclusion de las redes de seguridad
social y la precariedad laboral desconcentran la subsistencia y el bienestar de la
responsabilidad estatal, transfiriendo la responsabilidad de su provision a las familias que lo
resuelven a través de estrategias de supervivencia de densificacion laboral, remunerada y no
remunerada (Barba, 2004; Martinez, 2008; Salvia, 2015).

En el estudio puntual de la implementacion del Estado de Bienestar en la
administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador 2018-2024, se revisd la normatividad
correspondiente al acceso a la seguridad social y otros servicios sociales; la legislacion
laboral, la estructura de recaudacién y gasto gubernamental, asi como el despliegue de la
politica publica en ambos ejes (servicios sociales y regulacion del sector privado). A través
de este analisis documental se identificaron las hipétesis de intervencion que reflejan los
diagnosticos y las estrategias de solucién, los actores involucrados y los recursos que se
utilizan para la implementacion de las politicas delineadas.

A partir de dicho estudio se encontré un importante viraje en las hipdtesis de
intervencion gubernamentales que reconoce algunos de los efectos de la precarizacion del
periodo neoliberal. Por ejemplo, las multiples estrategias para aumentar la cobertura de
servicios de salud a través del programa IMSS Bienestar y el recién creado Instituto Nacional
de Salud para el Bienestar (INSABI), asi como los aumentos histéricos anuales al salario
minimo, y las inversiones en infraestructura carretera, hospitalaria, eléctrica y turistica.

Sin embargo, la administracion vigente continda sin tocar el punto nodal que
transformé las oportunidades de las mexicanas y mexicanas con el neoliberalismo, la
reconfiguracion de los mercados laborales enlazados a cadenas globales de valor, en donde
la fuerza laboral barata es la ventaja comparativa de México con el exterior. Por lo tanto, en
el primer eje sobre servicios sociales y acceso a la seguridad social estan delineadas
intenciones y se han implementado ciertas acciones orientadas a reducir el costo que llevan
las familias en las reproduccion social. Sin embargo, en lo que respecta a la regulacion del
sector privado la tendencia a la liberalizacion que precariza las condiciones laborales
continua.

A pesar de los efectos beneficiosos de la ampliacién de la cobertura de la seguridad

social y de la politica de aumentos salariales, la liberalizacion de la industrias a los mercados
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globales y a sus necesidades, impulsa la familiarizacion de la reproduccion social. Aunado a
ello, el fomento de los servicios de salud no conlleva un aumento de servicios clave para
redistribuir el trabajo de cuidados como lo son ampliar la cobertura de guarderias, servicios
a adultas mayores y otras personas dependientes.

Esto permite que el sector privado siga externalizando la mayor parte de los costos de
reproduccion social. Implicando que el papel del Estado mexicano es residual en
intervenciones efectivas para una distribucion mas equitativa entre el gobierno, las empresas
y las familias de los costos de reproduccion social. Lo cual es sélo posible dada la
familiarizacion del bienestar y el orden de subordinacion de género; en contraste al camino
de la redistribucion que seria por medio de la desfamiliarizacion y la emancipacién de la
subordinacion por razones de género.

En sintesis, los hallazgos del analisis de politica publica de la fase de implementacion
actual del Estado de bienestar en México confirman la hipotesis de este trabajo que presenta
al Estado como un garante de las condiciones globales de acumulacion de capital, en donde
la expansion de las estrategias de acumulacion hacia la esfera de reproduccién social es clave

para sostener la tasa de beneficio y por ende, el ensanchamiento de la desigualdad econdmica.

Desigualdad econdmica, mercados laborales y trabajo no remunerado

Explorar las conexiones entre la reproduccion social y la desigualdad econémica no
fue tarea sencilla, particularmente al identificar las variables a contemplar en un analisis
estadistico. Para hacerlo posible se buscé en primer momento presentar el contexto de
desigualdad econdmica en México y sus tendencias en las Gltimas décadas, en el cual se
observa que esta comienza a incrementar a nivel global y nacional en paralelo con la
implementacidn de las reformas neoliberales de privatizacion de la produccién, liberalizacion
del comercio y flujos de capitales, asi como flexibilizacion del empleo.

Partiéndo de dicho contexto y del previo estudio del Estado de Bienestar mexicano,
se realizd un analisis estadistico donde se dividio la reproduccion social en tres esferas:
mércados laborales, ingresos y gastos de los hogares al | Trimestre del 2020, composicion

de los hogares y uso del tiempo utilizando los Gltimos datos oficiales disponibles.
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El panorama general de la ocupacion en México muestra que para el I Trimestre del
2020 habia 55 millones 342 mil personas ocupadas, de las cuales, 9 de cada 10 se ubican en
la manufactura, los servicios financieros, el comercio y la construccion; 2/3 son asalariados
y subordinados, alrededor de la quinta parte trabajan por cuenta propia, y persiste una
importante brecha de género del 31.2% en la poblacion econdmicamente activa.

A su vez, la tasa de informalidad laboral oscila entre el 55 y el 56%, haciendo
referencia a mujeres y hombres que trabajan para unidades economicas que no reconocen sus
vinculos laborales de acuerdo con la normatividad (INEGI, 2020a). En ese contexto existen
tasas criticas de ocupacién que alcanzan al 23.2% y un nivel general de subocupacion del
9%. Este Gltimo con claros contrastes de género, siendo las mujeres en la manufactura 'y en
el sector terciario quienes alcanzan tasas de subocupacién por encima del 80%.

En términos de remuneraciones, el salario minimo general vigente a enero de 2020 se
encontrd en los $128.41 pesos. Resultado de la historica politica de recuperacién salarial de
la administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador que para enero de 2019 realiz6 el primer
incremento salarial por arriba del 5% desde 1982, con un aumento del 19.6% al salario
general, seguido por otro incremento de 18.1% en enero de 2020 (STPS, CONSANAMI,
2020).

Esto incide en el nivel de ingresos medios de la poblacion, en donde se observan
brechas importantes entre mujeres y hombres, asi como poblacion indigena y no indigena.
La ENOE sefiala que el 64% de las mujeres y el 55% de los hombres ocupados ganan hasta
2 salarios minimos. Brecha que se invierte para la poblacion que gana méas de salarios
minimos, siendo el 29% de los hombres quienes se encuentran en este estrato y solo el 19%
de las mujeres (INEGI, 2020).

Los bajos niveles de ingresos afectan sobre todo a la poblacion indigena y a las
mujeres. Mientras el ingreso laboral mensual promedio para el |1 Trimestre de 2020 era de
$4,414.09, para las mujeres era de $3,773.05 y $2,2127.00 para la poblacién indigena
(CONEVAL, 2020). Esto visibiliza una relacion entre la segmentaciéon laboral con las
desigualdades estructurales de género, raza y etnicidad. Las cuales se relacionan con

multiples factores como la discriminacion, el acceso a la educacion media y superior, la
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sobrecarga de trabajo domestico y de cuidado que limita la cantidad de tiempo disponible de
las mujeres y sobre todo, de las mujeres indigenas; entre otros.

A pesar de los bajos ingresos que percibe la mayoria de las y los trabajadores, asi
como la alta tasa de informalidad, el nivel de productividad del pais se encuentra por encima
de la media de la OCDE, mientras el nivel de ingresos medios laborales es el mas bajo de
todos sus miembros (OCDE, 2020). Los resultados son consistentes con la politica
economica nacional que prioriza la integracion de México al exterior a través de tratados de
libre comercio y la eliminacidn de barreras a la inversion extranjera directa, asi como con las
reformas estructurales que flexibilizaron el trabajo y redujeron las responsabilidades
empresariales.

Los datos arrojan una acertada politica de recuperacion del salario minimo

impulsados por el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, observandose un incremento
constante de la masa salarial llegando a niveles previos de la crisis de 2008, lo cual nos habia
logrado desde entonces. Cabe sefialar que la politica de recuperacion salarial es una medida
de redistribucion que permite a los hogares enfrentar las necesidades de reproduccion social
con mas ingresos, lo cual responsabiliza un poco maés al sector privado de la reproduccién
social.
A su vez, la reforma laboral de abril de 2021 que elimind la practica legal de la
subcontratacion transfiere una mayor responsabilidad en la reproduccion de la fuerza laboral
hacia el sector privado. Sin embargo, el punto nodal estd en los mercados laborales
disponibles, que contintan siendo precarios, en donde la informalidad es alta, implicando
una falta de acceso a la seguridad social plena.

Por otro lado, la ampliacion de la cobertura de los servicios de salud por medio del
programa IMSS Bienestar y la creacion del INSABI, asi como los programas de transferencia
Jovenes Construyendo el Futuro y la Pensién Universal para Adultos Mayores, son
estrategias de redistribucion de los costos de la reproduccion social hacia el sector pablico.

Por lo que se puede sefialar que el Gobierno de México 2018-2024 cuenta con
politicas redistributivas hacia el sector privado y publico a través de la ampliaciéon de
servicios publicos de salud y la regulacion del sector privado por medio de la recuperacion

del nivel salarial. Sin embargo, aun hay un camino importante por recorrer para lograr una
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tendencia hacia la desfamiliarizacion de la reproduccion social. El legado de las reformas
estructurales de residualizacion del Estado de Bienestar y la liberalizacion/desregulacion del
sector privado insertado en el mercado global es persistente.

En ese sentido, existen tres puntos estructurales que contintan familiarizando la
reproduccion social: (1) las condiciones de los mercados laborales, la flexibilizacion de la
contratacién y la informalidad, asi como la estructura productiva de bajo valor agregado que
ofrecen empleo de baja remuneracion; (2) las desigualdades de género y raza/etnicidad en el
mundo del trabajo; (3) y las limitantes de tiempo que enfrentan las mujeres dado el reparto
de responsabilidades del trabajo doméstico y de cuidados.

Mas alla del escenario del trabajo, el estudio de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos en los Hogares (ENIGH) ofrece apuntes reveladores de las estrategias de
supervivencia de la poblacién mexicana, entendidas como los arreglos que se llevan a cabo
en los hogares para satisfacer las necesidades de sus miembros. Cabe recordar que la
reproduccion social incluye un complejo entramado de actividades remuneradas y no
remuneradas que aseguran la supervivencia y proveen bienestar.

Las desigualdades por género y razal/etnicidad que se observan en el mundo del
trabajo, también se encuentran en la composicion y el nivel de ingresos de los hogares. Los
datos analizados por el INMujeres en la publicacién Mujeres y Hombres en México 2019
indican que los hogares con jefaturas femeninas tienen una mayor carencia alimentaria, tasa
que aumenta significativamente en los hogares pobres (INMujeres, 2019).

A su vez, son las las jefas de hogares ampliados que se encuentran bajo la linea de la
pobreza quienes proveen ingresos para mas personas dependientes. La Razén de
Dependencia refleja la cantidad de personas dependientes por cada 100 personas gque proveen
ingresos para sus hogares. La tasa nacional es de 52.8 personas por cada 100 de acuerdo con
la Encuesta Intercensal de 2015 (INEGI, 2015). Pero al desglosar por tipo de hogar, jefatura
y condicion de pobreza los resultados son alarmantes (INMujeres, 2019, p. 227):

1. Los hogares ampliados tienen una razon de dependencia de 71 puntos; esto es
entendible dado que mdaltiples generaciones conviven en un solo hogar, en donde se

provee para adultos mayores e infantes al mismo tiempo.
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2. Los hogares con jefatura femenina en todas sus clasificaciones muestran una tasa mas
alta a los de jefatura masculina, con un promedio de 64 personas dependientes por
cada 100 mujeres ocupadas.

3. Este numero asciende a 96 para los hogares nucleares pobres con jefatura femenina 'y
a 90 para los hogares extendidos con las mismas caracteristicas.

Los datos anteriores reflejan que las mujeres proveedoras que tienen menores ingresos
son quienes tienen a su cargo una mayor cantidad de dependientes. Los datos de la ENIGH
2018 respecto a la participacion de las mujeres en el ingreso corriente de los hogares con
relacion al namero de hijos apoyan esta linea de argumentacion. Dado que, si bien la tasa de
participacion de las mujeres en el ingreso de sus hogares en general es alta, del 69%, en el
caso de las mujeres con hijos, ya sean solteras, separadas o divorciadas, su participacion
oscila entre el 83 y el 91% (INEGI, 2018a).

El estudio de la participacion de las mujeres como jefas de hogar y proveedoras; en
conjunto con el analisis de la segmentacién laboral y las brechas de género en el escenario
del trabajo en México, nos revela que las desigualdades estructurales entre mujeres y
hombres tienen consecuencias materiales muy concretas en el nivel de ingresos y la calidad
de vida de sus hogares. Los datos sefialan que son las mujeres pobres, jovenes, con hijas e
hijos menores y jefas de hogar quienes ademas de percibir ingresos menores, son
responsables de mas dependientes. Esto provee mayores bases para sefialar una
familiarizacion del bienestar y mas que eso, una feminizacion de la supervivencia que
refuerza los roles de género y evita la emancipacion de la opresion de las mujeres.

En el entramado de actividades de la reproduccion social hacia donde se externalizan
costos del ciclo del capital, el ingreso de las mujeres al trabajo en términos de expropiacion
e inclusion/exclusién es altamente funcional a la acumulacion de capital. Aunado a ello, la
doble jornada de trabajo de las mujeres, que siguen siendo responsabilizadas por la
supervivencia y bienestar de sus familias, genera un importe de tiempo gratuito esencial para
sostener el nivel salarial y reproducir la vida cotidiana y generacionalmente con los ingresos
disponibles.

En promedio las mujeres dedican 53 horas a la semana a labores domésticas y de

cuidado no remuneradas, en comparacion con 16.8 que dedican los hombres. En términos
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porcentuales, las mujeres proveen el 76% de las horas de trabajo no remunerado en los
hogares. A pesar de que las mujeres trabajan menos horas para el mercado de manera
remunerada, cuando se suma el trabajo no remunerado domeéstico y de cuidado, las mujeres
trabajan 14 horas mas que los hombres en promedio a la semana (INMujeres, 2020, p. 126).

Cabe mencionar que, de acuerdo con comparaciones hechas por la CEPAL, México
es el pais de la regién donde mas se dedica tiempo al trabajo no remunerado, especialmente
en el caso de las mujeres indigenas (Bidegain & Calderon, 2018), quienes en promedio
dedican 57 horas a la semana en comparacion con 50 horas dedicadas por sus homdlogas no
indigenas (INEGI, 2014a).

Aunado a las caracteristicas de los hogares, el decil de ingreso en que se encuentran
determina de manera importante la cantidad de trabajo no remunerado necesario. LosS
estudios de la CEPAL sefialan que en México el primer quintil dedica alrededor de 80 horas
semanales al trabajo doméstico y de cuidados, mientras el quinto dedica aproximadamente
60 horas semanales (contando las horas aportadas por mujeres y hombres) (Bidegain &
Calderdn, 2018). Esto en un escenario en donde mas del 60% de los hogares mexicanos
perciben ingresos por debajo del promedio y el 77% del ingreso se gasta en la satisfaccion
de necesidades basicas (INEGI, 2018a).

Estos importes de tiempo no remunerado representan un valor econdémico no
monetizado, el cual ha sido calculado por la Cuenta Satélite del Valor del Trabajo No
Remunerado realizada por el INEGI. Con datos de 2018, el trabajo no remunerado de los
hogares en México representaba un valor aproximado de 5.5 billones de pesos, equivalente
al 23.5% del PIB. Del cual 17.5 es creado por las mujeres y 5.8 por los hombres (INMujeres,
2020); siendo las mujeres casadas, con menores de 6 afios en sus hogares y quienes viven en
localidades rurales, las que aportan el mayor valor economico per capita (INEGI, 2018b).

Estos 5.5 billones de pesos anuales de trabajo no remunerado provisto por las familias
que hace posible la reproduccion social en México representan un ahorro al resto de los
actores, tanto al sector gubernamental en servicios publicos y seguridad social, como al sector
privado en el nivel salarial, las prestaciones que proveen y la estructura impositiva. Lo cual
genera el entramado de procesos que alimentan un modelo de acumulacion de capital por

apropiacion.
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El lugar del Trabajo no Remunerado en el ensanchamiento de la desigualdad

econdmica

El ensanchamiento de la desigualdad econdmica es un proceso complejo, en donde la esfera
de la reproduccion social es fundamental para modular el nivel de apropiacion, explotacion
y expropiacion en diferentes etapas historicas del sistema capitalista. Los resultados del
andlisis del Estado de Bienestar y estadistico de este trabajo comprueban que en el caso de
México en el neoliberalismo, la distribucion de los costos de la reproduccion social esta
altamente familiarizada, siendo las mujeres quienes aportan la mayor cantidad de tiempo
anual para sostener la vida humana mientras los servicios publicos son insuficientes y el bajo
nivel salarial en México se oferta como ventaja comparativa en las Cadenas Globales de
Valor.

Esto genera un multinivel de transferencias en el proceso de acumulacion de capital.
Recordando la férmula ampliada de valorizacion del capital que se presento en el Capitulo 11
13 al desagregar el costo del trabajo como la suma de los salarios medios con el importe del
trabajo no remunerado, se evidencia el lugar del trabajo doméstico y de cuidado en el proceso
de valorizacion del capital. Queda fuera de los alcances de este trabajo realizar un estudio
cuantitativo del Valor del Trabajo No Remunerado de los Hogares (VTNRH) con relacion al
excedente total, la intencion es mostrar la relacion entre ambas variables e impulsar futuros
trabajos que avancen en el eje cuantitativo.

Los resultados de analizar la reproduccion social a partir de los mercados laborales,
ingresos y gastos en los hogares, y el uso del tiempo bajo la lente de las tendencias de la
desigualdad econdmica en México y la residualizacion del Estado de Bienestar evidenciaron
a la externalizacion del trabajo no remunerado como una importante estrategia para

ensanchar la plusvalia y los margenes de ganancia a través de tres fendbmenos:

13p — M (Kf, Kc (Bi, T(M,TNR(h*Wd)))) - P - M~ D’

M: Capital Fijo (Kf) mas Capital Circulante (Kc)

Kc: Bienes Intermedios (Bi) mas Trabajo (T)

T: Consumo de Mercancias (M) mas Trabajo no Remunerado (TNR)
TNR: Horas de trabajo (h) por el salario medio (Wd)
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1) La apropiacion del trabajo doméstico y de cuidado en el costo en la reproduccion de
la fuerza laboral, abaratando su costo (nivel salarial), por ende, ampliando la tasa de
plusvalor extraida en el proceso de produccion.

2) El impacto de la opresion de género y raza/etnicidad a través de la segmentacion
laboral que constituye a ciertas poblaciones como fuerza laboral sujeta a términos de
expropiacion (precarizacion, brecha salarial, informalidad, etc.).

3) La falta de accion gubernamental urgente para transformar la politica fiscal de
recaudacion y gasto en inversion para ampliar los servicios publicos y la seguridad
social; generando ahorros al sector privado en términos de impuestos y deslindando

al Estado de su responsabilidad en la reproduccién social.

Los tres fendmenos han contribuido a una fuerte crisis de los cuidados que se acerca
cada vez mas a limites insostenibles incluso para el capital. Dado que las mujeres dedican el
76% del trabajo no remunerado en México (INMujeres, 2020), este es el principal obstaculo
de la insercion de las mujeres a la economia, limitando el crecimiento econdémico. Sin
embargo, hasta la crisis provocada por la pandemia de Covid-19, la urgente necesidad de
redistribuir los costos de la reproduccién social, particularmente en lo que refiere a los
cuidados, se encontraba fuera del mainstream de la agenda publica internacional.

La contradiccién entre la necesidad de insertar a mas mujeres a la fuerza laboral con
la continua intensificacion del uso de su tiempo comienza a ser objeto de discusion en los
organismos internacionales y los gobiernos (ONUMujeres, 2020). Sin embargo, se continla
desconociendo la relacion entre estas dinamicas y los niveles histéricos de desigualdad
econdmica.

En el punto de inflexion en el que se encuentra la humanidad es necesario reflexionar
sobre el curso de accion a seguir, considerando la urgencia de implementar acciones hacia la
redistribucion de los costos de reproduccion social, las cuales tendrian el potencial de generar
mejores condiciones econémicas para la sociedad en su conjunto, nivelando las tasas de

concentracion actuales.
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La reproduccion social como responsabilidad colectiva

La historia del capitalismo ha ensefiado que existen diversas formas de distribuir el producto
y de organizar la satisfaccion de necesidades humanas, que estas no se satisfacen de manera
natural, sino social e histéricamente construida y que su organizacion incide en los
rendimientos del proceso de valorizacion del capital.

A su vez, lateoria critica sefiala que las crisis son inherentes al sistema capitalista que
tiende a depredar sus propias condiciones de existencia en la busqueda de circunvalar los
rendimientos decrecientes. Tener en cuenta estos supuestos permite analizar las hojas de ruta
que ofrecen soluciones a la crisis de reproduccion social actual con una pizca de sal.

Sin embargo, es necesario revisar y construir estrategias concretas que dentro del
sistema capitalista permitan, sino resolver, si aminorar la intensificacion de la reproduccion
social que tiene el potencial de nivelar las tasas de desigualdad econdmica. Esto al redistribuir
el producto total con politicas fiscales progresivas y gasto publico enfocado en la inversion
de servicios publicos de cuidados y seguridad social; asi como regulando el trabajo para
atender la segmentacion basada en el género y la raza/etnicidad, e incrementando los salarios.

En primer momento es necesario reconocer que, a pesar de la acertada politica de
recuperacion salarial de la administracién de Andrés Manuel Lopez Obrador, los salarios por
si solos no son capaces de asegurar la reproduccion social debido a sus muy altos costos de
cuidado, educacion, salud y trabajo doméstico (Lamaute-Brisson, 2013). Pero, sin duda es
necesario abandonar la politica de congelacion salarial por debajo del nivel inflacionario
caracteristica del periodo neoliberal, para mejorar los estdndares de vida y hacer posible la
adquisicion de servicios gque dirijan cierta carga de la reproduccion social hacia el mercado.

Sin embargo, es fundamental acompafiar dichas politicas de nivelacion salarial como
parte de un viraje integral que ponga al cuidado de las personas en el centro de la economia
para hacer posible el reconocimiento de su importancia, su reduccién y redistribucion. El
trabajo de cuidado no remunerado, como parte esencial de la reproduccién social, compone
el 41% de las horas laborales globales, porcentaje que aumenta con los niveles de pobrezay
desigualdad, asi como impacta la participacion de las mujeres en el trabajo remunerado y el

estancamiento de la creacion de empleos en la economia (ONUMujeres, 2018).
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Por lo que es necesario que los gobiernos inviertan en seguridad social que incluya
servicios de cuidado para infantes, adultas y adultos mayores, personas con discapacidades,
y enfermedades terminales o cronico degenerativas; que no estén enlazadas al empleo formal,
sino que sean universales. A esto, se le conoce como el despliegue de Sistemas Nacionales
de Cuidado (Lamaute-Brisson, 2013; ONUMujeres, 2018; ONUMujeres, 2020).

Algunos ejemplos muy concretos de los servicios publicos que puede incluir un
Sistema Nacional de Cuidado son: guarderias suficientes como derecho universal a padres y
madres, transferencias de efectivo dirigidas al pago de servicios de cuidado en el mercado,
pensiones universales acompariadas de servicios de cuidado para adultos mayores, y
permisos parentales (Fernandez, 2013).

En México se implementan algunas de estas recomendaciones, pero de manera
desarticulada y muchas veces insuficiente, como el caso de las guarderias. Dados los
multiples esquemas de seguridad social corporativista que contintan atadas al trabajo formal,
junto con el sistema de salud universal a través del Instituto Nacional de Salud para el
Bienestar (INSABI) y la Pension Universal para Adultos Mayores.

Un ejemplo que muestra la falta de accion consertada desde una mirada de los
cuidados en la politica publica reciente, fue la afectacion que tuvo la oferta de guarderias
ante el recorte presupuestal de 2019 al programa de Estancias Infantiles para apoyar a Madres
Trabajadoras y/o Padres Solos de la Secretaria de Bienestar. El cual se presenté como una
estrategia para eliminar el uso de intermediarios que incurran en el desvio de recursos, sin
considerar el impacto en las mujeres que dependendian de estos servicios de cuidado para
proveer ingresos a sus hogares.

Por lo que es necesario articular los esfuerzos bajo la mirada de los cuidados como
un derecho y un eje transversal de la politica publica. ONUMujeres sefiala que poner el
cuidado en el centro de la economia requiere las “tres erres”: reconocer a traves de la
generacion de datos y la legislacion adecuada, reducir el trabajo no remunerado de cuidados
a través de servicios publicos y la inversion en infraestructura rural, y redistribuir los costos
del cuidado de manera mas equitativa entre el gobierno, el mercado y dentro de las familias
a partir de permisos parentales equitativos y la regulacién de los mercados laborales
(ONUMuijeres, 2018).
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En términos del reconocimiento, México ha avanzando bastante en las ultimas
décadas con las Encuestas del Uso del Tiempo, las publicaciones anuales “Mujeres y
Hombres en México”, y reformas legislativas en favor de la equidad de género; sin embargo,
la reduccion y redistribucién ha ido en la direccion contraria con la tendencia a la
residualizacion de la seguridad social y la precarizacion del empleo en el pais.

Con el viraje en las hipotesis de intervencion del Gobierno de México (2018-2024)
frente a las politicas de austeridad social de la etapa neoliberal, en el Programa Nacional para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD)* 2020-2024 se reconoce esta
deuda pendiente en su segundo objetivo prioritario: Generar las condiciones para reconocer,
reducir y redistribuir los trabajos domésticos y de cuidados de las personas entre las
familias, el Estado, la comunidad y el sector privado (DOF, 2020c).

Posterior al diagndstico de la importancia de este objetivo, se presentan siete
estrategias prioritarias para lograrlo, entre las cuales se destaca la coordinacion de un Sistema
Nacional de Cuidados con enfoque de derechos humanos y antidiscriminatorio (DOF,
2020c); primera vez en la historia de la institucionalizacion del enfoque de género en México
que se presenta dicha hipotesis de intervencion a raiz de un reconocimiento de la sobrecarga
de trabajo no remunerado en las mujeres mexicanas y los obstaculos que esto les representa
para su autonomia plena.

En 2021 este proceso se encuentra en la fase de disefio interinstitucional con el
objetivo de construir las bases del modelo nacional de cuidados y disminuir los obstaculos
legislativos e institucionales con miras a iniciar la institucionalizacion de un Sistema
Nacional de Cuidados entre 2023 y 2024 (INMujeres, 2020a). En ese tenor, en 2019 se
presentd una iniciativa ante el Congreso de la Unién para modificar el articulo 4°y 73°
constitucional en donde se sefialaria que toda persona tiene derecho a un cuidado digno y que
el Estado es el responsable de garantizarlo través de un Sistema Nacional de Cuidados. Esta
ha sido aprobada por la Camara de Diputados en noviembre de 2020 y se encuentra, hasta

2021, en la Camara de Senadores para continuar su proceso legislativo (Diputados, 2020).

14 En el caso de México el Instituto Nacional de las Mujeres es el organismo auténomo encargado de coordinar
la politica de igualdad entre mujeres y hombres en el pais a travées de la presentacion y despliegue del Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD) (Marchina, 2013).
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De lograrse la legislacion e institucionalizacion del Sistema Nacional de Cuidados,
en México se estaria implementando la principal recomendacién de politica publica para
reducir el trabajo no remunerado de cuidados, lo cual tendria un potencial redistributivo
importante a partir de dos vias: la politica fiscal de recaudacién y gasto, asi como la creacion
de empleos formales principalmente para mujeres.

Un estudio realizado por la Confederacion Sindical Internacional, junto con ONU
Mujeres y el Women’s Budget Group de Reino Unido en 2017, simul6 los resultados en los
mercados laborales de una inversion en el sector de servicios de cuidados equivalente al 2%
del PIB. Los hallazgos sefialan que la magnitud del empleo creado varia de acuerdo con la
economia de cada pais, pero en todos los paises del muestreo se encontrd que los efectos,
directos e indirectos, reducirian de manera significativa la disparidad de género en el empleo
dada la amplia oferta de puestos de trabajo a mujeres que generaria dicha inversion (Henau,
etal., 2017).

Si bien en un principio la mayoria de los trabajos creados en el sector cuidados serian
ocupados por mujeres dada la imperante division sexual del trabajo, los empleos formales y
decentes de este sector ofrecen el potencial de alterar la segmentacion del trabajo por género
en multiples formas: (1) liberando tiempo de las mujeres para dedicar a trabajos remunerados
méas demandantes de tiempo al ya no necesitar mayor flexibilidad para compatibilizar el
trabajo de cuidados; (2) generando incentivos para que los hombres se inserten a empleos de
cuidado tradicionalmente feminizados (Lamaute-Brisson, 2013).

Desde el andlisis de los Estados de Bienestar esta intervencion directa en la
redistribucion de lo cuidados tiende a desfamiliarizar los costos de reproduccion social,
incentivando el avance de la proteccion social y la emancipacion de las mujeres al proveer
herramientas que favorecen las negociaciones al interior de los hogares para redistribuir las
responsabilidades domésticas y de cuidado que permanezcan familiarizadas (Martinez, 2008;
Lamaute-Brisson, 2013).

A partir del entendimiento del lugar del VTNRH en el proceso de valorizacion del
capital, una inversion en un Sistema Nacional de Cuidado financiada a través de la
recaudacion publica puede endogeneizar un porcentaje de los costos de la reproduccion social

gue actualmente estan feminizados, siempre y cuando, la politica fiscal de recaudacion sea
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progresiva; de lo contrario, se continuaria familiarizando la reproducciéon social via
impositiva en lugar de via trabajo no remunerado.

Por lo tanto es necesario poner especial atencion a como se financia la creacion de
sistemas nacionales de cuidado. Con ese objetivo la CEPAL sefiala que se deben disefiar
politicas fiscales progresivas y destinar presupuestos con enfoque de género para garantizar
recursos suficientes, intransferibles y sostenibles que cubran los costos de implementar
politicas como los Sistemas Nacionales de Cuidado (CEPAL, 2017). Estas recomendaciones
concuerdan con los estudios de la economia feminista que proponen la implementacién de
politicas macroeconémicas contraciclicas, las cuales deben ser financiadas a través de
politicas fiscales que eliminen la evasién de las grandes corporaciones con figuras
impositivas dirigidas a los movimientos de capitales y la inversion (Seguino, 2019).

En México se han dado pasos importantes en la orientacion de la politica fiscal hacia
lainversion en infraestructura, principalmente carretera, hospitalaria y turistica. A su vez, sin
aumentar los impuestos, se ha buscado aumentar el presupuesto disponible para la inversion
social al reducir del gasto corriente gubernamental y realizar el cobro oportuno de impuestos
a grandes empresas (DOF, 2019; DOF, 2020a). Pero esto aun no refleja un escenario de
inversion en servicios de cuidado suficientes, pero si se han dado pasos paralelos al camino
legislativo y de disefio del Sistema Nacional de Cuidados, que aperturan espacio fiscal para
su implementacion.

En lo referente a la redistribucion del trabajo no remunerado doméstico y de cuidados,
se encuentra en tercer lugar porque para lograrlo primero se necesita reconocerlo, después
reducir la magnitud del costo que llevan las familias a cuestas para entonces generar las
condiciones materiales para su redistribucion entre el Estado, el sector privado y al interior
de las mismas familias entre sus miembros. Para impulsar la redistribucion se requieren
intervenciones indirectas en los mercados laborales que mejoren las condiciones de trabajo
con perspectiva de género.

Estas intervenciones incluyen hacer obligatoria la flexibilizacion de los horarios
laborales para las personas con responsabilidades familiares (mujeres y hombres), la
reduccion de las jornadas total de trabajo y su armonizacién con las horas de servicios de

cuidados publicos y privados. También es necesario que los paises trasciendan el paradigma
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maternalista del seguro de maternidad para ofertar permisos parentales equitativos que les
haga posible e incentiven a los hombres participar de manera activa en el trabajo doméstico
y de cuidado. De igual manera, una revision exhaustiva de la legislacion laboral es
fundamental para eliminar las normas discriminatorias que permanecen, asi como para
implementar las reformas necesarias que permitan eliminar la discriminacion por género en
los espacios de trabajo, incluyendo la brecha salarial entre mujeres y hombres (ONUMujeres,
2018).

En el caso de México se tienen multiples deudas pendientes en este sentido, por
ejemplo, la Norma Mexicana en lgualdad Laboral y no Discriminacion (NMX-R-025-SCFI-
2015) es un mecanismo de certificacion de adopcion voluntaria para que el sector privado
promueva la eliminacién de la discriminacién por género y genere espacios de trabajo
flexibles que se armonicen con las necesidades de cuidado de las familias (SE, 2015). Para
hacer realmente efectiva su aplicacion es basico avanzar de lo opcional a lo obligatorio, que
a su vez incentivaria una revision puntual de la Ley Federal del Trabajo para su
homologacion.

Cabe recordar que el analisis institucional del Estado de Bienestar en México arrojo
el preocupante escenario de la estratificacion laboral y el acceso a derechos derivado de los
apartados A y B del articulo 123 constitucional y sus leyes reglamentarias: La Ley Federal
del Trabajo y la Ley para los Trabajadores al Servicio de Estado. Aunado a ello; en México
con la alta tasa de informalidad laboral, mas de la mitad de la fuerza laboral en el pais se
encuentra fuera de los esquemas de proteccién social, incluyendo el seguro de maternidad y
los escuetos permisos parentales por cinco dias habiles sujetos a la voluntad del empleador
(ver capitulo 111).

Por lo que el camino hacia un Sistema Nacional de Cuidados debe incluir una
armonizacion de las condiciones de trabajo universales, eliminando la segmentacion
normativa que existe en el pais para generar pisos minimos para toda la poblacion ocupada,
asegurando el acceso a la proteccion social; generando incentivos y condiciones materiales
para una efectiva redistribucion del trabajo doméstico y de cuidados al interior de los hogares.

Si bien, transformar la division sexual del trabajo requiere de un profundo cambio

cultural, no sera posible dar ese paso si la estructura de los servicios publicos y los mercados
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laborales no crean espacios para que se reduzca la carga de las familias; y para que ambos,
hombres y mujeres, tengan tiempo para cuidar sin perder oportunidades laborales,
remuneracion y posibilidades de ascenso.

Sin embargo, la alta informalidad de las economias del Sur Global, incluida la de
México, hacen estas regulaciones de dificil acceso. Cabe recordar que las mujeres mexicanas
estan sobre representadas en el empleo informal, parcial y en los niveles de mas baja
remuneracion. Lo cual estd relacionado con las barreras estructurales que enfrentan las
mujeres para acceder a empleos de tiempo completo y ascender, pero sobre todo con los
escenarios laborales de los paises producto de la globalizacion econémica.

La retirada del Estado de la conduccion economica en Meéxico transformo
profundamente las oportunidades de trabajo en el pais con las olas de privatizaciones que
desaparecieron grandes cantidades de trabajo publico, formal y seguro. Esto, junto con las
reformas que liberalizaron las barreras a la inversion, los flujos de capital y el comercio que
han dado como resultado la integracion de México a las Cadenas Globales de Valor en donde
su ventaja en el mercado internacional es la oferta de trabajo barato.

La promesa de la Inversion Extranjera Directa de proveer empleos ha sido parcial, a
pesar del aumento constante de sus flujos, no ha podido absorber a la mayoria de la poblacion
economicamente activa del pais de manera directa o indirecta. Y si bien, la tendencia al
desplazamiento tecnol6gico no se ha manifestado de manera agresiva en México, cuando asi
lo haga de acuerdo a las necesidades del capital los efectos pueden ser catastréficos para el
empleo si no se implementan medidas.

Lo anterior responde al lugar de México en una division internacional del trabajo
altamente especializada y deslocalizada, parte fundamental del proceso de valorizacién del
capital en el neoliberalismo. Por lo que una nueva transformacion de los mercados laborales
para hacer ampliamente disponible el trabajo formal, bien remunerado, en donde se cumpla
con los estandares de equidad de género y responsabilidades familiares es el reto mas grande,
sin el cual, no se podréa hablar de una verdadera redistribucién de la reproduccién social que
impulse una reduccidn en la concentracion del capital en pocas manos.

Durante el capitulo 111 se encontrd que las hipdtesis te intervencion de México en la

direccion econdémica son duales: (1) la promocion del libre comercio, la inversion extranjera
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directa y la integracion de las empresas mexicanas a las Cadenas Globales de Valor; (2) el
impulso a la sostenibilidad, crecimiento y competitividad de las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES). Ambas provienen de un acertado diagndstico del papel de Meéxico
en el escenario internacional de produccién e intercambio, asi como de la alta tasa de
informalidad en el pais y la importancia de las MIPYMES para proveer empleo y generar
crecimiento. Sin embargo, no se muestran intenciones de cambiar de manera significativa el
escenario industrial hacia nichos que pudiesen ofertar mejores empleos de manera sostenible
para mujeres y hombres.

Existe una clara intencién de insertar a mas mujeres en la economia, tal sefiala
PROIGUALDAD 2020-2024 en su objetivo prioritario uno potenciar la autonomia
economica de las mujeres para cerrar brechas histéricas de desigualdad; el cual entre sus
estrategias sefiala la necesidad apoyar las actividades productivas de las mujeres facilitando
el acceso al crédito, el desarrollo de sus habilidades empresariales, asi como fomentando
acciones de vinculacion en los mercados internos y externos (DOF, 2020c).

Estrategias que concuerdan con las recomendaciones internacionales que promueven
Cadenas Globales de Valor inclusivas que respondan a las necesidades de las mujeres para
que sus negocios puedan insertarse a la produccion y el comercio internacional como medida
de crecimiento econdmico, para impulsar el acceso y control de los recursos a las mujeres
empresarias, asi como en favor de la creacion de méas oportunidades de empleos formales y
bien remunerados para otras mujeres (ITC, 2020).

Ante la crisis ocasionada por la pandemia Covid-19 hay un empuje importante
dirigido a incluir a las mujeres en la economia como medida de recuperacion, debido a que
el aumento de su participacion incidiria en el crecimiento econémico, especialmente en el
caso de las mujeres empresarias que impulsarian la creacion de empleos. Estudios sefialan
que a nivel global, una respuesta econdémica a la crisis con miras hacia la equidad de género
podria afadir $13 trillones de dolares mas al PIB para 2030, comparado con una respuesta
regresiva en términos de género (McKinsey Global Institute, 2020 en ITC, 20203, p. 2).

Para ello se recomienda que los gobiernos aseguren el acceso al financiamiento a
mujeres empresarias, especialmente a las MIPYMES, que se impulse la digitalizacion de los

negocios de mujeres para reducir las barreras de movilidad que generan las responsabilidades
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de cuidado, que se habiliten oportunidades de entrenamiento para el desarrollo de sus
habilidades empresariales y que se promueva el incremento de la participacion de sus
negocios en las CGV a través de oportunidades de vinculacion (ITC, 2020a).

El Gobierno de México 2018-2024 ha operacionalizado este objetivo prioritario de
PROIGUALDAD través de la Secretaria de Economia. La cual, por medio de la Unidad de
Desarrollo Productivo, cuenta con opciones de financiamiento especificamente dirigidos a
mujeres (permanentes y como medidas de emergencia ante la pandemia Covid-19), con
esquemas gratuitos para el desarrollo de habilidades empresariales que enfatizan la
digitalizacion de los negocios de mujeres, y con oportunidades de vinculacion para la
exportacion como los encuentros MujerExportaMX y la colaboracién con el programa
SheTrades del Centro Internacional de Comercio (ITC por sus siglas en Inglés), esto se puede
observar en el portal MIPYMES MX (SE, 2021) y en el boletin sobre PROIGUALDAD
publicado en diciembre de 2020 (INMujeres, 2020b).

La promocidn de una mayor participacion de las mujeres en la esfera mercantil de la
economia sin duda es una estrategia que incidiria en mejorar las condiciones en las que se
asegura la reproduccion social, particularmente a partir de un mayor acceso y control de los
recursos. A su vez, el impulso de empresas lideradas por mujeres puede generar nichos
economicos que empleen a otras mujeres y les permitan flexibilidad para conciliar con los
tiempos de el trabajo no remunerado. Esto puede incluso generar circulos virtuosos que
habiliten a las mujeres a nivelar las relaciones de poder en sus hogares y en la sociedad, para
entonces negociar mejor la distribucién del trabajo no remunerado (Lamaute-Brisson, 2013).

Por lo tanto, los efectos distributivos de las politicas pueden ser significativos. Sin
embargo, es fundamental que estos procesos se acomparfien con la obligatoriedad de los
espacios de trabajo para implementar cambios en los horarios, métodos y prestaciones que
permitan tanto a hombres como a mujeres cuidar y realizar trabajo doméstico; asi como con
una amplia provision de servicios publicos de cuidado que desfamiliarice sus costos.

Estas politicas tienden a internalizar mayores costos de la reproduccion social en el
proceso de valorizacion del capital a través de la politica fiscal y del involucramiento activo
del sector privado, reduciendo los margenes de ganancia sin disminuir el crecimiento, dado

el aumento del producto a través de una mayor participacion de las mujeres en la esfera
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mercantil de la economia. Ademas, desfamiliarizar la responsabilidad del trabajo no
remunerado domeéstico y de cuidados, impulsaria la emancipacion de la opresion de género
que se sustenta en gran medida por la injusta division sexual del trabajo.

Figura 2.3: Desglose del proceso de valorizacion del capital

Acumulacién
de la riqueza

Circulacion del capital 4

Generacion de valor Realizacion del capital /

J,

| | | I
Dinero (D) — — Produccion (P) —  Mercancias con valor agregado (M’) — Dinero (D7)

Medios de Produccion (MP):

Capital Fijo (Kf): Maquinaria, tecnologia, infraestructura. +  Modalidades heterogeneas del trabajo
. remunerado
*  Trabajo no remunerado de
reproduccion social
(TNR = h*Wd)
* Divisiones globales de extraccion y
comercio (Cadenas Globales de Valor)

|

Estado:

* Distribucion de la carga impositiva

*  Distribucion del gasto gubernamental

*  Promocién y regulacion de mercados
laborales

*  Promoci6n y regulacion de la extraccion y
el comercio internacional

Capital Circulante (Kc): 1) Capital constante: Bienes intermedios (Bi)

2) Capital variable: Fuerza de trabajo (T) ‘

Fuente: Elaboracidn propia.

Recuperando la figura 2.3 en donde se presentd un desglose del proceso de
valorizacion del capital, resaltando el papel del Estado para modular la tasa de explotacion y
expropiacion del trabajo, asi como de la apropiacion del trabajo no remunerado. Se puede
observar el papel distributivo que puede tener una politica fiscal dirigida a la seguridad social
y el sistema nacional de cuidados universal, a través de una recaudacion progresiva efectiva;
en conjunto con una eficiente regulaciéon de los niveles salariales y las responsabilidades
empresariales para eliminar las brechas de género y raza/etnicidad en los mercados laborales.

Estas medidas tienden a aminorar la concentracién al distribuir el capital durante el
proceso de valorizacion, mientras también se logra aumentar la generacién de valor al

habilitar a las personas a alcanzar su potencial cuando se reconocen, reducen y redistribuyen
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las enormes cargas de trabajo no remunerado. Por lo que, impulsar una menor desigualdad
econOmica desde una mirada de la economia feminista que pone al trabajo no remunerado en
el centro del anélisis generaria multiples sinergias hacia un crecimiento econémico inclusivo.

Lo anterior no significa que la estratificacion social conveniente a la acumulacién de
capital desapareceria o0 que las contradicciones inherentes del capitalismo se diluirian, esos
efectos escapan de los limites de las propuestas de politica publica. Las tensiones sistémicas
continuaran siempre que el foco de la organizacion social se centre en la incesante
acumulacidn de capital, y la reproducciédn social de la vida sea s6lo un medio para asegurarla.
Transitar hacia un sistema realmente sostenible, horizontal, equitativo, implicaria una
transformacion que coloque a la vida en el centro, como el fin de la organizacion social y no
como el medio.

Para Nancy Fraser la relacion de la reproduccion social con la produccion representa
un espacio de resistencia en donde se contiende al sistema capitalista, porque es justamente
ahi donde se devenga la lucha por la vida frente a la busqueda del capital por aumentar sus
margenes de ganancia (2017). Esta contienda quiza no ha llegado al punto de poner la vida
en el centro de la organizacion social en el futuro préximo, pero si a exigir el cumplimiento
del Estado en reducir la tasa de externalizacion, desfamiliarizar la reproduccion social e
impulsar la emancipacion de género.

El tiempo de las mujeres ha fungido como punto de equilibrio para solventar la vida
cotidiana y generacional ante los procesos de precarizacion (Carrasco, 2006; Pérez, 2006).
Las tensiones del modelo que sostiene el enshanchamiento de la desigualdad econémica
sobre los hombros de las mujeres se han acentuado hasta un punto de quiebre que esta incluso
afectando el crecimiento econémico. Mas alla de visibilizar, es necesario aumentar la presion
para la implementacion de politicas que impulsen una redistribucion econémica y social mas
equitativa; en donde la reproduccién social deje de ser colchon de ajuste para ser colchén de

empuje en la construccion de economias mas justas para todas y todos.
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ANEXOS

Anexo |

Tabla 2.1: Regimenes de Acumulacion

Capitalismo Liberal

Fechas

~1780- 1920

Relacion entre

produccion/reproduccién

Se establece una distintiva separacion entre los espacios de produccion y
reproduccion social (fabrica/hogar), en donde los roles de género se acentian
para asegurar el sostén cotidiano de la vida. Sin embargo, la fuerte competencia
del capital de la época incluye tasas elevadas de explotacion y dindmicas de
expropiacion al insertar a mujeres y nifios en el trabajo remunerado con salarios
menores y condiciones inseguras de trabajo. Esto implico fuertes presiones en
la esfera de reproduccion social, externalizando totalmente sus costos al trabajo

feminizado, sin ningln tipo de proteccion social.

Relacion entre

economia/politica

Se consolida el libre mercado, la propiedad privada y la ley contractual
separando completamente al Estado de la economia. Sin embargo, la economia
continda dependiendo de manera importante de formas heterogéneas de control
del trabajo esclavo y el saqueo colonial. El Estado funge un papel importante en
asegurar las condiciones para el desarrollo del libre mercado y el mantenimiento

del orden global colonial.

Relacion entre

sociedad/naturaleza

La revolucion industrial estaba basada en la extraccion de energias fosiles como
el carbdn, asi como el uso extensivo de la madera, el caucho, los metales y
plantios como el algoddn, el tabaco y otros. Esto bajo el uso de trabajo esclavo
e indigena de las colonias, que incluso al iniciar las independencias, se vuelven
economias rentistas dependientes de las exportaciones de materia prima a las

economias centro.

Fuerzas sociales

dominantes

Mercantilizacion del libre mercado en conjunto con la bdsqueda por la

emancipacién de los movimientos independentistas, sufragistas y abolicionistas.
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Capitalismo manejado por el Estado

Fechas

~1930-1970

Relacion entre

produccion/reproduccién

Las condiciones del libre mercado llevaron a una profunda crisis de realizacion
del capital en la década de los 20 en los paises centro. Esto generd un cambio
importante en la distribucién de los costes de reproduccion social, que fueron
parcialmente socializados por el Estado de Bienestar. Sin embargo, esto se logro
a partir de la institucionalizacion de la dependencia femenina con fuertes
restricciones normativas a la libertad de las mujeres para moldear la figura de
ama de casa. A su vez, esta nueva dinamica sdlo absorbid al trabajo asalariado
y continto externalizando los costos de reproduccion de las poblaciones rurales

y en convivencia con la actividad econdmica informalidad.

Relacion entre

economia/politica

El Estado interviene en la economia para mitigar los “fallos del mercado” a
través de programas de seguridad social, el apoyo a la formacién de sindicatos
y la negociacion colectiva. El Estado ahora funge un papel que mitiga las
tensiones entre las familias, la clase trabajadora y la capitalista para asegurar las

condiciones para la reproduccién del sistema en su conjunto.

Relacion entre

sociedad/naturaleza

En los paises centrales inicia una era de regulacion del extractivismo, en donde
se disefian impuestos al mismo y se delimitan areas de reserva no sujetas a
explotacion. Esto a costa de continuar extrayendo del Sur Global materias
primas para sostener los margenes de ganancia y los costos de mercancias
bésicas para la reposicién de la fuerza laboral A su vez, se da un cambio

importante en el modelo energético hacia el uso extendido del petréleo.

Fuerzas sociales

dominantes

La mercantilizacidon y la proteccién social se alian para asegurar las condiciones
de reproduccién del capital, a costa de la dominacion de sectores de la poblacion
como las mujeres, la comunidad LGBTQI; asi como de sostener modalidades de

trabajo precarizadas para las poblaciones indigenas y afrodescendientes.

Capitalismo Neoliberal Financierizado y Global

Fechas

~ 1980 - presente

Relacion entre

produccion/reproduccién

El estancamiento de los margenes de ganancia llevé a una reconfiguracién del
modelo de produccioén, deslocalizando los procesos manufactureros que antes se
realizaban en los paises centro, hacia las periferias. Esto se dio en conjunto con
la caida del salario familiar que transitaria a un modelo de familia de doble
proveedor que tendria un doble filo: la necesidad de las mujeres mas pobres de
salir al trabajo remunerado en tareas de baja calificacion como la manufactura,

el trabajo domeéstico y otros servicios de comida y cuidados; en conjunto con la
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necesidad de los hogares de clases medias y altas de contratar servicios
domésticos, alimenticios y de cuidado para contrarrestar la falta de tiempo de
las mujeres ahora empleadas. De igual manera, la provision de servicios sociales
se recorta, aumentando el nivel de externalizacion de los costos de reproduccion

social.

Relacion entre

economia/politica

El Estado deja de tener un papel central en la economia, eliminando la mayor
parte de las regulaciones al comercio, los flujos de capitales, las divisas y la
produccion. A su vez, se transita hacia un modelo financierizado de acumulacion
de capital, en donde una forma importante de expropiacion de las periferias
hacia los centros seré la deuda que requerira estricta austeridad gubernamental.
A su vez, la relacién entre la economia y la politica se lleva al escenario

internacional refinando los modelos de gobernanza global del intercambio.

Relacion entre

sociedad/naturaleza

Los cambios tecnoldgicos llevaron a los centros a concentrarse en la produccion
de tecnologia y la provision de servicios relocalizando la produccién de
manufacturas hacia las periferias. Mientras el modelo extractivista contindia
siendo altamente dependiente del petrdleo y el gas natural, incluyendo técnicas
como la exploracion profunda de los océanos y el fracking. Un cambio
importante dadas las desregulaciones estatales fue la entrada de inversion
extranjera a proyectos mineros y de varias fuentes de energia al sur global,
iniciando una nueva era de expropiacién del territorio y expulsién de

comunidades hacia las urbes manufactureras orientadas a la exportacion.

Fuerzas sociales

dominantes

La mercantilizacion tuvo un refuerzo considerable al desmantelar los programas
de proteccion social y priorizar el repunte de las tasas de ganancia. La coyuntura
de estas fuerzas con los movimientos emancipatorios feministas, LGBQI y
raciales tuvo un efecto importante en la expansion del capital en el control del
trabajo. Si bien estas poblaciones se benefician en cierta medida y por estrato al
insertarse al trabajo remunerado, la mayoria lo hacen en condiciones de
supervivencia en mercados laborales precarizados y con remuneraciones

insuficientes.

Fuente: Elaboracion propia con base en Fraser, 2017; Fraser, 2017a; Fraser & Jaeggi, 2018.
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