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Introduccioén

El interés por estudiar el actual sistema de justicia para adolescentes en el Estado
de Baja California, y su relacién con la proteccion de los derechos fundamentales,
representa en lo personal la oportunidad de abordar una temética por demas
trascendente y significativa para la ciencia juridica que implica profundizar en la teoria
del derecho, normatividad, criterios jurisprudenciales, antecedentes historicos y estudio
de casos, tendientes a explicar la sensible realidad de la comisiobn de conductas
tipificadas como delitos cometidos por personas que se encuentran en una de las
etapas del desarrollo humano conocida como adolescencia y como consecuencia su

tratamiento juridico.

El actual sistema de justicia para adolescentes, surge a raiz de la reforma al articulo
18 Constitucional, en vigor a partir del dia 12 de marzo de 2006 y de la creacion de la
Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California, publicada en el
Periddico Oficial No. 45 de fecha 27 de octubre de 2006, que entr6 en vigor a partir del
dia 1 de marzo de 2007. La presente investigacion comprendera el estudio del sistema
de justicia para adolescentes en el Estado Baja California y la manera en que éste
sistema protege los derechos fundamentales de los jovenes en conflicto con la ley,
especificamente, en lo referente a adolescentes sujetos a investigacion ministerial y
proceso judicial. Se analizara la evolucion de la proteccion de los derechos
fundamentales de los adolescentes, haciendo referencia a los principales modelos
pasados y tedricamente superados, especificando en qué consiste la proteccion del

actual modelo garantista.

Planteamiento del problema

Los adolescentes comprendidos entre los 12 afios cumplidos y 18 afios
incumplidos, que cometen conductas tipificadas como delitos por las leyes estatales o
federales en el Estado de Baja California, son juzgados a través de un sistema de
justicia especializado para adolescentes que faculta a diversas autoridades e
instituciones para que se encarguen de operar este sistema y de dar cumplimiento a la
respectiva Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California. Estas

autoridades son: ministerio publico, juez, magistrado, defensor de oficio, Secretaria de
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Seguridad Publica a través de la Subsecretaria del Sistema Estatal Penitenciario,
Titular del Centro de Diagndstico para Adolescentes y Titular del Centro de Ejecucion

de Medidas para Adolescentes.

La fiabilidad del funcionamiento del actual Sistema de Justicia para Adolescentes
del Estado de Baja California, asi como su eficacia y eficiencia en relacién a la
proteccion de los derechos fundamentales de los nifios y adolescentes en conflicto con
la ley penal, son cuestionables, porque aunque los adolescentes cuentan formalmente
con un sistema de justicia especializado (enfocado exclusivamente en el aspecto penal
ante la comision de conductas tipificadas como delitos cometidas por adolescentes), su
condicion de riesgo y vulnerabilidad sigue persistiendo debido primordialmente a
circunstancias y problematicas de indole social, familiar, econdmicas, educativas y de
salud para las que el sistema de justicia no tiene una respuesta eficaz, ni la capacidad
de atender o resolver, lo que provoca la reincidencia de conductas delictivas y el
consecutivo fracaso respecto a la adecuada reinsercion social y reeducacion de los

nifos y adolescentes.

A pesar del esfuerzo realizado por los poderes ejecutivo, legislativo y judicial del
Estado de Baja California, por implementar y adecuar el sistema de justicia para
adolescentes a las politicas nacionales e internacionales propagadas por las Naciones
Unidas, en materia de garantismo juridico y proteccién integral de derechos, los
adolescentes contintan realizando conductas delictivas, siendo las principales y mas

graves: el robo calificado, delitos relacionados con la violencia sexual y el homicidio.

Al igual que en diversos estados de la Republica Mexicana, el Sistema de Justicia
para Adolescentes en Baja California, dada la urgencia por crear un sistema de justicia
para adolescentes acorde con las reformas constitucionales en la materia
(especificamente la reforma de 2005 al articulo 18 Constitucional de la Carta Magna),
fue aprobado por los legisladores en un término aproximado de seis meses, al igual
gue el nombramiento de funcionarios y la creacién de infraestructura, lo que ha
provocado criticas al sistema e inclusive propuestas de reforma a la Ley de Justicia

para Adolescentes del Estado de Baja California, es decir, se requiere que ésta sea



nuevamente analizada, a efecto de que los adolescentes cuenten con una ley integral

protectora y promotora de sus derechos y primordialmente preventiva.

La especializacion de las autoridades se ha limitado en algunos casos a nombrar
autoridades que “sobre la marcha del sistema” han adquirido conocimientos y
experiencia en la materia, algunas de estas autoridades, ejercen su funcion por un
breve periodo de tiempo y son reemplazadas por personas que tienen que empezar a

comprender la naturaleza y practica del sistema.

Por lo que respecta a la policia que detiene e investiga a los adolescentes en
conflicto con la ley penal, ésta no cuenta con la obligacion de ser una autoridad
especializada, situacion que ha permitido se continle con practicas aberrantes
tendientes al abuso de autoridad y violencia en contra de los derechos e integridad de

los adolescentes.

La infraestructura que tiene el actual sistema de justicia para adolescentes es
insuficiente para cubrir por completo sus necesidades; las agencias del ministerio
publico cuentan con espacios muy reducidos, los centros de diagnéstico y de ejecucién
de medidas para adolescentes son los mismos que existian con la anterior ley para
menores infractores y se encuentran en condiciones incompatibles con las exigencias
del modelo de proteccién integral, la falta de presupuesto para la supervision de los
adolescentes a quienes se les han impuesto medidas en libertad, provoca que no
exista control real respecto al cumplimiento de las mismas y por tanto, no es posible
evaluar si éstas han sido favorables para el adolescente y si el adolescente ha

cumplido con su tratamiento.

Por lo que respecta a las adolescentes en conflicto con la ley penal, han sido
incorporadas al sistema de justicia en su totalidad, por lo que actualmente ya no son
remitidas a instituciones de asistencia social como ocurri6 con la anterior ley de
menores infractores, sino a los correspondientes centros de diagndstico y ejecucion de
medidas, lo cual implica que los centros referidos deban tomar consideraciones

especiales para las adolescentes en situacién de gravidez y que se implementen
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talleres u oficios apropiados a su género, ademas de que su tratamiento en

internamiento se realice en espacios separados a los de los varones.

En virtud de que aun no ha entrado en vigor el Sistema Federal de Justicia para
Adolescentes, las autoridades del sistema estatal tienen la obligacion de resolver sobre
conductas tipificadas como delitos por la legislacién penal federal cometidas por
adolescentes, lo que produce confusion en materia de competencia y facultades

atribuidas a las mismas.

Cabe mencionar que si bien las autoridades conocen de conductas cometidas por
adolescentes las cuales han sido previamente tipificadas como delitos por las leyes
penales, también existen otras conductas que no han sido tipificadas por los codigos
penales y que son desplegadas por los adolescentes, mismas que podrian ser
consideradas como faltas graves o inclusive después de un andlisis critico como
delitos, quedando sin atencion alguna. Para ejemplificar, podemos mencionar el caso
de dos conductas que se presentan con frecuencia en la actualidad: a) del abuso de las
tecnologias de la informaciéon y comunicacion mediante la transmision de imagenes y
videos de contenido sexual inapropiado producidos generalmente por el remitente a
través de teléfonos moviles, también conocido como “sexting” y b) el acoso y la
violencia escolares, en cualquier forma de abuso o maltrato tanto fisico o verbal, de

manera reiterada y con el fin de intimidar a otro, conocido como “bullying”.

Entre las conductas que no constituyen delito para los adultos pero si constituyen
una falta grave en caso de ser realizadas por adolescentes podemos mencionar: el
abandono del domicilio familiar, la ausencia de respeto a la disciplina familiar, la
vagancia, el pandillerismo, la drogadiccion y el alcoholismo, la desercion escolar,
dedicarse a actividades que pongan en riesgo su salud, insultos o vejaciones a su

propia familia o grupo social, entre otras.

Por lo tanto, cabe preguntarnos: ¢En qué medida el nuevo sistema de justicia para
adolescentes en el Estado de Baja California ha resultado eficaz, respecto a garantizar
integralmente la proteccion de los derechos fundamentales de los adolescentes en

conflicto con la ley penal?
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Cabe aclarar que la eficacia del actual sistema de justicia para adolescentes
requiere de un andlisis ambivalente: a) desde el aspecto normativo juridico y b) desde

el aspecto socioldgico juridico, lo que permitira una vision juridica integral del mismo.
Delimitacion del trabajo de investigacion

El estudio comprendi6 el andlisis del desarrollo conceptual, historico y tedrico de
los derechos fundamentales de los nifios y adolescentes en conflicto con la ley penal a
nivel internacional, nacional y local, a su vez, se llevé a cabo la revision de treinta y seis
diagndsticos integrales de personalidad, elaborados por el Centro de Diagndstico para
Adolescentes en Mexicali, mismos que obran en los expedientes respectivos ante el
Juzgado Especializado en Justicia para Adolescentes en la ciudad de Mexicali, Baja
California y que corresponden al periodo comprendido del afio 2009 al 2011. Los
diagndsticos aportan a nuestra investigacion informacion referente a las circunstancias
personales de riesgo y vulnerabilidad social en las que se encuentran los adolescentes
en conflicto con la ley penal, que han ejecutado conductas delictivas correspondientes
a homicidio, violacion, abuso sexual, robo calificado, robo simple y contra la salud.

A su vez el estudio aborda el analisis de las actuaciones policiales, ministeriales
y judiciales obrantes en los expedientes radicados ante el Juzgado Especializado en

Justicia para Adolescentes en Mexicali, identificados con los nUmeros de causas:

a) 466/2009 y 468/2009, ambas causas fueron acumuladas por tratarse
de un adolescente que cometié la conducta de violacién en contra de

dos nifios con los que guarda una relacion de parentesco,

b) 027/2010 y 029/2010, ambas causas fueron acumuladas por tratarse
del mismo adolescente al que se le atribuyeron dos procesos por las
conductas de homicidio calificado y homicidio calificado agravado por

razon del parentesco, y finalmente,

C) 159/2011, por la conducta de homicidio calificado en contra de un

adolescente.
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Justificacion

Actualmente, la justicia para adolescentes en México es considerada una justicia de
vanguardia que encuentra su fundamento primordial en la teoria de la proteccion
integral de derechos propagada por las Naciones Unidas a través de instrumentos
internacionales, siendo los principales: la Convencion sobre los Derechos del Nifio de
1989, ratificada por México el 10 de agosto de 1990, las Reglas Minimas de la
Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores (Reglas de Beijing), las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil,
(Directrices de Riad) y las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los
Menores Privados de Libertad, pero histéricamente los diversos modelos de justicia
para adolescentes en conflicto con la ley penal en México, han permitido la violacién de

derechos y garantias.

A partir del afio 2005, el Estado mexicano, reforma y adapta su norma fundamental,
a la normatividad internacional, estableciendo los principios garantistas y de proteccion
integral de derechos en materia de justicia para adolescentes en conflicto con la ley
penal, no obstante, la reforma aln no se ha concretado en su totalidad pues la ley
federal en materia de justicia para adolescentes, se encuentra pendiente de ser
aprobada, en consecuencia, el sistema adolece de serias lagunas y contradicciones
que violan derechos fundamentales y garantias.

La justicia para adolescentes desde sus inicios y hasta el presente, ha requerido
del establecimiento de instituciones especializadas en el tratamiento de jovenes que
por diversos motivos han experimentado la comision de una o diversas conductas
delictivas. Estos sistemas de justicia e instituciones han contribuido a establecer las
bases para el tratamiento legal de los adolescentes con una vision penalista, o que sin
duda ha repercutido en avances significativos, no obstante, a nuestro parecer, la vision
meramente “penalista” de estos sistemas e instituciones limita institucional y
juridicamente la transformacién hacia un verdadero sistema integral de justicia que
permita a los nifios y adolescentes acceder a sus derechos fundamentales, con la
posibilidad que los mismos sean efectivamente garantizados por el Estado, antes de

gue la ausencia de sus derechos y garantias, es decir, la falta de programas enfocados
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a la prevencion, contribuya a convertirlos en delincuentes. Por tanto, el Estado adquiere
una funcion social garantista incomparable, convirtiéndose en el principal responsable
de que los jovenes accedan a la justicia social. La negligencia o descuido del Estado en
el orden del acceso a la justicia social y a la protecciéon de los derechos fundamentales
de los adolescentes, es un factor que obstaculiza la implementacion de un sistema de

justicia integral para adolescentes no s6lo normativo sino realista.

De acuerdo a lo anterior, consideramos que la proteccion a los derechos
fundamentales de los jovenes en conflicto con la ley, es un problema relevante que ha
constituido histéricamente la razon fundamental en los cambios a las legislaciones
penales como a los modelos de justicia para adolescentes. En consecuencia, el interés
de realizar este trabajo de investigacion consiste en analizar cuales son los efectos
positivos y negativos del actual sistema garantista y verificar que los adolescentes en
conflicto con la ley enmienden su conducta a través de un sistema esencialmente

educativo y preventivo, fundado en el respeto de sus derechos fundamentales.

Objetivo general y especificos

El presente trabajo doctoral tuvo como guia una serie de preguntas que
posteriormente se convirtieron en los objetivos de la investigacion, dichas preguntas

fueron las siguientes:

1.- ¢De qué manera ha evolucionado el sistema de justicia para adolescentes en

México y en el Estado de Baja California?

2.- ¢ Cudles han sido los resultados ante la implementacion del sistema garantista en el

Estado de Baja California?

3.- ¢ En qué medida y de qué manera el actual sistema de justicia para adolescentes en
Baja California ha contribuido al respeto y proteccion de los derechos fundamentales de

los adolescentes en conflicto con la ley penal?

4.- ¢;Cudles son los derechos fundamentales de los jovenes en conflicto con la ley,

sujetos a investigacion y/o proceso que deben ser protegidos a través del actual
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sistema garantista de justicia para adolescentes y de qué manera se garantiza su

cumplimiento?
5.- ¢ Cuadles son las caracteristicas de los jovenes en conflicto con la ley penal?

6.- ¢Cudles son los motivos y qué factores han influido para que los adolescentes

cometan conductas tipificadas como delitos?

El objetivo general de la presente investigacion es analizar el nivel de eficacia
del actual sistema de justicia para adolescentes en el Estado de Baja California,
México, en relacion a la proteccion de los derechos fundamentales de los adolescentes

en conflicto con la ley penal sujetos a investigacion o proceso.
Objetivos especificos

1.- Evaluar los resultados que aporta el actual sistema de justicia para adolescentes en
el Estado de Baja California, en relacion a la proteccion de los derechos fundamentales

de los adolescentes y a su reintegracion social y reeducacion.

2.- Describir el funcionamiento y desempefio del actual sistema integral de justicia para
adolescentes, vigente en el Estado de Baja California, México, desde los ambitos
normativo y sociologico - juridico, asi como sus implicaciones mas relevantes en la
proteccion de los derechos fundamentales de los adolescentes en conflicto con la ley

penal.

3.- Identificar cuales son los derechos fundamentales de los adolescentes en conflicto
con la ley, a partir de la legislaciéon y de los diversos modelos de justicia para menores
desde el enfoque de la teoria de la proteccién integral.
Hipotesis

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, la presente investigacién se centra

en las siguientes hipotesis:

Hipotesis 1. El actual sistema integral de justicia para adolescentes vigente en el
Estado de Baja California en comparacion con el modelo tutelar, garantiza y protege
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en mayor medida los derechos fundamentales de los jévenes en conflicto con la ley

penal del Estado de Baja California.

Hipotesis 2. La violacion a los derechos fundamentales de los adolescentes en
conflicto con la ley, obedece a que el sistema garantista de justicia para
adolescentes no ha sido implementado en toda su amplitud existiendo actualmente

deficiencias que impiden el correcto tratamiento y reeducacion de los adolescentes.

Hipotesis 3. Los adolescentes en conflicto con la ley en el Estado de Baja
California, ademas de los derechos fundamentales que toda persona tiene, deben
contar con derechos fundamentales especificos en razén de su edad y su condicion

vulnerable.
Marco tedrico conceptual

En el presente trabajo, utilizamos para el andlisis las herramientas conceptuales
proporcionadas por el garantismo juridico, especificamente por la teoria garantista de
Luigi Ferrajoli mediante la cual se establecen elementos conceptuales tales como:
derechos fundamentales y garantias. De igual forma en el analisis metodoldgico
tomamos como referentes conceptuales los aportados por la corriente del sociologismo
juridico, realismo o jussociologismo, mismo que nos aproxima a la concepcion de la
investigacion juridica mediante el estudio empirico centrdndose en la observaciéon del

lenguaje legal, la realidad vinculada a las normas juridicas y en su eficacia.

Una vez expuesto lo anterior, se establece que esta investigacion juridica se
enfocd por una parte en el garantismo penal del cual uno de los principales autores es
Ferrajoli, el cual sefiala que los derechos fundamentales son derechos subjetivos y
publicos que constituyen limites al poder, por lo que los derechos fundamentales de los
adolescentes en conflicto con la ley penal constituyen limites para la actuacién de los
funcionarios encargados de la administracion de justicia especializada. Por otra parte,
la tesis se baso en la corriente del realismo juridico de la cual Alf Ross es uno de sus
principales exponentes® y del sociologismo juridico, mediante el andlisis de las

conductas manifestadas por los adolescentes en conflicto con la ley penal y la

L Alf, Ross. Ldgica de las normas, trad. José S.P. Hierro (Granada: Comares, 2000) XXV.
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proteccion a sus derechos fundamentales, sin omitir en el correspondiente marco
tedrico, la exposicion de los aspectos dogmatico — normativos que reviste el actual
sistema de justicia para adolescentes en Baja California. En este mismo tenor, Luigi
Ferrajoli sefiala que el andlisis de la dogmatica juridica y de la teoria del derecho de
corte normativista requiere del método de la observacion del andlisis del lenguaje legal,
realizado mediante la interpretacion juridica de los datos empiricos que constituyen las
proposiciones normativas del discurso legal; mientras que el discurso sociologico y de
la teoria realista del derecho, al ser un universo extralinguistico requiere principalmente
como meétodo de investigacion para su andlisis, los instrumentos de la observacion

socioldgica.?
Metodologia

El presente trabajo de investigacion, a efecto de lograr una investigacion
juridica - propositiva sustancial que reuna los requisitos metodoldgicos y cientificos, se
realiz6 a partir de un analisis hipotético-deductivo a través del analisis l6gico de normas
juridicas generales aplicadas a casos concretos, enfocado principalmente desde el
ambito del sociologismo juridico, también denominado realismo o jussociologismo. La
metodologia utilizada es primordialmente cualitativa y se aplic6 mediante el método de
estudio de casos y la implementacion de las técnicas de interpretacion documental y

entrevistas dirigidas a informantes clave.

La investigacion planteada se orientd hacia el estudio general del sistema de
justicia para adolescentes, a efecto de valorar la eficacia que el sistema demuestra y
constata especificamente en lo referente a la proteccion de los derechos
fundamentales de los adolescentes que han sido sometidos al mismo y sus
implicaciones socio-juridicas. En este sentido, la investigacion pretendié recuperar lo
sefialado por la escuela de la jurisprudencia sociolégica en el sentido de que el jurista i
indaga la forma en que opera el derecho en la realidad donde opera, atendiendo la

eficacia de las normas juridicas y considerando el analisis critico y social del derecho.

%Luigi, Ferrajoli, Epistemologia juridica y garantismo (México: Fontamara, 2004), 23.
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La intencion de llevar a cabo una investigacion dentro de la corriente del
sociologismo juridico, responde a la necesidad de profundizar no tan sélo en el estudio
de la normatividad y del deber ser, sino de evaluar lo que en la realidad sucede con
respecto a la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de los adolescentes,

mediante la aplicacion del sistema de justicia para adolescentes en Baja California.

De igual forma, el presente estudio atendio el analisis de la normatividad vigente
en materia de justicia para adolescentes, en México y Baja California. El enfoque de la
investigacion se baso en lo que Fix-Zamudio denomina como un segundo nivel en la
aplicacion del método empirico al conocimiento del campo juridico, ya que el tema
central corresponde a valorar la eficacia del actual sistema de justicia para
adolescentes en la proteccion de los derechos fundamentales de los jévenes en
conflicto con la ley penal, que han sido sometidos a investigacion ministerial y al
procedimiento judicial.> En el mismo sentido, Jorge Witker, analiza el método del
derecho como una opcién epistemoldgica donde confluyen una pluralidad de teorias del
conocimiento juridico que se ocupan tanto de la dogmatica como de la realidad juridica
y social, utilizando los métodos de interpretacion juridica, sociolégicos y técnicas de
campo.” A su vez, Witker al considerar que el derecho es un instrumento de dominio
gue influye sobre la vida social, estima necesario observar la conducta de las personas

sobre quienes las normas son aplicadas y de esta manera verificar en que medida el

® Héctor, Fix — Zamudio, Metodologia, docencia e investigacion juridica (México: Porriia, 1998), 74 -75.

“por conocimiento empirico podemos entender el estudio de las fuentes directas de las normas juridicas, o sea, el
analisis de los cadigos, leyes, reglamentos, etcétera. En un segundo nivel, también corresponde la aplicacion del
método empirico al conocimiento del campo juridico cuando se pretende el conocimiento del cumplimiento real de
las normas juridicas y que no se refiere a la validez de los preceptos juridicos, como en el caso anterior, sino a la
eficacia o efectividad de las propias normas. Finalmente, también podemos entender como conocimiento de caracter
empirico en el campo del derecho el estudio de los fendmenos sociales a través de los cuales se manifiestan y
evolucionan las normas juridicas; se logra su cumplimiento; o se explica la conducta de los sujetos previstos en las
mismas normas.”

* Jorge, Witker. Técnicas de investigacion juridica (México: Mc Graw Hill, 1996), 11 “...el método del derecho es,
antes que nada, una opcion epistemoldgica (perspectiva o pluralidad de teorias del conocimiento juridico) en donde
estan presentes, entre otras opciones, lo dado (estructura normativa — dogmatica para la cual los métodos de
interpretacién juridica son Utiles y adecuados (sistematico integrativo — histérico — sociolégico, incluso en este
nivel) y lo dandose (funcion espacio — temporal de una realidad juridico — social que busca medir la eficacia del
discurso juridico frente a los destinatarios) en cuyo contexto los métodos sociolégicos y las técnicas de campo
aparecen como consistentes y adecuados”.

18



derecho y las normas han cumplido el objetivo para lo que han sido creados.® Para Alf
Ross el conocimiento cientifico del derecho a través de las teorias realistas transforman
al jurista en un cientifico social que extiende su campo de observacién hacia las
circunstancias sociales que determinan el Derecho y lo que éste produce en la misma

sociedad.®

Para la utilizaciéon del método de estudio de casos, se seleccionaron treinta y
seis diagnosticos integrales de personalidad, elaborados por el Consejo Técnico
Interdisciplinario del Centro de Diagnostico para Adolescentes de Mexicali, mismo que
se encuentra conformado por profesionistas de las areas de criminologia, pedagogia,
psicologia, psiquiatria, médica y de trabajo social. Los diagndsticos establecen el
analisis de los aspectos sociofamiliar, educativo, médico, psicolégico y criminologico de
los adolescentes sujetos a proceso en el sistema de justicia para adolescentes en la
ciudad de Mexicali, Baja California. De esta manera, se lleva a cabo la observacion de
las circunstancias personales de riesgo y vulnerabilidad de los adolescentes y que en

determinado momento han influido en la comisidon de conductas delictivas.

A su vez, se analizaron tres casos representativos del sistema de justicia para
adolescentes en Baja California, mismos que fueron radicados en el Juzgado
Especializado para Adolescentes en los afos 2009, 2010 y 2011 respectivamente. El
criterio para la seleccion del analisis de los tres casos, obedecid a la trascendencia e
impacto social que produjeron, asi como a la violencia manifestada por los
adolescentes implicados en los mismos. Dada la magnitud de los actos delictivos

ocurridos en cada uno de los casos estudiados, se considerdé que las actuaciones

> Witker. Técnicas de investigacion juridica, 11 “También tiene que ser observado el comportamiento de los
sometidos al derecho, esto es, el comportamiento de aquellos sobre los que encuentra aplicacion el Derecho. Porque
el Derecho es un instrumento de dominio que esté destinado a configurar y corregir la vida social. S6lo por medio de
la observacion de la vida social puede establecerse si se consigue realmente esa tarea. Si no se logra realizar en la
vida social las expectativas de comportamiento expresadas en las normas juridicas, el Derecho habra faltado a su
mision”.

6 Ross, Logica de las normas, XXV. “Las teorias realistas extienden el objeto del conocimiento cientifico del
Derecho no limitadamente al conocimiento de la norma juridica, sino también a las circunstancias sociales que
determinan el Derecho y a la accién ejercitada por éste en la sociedad, produciéndose un cambio en la actitud
cognoscitiva del jurista: el jurista tiende a transformarse en social scientist”.
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policiales, ministeriales, de defensa y judiciales se encontrarian debidamente
documentadas en los correspondientes expediente judiciales, lo que a su vez conllevd
a profundizar en el estudio de los adolescentes en conflicto con la ley penal,
instituciones, autoridades, ofendidos y victimas, en el contexto de la proteccion de los
derechos fundamentales. La busqueda de informacion se basé en identificar todos
aquellos hechos o actuaciones de las autoridades en donde manifiestamente se
protejan o violen derechos fundamentales de los adolescentes sujetos a investigacion o

proceso judicial.

El estudio se delimité a un conjunto de casos concluidos, representativos de
procesos judiciales de adolescentes en conflicto con la ley penal en Baja California,
buscando aprovechar la existencia de casos previamente concluidos y el hecho de
contar con un cierto margen de disponibilidad por parte de las autoridades competentes
que participaron en los mismos (ministerio publico, defensores publicos y juez,
especializados en justicia para adolescentes), para por una parte ser entrevistados y

por otra facilitar la consulta de los correspondientes expedientes.

Cabe mencionar que el aspecto empirico de la investigacion doctoral se realizé
mediante el estudio de casos a través del analisis de expedientes judiciales ya
concluidos, lo que constituye una herramienta metodoldgica de gran trascendencia e
impacto para la ciencia juridica, ya que permitié el analisis técnico y socio-juridico de
cada asunto planteado, siendo ademas importante comentar que cada caso establece
un precedente en la actuacion de las autoridades bajacalifornianas y permite conocer
los criterios, interpretaciones y razonamientos legales de las mismas al momento de
dictar las resoluciones correspondientes lo que contribuye al conocimiento en la
aplicacién practica del derecho en nuestro Estado. Como consecuencia, la presente
tesis buscé profundizar en el conocimiento pragmatico que permitiera identificar el
grado de eficacia del sistema en cuanto al respeto a los derechos fundamentales y

garantias de los adolescentes que han sido sujetos a investigacion y proceso.

El modelo de analisis que se aplicO para el estudio de los tres casos
seleccionados consisti6 en una matriz de datos donde se incluyeron las siguientes

variables: a) datos de identificacion del expediente, b) actuaciones policiales, c)
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actuaciones ministeriales, d) actuaciones judiciales, €) medidas aplicables, f) medios de
impugnacioén; buscando identificar el mayor o menor grado de eficacia del sistema, en
relacion al respeto de los derechos fundamentales de los adolescentes en conflicto con
la ley penal demostrado por los operadores juridicos durante sus actuaciones

procesales legales y sustanciales.

En el aspecto cualitativo de la investigacion, se llevo a cabo mediante el disefio y
aplicaciéon de entrevistas a informantes claves y funcionarios involucrados en los
procesos de justicia para adolescentes, buscando conocer la percepcion y postura de
los entrevistados respecto a la realidad del sistema de justicia para adolescentes y su

eficacia en la proteccion de derechos fundamentales.

Se realizd un total de trece entrevistas dirigidas a: a) Ministerio publico para
Adolescentes, b) Juez para adolescentes, c) Defensor de oficio especializado para
adolescentes, d) Procurador General de Justicia del Estado de Baja California, e) Siete
adolescentes en conflicto con la ley penal. A su vez, debido a la labor legislativa
realizada por el Congreso del Estado de Baja California en el sentido de abrogar la
actual Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California para dar lugar a
la entrada en vigor de la Ley Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja
California, se entrevistdé a la Diputada Presidenta de la Comisién de Justicia del
Congreso del Estado de Baja California, y por su reconocimiento, experiencia y
trayectoria en materia de derecho penal y criminologia, se entrevistd a un catedratico

de la Facultad de Derecho Mexicali de la Universidad Autbnoma de Baja California.
Estado del arte de lainvestigacion

El tema de esta investigacion ya ha sido abordado por otros estudios, entre los
gue se encuentran la obra del autor Rubén Vasconcelos Méndez denominada Justicia
para Adolescentes en México. Andlisis de la leyes estatales’, y por UNICEF México el
estudio del afio 2010 denominado: Los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en

" Rubén, Vasconcelos Méndez. Justicia para adolescentes en México. Analisis de la leyes estatales (México:
Instituto de  Investigaciones Juridicas y  Unicef, 2009), consultado 15 Agosto, 2012,
http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=2640
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México: una agenda para el presente (2010)®. Estos estudios han abordado
principalmente los aspectos de la sociologia criminal y del derecho, enfocandose en
las causas del delito, sin embargo, ha quedado pendiente un andlisis técnico - juridico
del actual sistema integral de justicia para adolescentes en Baja California, que permita
verificar su eficacia desde la aplicacién de la norma, por lo que, a través del presente
estudio se pretende abordar el tema a efecto de realizar una aportacion original en el
ambito de la proteccion de los derechos fundamentales de los adolescentes en México.

Propuesta

A través de la elaboracion de la presente investigacion se pretende abordar la
problematica que viven los adolescentes en conflicto con la ley pretendiendo verificar si
el actual sistema garantista de justicia para adolescentes representa un avance en la
proteccién de sus derechos fundamentales, o si por el contrario, se siguen vulnerando y
reprimiendo sus derechos. Por otra parte, se analiza el desarrollo y evolucion de los
derechos de los adolescentes en conflicto con la ley penal, desde la perspectiva

normativa y socioldgica — juridica.

Una de las principales propuestas de la presente investigacion consiste en efectuar
un analisis de las violaciones a los derechos fundamentales de los jovenes
bajacalifornianos en conflicto con la ley sometidos al sistema de justicia para
adolescentes, para entonces resolver cuéles son los instrumentos juridicos con los que

cuentan éstos jévenes para la defensa de sus derechos fundamentales.

Finalmente, se propone la utilizacion del método de estudio de casos y entrevistas
dirigidas a informantes clave, a efecto de recabar y analizar datos que permitan
observar y medir el cumplimiento y respeto a los derechos fundamentales de los
jovenes en conflicto con la ley penal, por parte de los actores involucrados en las
diversas etapas del sistema de justicia para adolescentes en el Estado de Baja

California.

& Unicef, Los derechos de la infancia y la adolescencia en México: una agenda para el presente (México: Unicef,
2010), consultado 19 Mayo, 2011, http://www.unicef.org/mexico/spanish/lUNICEF_SITAN_final baja.pdf
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Capitulado

La presente tesis se ha desarrollado en un total de cuatro capitulos; en la
introduccion se establece el planteamiento del problema de investigacion y su
justificacion, se describe la relacion de objetivos e hipotesis. En este apartado se
plasma el interés académico por abordar una tematica de actualidad y trascendencia
juridica en el Estado de Baja California como es el sistema de justicia para
adolescentes y sus implicaciones juridicas. Asimismo, se redactan algunos de los
principales antecedentes y circunstancias que han permitido la transformacién de la
justicia para adolescentes y se expone la metodologia implementada para el desarrollo
de la investigacion, basada en técnicas de indole cuantitativa y cualitativa, utilizando el
estudio de casos como herramienta principal y entrevistas a informantes claves

relacionados directamente con el sistema integral de justicia para adolescentes.

En el capitulo primero se elaboré el marco tedrico de la investigacion en el cual se
abordaron los aspectos relacionados con el analisis del concepto de derechos
fundamentales a la luz de la teoria de Luigi Ferrajoli; se integré un apartado sobre la
adolescencia y sobre como durante esta etapa de la vida los jovenes encuentran el
riesgo de involucrarse en el mundo de la delincuencia. A su vez, se incorporé un
apartado donde se explora el panorama actual de los adolescentes en conflicto con la
ley penal en México, se incorporaron dos apartados en los que se analizé el concepto
de sistema de justicia para adolescentes en el Estado de Baja California y el concepto
de eficacia y su relacion con el sistema de justicia para adolescentes en el Estado de
Baja California. Finalmente en este capitulo se abord6 el tema correspondiente al

panorama judicial de la delincuencia juvenil en Baja California.

El capitulo segundo de la investigacion se integré por los temas referentes a la
evolucion de los derechos fundamentales enfocados en los nifios y adolescentes, los
antecedentes legislativos de la materia en el Estado de Baja California y los diversos
modelos internacionales que han existido y en determinado momento atendido la
problematica de la delincuencia juvenil con diversos resultados, incluyendo el analisis

del actual modelo de proteccion integral de derechos.

23



Durante el capitulo tercero se llevd a cabo el andlisis de la normatividad
internacional, nacional y local en materia de justicia para adolescentes, se analizaron
los fundamentos constitucionales de la justicia para adolescentes en México, los
instrumentos internacionales que surgen del seno de las Naciones Unidas y que han
sido adoptados por el Estado Mexicano. Por lo que respecta a la normatividad nacional
federal, se analiz6 la Ley para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes y el proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Justicia
para Adolescentes. En el nivel local, se analizo la Ley de Justicia para Adolecentes del
Estado de Baja California en vigor y la Ley del sistema integral de justicia para
adolescentes del Estado de Baja California, cuya entrada en vigor se encuentra
programada para el mes de octubre de 2012. En el capitulo se incluyeron dos de las
decisiones mas relevantes emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
materia de justicia para adolescentes asi como la Opinion Consultiva 17/2002 de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos en la materia.

En el capitulo cuarto se analiz6 el resultado e interpretacion de los datos recabados
a través de la metodologia descrita, se verifico la certeza de las hipétesis planteadas
obteniendo resultados tangibles respecto a las implicaciones del sistema de justica
para adolescentes. Finalmente se plantearon las conclusiones y propuestas derivadas

del desarrollo integral de la investigacion.
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CAPITULO PRIMERO

APROXIMACIONES CONCEPTUALES SOBRE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES
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1.1 El concepto de “sistema de justicia para adolescentes en el Estado de Baja
California”

En el presente apartado estableceremos el concepto de “sistema de justicia para
adolescentes”, interpretandolo a la luz de la doctrina de la proteccion integral de las
Naciones Unidas, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) y la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California
(LJABC).

Si bien la Ley de justicia para adolescentes del Estado de Baja California omite
definir lo que es el sistema de justicia para adolescentes, es posible elaborar un
concepto aplicable a la presente investigacion, basandonos en el propio objeto de la
ley, asi como en la doctrina y normatividad relacionadas a la misma. Es necesario
establecer que el concepto de “sistema de justicia para adolescentes en el Estado de
Baja California”, comparte los principios y caracteristicas de los diversos sistemas de
justicia para adolescentes establecidos a partir de la teoria del garantismo juridico y la
proteccion integral de derechos, asi como de los principios establecidos en los articulos
4° y 18° de la Carta Magna. El sistema de justicia para adolescentes, a su vez, forma
parte o bien se considera un subsistema de los sistemas juridicos Estatal, Federal e

Internacional.

En esencia, los sistemas juridicos tienden a considerar a la justicia como uno de sus
fines ultimos, lo cierto es que lograr a través del derecho y las leyes un justo equilibrio
resulta mas complejo de lo que puede parecer. El término “justicia”, ha sido objeto de
diversas interpretaciones clasicas y contemporaneas que nos permiten establecer un

criterio respecto a lo que la justicia es:

“La justicia de un esquema social depende esencialmente de cémo se asignan los
derechos y los deberes fundamentales, y de las oportunidades econdémicas y las
condiciones sociales en los diversos sectores de la sociedad”® por otra parte se

entiende que la justicia es “una de las cuatro virtudes cardinales, que inclinan a dar a

® John, Rawls. Teoria de la justicia, trad. Maria Dolores Gonzéalez (México: Fondo de Cultura Econdmica, 1997),
21
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cada uno lo que le corresponde o pertenece. Derecho, razén, equidad,” asi como lo
gue debe hacerse segun el derecho y la razén. “Dar a cada uno lo que le

corresponde”!

Manuel Atienza, concibe la justicia en dos diferentes acepciones, por una parte
expone gque la justicia se interpreta como: “virtud suprema, virtud tanto social como
individual”*?> En una segunda acepcion, “la justicia se concibe como el criterio o
conjunto de criterios que cabe utilizar para valorar un sistema juridico”*® como un valor
totalizador que implicitamente refiere un camulo de valores juridicos que la componen

tales como la libertad, la igualdad y la seguridad.

Para Mario |. Alvarez Ledesma la justicia “es una fuente de sentido que orienta
las acciones de quienes hacen y aplican el derecho, facilitando la convivencia o
colaboracion social, consideradas como mejores o mas plausibles histéricamente en un

grupo y entorno culturales dados.”*

A manera de critica, Alejandro Nieto concibe el abandono de la justicia por parte
de los Estados argumentando que el objetivo que éstos persiguen se limita a cumplir lo

qgue el Derecho y la Ley les obligan mas no a hacer justicia:

El Estado moderno ha terminado abandonando a la justicia y renunciando a
mantenerla en la lista de sus fines concretos. En su lugar ha colocado un
objetivo mas asequible — el Derecho y la Ley — y, mas todavia, no ya como una
justificacion de su existencia sino como un simple, por muy importante que sea,
instrumento de estabilizacién social. Lo cual significa que no es razonable
acusarle de que no realiza la justicia, puesto a que lo Unico a que se ha

comprometido es a respetar la Ley (que él mismo ha dictado). Es deseable,

19victor, De Santo. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia, 22 ed. (Buenos Aires
Argentina: Universidad, 1999), 582.

! Marfa Laura, Valleta. Diccionario juridico 22 ed.(Argentina: Valleta Ediciones, 2001), 397.

12 Manuel, Atienza. Introduccion al Derecho (México: Fontamara, 1998), 84.

BAtienza. Introduccién al Derecho, 84.

¥ Mario 1., Alvarez Ledesma. Introduccién al Derecho (México: Mc Graw Hill, 1995), 363.
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naturalmente, que el Estado obre en justicia, pero solo le es exigible en la

medida en que asf lo disponga la ley.*

La naturaleza de los sistemas en general, consiste esencialmente en un conjunto de
leyes, principios y procedimientos ordenados que permiten la consecucion de un objeto
determinado, dentro del concepto también se atiende a las instituciones y autoridades
encargadas de operarlo. Para adentrarnos en nuestra definicion es de considerarse
que el término “sistema”, dentro de la definicion de Guillermo Cabanellas significa:
“conjunto de principios, normas o reglas, enlazados entre si, acerca de una ciencia o
materia. Ordenado y armoénico conjunto que contribuye a una finalidad. Método.

Procedimiento. Técnica. Doctrina,” *®Otra definicion seria la de Maria Valleta:

Conjunto de reglas o principios sobre una materia, racionalmente enlazados entre si.
Conjunto de cosas que ordenadamente relacionadas entre si contribuyen a
determinado objeto. Unidad organizada que consiste en dos o mas partes
interdependientes o subsistemas y que pueden distinguirse del medio en el que

existen mediante algtn limite identificable®’.

Siguiendo las ideas expuestas por Carlos Santiago Nino 2, especificamente: los
sistemas juridicos constituyen un conjunto de normas interrelacionadas que cuentan
con un elemento esencial a conocer: la coaccion, entendida ésta como el uso legitimo
de la fuerza estatal a efecto de cumplir los fines establecidos por el propio sistema. Los
sistemas juridicos cuentan con érganos que reconocen las normas del sistema a los
gue se puede acudir para exigir el cumplimiento de la norma por medios coactivos. La
existencia de los sistemas juridicos se concreta cuando sus normas primarias son
efectivamente acatadas por sus destinatarios y aceptadas por los 6rganos estatales

encargados de su cumplimiento coactivo.

15Alejandro, Nieto. Balada de la justicia y la ley (Madrid: Trotta, 2002), 32.

'® Guillermo, Cabanellas de Torres. Diccionario Juridico Universitario: Tomo | I 1-Z-12 ed. (Buenos Aiires: Heliasta,
2000), 444.

YValleta, Diccionario juridico 22 ed, 613.

18 Carlos, Santiago Nino. Introduccién al analisis del derecho (Buenos Aires: Astrea, 2007), 141.
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Desde la perspectiva de la filosofia del derecho, para Joseph Raz son tres los
rasgos que caracterizan a los sistemas juridicos: son comprehensivos, pretenden ser

supremos y son abiertos.
Raz, refiere que son comprehensivos en el sentido de que:

Pretenden autoridad para regular cualquier tipo de conducta. Estos no reconocen
ninguna limitacion a las esferas de conducta que pretenden tener autoridad para
regular. Si los sistemas juridicos estan constituidos para una finalidad determinada
se trata de una finalidad que no implica una limitacion sobre el alcance de

competencia que pretenden.*®

Para el caso del sistema de justicia para adolescentes del Estado de Baja California,
este rasgo se refleja en el objeto que persigue, principalmente al establecer las
atribuciones y facultades de las instituciones y autoridades especializadas encargadas
de su aplicacién; los procedimientos y mecanismos para determinar la responsabilidad
del adolescente en la comision de conductas tipificadas como delitos; regular la
aplicacion de las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento para adolescentes, y
proteger y salvaguardar los derechos fundamentales de los adolescentes que resulten
responsables de conductas tipificadas como delito, asi como de las victimas u
ofendidos en dichas conductas. La competencia del sistema de justicia para
adolescentes del Estado de Baja California, tal y como lo establece el art. 1 de la
LJABC, permite a las autoridades conocer de conductas tipificadas como delito por las
leyes estatales cometidas por jovenes comprendidos entre los 12 afios cumplidos y los
18 afios incumplidos; “asimismo por la comision de conductas consideradas como
delictivas que se inicien, preparen o cometan fuera de los limites de la entidad cuando

produzcan sus efectos en el mismo”®

El actual sistema de justicia para adolescentes en Baja California también es

competente para conocer de las conductas tipificadas como delitos por las leyes

19Joseph, Raz. Razdn préactica y normas, trad. Juan Ruiz Manero (Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1991), 175.

2 |_ey de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California. Articulo 1. Publicada en el Periddico Oficial No.
45 de fecha Octubre 27 de 2006.
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federales, esto es asi debido a la especialidad de instituciones y autoridades que
requiere la materia, pero ante todo, es debido a que aun no se ha establecido un
sistema federal especializado en justicia para adolescentes. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJIN), al referirse a la reforma del articulo 18 Constitucional en
materia de justicia para adolescentes y a la implementacion de los correspondientes
sistemas en el orden comun y federal, ha interpretado mediante jurisprudencia con
clave 1a./J. 113/2009 que:

El articulo 500 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, al establecer
expresamente, por regla general, competencia en favor de los tribunales de
menores que haya en cada entidad federativa, otorga la solucion méas acorde
con la mencionada reforma (y particularmente con su régimen transitorio), de
manera que ha de estarse a esta regla que brinda mas eficacia a la
Constitucion General de la Republica, en tanto que permite a los adolescentes
ejercer su derecho constitucional a ser juzgados por jueces independientes y
especializados en materia de justicia juvenil. Consecuentemente, son los
juzgados del fuero comun especializados en justicia integral de menores, y no
los jueces de distrito mixtos o penales, los competentes para conocer de los
delitos federales cometidos por adolescentes menores de dieciocho y mayores
de doce afios de edad, durante el periodo de transicion derivado de la reforma
constitucional del 12 de diciembre de 2005 y hasta que se implemente el

sistema integral de justicia para adolescentes en el orden federal.?*

Por tanto, en el futuro, tendran que coexistir ambos sistemas, el de orden comudn y
el de orden federal, lo que consideramos, redundard en una mayor especializacion, lo
gue a su vez esperamos, permita encaminar mayores esfuerzos en la prevencion de la
delincuencia juvenil relacionada a la comisién de conductas tipificadas como delitos por

las leyes federales.

Para Raz, un segundo rasgo de los sistemas juridicos consiste en su supremacia,

es decir:

2! Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Primera Sala. Jurisprudencia 1a./J. 113/2009 (Ministro Ponente José de
JesUs Gudifio Pelayo ; Octubre 7 de 2009)
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Todo sistema juridico pretende autoridad para regular el establecimiento y la
aplicacidon de otros sistemas institucionalizados por su comunidad — sujeto. En otras
palabras, todo sistema juridico pretende autoridad para prohibir, permitir o imponer
condiciones sobre el establecimiento y funcionamiento de todas las organizaciones

normativas a las que pertenecen miembros de su comunidad — sujeto” %2

El sistema de justicia para adolescentes en Baja California, cuenta con el rasgo
de supremacia al establecer instituciones, autoridades y procedimientos encargados
de operarlo. Para ejemplificar, encontramos que el sistema ha establecido como
instituciones y autoridades competentes a el Ministerio Publico para Adolescentes, el
Juez para Adolescentes, el Magistrado para Adolescentes, el Defensor de Oficio
Especializado para Adolescentes, la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Baja California, a través de la Subsecretaria del Sistema Estatal Penitenciario, el Titular
del Centro de Diagnéstico y el Titular del Centro de Ejecucion de Medidas, ha
establecido procedimientos de indole ministerial y judicial basados esencialmente en
los principios del debido proceso propios de un sistema de corte acusatorio adversarial
y ademas ha permitido el establecimiento de la justicia alternativa a través de los
procedimientos de mediacion y conciliacion. El sistema a su vez, prohibe: la aplicacién
de las medidas previstas por la LJABC, cuando la accién u omisién no rednen los
elementos de las conductas tipificadas como delitos por las leyes estatales o si la
medida de orientacién y proteccién o de tratamiento no se encuentra establecida; la
aplicacion analogica o por mayoria de razéon de la LJABC y la aplicacion a los

adolescentes de la Ley contra la Delincuencia Organizada.

La punicion de las conductas de accion u omision se encuentra condicionada a
gue éstas, lesionen o pongan en peligro, sin justa causa, algun bien juridico tutelado
por las leyes estatales. La aplicacion de medidas de orientacién y proteccion o de
tratamiento se encuentra condicionada a que de la conducta y de las circunstancias
personales del adolescente, que resulten del diagnéstico integral de personalidad,

pueda derivarse la necesidad racional de su aplicacion. A su vez, la imposicién de

*> Raz, Razén préactica y normas, 176.
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medidas se encuentra condicionada a que sea mediante resolucion de autoridad
judicial competente y soélo en lo no previsto por la LJABC se aprueba la aplicacion del
Cadigo Penal y del Cédigo de Procedimientos Penales, siempre que no se opongan a
los principios rectores de la LJABC y se proteja la integridad de los derechos y

garantias de los adolescentes.

El sistema de justicia para adolescentes en Baja California, manifiesta su
supremacia en el ambito de su competencia ya que permite, prohibe y condiciona
diversas acciones tendientes a regular y proteger a los adolescentes en conflicto con la
ley penal. No obstante, es importante tener presente que este sistema, a su vez,
constituye un subsistema del sistema juridico nacional y del internacional, lo que
conlleva que reconozca, respete y aplique principios juridicos de mayor jerarquia, o que
en determinado momento, la actuacién de las autoridades encargadas de operar el

sistema pueda ser cuestionada ante los tribunales constitucionales.

El sistema de justicia para adolescentes contiene el rasgo de ser un sistema
abierto, pues permite la adopcién de normas ajenas al mismo, otorgandoles fuerza

vinculante. Joseph Raz manifiesta:

Los sistemas juridicos son sistemas abiertos: un sistema normativo es un sistema
abierto en la medida en que contiene normas cuyo proposito es dar fuerza
vinculante dentro del sistema a normas que no pertenecen a él. Cuantas mas
normas ‘ajenas’ sean ‘adoptadas’ por el sistema mas abierto es éste. Es
caracteristico de los sistemas juridicos que sostengan y apoyen otras formas de

agrupamiento social®.

La apertura del sistema queda manifiesta en el contenido de la propia LJABC, al
adoptar normas provenientes de diversos ordenamientos tales como: la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion del Estado Libre y Soberano
del Estado de Baja California, la Ley para la Proteccion de los Derechos de los Nifios,

Nifias y Adolescentes, el Cdédigo Penal y Codigo de Procedimientos Penales para el

> Raz. Razon préactica y normas, 177.
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Estado de Baja California, asi como de la doctrina de la proteccién integral de derechos
de las Naciones Unidas, propagada a través de diversos instrumentos internacionales.
La aplicacion supletoria del Codigo Penal Federal, constituye un caso excepcional
debido al régimen de transicion derivado de la reforma de 2005 al articulo 18
Constitucional, en tanto se establece el sistema de justicia para adolescentes del orden

federal.

El sistema reconoce la diversidad normativa aplicable en materia de justicia para
adolescentes y le otorga fuerza vinculante, a su vez, se enriquece de los principios y
normas provenientes de otros sistemas normativos, lo que le permite complementarse
en lo que no ha sido previsto por la LJABC. En general, el limite que establece el
sistema, consiste en que toda norma o principio proveniente de otros sistemas para
poder ser adoptada debe proteger la integridad de los derechos y garantias de los
adolescentes y no restringirlos.

El sistema de justicia para adolescentes en México y en el Estado de Baja
California, considera al adolescente como una persona en proceso de desarrollo de sus
capacidades y personalidad, merecedor de una proteccion integral pero también sujeto
a responsabilidad. Este sistema es de corte garantista pues otorga derechos y
garantias procesales a los jovenes en conflicto con la ley penal sujetos a investigacion,
proceso o medidas y predomina la naturaleza penal y acusatoria del mismo.

Atendiendo a la doctrina de la proteccion integral de los derechos de las Naciones

Unidas, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, establece en su articulo 40:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes
penales o a quienes se acuse o0 declare culpables de haber infringido esas
leyes, y en particular: a) El establecimiento de una edad minima antes de la
cual se presumira gque los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes
penales; b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas

para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el
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entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos y las

garantias legales.”®*

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de
Menores mencionan la importancia de concebir la justicia para los jovenes dentro del
desarrollo de la justicia social y del desarrollo nacional de las diversas naciones dirigida

hacia la proteccién y el orden social.?®

Asimismo, respecto al concepto de sistema de justicia, se establece que con la
intencién de proteger los derechos basicos de los jovenes inmersos en la delincuencia
y a sus necesidades, las diversas naciones procuraran establecer un conjunto de leyes,
normas Yy disposiciones aplicables a los jovenes e instituciones encargadas de

administrarles justicia.

Por su parte las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil en su apartado “Legislacion y administracion de justicia de
menores” establecen que en aras de proteger los derechos y el bienestar de los
jovenes, deberan promulgarse y aplicarse leyes y procedimientos especiales que a la
vez prohiban la victimizacién, malos tratos, la explotacion infantil y la delincuencia y
asimismo, se establece la prohibicion de tipificar o considerar como delitos ciertas
conductas cometidas por los jévenes que de ser cometidas por adultos no constituyan

ningun tipo penal.?®

2*Convenci6n Sobre los Derechos del Nifio N.U. A.G. Res 44/25. Articulo 40. (Noviembre 20, 1989). Consultado 6
Agosto, 2012, http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm

% Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores N.U. A.G. Res. 40/33.
Principio general 1.4. (Noviembre 28, 1985). Consultado 6 Agosto, 2012,
http://wwwz2.ohchr.org/spanish/law/reglas_beijing.htm “la justicia de menores se ha de concebir como una parte
integrante del proceso de desarrollo nacional de cada pais y deberd administrarse en el marco general de justicia
social para todos los menores, de manera que contribuya a la proteccion de los jovenes y al mantenimiento del orden
pacifico de la sociedad”

“ Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil N.U. A.G. Res. 45/112
(Diciembre 14, 1990) Consultado 6 Agosto, 2012, http://wwwz2.ohchr.org/spanish/law/directrices_riad.htm “Los
gobiernos deberan promulgar y aplicar leyes y procedimientos especiales para fomentar y proteger los derechos y el
bienestar de todos los joévenes. Deberan promulgarse y aplicarse leyes que prohiban la victimizacion, los malos
tratos y la explotacién de los nifios y jovenes, asi como su utilizacién para actividades delictivas. A fin de impedir
que prosiga la estigmatizacién, victimizacion y criminalizacion de los jovenes, deberan promulgarse leyes que
garanticen que ningun acto que no sea considerado delito ni sea sancionado cuando lo comete un adulto se considere
delito ni sea objeto de sancion cuando es cometido por un joven”.
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El caracter “sistémico” del sistema de justicia para adolescentes se ha concebido a
partir de la comprension de diversas facetas del problema de la delincuencia juvenil. La
SCJN ha establecido mediante jurisprudencia con clave P./J. 69/2008 que el caracter
sistémico abarca tanto aspectos de politica social como de politica judicial, criminal y
de control de gestion que pueden identificarse como : “1) prevencion, 2) procuracion de
justicia, 3) imparticion de justicia, 4) tratamiento o ejecucion de la medida, y 5)
investigacion, planificacién, formulacion y evaluacion de las politicas que incidan en la

materia.”?’

Para la doctrinista Ruth Villanueva, el sistema integral de justicia para menores
infractores se encuentra conformado con el objeto de lograr la prevencion, procuracion
e imparticion de justicia mediante un conjunto de instituciones especializadas y
programas bien definidos.?® Para Rubén Vasconcelos en relacién al sistema de justicia
especializado para adolescentes, los jovenes en conflicto con la ley penal son
considerados de acuerdo a su edad y condicién personal de una manera distinta al ser
adulto delincuente.?® En el mismo sentido, el sistema de responsabilidad penal para
adolescentes constituye una “proteccion juridica reforzada, concretada a través de

érganos, normas y procedimientos especificos”.*

Las notas esenciales del sistema integral de justicia para adolescentes han
guedado establecidas mediante jurisprudencia de la SCJN con clave P./J. 68/2008,

misma que refiere lo siguiente:

27 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Pleno. Jurisprudencia P./J. 69/2008 (Ministro Ponente Mariano Azuela
Guitrén; Agosto 18, 2008).
% Ruth Leticia, Villanueva Castilleja, et. al. La Justicia de menores infractores en la reforma al articulo 18
constitucional (México: Porrta, 2006), 58. “Conjunto de instituciones, tribunales y autoridades especializadas e
interrelacionados, para la atencion de los menores infractores en materia de prevencidn, procuracion e imparticion
de justicia, y ejecucion de medidas que forman una unidad con plena independencia entre ellas pero con el mismo
fin comun que comprende el establecimiento de diversos programas como los de: planeacion, especializacion,
difusion, analisis estadistico, seguimiento y evaluacion.”
? Rubén, Vasconcelos Méndez, La justicia para adolescentes en México. Analisis de las leyes estatales (México:
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009), Consultado 8 Noviembre, 2011,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2640/6.pdf  “Los adolescentes cuando cometen delitos, son sujetos de una
respuesta diferenciada de acorde a su edad y circunstancias y el desarrollo paulatino de su autonomia. Esta respuesta
gg hace efectiva, precisamente dentro del sistema integral de justicia especializado.”

Ibid.
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“1) se basa en wuna concepcidn del adolescente como sujeto de
responsabilidad; 2) el adolescente goza a plenitud de derechos y garantias que
le asisten, al estar sujeto a proceso por conductas delictuosas (el sistema es
garantista); 3) el sistema es de naturaleza penal, aunque especial o
modalizada, en razon del sujeto activo de las conductas ilicitas; y, 4) en lo que
atafie al aspecto jurisdiccional procedimental, es de corte preponderantemente
acusatorio. Por otra parte, este sistema especializado de justicia encuentra
sustento constitucional en los numerales 40. y 18 de la Carta Magna, pues el
primero de ellos prevé los postulados de proteccion integral de derechos
fundamentales, mientras que el segundo establece, propiamente, las bases del
sistema de justicia para adolescentes, a nivel federal, estatal y del Distrito
Federal. Ademas, el indicado modelo también se sustenta en la doctrina de la
proteccion integral de la infancia, postulada por la Organizacion de las
Naciones Unidas y formalmente acogida por México con la ratificacion de la

Convencion sobre los Derechos del Nifio”.%*

El aspecto de “integralidad” del sistema, ademas de lo ya expuesto, permite un
analisis mayor fundado en las reformas y adicién al articulo 4° y 73° respectivamente
de la CPEUM y de la jurisprudencia de la SCJN. El dia 7 de abril de 2000, es publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, una reforma y adicion al articulo 4° constitucional
gue especifica la proteccion de los derechos de la infancia, estableciendo que los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Los ascendientes, tutores y
custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesario
para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.
El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez. Las consideraciones legislativas que propiciaron la
reforma consistieron en reconocer que con la ratificacion realizada por el Estado
mexicano a la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, “se establecidé un

nuevo paradigma que revolucion6 la concepcion juridica de la infancia”. Para la

%! Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Pleno. Jurisprudencia P./J. 68/2008 . (Ministro Ponente Mariano Azuela
Guitrén; Agosto 18, 2008).
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entonces diputada Patricia Espinosa Torres (1999) la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, representa el rompimiento de las concepciones asistencialistas respecto a los
derechos de la infancia y la adolescencia, para evolucionar hacia el desarrollo de un
concepcidon humanista, basada en el reconocimiento de que los nifios son seres que
cuentan con derechos y obligaciones y que por tanto su dignidad debe ser considerada

y respetada.®

El dia 12 de octubre de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion se publican
dos importantes reformas y una adicion: se reforman los parrafos sexto y séptimo del
articulo 4° y se adiciona la fraccion XXIX-P al articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Las reformas al articulo 4°, consisten en reconocer
constitucionalmente que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velaray
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, atendiendo a que éste debe
ser interpretado bajo el paradigma de que los adolescentes son personas que pueden y
deben responder por sus actos u omisiones y a su vez son sujetos de los derechos y
garantias que les corresponden en sentido general como personas y en especial por su

calidad de personas en desarrollo. Respecto a este principio se ha dicho:

Ha evolucionado conjuntamente con el reconocimiento progresivo de los
derechos del nifio y que, ahora que la construccién juridica de los derechos del
nifo ha alcanzado un importante grado de desarrollo, corresponde que este

principio sea interpretado segun este nuevo contexto.

% patricia, Espinosa Torres, Diario de los Debates No. 36 de fecha 15 de diciembre de 1999 (México: Camara de
Diputados, H. Congreso de la Unién, 1999) Consultado 25 Abril, 2011,
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/57/3er/1P/Ord/19991215.html “La Convenciéon marcé la ruptura de la
vieja percepcion asistencial con la que se manejaba la relacion entre los adultos y los nifios... sustentada en un
sentimiento de compasion y de caridad, sentimiento derivado en gran medida por la idea que teniamos del nifio y
nifias como seres carentes de razon, asi como de su posicion de dependencia frente a la madre o el padre. En los
altimos afios entendimos que los nifios y las nifias no son menores sino seres humanos con derechos y obligaciones.
Un cambio de fondo en el plano cultural fue dejando atras, el uso de concepto menor para referirnos a nifios, nifias y
adolescentes. En los dltimos afios entendimos que los nifios y las nifias no son menores sino seres humanos con
derechos y obligaciones...”
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Cuando los nifios eran considerados meros objetos dependientes de sus
padres o de la arbitrariedad de la autoridad el principio fue importante para
resaltar la necesidad de reconocer al nifio su calidad de persona; ahora que, al
menos en el plano normativo, se ha reconocido al nifio como un sujeto portador
de derechos, el principio debe ser un mecanismo eficaz para oponerse a la
amenaza y vulneracion de los derechos reconocidos y promover su proteccion
igualitaria”.®
Mediante la reforma al articulo 4° de la Carta Magna, se establecié que el
principio del interés superior de la nifiez se cumplird en todas las decisiones y
actuaciones del Estado, ademas, guiara el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion

de las politicas dirigidas a la nifiez.>*

Las comisiones dictaminadoras finalmente establecieron en el articulo 73
constitucional que en materia de infancia y adolescencia, le corresponde al Congreso
legislar por tratarse de un tema prioritario para la Federacion. El argumento principal
para la adicion al articulo 73 Constitucional consisti6 en que actualmente existe una
heterogeneidad de ordenamientos secundarios en materia de derechos de nifias, nifos
y adolescentes, en 30 entidades federativas, lo que atenta en contra de su interés
superior, ya que por tratarse de un derecho fundamental, no debe tener modalidades
distintas. Por lo que se consideré necesario establecer la facultad concurrente de

entidades federativas, municipios y la Federacion en la materia, pero, corresponde en

* Diario de los Debates 28 de abril de 2011 (México: Camara de Diputados, H. Congreso de la Unién, 2011),
Consultado 25 Abril, 2012, http://cronica.diputados.gob.mx/

*Decreto Diario Oficial de la Federacion Tomo DCXCVII No. 8, Octubre 12, 2011. [Presidencia de la Republica]
Por medio del cual se reforman los parrafos sexto y séptimo del articulo 40. y se adiciona la fraccion XXIX-P al
articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultado 25 Abril, 2012,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5213826&fecha=12/10/2011 “En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velard y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios”.
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exclusiva al Congreso de la Union, el determinar la forma y términos de la participacion

de dichos entes, a través de una ley general.

A su vez, la cualidad de “integralidad” del sistema, ha sido interpretada por la SCJN,
mediante la ejecutoria numero P./J. 84/2008. El documento, contiene importantes
precisiones que se enfocan en: “(1) por un lado, que la justicia de menores es una
materia multidisciplinaria que requiere atencion de varias disciplinas o ramas del
conocimiento humano y (2) que el objeto del propio sistema esta dirigido no sélo a
atender la dimension juridico-penal o garantista de la delincuencia juvenil, sino a
atender y cuidar también la dimension humana (psicolégica, afectiva y médica) del

adolescente”.®

La integralidad constituye un aspecto complejo de cumplir en su totalidad, debido a
la imperante necesidad de que el Estado y la sociedad en conjunto dispongan y
destinen los recursos econdmicos y humanos, indispensables para la atencion integral
de los adolescentes, no sélo en la esfera juridica sino principalmente en la humana.
Consideramos que los esfuerzos del sistema deben enfocarse con mayor rigor hacia el
aspecto preventivo y no como hasta hoy se ha hecho esencialmente enfocado al

aspecto reactivo contra la delincuencia juvenil.

Respecto a los sujetos a quienes les es aplicable el Sistema de Justicia para
Adolescentes en Baja California, éste se dirige a las personas hombres o mujeres
comprendidos entre los 12 afios de edad y los 18 afios incumplidos, que se les atribuya
la realizacion de conductas tipificadas como delitos por las leyes estatales, es decir, se
aplica a los adolescentes siendo reconocidos como personas en proceso de desarrollo
gue si bien requieren de proteccion integral, también son considerados sujetos de
responsabilidad. Para Miguel Cillero, citado, por Rubén Vasconcelos: “un sistema de
justicia juvenil, refleja con sus normas, 6rganos y procedimientos, la existencia de un

estatus juridico de los adolescentes dentro del ordenamiento, la forma en que estado y

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ejecutoria P./J. 84/2008 (Ministro Ponente Mariano Azuela Giiitron;
Noviembre 22, 2007)

39



derecho se relacionan con la infancia, y la posicion que han decidido asumir ante el

problema relacionado con los adolescentes que cometen delitos”. *°

El articulo 18°. Constitucional, establece:

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el
ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que
serd aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada
como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos
de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicién de personas en desarrollo
les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan
realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a

rehabilitacién y asistencia social.*’

Este modelo de justicia garantista y de responsabilidad, concibe al adolescente
como un sujeto de derecho pleno, capaz de comprender la trascendencia de su
conducta de accion u omisién considerada como delito por la ley penal y como
consecuencia debe imponérsele una sancién. “No se trata de concebirlo simplemente
como un adulto, sino como un sujeto diferente considerado en su peculiar condicion
social de sujeto en desarrollo y dotado de autonomia juridica y social en permanente
evolucion. Si bien no puede ser tratado como adulto, si cabe exigirle una
responsabilidad especial, adecuada a estas peculiaridades. Esto es, precisamente, lo

trascendente del reconocimiento del adolescente como un sujeto de derecho pleno.”®

El modelo garantista de justicia, le permite al adolescente disfrutar de las
mismas garantias y derechos procesales correspondientes al principio del debido

proceso penal aplicado a los adultos, asimismo, le permite extender su ambito protector

% Rubén, Vasconcelos Méndez, La justicia para adolescentes en México. Analisis de las leyes estatales, (México:
Instituto de Investigaciones Juridicas y Unicef, 2009), 8, Consultado 27  Julio, 2011,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=2640 .

37 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const]. Art. 18, Reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 12 de Diciembre de 2005 (México).

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ejecutoria P./J. 84/2008 (Ministro Ponente Mariano Azuela Giiitron;
Noviembre 22, 2007)
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y gozar de los derechos que le han sido reconocidos por tratarse de una persona en
desarrollo. El articulo 18 de la Carta Magna al respecto establece: “En todos los
procedimientos seguidos a los adolescentes se observard la garantia del debido
proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades que efectden la
remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la
conducta realizada y tendran como fin la reintegracion social y familiar del adolescente,

asf como el pleno desarrollo de su persona y capacidades.”®

La jurisprudencia de la SCJIN con clave P./J. 76/2008, ha interpretado respecto
al principio de debido proceso que el legislador debera emitir las normas instrumentales
de este proceso las cuales seran distintas a las del proceso de adultos y se destaca la

importancia del derecho de defensa gratuita y adecuada :

“Para satisfacer la exigencia constitucional, el legislador debera emitir las
normas instrumentales propias de este sistema integral, atendiendo a los
requisitos exigidos por la indicada norma constitucional, cuyo propdésito es que
el proceso sea distinto del de los adultos, en razén de las condiciones
concretas propias de los menores de edad, esto es, tomando en cuenta su
calidad de personas en desarrollo, destacando como uno de los elementos
mas importantes, el reconocimiento del derecho a la defensa gratuita y
adecuada desde el momento en que son detenidos y hasta que finaliza la
medida. Por ello, resulta de gran importancia poner énfasis en que la
necesidad de instrumentar un debido proceso legal, en lo relativo a la justicia
de menores, es uno de los principales avances que se significan en la reforma
constitucional, lo que se debe fundamentalmente a que, en gran medida, los
vicios del sistema tutelar anterior se originaban en la carencia de la referida
garantia constitucional, debida en parte a la concepcién de los menores como

sujetos necesitados de una proteccion tutelar, en virtud de la cual se les excluia

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const]. Art. 18, Reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 12 de Diciembre de 2005 (México).
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del marco juridico de proteccion de los derechos de todos los adultos sujetos a

un proceso penal”.*°

Si bien el sistema de justicia para adolescentes conlleva caracteristicas particulares,
también comparte la naturaleza penal del sistema de justicia para adultos. Para
diferenciar ambos sistemas, encontramos, que el sistema de justicia criminal para
adultos reune diversos aspectos consistiendo en instituciones conjuntas creadas por el
Estado cuyo objetivo es responder a la comision de delitos, aplicar procedimientos
policiales, de investigacién e indagacion del delito, procesos judiciales y finalmente
aplicacion de penas. “El sistema de justicia criminal también ha de velar por que se
cumplan las normas de ejecucion, legislacion y judiciales que regulan estos
procedimientos. Estarian incluidos, entre otros, las fuerzas de seguridad del estado, el
sistema penitenciario y el sistema judicial, asi como ciertos organismos publicos de

corte social que colaboran con éste”.**

La ejecutoria de la SCIN con numero 20917, expresa cuales son las caracteristicas
gue permiten identificar al Sistema de Justicia para Adolescentes como un sistema de
caracter penal. En su contenido, la ejecutoria expresa que principalmente el articulo 18
Constitucional, define que las Unicas conductas que son objeto del sistema son
aquellas tipificadas como delitos por las leyes, es decir, el sistema no se ocupara de
situaciones de peligro o de riesgo en las que se encuentren los adolescentes o la
comision de infracciones meramente administrativas. No obstante, encontramos
opiniones diversas sobre esta situacion, al respecto el autor Juan Antonio Castillo
Lépez, con fundamento en las cifras de reincidencia de conductas delincuenciales
cometidas por adolescentes, propone la idea de crear conductas penales concebidas
especificamente para adolescentes: “Los niveles de reincidencia son atroces, mas alla
de la cifra oficial, por eso es preciso replantear la justicia de menores, de tal suerte que

se estructure un sistema integral en el que se contemplen descripciones de conductas

10 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia P./J. 76/2008 (Ministro Ponente Mariano Azuela Giitron;
Agosto 18, 2008).

* Vicente, Garrido Genovés y Ana M. Gomez Pifia, Diccionario de Criminologia (Valencia: Tiran lo Blanch, 1998),
322.
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del orden de las contenidas en el Codigo Penal, pero concebidas especificamente para

el perfil del grupo humano susceptible de su &mbito de justicia.”*

Los instrumentos internacionales que fundamentan el actual sistema de justicia
para adolescentes en México y Baja California, establecen que la justicia juvenil es
considerada un segmento de la justicia penal. El reconocimiento de la naturaleza penal
del sistema de justicia para adolescentes ha permitido que el adolescente inculpado,
procesado y sentenciado, cuente con todas las garantias propias de los acusados en
un proceso penal, pero ademas, nos encontramos ante una justicia penal modalizada o
bien una justicia penal especial, que permite la ampliacién de derechos y garantias en
razon de la condicién de personas en desarrollo. Por otra parte, la finalidad del sistema
de justicia para adolescentes es distinta a la del sistema de adultos, en el sentido que
persigue en mayor proporcion una sancion de tipo educativa a consecuencia de los
principios de interés superior y de proteccion integral de la infancia. “En el fondo, la
diferencia entre el sistema de justicia penal para adolescentes y el de adultos, radica en
una cuestion de intensidad que se ve reflejada en el contenido garantista de cada uno
(en el primero, hay un especial afiadido en este rubro), como también en el aspecto
rehabilitador o educativo versus el punitivo de las sanciones que estan presentes en

proporciones distintas en cada uno.”*

La iniciativa que dio lugar a la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja
California en su exposicion de motivos expresa su intencion de considerar al
adolescente sujeto de responsabilidad y merecedor de los derechos que se le
conceden constitucionalmente y ademas aquellos que le corresponden por su

condicién de persona en desarrollo:

‘La reforma al articulo 18 de la Constitucion Federal parte de una
estipulacién basica: Que quienes tengan entre 12 afios cumplidos y menos de

18 afios de edad, si tienen responsabilidad por las acciones que cometen y

*2 Juan Antonio, Castillo Lépez, Justicia de menores en México (México: Porr(a, 2006), 108.
*Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ejecutoria P./J. 84/2008 (Ministro Ponente Mariano Azuela Giiitrén;
Noviembre 22, 2007)
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pueden ser sujeto de una respuesta del Estado en su contra; sin que ello
implique equipararlo con la accién propiamente penal que se aplica a un adulto.
De tal modo, que si el adolescente puede ser sujeto de responsabilidad,
también le corresponde ser merecedor de todos los derechos que la
Constitucion le concede a un individuo inmerso en un proceso sancionador, y
mas aun, de aquellos derechos que tal ordenamiento, asi como otras leyes

secundarias le conceden por su condicién de persona en desarrollo”.

Respecto a la naturaleza acusatoria del sistema encontramos que éste consiste en
un: “régimen penal o sancionatorio que impone a quien acusa la carga de probar las
imputaciones delictivas para destruir la presunciéon de inocencia”. ** Asimismo, se
expresa que el sistema acusatorio implica: “ordenamiento procesal que veda al
juzgador exceder la acusacion en la condena, o le exige para hacerlo oir previamente

a las partes”.*

En México, el sistema de justicia para adolescentes encuentra la caracteristica
de ser un sistema de naturaleza acusatoria, su fundamento, lo encontramos en la
redaccion del articulo 18 Constitucional cuando expresa: “En todos los procedimientos
seguidos a los adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi
como la independencia entre las autoridades que efectien la remisién y las que

impongan las medidas”.*°

Al igual, los instrumentos internacionales en la materia, hacen énfasis en la
independencia y separacion entre las funciones de las autoridades que operan el
sistema de justicia para adolescentes, por una parte se encuentra la policia y el
ministerio publico, de manera independiente se encuentra el sistema de defensa y por
otra parte se encuentra la decision del juez especializado en base a la acusacion y

defensa que le son presentadas. Especificamente existe una separacion entre

* Victor, De Santo. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Economia, 22 ed. (Buenos Aires:
Universidad, 1999), 881.

*® Maria Laura, Valleta, Diccionario juridico 22 ed. (Buenos Aires: Valleta Ediciones, 2001), 613.

“® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const]. Art. 18, Reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 12 de Diciembre de 2005 (México).
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acusacion y juicio, lo que conlleva la naturaleza acusatoria del sistema a diferencia del

superado sistema tutelar de corte inquisitorio.

El concepto de sistema de justicia para adolescentes en Baja California, consiste
en un concepto complejo que puede ser analizado desde sus diversas cualidades y
caracteristicas, no obstante, para efecto de la presente investigacion debemos
concretarnos a establecer que éste, consiste en un conjunto de leyes, normas,
disposiciones, instituciones, procedimientos, y autoridades aplicables a los
adolescentes comprendidos entre los 12 afios cumplidos y menos de 18 afios de edad,
a quienes se les atribuya la realizacién de conductas tipificadas como delitos por las
leyes estatales (y federales durante el régimen de transicion y hasta que se establezca
el sistema federal de justicia para adolescentes), cuya finalidad consiste en lograr la
reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su
persona y capacidades. El objeto del sistema de justicia para adolescentes en Baja
California de acuerdo a la LJABC consiste en establecer las atribuciones y facultades
de las instituciones y autoridades especializadas encargadas de su aplicacion;
establecer los procedimientos y mecanismos para determinar la responsabilidad del
adolescente en la comision de conductas tipificadas como delitos; regular la aplicacion
de las medidas de orientacién, proteccion y tratamiento para adolescentes, y proteger y
salvaguardar los derechos fundamentales de los adolescentes que resulten
responsables de conductas tipificadas como delito, asi como de las victimas u
ofendidos en dichas conductas. La naturaleza del sistema es en esencia penal, en el
sentido de que reconoce a los adolescentes como personas de derecho, les reconoce
personalidad y capacidad para comprender el hecho, por ende son responsables de
Sus actos u omisiones y a su vez, sujetos de sancion. La naturaleza penal del sistema,
conlleva el que los adolescentes puedan ser procesados exclusivamente por conductas
tipificadas como delitos por las leyes, que sean sometidos a un proceso acusatorio, en
el que prevalezca el principio del interés superior del adolescente, se le reconozcan los
derechos y garantias del debido proceso penal y ademas se le reconozcan los
derechos y garantias propias de los adolescentes por su calidad de personas en
desarrollo. El caracter sistémico de la justicia para adolescentes implica: prevencion,

procuracion de justicia, imparticion de justicia, tratamiento o ejecucion de la medida,
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investigacion, planificacion, formulacion y evaluacidon de las politicas que incidan en la
materia. La integralidad inherente al sistema implica la multidisciplinariedad y el que
ademas de que se encargue de atender la dimension juridico penal, también se

encargue de atender la dimension humana del adolescente.

1.2 El concepto de eficacia y su relacion con el sistema de justicia para
adolescentes en el Estado de Baja California

El término “eficacia”, denota diversos significados y puede ser aplicado en todo tipo
de contextos o disciplinas; para efectos de la presente investigacion, requiere de un
analisis que permita su interpretacion y establecer el limite de sus alcances. El
diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola establece por eficacia “la
capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera”.*’ En sentido juridico, el
término ha sido interpretado de manera que la conducta desplegada por las personas,
coincida con la conducta exigida por las normas juridicas: “Eficacia del orden juridico: el

»48

hecho de que la conducta real de los hombres corresponda al orden juridico” y en la

efectiva aplicacion de sanciones en caso de incumplimiento a la norma.

“Eficacia del orden juridico: consiste en el logro de la conducta prescrita, en
la concordancia entre la conducta querida por el orden y la desarrollada de
hecho por los individuos sometidos a ese orden. Pero también puede
considerarse la eficacia del orden juridico en relacion con la efectiva aplicacion
de las sanciones por los 6rganos encargados de aplicarlas, en los casos en
gue se transgrede el orden vigente. La importancia de la eficacia reside en que
un orden juridico solo es valido cuando es eficaz; el orden juridico que no se
aplica deja de ser tal, extremo que se evidencia en el reconocimiento que de

los distintos drdenes hace el Derecho Internacional”.*®

* Diccionario de la Real Academia  Espafiola, Consultado 20 Julio, 2011,

http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&L EMA=eficacia

*® Maria Laura, Valleta, Diccionario juridico 22 ed. (Argentina: Valleta Ediciones, 2001), 268.

* Guillermo, Cabanellas de Torres. Diccionario Juridico Universitario: Tomo | A-H-12 ed. (Buenos Aires: Heliasta,
2000).
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En términos de poder, la eficacia de un sistema juridico se interpreta en el sentido
de que los destinatarios al cumplir las normas, estan validando el poder del cual
emanan éstas y por lo tanto, reproduciendo el poder de quien o quienes lo ostentan:
“¢ Cuando un sistema juridico es eficaz, no ya efectivo? Cuando sirve para aquello en
vista de lo cual es producido, cuando sirve para lo que se supone “debe” servir: para
reproducir el poder del poderoso, del grupo social que consigue la efectividad de sus
normas, y que por ello hegemoniza a los otros grupos. O sea que la efectividad
generalizada de las normas de un sistema juridico lo hacen eficaz. Pero, al mismo

tiempo, esa eficacia otorga validez a las normas que lo componen”.*®

Los conceptos correspondientes a eficacia directa e indirecta de los derechos
constitucionales se relacionan con el objeto perseguido por el sistema normativo de
Justicia para Adolescentes en Baja California, consistente en proteger y salvaguardar
los derechos fundamentales de los adolescentes que resulten responsables de
conductas tipificadas como delito. Del concepto de eficacia directa de los derechos
constitucionales, establecemos que las normas de derechos fundamentales cuyos
sujetos a quienes se dirigen son los adolescentes, generan derechos subjetivos
oponibles a los poderes publicos y a los particulares. Del concepto de eficacia indirecta,
establecemos que la justicia para adolescentes, ha adoptado mecanismos y arreglos
institucionales que permiten que los derechos fundamentales sean protegidos a través
de acuerdo esencialmente de derecho privado en lo referente a los medios alternos de
justicia tales como la mediacién y la conciliacidon. “La eficacia directa de los derechos
constitucionales: conforme a ella, la regulacion de las relaciones privadas esta
automaticamente sujeta a las disposiciones del catalogo (constitucional) de derechos
fundamentales. En consecuencia, las normas de derechos fundamentales contenidas
en la Constitucion generan derechos subjetivos de los ciudadanos oponibles tanto a los

poderes publicos como a los particulares.”*

Por su parte: “La eficacia indirecta: alternativamente a la eficacia directa y su

confianza, en ultimo término, en nociones sustantivas para discriminar la forma de dar

* Oscar, Correas. Introduccion a la sociologia juridica. (México: Fontamara, 1999), 179.
* Marcelo, Alegre, et al. Los derechos fundamentales (Buenos Aires: Editores del Puerto, 2000), 59.
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eficacia horizontal a los derechos fundamentales, se ha optado por entregar la forma de
articular la interrelacion entre los derechos basicos contenidos en la Constitucion y el
derecho privado, a los arreglos institucionales que se adopten en un sistema juridico
dado.”® Para Bidart Campos, es el derecho constitucional procesal el encargado de
proporcionar las vias por medio de las cuales los derechos humanos adquieran
eficacia, efectividad o vigencia socioldgica.>® A su vez Bidart Campos interpreta que
tratandose de derechos fundamentales, el derecho a la jurisdiccion representa un
derecho esencial en virtud que permite a la persona acceder a la resolucion de sus

pretensiones.>

Los sistemas de justicia basados en procesos garantistas y de responsabilidad,
conllevan esencialmente el elemento de una “defensa adecuada” que permita la
eficacia del propio sistema, en este sentido el actual sistema de justicia para
adolescentes comparte este principio con los sistemas acusatorios enfocados en la
justicia penal de adultos y al igual, se requiere el reforzamiento de los mecanismos de
defensa legal, iniciando con la debida especializacion de los defensores, tanto de oficio
como privados: “Un elemento clave para la construccion de un procedimiento penal
acusatorio eficaz, es la igualdad entre las partes. Un aspecto primordial, segun
Carbonell y Ochoa, es la calidad de la defensa, pues asegura que la persona imputada
realmente ejerza a plenitud los derechos que le reconocen la Constitucién y las leyes.
Los juristas afirman que si la defensa que recibe un procesado es de baja calidad, es

casi seguro que quede en una situacién de desventaja’. >°

La eficacia del sistema de justicia para adolescentes en el Estado de Baja California
para efectos de la presente investigacion, se interpreta como el cumplimiento fiable y

*2 |bid., 60— 61.

%% German J., Bidart Campos, Teoria general de los derechos humanos (Buenos Aires: Astrea, 1991), 29. “En
sintesis, para la eficacia, efectividad o vigencia socioldgica de los derechos humanos, hacen falta las vias tutelares, a
cuyo enriquecimiento est encaminado el derecho constitucional procesal.”

* Ibid., 59. “Las cuestiones referentes a los derechos del hombre necesitan, por ende, con un sistema o con otro, ser
judiciables — o justiciables -, es decir, poder ingresar a conocimiento y decision de la jurisdiccion (Constitucional
dada la materia) para que ésta resuelva la pretension a que el justiciable ha dado acceso mediante el ejercicio de su
derecho a la jurisdiccidn que, no obstante su caracter instrumental, es uno de los derechos primordiales de la persona
humana”.

% César, Camacho, “Un sistema acusatorio para México” en El sistema de justicia penal en México: retos y
perspectivas (México: SCIN, 2008), 129.
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veraz de la finalidad establecida por el articulo 18 Constitucional tendiente a que: “En
todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se observara la garantia del
debido proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades que efectien la
remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la
conducta realizada y tendran como fin la reintegracion social y familiar del adolescente,

asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades.”®

Asi también de la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California,
misma que se encuentra armonizada con la doctrina internacional de la proteccion
integral de derechos. El objeto de la LJABC, consiste en el establecimiento de
atribuciones y facultades de instituciones y autoridades asi como de procedimientos y
mecanismos para fincar responsabilidad a los adolescentes en conflicto con la ley
penal, asi como la regulacion de las medidas establecidas por la ley. Lo anterior con la
finalidad de lograr un equilibrio entre la proteccién y salvaguarda de los derechos
fundamentales de los adolescentes en conflicto con la ley penal, de las victimas y

ofendidos del delito.®’

En general, al referirnos a la mayor o menor eficacia del sistema, valoraremos
aquellos aspectos gue nos permitan observar si efectivamente el sistema cumple con
la finalidad y el objeto para el que fue creado. Para el caso de nuestra investigacion nos
enfocaremos en la parte del objeto tendiente a: “establecer los procedimientos y
mecanismos para determinar la responsabilidad del adolescente en la comision de
conductas tipificadas como delitos y proteger y salvaguardar los derechos
fundamentales de los adolescentes que resulten responsables de conductas tipificadas
como delito”, especificamente, abordaremos la proteccion de los derechos
fundamentales de los adolescentes durante el procedimiento de investigacion
ministerial y el proceso judicial. El fin Gltimo del sistema de justicia a través de la
imposicion de medidas, consiste en que los adolescentes logren la reintegracion social

y familiar, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const]. Art. 18, Reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 12 de Diciembre de 2005 (México).

%" Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California. Articulo 2. Periédico Oficial No. 45 de fecha
Octubre 27 de 2006.
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La etapa de “ejecucion de medidas”, dada su complejidad y extension, debera ser

analizada con profundidad en un estudio posterior

1.3 La adolescencia: una etapa de laviday su relacion con la delincuencia

Para comprender la conducta de los adolescentes en conflicto con la ley, es
indispensable contar con nociones sobre esta etapa de la vida del ser humano, tan

repleta de cambios y transformaciones. Para el autor F. Philip Rice:

“La palabra adolescencia proviene del verbo en latin adolescere, que significa
‘crecer’ o ‘crecer hacia la madurez’. La adolescencia es un periodo de
crecimiento entre la nifiez y la edad adulta. La transicion de una etapa a otra es
gradual e indeterminada, y no se conoce la misma duracion para todas las
personas, pero la mayoria de los adolescentes, con el tiempo, llegan a ser
adultos maduros. En este sentido, la adolescencia es como un puente entre la
nifez y la edad adulta sobre el cual los individuos deben pasar antes de

realizarse como adultos maduros, responsables, creativos.”®

En el mismo sentido, Para Papalia, Wendkos y Duskin: “En las sociedades
industriales modernas el paso de la nifiez a la edad adulta estd marcado por un largo
periodo de transicién conocido como adolescencia. Por lo general, se considera que la
adolescencia comienza con la pubertad, que es el proceso que conduce a la madurez
sexual o fertilidad, es decir, la capacidad para reproducirse. La adolescencia dura
aproximadamente de los 11 o 12 afios a los 19 o inicio de los 20, y conlleva varios

cambios interrelacionados en todas la areas del desarrollo.”®

Los adolescentes en conflicto con la ley penal comprendidos entre los 12 y 18
afios de edad incumplidos, que han sido procesados a través del sistema de justicia
especializado, muestran ciertos patrones negativos (que se repiten) para el desarrollo
de su personalidad en lo correspondiente a su situacion sociofamiliar, cultural,

educativa y psicolégica. “El haber tenido un trastorno disocial antes de los 15 afios es

*8 Philip, Rice F., Adolescencia. Desarrollo, relaciones y cultura, trad. Carmen, Gonzalez Salinas (Madrid: Prentice
Hall, 2000), 5.

*Diane E Papalia., Sally, Wendkos Olds y Ruth, Duskin Feldman, Desarrollo Humano, trad. de Marfa Elena Ortiz
Salinas (México: Mc. Graw Hill, 2004), 427.
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un criterio basico para el eventual diagndstico de trastorno antisocial de la
personalidad. Un estudio ha identificado que aquellos pacientes con trastorno antisocial

de la personalidad son aquellos que han sido antisociales desde una temprana edad "®°

Las actuales generaciones de adolescentes, se encuentran viviendo una serie
de situaciones que los colocan en estado de vulnerabilidad y/o de riesgo, en este
sentido Philip Rice, establece que las causas principales de la delincuencia juvenil son

dadas por los factores sociolégicos, psicolégicos y biolégicos.®* Los jévenes, viven un

% paulina, Kernberg, Alan S., Weiner, y Karen K. Bardenstein, Trastornos de personalidad en nifios y adolescentes,
trad. Olga Santa Maria De Gomez, Roch (México: El manual moderno, 2002), 171.
Estos autores, apoydndose en el “Manual diagnostico y estadistico de los trastornos mentales” (DSM -1V),
encuentran que el trastorno disocial se presenta en los menores de 18 afios de edad. Este se identifica mediante:
A. Un patron repetitivo persistente de comportamiento en el cual se violan los derechos basicos de los otros o las
normas y reglas sociales mayores propias de la edad, como se manifiesta por la presencia de tres 0 més de los
siguientes criterios en los Gltimos 12 meses con, por lo menos, uno de los criterios presentes en los seis meses
anteriores.
1) Con frecuencia domina, amenaza o intimida a los demas
2) Inicia con frecuencia peleas fisicas
3) Ha utilizado armas que ocasionan dafio fisico severo a otro (p. €j. bate de beisbol, ladrillo, botella rota,
cuchillo, pistola)
4) Ha mostrado crueldad fisica con las personas
5) Ha manifestado crueldad fisica con los animales
6) Ha robado confrontando a la victima (p ej. amagando, jalando la bolsa o cartera, extorsionando o robando a
mano armada)
7) Ha forzado a alguien a alguna actividad sexual
8) Ha participado deliberadamente en un incendio con la intencién de causar un dafio grave
9) Ha destruido gravemente la propiedad de otros (por otros medios diferentes a prender fuego)
10) Ha forzado la entrada a casas, edificios o autos ajenos
11) Miente con frecuencia para obtener beneficios o favores y para evitar obligaciones (es decir, “manipula y
amenaza” a los demas)
12) Ha robado objetos de valor importante sin confrontar a la victima(p ej. robo de tiendas sin violencia ni
forzado la entrada, falsificacion)
13) A pesar de las prohibiciones paternas se queda a dormir fuera de casa antes de los 13 afios
14) Ha huido de casa, y se ha quedado fuera toda la noche por lo menos dos veces mientras vivia aln con sus
padres o sustitutos (o una vez sin regresar por un periodo mayor)
15) Inasistencia escolar, empezando antes de los 14 afios
16) De los casos modelo del DSM-IV-CD: José de 15 afios “es acusado por una joven de su clase de forzarla a
tener relaciones sexuales con él. El responde que ella acept6 tener relaciones sexuales y después se enojo
con ¢l porque salia también con otras chicas”.
B. EIl trastorno disocial causa un deterioro clinico significativo en el funcionamiento social, académico y
ocupacional.
C. Si el individuo tiene 18 afios 0 mas, el criterio no se aplica para el trastorno antisocial de la personalidad.
8 philip, Rice F., Adolescencia. Desarrollo, relaciones y cultura, trad. Carmen, Gonzélez Salinas (Madrid: Prentice
Hall, 2000), 418 — 419. “El problema de la delincuencia ha motivado que se dediquen muchos esfuerzos en
investigacion para intentar encontrar sus causas. En general, las causas se pueden agrupar en tres categorias
principales: los factores socioldgicos incluyen elementos influyentes de la sociedad y la cultura; los factores
psicoldgicos incluyen las influencias de las relaciones interpersonales y los componentes de la personalidad; y los
factores biologicos incluyen los efectos de los elementos organicos y fisicos”.
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mundo de violencia que los lleva a convertirse en victimas o victimarios, o bien ambas
situaciones. Conviven en grupos sociales, influidos por las adicciones a las drogas y
alcohol, sintiéndose presionados para integrarse a los mismos, siendo en ocasiones
inducidos al vicio por los propios adultos. Para Irma Bavestrello, la adolescencia
conlleva ademas de cambios fisicos corporales, cambios conductuales profundos y
contradictorios, lo que en consecuencia puede producir la incomprension familiar,

situaciones de riego, vulnerabilidad y conflicto con la ley penal.®?

Algunos adolescentes, viven situaciones de marginacion social que los lleva a
la falta de aprovechamiento escolar o a su desercion, para dedicarse a desempefiar
empleos mal remunerados 0 que ponen en riesgo su salud, o bien para dedicarse a la
vagancia, pandillerismo y delincuencia. Para Santrock el joven que delinque padece de
un trastorno conductual antisocial que se manifiesta en sus niveles mas leves como
una mala conducta escolar, pero que puede desarrollarse hacia conductas delictivas
graves”® Por su parte, Quay y Weiner describen la delincuencia juvenil desde tres
perspectivas, en la primera el delincuente juvenil es considerado un miembro
socializado de una subcultura delictiva, en la segunda, el joven manifiesta un trastorno
caracterolégico mediante conductas violentas, agresivas e irresponsables, en la
tercera, el adolescente padece una neurosis que lo llevan a resolver sus problemas por

medio de conductas delictivas.®*

Algunos jovenes, se encuentran en el abandono familiar, ya que sus padres no

pueden o no tienen interés en cuidarlos, sostenerlos y educarlos, otros conviven en

%2 Irma, Bavestrello Bonta, Derecho de menores (Santiago de Chile: ConoSur, 2001), 9. “Esta explosion glandular
que produce la menarquia o primera menstruacion en la mujer y el aumento del tamafio testicular y del pene en el
varén, lleva también cambios psicoldgicos profundos y contradictorios, como ser el aumento de la espiritualidad y al
mismo tiempo de la rebeldia. La frecuente incomprension de los padres mueve a los adolescentes a confiar mas en
sus pares, con el riesgo de ser mas vulnerables a las drogas, el alcohol y a los problemas conductuales”.

8 John W., Santrock, Desarrollo infantil, trad. Leticia Esther, Pineda Ayala (México: Mc. Graw Hill, 2007), 443.
“La delincuencia juvenil esta estrechamente relacionada con el trastorno de conducta, y se refiere a un rango amplio
de conductas que van desde comportamientos socialmente inaceptables, como la mala conducta en la escuela, hasta
actos criminales como el robo.”

#Douglas C,. Kimmel, et al., La adolescencia: una transicion del desarrollo, trad. Joan Soler (Barcelona: Ariel,
1998), 461. “La mejor forma de describir a algunos jovenes que cometen actos delictivos es como delincuentes
socializados porque son miembros psicolégicamente bien adaptados de una subcultura delictiva. Otros adolescentes
que infringen la ley manifiestan un trastorno caracterolégico marcado por una conducta crénicamente
desconsiderada, agresiva e irresponsable. En un tercer patrén comun, la conducta delictiva surge como un sintoma
neuroético de necesidades y preocupaciones subyacentes que el joven es incapaz de resolver por otro camino”.
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familias disfuncionales, recompuestas o huésped, que atentan contra la integridad del
adolescente. Las practicas de crianza y la dedicacion de los padres en el cuidado de
los hijos es un factor importante que influye en el comportamiento delincuencial

juvenil.®

Algunos otros jovenes muestran serios trastornos en su personalidad, e incluso
encontrandose confundidos respecto a su sexualidad, tendencias sexuales y la manera
de conducirse, convirtiéndose en ofensores sexuales. Para Douglas C. Kimmel e Irving
B. Weiner la adolescencia implica un desequilibrio respecto a la madurez fisica, social y

sexual.®®

Para Bavestrello, la adolescencia representa una etapa del ser humano en la
gue se manifiestan diversas psicopatologias y trastornos de personalidad por lo que el
adolescente requieren del apoyo familiar para alcanzar el equilibrio durante esta dificil
etapa de la vida.®” Aunado a lo anterior, los riesgos y la vulnerabilidad aumentan al
encontrarse influidos por los aspectos negativos que conlleva el uso de las tecnologias

de la informacion y comunicacion, o bien al ser éstas utilizadas con fines delictivos.

Para ejemplificar algunos de los aspectos antes mencionados, podemos citar la
entrevista rendida ante el ministerio publico por un adolescente de 16 afios de edad, a
quien identificaremos como “AlC” sujeto a investigacion por el delito de homicidio
calificado. La entrevista permite identificar aspectos relevantes de su personalidad tales
como celos, agresividad, consumo de drogas y alcohol, entre otras.

% Rita, Wics — Nelson e Israel, Allen, Psicopatologia del nifio y del adolescente, trad. Isabel Ozores Santos y
Eduardo Mifio Mufioz (Madrid, Prentice Hall, 1997), 206 — 207. “El comportamiento disocial se desarrolla
probablemente a través de una interaccion compleja de variables. Se ha prestado atencion a una gran variedad de
variables, incluyendo el aprendizaje de tales conductas a través de la imitacion y de las consecuencias que tienen
tales conductas. Las influencias familiares operan a través del grado de dedicacidn de los padres, asi como de las
practicas de crianza.”

% Kimmel, La adolescencia: una transicion del desarrollo, 10. “la adolescencia representa la transicion entre la
inmadurez fisica, social y sexual de la infancia, y la madurez fisica, social y sexual de la edad adulta. Por tanto, la
adolescencia es un periodo de cambio, crecimiento y desequilibrio en términos de madurez fisica, social y sexual.”
"Bavestrello, Derecho de menores, 9. “Es importante tener en cuenta en la adolescencia el inicio de cuadros
psicopatoldgicos, como esquizofrenia, la depresion, los trastornos de personalidad, de alimentacion y del abuso de
sustancias psicoactivas. Por ello el énfasis en la medidas preventivas, considerando siempre que el grupo familiar,
especialmente los padres, juega un rol fundamental en el equilibrio mental del adolescente”.
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“Que conoci aproximadamente unos tres afios a la de nombre “C”... y hace
aproximadamente un afio con diez meses que nos hicimos novios, y como a
los cuatro meses comenzamos a tener relaciones sexuales, las cuales
teniamos seguido en mi casa, en su casa y en moteles, manteniendo siempre
buena relacion, aunque como soy celoso y ella andaba de volada con otros
hombres a veces le jalaba de los cabellos y le gritaba que no hiciera eso o que
no lo volviera a hacer, a lo que ella s6lo me decia que no lo iba a volver hacer,
ocurriendo dichas situaciones como unas dos o tres veces....pero nunca le
pegué o la lesioné, también quiero manifestar que en algunas ocasiones
inhalaba cocaina delante de ella, pero ella no la probaba ni yo le ofrecia...en
relacion a los hechos que se investigan quiero manifestar que el dia sabado 16
de julio de 2011 por la tarde siendo aproximadamente las 6 o 7 de la tarde , le
marqué a “C” a su casa para decirle que iba a pasar por ella para llevarla a mi
casa pero le dije que me esperara en el estacionamiento de la Plaza Carranza
ubicada en Lazaro Cérdenas y Blvd. Carranza, porque no queria llegar a su
casa porque ya anteriormente habia tenido problemas con su mama... ya que
a su mama le molestaba que llegara tarde a su casa... cuando llegamos a la
casa se encontraban mis hermanas y mis papas... quienes nos pusimos a
convivir fuimos mis hermanas, yo y “C”, tomandonos unas cervezas... mi novia
“C” y yo nos quedamos solos, quiero también manifestar que cinco dias atras
mi novia me habia contado que en una fiesta un muchacho de nombre Carlos
gue habia intentado propasarse con ella y que como ella no habia accedido a

ello, él la habia golpeado en la cara, lo cual me dio mucho coraje,

De igual forma el adolescente refiere la manera en que haciendo uso de las
tecnologias de la informacion y comunicacion (laptop, facebook y teléfono celular),

logro contactar a su victima y lograr su cometido:

...por lo que ese dia, es decir, durante la madrugada del domingo,
aproximadamente como a las cinco de la mafiana, tomé ni laptop e ingresé al
facebook con la clave de mi novia e intenté conectarme con Carlos, tratando de

hacerle creer que era mi novia quien lo buscaba, ello con la intencion de



hacerlo ir a mi casa y golpearlo y matarlo por lo que le habia hecho a mi novia,
sin embargo nunca le dije a “C” lo que intentaba hacer, aunque supongo que
ella si pensaba que lo queria golpear, porque ella me conoce que soy violento y
agresivo, dandose cuenta ella de cuando me contactaba con Carlos ya que
estaba a un lado mio, y lo que le puse a Carlos a través del facebook fue que
estaba en la casa de mi abuelita, que se viniera rapido y que se trajera un
condon, sin decirle a “C” lo que estaba escribiendo, pero creo que ella lo sabia
y lo vio porque estaba a un lado de mi, luego Carlos contesté que si iba a ir a
mi casa pero en ese momento no le di la direccion, sino que luego tomé el
teléfono celular de mi mama y se lo di a “C” y ella misma le marco a Carlos
para darle la direccion del lugar en el que estdbamos, lo cual hizo porque yo
asi se lo pedi pero sin que la amenazara de ninguna manera; luego estuvimos
esperando en la sala de mi casa a que Carlos llegara, y como a las seis de la
mafiana se escuchd que llegd un taxi, por lo que yo me subi a mi cuarto y le
dije a mi novia “C” que ella lo recibiera y lo pasara a la sala, y ya cuando Carlos
estuvo dentro de la casa, “C” lo dejo sentado en el sofa y subioé para decirme
gue Carlos ya estaba abajo, por lo que tomé un bate que tenia preparado para
cuando llegara y que habia dejado en las escaleras, viéendome “C” cuando
tomé dicho bate de beisbol, bajando las escaleras y dirigiéndome hacia donde
Carlos se encontraba, mientras que “C” se habia quedado en mi cuarto y
cuando me acerqué a Carlos le dije “la cagaste”, y él se sorprendié pero no dijo
nada, luego yo le di un golpe con el bate en la cabeza y como que ese primer
golpe solo lo mared, luego le volvi a dar otro golpe también en la cabeza , y
con ese segundo golpe cayo al suelo, y ya estando en el suelo le di como otros
cinco golpes en la parte posterior de la cabeza, luego tomé un cuchillo que
previamente habia dejado en la sala y con él le hice una herida en el cuello y
luego le di como dos puiialadas en la espalda, agregando que yo no le habia
dicho nada a “C” del cuchillo y no sé si ella lo haya visto cuando lo tenia en la
mesa de la sala; posteriormente tomé una cobija de leopardo que se
encontraba en una silla ahi mismo en la sala, y la tiré extendida en el suelo y

puse encima de ella el cuerpo de Carlos que pienso que ya estaba muerto
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porque no se movia, y lo enrollé en la cobija, luego lo cargué yo solo y lo puse
en la cajuela del platina color rojo, el cual previamente habia metido para subir
el cuerpo, y una vez con el cuerpo en la cajuela me fui rumbo a la carretera al

aeropuerto y lo tiré en una brecha...”

Es frecuente observar a través de los estudios de diagndstico integral
elaborados a adolescentes en conflicto con la ley que precisamente el area familiar
presenta serias anomalias tales como: disfuncion, desintegracion familiar y familias
recompuestas donde coexiste la autoridad o la falta de autoridad paterna o materna
mezclada con las autoridades de los padrastros o madrastras asi como la interaccién
con medios hermanos o hermanastros. Por otra parte, se observan serios problemas
relacionados con la desercion escolar, ocupacion de empleos en edades muy
tempranas, alcoholismo, adiccién a drogas, pandillerismo y vagancia. Sin duda este
contexto de descuido y abandono familiar hacia los adolescentes ha implicado el

recrudecimiento de la delincuencia juvenil.

1.4 Andlisis del concepto de derechos fundamentales a la luz de la teoria de Luigi

Ferrajoli. La esfera de lo indecidible

Para Carbonell: “el mas proximo a los estudios de caracter estrictamente juridico
diria que son derechos fundamentales aquellos que estan consagrados en la
Constitucion, es decir, en el texto que se considera supremo dentro de un sistema
juridico determinado; por ese s6lo hecho y porque el propio texto constitucional los dota
de un estatuto juridico privilegiado — sostendria esta visibn — tales derechos son

fundamentales”. ®®

En su exposicion Carbonell menciona que el estudio de los derechos tiene que
distinguir diversos planos de analisis: el de la dogmatica juridica que refiere a los
derechos fundamentales como aquellos consagrados en los textos constitucionales, el
de la teoria de la justicia o filosofia politica, donde “lo importante es explicar la

correccion de gque ciertos valores sean recogidos por el derecho positivo en cuanto

% Miguel, Carbonell, Los derechos fundamentales en México (México: Porria, 2009), 2.
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derechos fundamentales” ®°

, el de la teoria del derecho, misma que aporta una
definicion “mas o menos adecuada en virtud del rendimiento explicativo que tenga para
entender que son los derechos fundamentales en cualquier ordenamiento juridico”.
Finalmente, el dltimo de los niveles considera a la sociologia, a la sociologia juridica y a
la historiografia: “la pregunta relevante es ¢qué derechos, con qué grado de efectividad,
por qué razones y mediante qué procedimientos son y han sido, de hecho garantizados
como fundamentales? Se trata de estudiar el grado de eficacia que los derechos han
tenido y tienen en la realidad, asi como los factores que inciden en esa eficacia, los
grupos sociales que presionan para que se creen nuevos derechos o aquellos que se

oponen a los ya consagrados y asi por el estilo.””°

Para Luigi Ferrajoli, los derechos fundamentales son: “todos aquellos derechos
subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres humanos en cuanto
dotados del status de personas, de ciudadanos o de personas con capacidad de
obrar”.”* Para Ferrajoli, por derecho subjetivo debe entenderse: “cualquier expectativa
positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una

norma juridica”’®

A través del andlisis que Luigi Ferrajoli’® realiza sobre su propia definicion de
“‘Derechos Fundamentales”, el autor nos permite comprender que dicha definicion
tedrica y formal, corresponde principalmente a una definicion propia de la Teoria
General del Derecho y ademas, constituye una definicion que puede ser aplicada
independientemente de la ideologia, filosofia, legislacion, o sistema juridico — politico
de determinado estado e independiente del contenido de los derechos que sean
reconocidos como fundamentales y garantizados en las diversas constituciones

existentes.

8 Carbonell, Los derechos fundamentales, 2.

" carbonell, Los derechos fundamentales, 3-4.
™ carbonell, Los derechos fundamentales, 12.
2 carbonell, Los derechos fundamentales, 12.

7 Luigi, Ferrajoli, Derechos y garantias ( Madrid: Trotta, 2006), 37 — 72.
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Ferrajoli ha aportado una concepcion universal sobre los derechos
fundamentales, asi pues, explica que todos aquellos derechos subjetivos (expectativas
positivas o0 negativas) adscritos universalmente a todos los sujetos por una norma
juridica y determinados por su “status” (ciudadania, y capacidad), son derechos
fundamentales. Independientemente de que estén o no reconocidos en las
constituciones pues dichos derechos subjetivos pueden encontrarse en normas

secundarias como coédigos o leyes.

Una caracteristica relevante de la definicion formal de derechos fundamentales que
hace Ferrajoli, es basarse exclusivamente en el caracter universal de la imputacion de
dichos derechos a todos los sujetos a quienes les corresponden y no en su naturaleza
o contenido, lo cual nos proporciona la idea de un positivismo juridico clasico. Es decir,
con tal de que dichos derechos subjetivos sean imputables a todos los sujetos
establecidos por la norma y por el status que poseen, entonces seran fundamentales,

independientemente de su contenido.

Mediante su definicion de derechos fundamentales, Ferrajoli, distingue el
fundamento de la desigualdad entre los seres humanos y a través de su analisis,
expone que dicho fundamento actualmente se basa en lo que él llama el “status”,
mismo que se caracteriza por la calidad o condicion legal de que el ser humano sea
reconocido como persona, con una ciudadania y capacidad de obrar. Asimismo,
identifica la manera en que histéricamente se ha dado la evolucion del “status” en la

humanidad.

Derivado de lo anterior Ferrajoli analiza el contenido de los derechos
fundamentales argumentando que estos admiten dos grandes divisiones. La primera
division se da entre derechos de la personalidad y derechos de ciudadania. La segunda
division se da entre derechos primarios o sustanciales y derechos secundarios o
instrumentales o de autonomia. Estas grandes divisiones dan origen a otra subdivision
de derechos mismo que clasifica en derechos humanos o derechos primarios de las
personas, derechos publicos, que son derechos primarios reconocidos para los

ciudadanos, derechos civiles, que son los derechos secundarios de todas las personas

58



humanas capaces de obrar y derechos politicos, que son derechos secundarios

atribuibles a los ciudadanos.

Sin duda, Ferrajoli, a través de su clasificacion de derechos fundamentales,
permite realizar una observacion compleja y completa de cuales son esos derechos.
Finalmente y referente al concepto de derechos fundamentales Ferrajoli identifica el
concepto de “ciudadania” como el que actualmente trasciende como determinante de la

desigualdad existente entre los seres humanos.

El autor plantea en su analisis de los derechos fundamentales cuatro tesis que
son esenciales para comprender la existencia, diversidad y naturaleza de estos
derechos. La primera tesis que plantea distingue que dentro de la tradicién juridica el
término “derechos subjetivo”, hace igual referencia tanto a derechos inclusivos o
exclusivos, universales o singulares, disponibles o indisponibles. Por lo que es
necesario identificar que en realidad existen derechos subjetivos que son derechos
fundamentales y que conciernen a clases enteras de sujetos y que por otra parte
existen derechos denominados patrimoniales y que so6lo conciernen a sus titulares, con

exclusién de los demas sujetos.

La segunda tesis que plantea Ferrajoli, tiene que ver con la identificacion de los
derechos fundamentales como la base de la igualdad juridica entre los sujetos, mismos
que ademas constituyen “la dimension sustancial de la democracia”. Esta dimension
consiste en el conjunto de garantias aseguradas por el paradigma del Estado de

Derecho.

La tercera tesis establece que en la actualidad los derechos fundamentales son
caracterizados por una naturaleza supranacional. Cada vez mas, existe la tendencia de
los estados a reconocer derechos fundamentales que se encuentran estipulados en

convenciones o tratados internacionales.

Ferrajoli establece en su cuarta tesis la distincion que debe hacerse entre “los
derechos y sus garantias”, ya que de hecho se presenta el caso de ignorar la existencia
de un derecho si es que este no se encuentra garantizado. Por tanto hay que

establecer que una cosa es la garantia y otra el derecho. El autor fundamenta sus
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cuatro tesis en el pensamiento de John Locke, Karl Friedrich von Gerber, Thomas

Marshall y Hans Kelsen.
1.4.1 Derechos fundamentales y derechos patrimoniales

Para Luigi Ferrajoli, la division entre derechos fundamentales y derechos
patrimoniales consiste en distinguir las caracteristicas atribuidas a cada uno de estos
tipos de derechos, es asi como realiza un andlisis de aquellas caracteristicas que él
considera permiten establecer la naturaleza de los derechos mencionados. Cuando se
refiere a los derechos patrimoniales o de propiedad, el autor manifiesta que estos son
derechos singulares, es decir atribuibles exclusivamente a su titular con excepcion de
todos los demas sujetos, por su parte los derechos fundamentales son contrarios en
este aspecto a los derechos patrimoniales, pues los derechos fundamentales son
universales y atribuibles a todos los sujetos. Por tanto los derechos fundamentales
constituyen la base de la igualdad juridica, mientras que por el contrario en los

derechos patrimoniales se distingue quien es titular de un derecho patrimonial o no.

Sin embargo, debe entenderse que el derecho a convertirse en propietario si es
un derecho fundamental universal ya que éste es igual para todos. Una segunda
diferencia que establece Ferrajoli respecto de la clasificacion de los derechos en
estudio, es el establecimiento de caracteristicas tanto para los derechos fundamentales
como para los patrimoniales. Las caracteristicas con las que cuentan los derechos
fundamentales son: indisponibilidad, inalienables, inviolables, intransigibles vy
personalisimos. Constituyen un limite tanto para el poder publico como para la propia
autonomia de los titulares ya que son irrenunciables. Los derechos patrimoniales por su
parte son: disponibles, negociables y alienables, una nueva distincion entre derechos
patrimoniales y derechos fundamentales, consiste en que los primeros surgen a traves
de actos de tipo negocial o contractual como lo son las donaciones, testamentos,
sentencias, entre otros y en cambio los derechos fundamentales surgen
inmediatamente de la ley y generalmente conferidos a través de normas
constitucionales. Los derechos fundamentales son normas y los derechos patrimoniales

se encuentran predispuestos por normas.
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La dltima distincion que hace el autor entre derechos patrimoniales y
fundamentales consiste en establecer que los derechos patrimoniales son de tipo
“horizontal”, por constituirse en relaciones intersubjetivas entre particulares; asimismo,
estos obedecen la regla de “no lesion” en caso de derechos reales y de “obligacion de
deber” en caso de derechos personales o de crédito, en cambio los derechos
fundamentales son de tipo “vertical”’, por constituirse primordialmente entre el individuo
y el Estado y corresponden prohibiciones y obligaciones a cargo del Estado, cuando se
encuentren expresados en normas constitucionales. Para Ferrajoli, la dimension
sustancial de la democracia consiste en el conjunto de obligaciones, limites y vinculos
puestos para tutela de los derechos fundamentales y que corresponden a la esfera

publica del Estado constitucional de derecho.
1.4.2 Derechos fundamentales y democracia sustancial

En este apartado del analisis que respecto de los derechos fundamentales
realiza el autor, se plantea tres preguntas trascendentes para comprender la dimensién
de los derechos fundamentales. Las preguntas que se formula Ferrajoli son las
siguientes: ¢ En qué sentido los derechos fundamentales expresan la dimension que he
llamado “sustancial” de la democracia, en oposicién a la dimension “politica” o “formal”?
y ¢en qué sentido incorporan valores previos y mas importantes que los de la
democracia politica?, ¢en qué sentido, por tanto, la tesis de Gerber que los califica de
“efectos reflejos” y las de Jellinek y de Santi Romano que los consideran como el
producto de una auto — obligacion o de una auto-limitacion del Estado, es decir, como
concesiones potestativas siempre revocables o limitables, son fruto de una
incomprensién, que equivale de hecho a su negacién como vinculos constitucionales a

los poderes publicos?’

Ferrajoli explica de qué manera se pueden caracterizar los derechos

fundamentales atendiendo a su contenido, explicando que los derechos fundamentales

"% Ferrajoli, Derechos y garantfas, 50.
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se presentan cuando se quiere garantizar una necesidad o un interés, se les sustrae

tanto al mercado como a las decisiones de la mayoria.

Los derechos fundamentales constituyen la esfera de lo que es indecidible es
decir, las prohibiciones establecidas para proteger las libertades y las obligaciones
publicas determinadas por los derechos sociales.

Para complementar la idea anterior debemos agregar que para Ferrajoli, la
“‘democracia sustancial” es un concepto que segun él nos explica, se aleja de la
percepcion corriente de que las mayorias pueden tomar todo tipo de decisiones
politicas en un Estado de Derecho. Por tanto, la democracia sustancial comprende una
esfera de derechos fundamentales que no pueden someterse a la decision de las

mayorias por no poder someterse a la voluntad de otro.

Es asi como los derechos fundamentales constituyen limites al poder estatal aun
y cuando éste sea democrético y de mayorias, pues como ya se ha referido, existen
esferas de derechos fundamentales sobre los que no se puede ni debe decidir. De ahi
que en caso de que el Estado rebase los limites establecidos por los derechos
fundamentales, entonces se legitima el ejercicio del derecho de resistencia.

Podemos sefalar que actualmente los derechos fundamentales se encuentran
en un elevado nivel de desarrollo pues se reconocen como tales: los derechos civiles y
de libertad, los derechos politicos, los derechos sociales y recientemente se reconocen
también como derechos fundamentales los nuevos derechos a la paz,
medioambientales y el derecho a la informacion. Una caracteristica esencial de los
derechos fundamentales que Ferrajoli indica es que estos derechos se afirman como
‘leyes del mas débil” en alternativa a la ley del mas fuerte que regia y regiria en su

ausencia.

La historia de los derechos fundamentales representa siglos de luchas para que
finalmente pudiesen ser conquistados y reconocidos, aunque sin duda la lucha aun

continua.
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1.4.3 Derechos fundamentales y ciudadania

El autor expone una importante tesis referente a la situacion de los derechos
fundamentales en razdn de la calidad de “ciudadanos” de determinado estado o nacién

que poseemos las personas.

El concepto de “ciudadania” viene a contradecir la actual concepcion
expansionista de los derechos fundamentales. Tal y como lo explica Ferrajoli, los
derechos fundamentales se basan en su universalidad y en el concepto de ser
humano. Es decir, todo ser humano debe contar con derechos fundamentales que le
sean respetados, sin embargo, de facto esto nunca ha sucedido, pues como es bien
sabido, los derechos fundamentales por lo general se cumplen en paises ricos donde
sus ciudadanos se encuentran protegidos, en cambio los ciudadanos de paises pobres

no disfrutan de la igualdad de derechos fundamentales.

Un tema relevante en el aspecto de ciudadania y derechos fundamentales lo
constituye el tema de la “migracion”. Especificamente, el fenbmeno de la migracion
masiva de personas hacia paises que cuentan con las mejores condiciones de vida y
de proteccion a los derechos fundamentales, constituye un riesgo para las bases
tedricas de universalidad y de igualdad en las que se cimientan los derechos
fundamentales, produciéndose una serie de iniciativas y leyes represivas o retrogradas

gue reviven el racismo y la desigualdad entre seres humanos.

La solucion que se vislumbra ante el cambio de paradigma en la organizacion de
los estados es superar los obstaculos que traen consigo los procesos de globalizacién,
integracion universal y el fendémeno migratorio masivo, logrando la definitiva
desnacionalizacion de los derechos fundamentales asi como la desestatalizacion de las
nacionalidades y dejar de lado la opcion que Habermas llama “chauvinismo del
bienestar,” lo que Ferrajoli explica como una involucion de las democracias y la

formacién de una nueva identidad regresiva basada en la aversion hacia el diverso.”

" Ferrajoli, Derechos y garantias, 58.
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1.4.4 Derechos fundamentales y garantias

El autor plantea la tesis clasica atribuida a Hans Kelsen, referente a que: los

derechos sin garantias que permitan hacerlos valer, practicamente no son derechos.

Ferrajoli, refuta esta teoria analizando la relacién entre los derechos, ya sean

nacionales o supranacionales y sus garantias.

Los derechos y sus garantias son considerados por el autor como las dos
conquistas mas grandes del constitucionalismo durante el presente siglo y expone que
los realistas consideran que aquellos derechos que no cuenten con las
correspondientes garantias para que se dé su cumplimiento son considerados
simplemente declamaciones retéricas 0 vagos programas politicos juridicamente

irrelevantes, por lo tanto, no son derechos.

Ferrajoli clasifica las garantias en primarias y secundarias. Por garantias
primarias explica que se tratan de las obligaciones o prohibiciones correlativas a los
derechos y por garantias secundarias se entiende a las obligaciones de aplicar

sanciones o declarar la nulidad de las violaciones de las garantias primarias.

Por otra parte, distingue las caracteristicas existentes en los sistemas
nomoestaticos como lo son la moral y el sistema de derecho natural y los

nomodinamicos como los son los sistemas de derecho positivo.

Para Ferrajoli, en los sistemas de derecho positivo son posibles y de hecho
existen las lagunas y las antinomias, lo cual viene a obstaculizar la posibilidad de que
los derechos se cumplan en su plenitud. Asi pues, en las constituciones o
normatividades nacionales e internacionales, contamos con una gran diversidad de
derechos que no son debidamente garantizados, lo cual no implica que no existan, tal y
como lo expone Ferrajoli. Lo Unico que sucede es que estas lagunas, omisiones o
antinomias deben ser subsanadas a través de procedimientos legislativos apropiados,

pero no implica como ya mencionamos anteriormente que los derechos no existan.

Por tanto, Ferrajoli, contradice la teoria realista expuesta al principio de este

apartado, la cual expone que sin garantias no hay derechos.
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Actualmente la lucha juridica y politica se concreta en los derechos y sus
garantias, mismos que se encuentran obstaculizados debido a las agresivas politicas
del neoliberalismo y del libre mercado y que han acentuado aun mas las desigualdades
sociales.

Concretamente Ferrajoli expone que una cosa son los derechos y otra sus
garantias y que no se puede negar la existencia de los primeros cuando por omision,
antinomias o lagunas, los legisladores no hayan previsto las debidas garantias para su

plena realizacion.

Ferrajoli menciona: “lo que no puede consentirse es la falacia realista de la
reduccién del derecho al hecho y la determinista de la identificacién de lo que acontece

con lo que no puede dejar de acontecer”’®

1.4.5 El constitucionalismo como nuevo paradigma del derecho

El cambio de paradigma del derecho del que habla Ferrajoli, constituye una
enorme transformaciéon en las formas de interpretacion y validez de las normas. El
constitucionalismo es actualmente el parametro que mide la vigencia y validez de las

normas.

En su exposicion Ferrajoli, explica como se ha presentado este cambio de
paradigma evolucionando hacia lo que hoy conocemos como ordenamientos estatales
democraticos, la generalizacion de las constituciones rigidas y la sujecion de los

Estados a las convenciones sobre derechos humanos.

El derecho se ha transformado, atravesando por diversas etapas. La etapa del
positivismo juridico clasico, representa la separacion entre derecho y moral, y de
validez y justicia, estableciendo que solo se puede considerar como derecho a aquellas
normas que han sido producidas a través de los sistemas legislativos establecidos por
los Estados, es decir, atendiendo a su positividad, a esto Ferrajoli le denomina principio

de mera legalidad o legalidad formal.

" Ferrajoli, Derechos y garantias, 65.
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La actual etapa del derecho, basada en el constitucionalismo, se identifica con el
principio de estricta legalidad o legalidad sustancial. Este principio expresa que las
normas juridicas que han sido elaboradas a través de los sistemas legislativos
establecidos por los Estados, deben estar sometidas a vinculos sustanciales impuestos

por los principios y los derechos fundamentales contenidos en las constituciones.

El principio de estricta legalidad establece la separacion entre validez y vigencia,
pudiendo ser que una norma vigente pueda ser declarada nula debido a que no cumple
con el principio mencionado. Tal y como lo menciona Ferrajoli, “para que una norma
sea vdalida ademas de vigente no basta que haya sido emanada con las formas
predispuestas para su produccion, sino que es también necesario que sus contenidos
sustanciales respeten los principios y los derechos fundamentales establecidos en la

Constitucion”.”’

Es asi como a través de esta evolucién juridica se da un nuevo significado al
constitucionalismo. La Segunda Guerra Mundial, es el fendbmeno que representd el
quiebre del positivismo clasico. A partir de entonces se intenta replantear el
constitucionalismo como un sistema de limites dirigidos en contra de los abusos
cometidos por los poderes publicos. Ferrajoli considera que el positivismo juridico

clasico viene a ser complementado con la idea del constitucionalismo.

Como consecuencia del paradigma constitucionalista, se han manifestado
diversas evoluciones tanto en los ambitos de la teoria del derecho, como en el modelo

jurisdiccional y en la ciencia del derecho.

El paradigma constitucionalista de estricta legalidad representa para la teoria
juridica un replanteamiento referente a la teoria de la validez y a la teoria de la
democracia, asi como entre legitimidad sustancial y legitimidad formal de los sistemas
politicos. Por otra parte, el sistema jurisdiccional evoluciona hacia un analisis critico de

su significado como controlador de su legitimidad constitucional.

La ciencia juridica también evoluciona bajo este nuevo paradigma hacia la critica

del derecho invalido pero vigente, la ausencia de garantias necesarias para el

" Ferrajoli, Derechos y garantias, 66.
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cumplimiento efectivo de los derechos y los problemas que representan las lagunas y

antinomias legales.

Ferrajoli, refiere la trascendencia de la cultura juridica y que la condicion
indispensable para que los derechos o preceptos normativos sean realmente efectivos
deben estar acompafiados tanto de la percepcion y aceptacion social. Consideramos
gue este aspecto es particularmente trascendente, pues Ferrajoli rescata la razén de
ser del derecho, es decir, para el autor el derecho debe estar legitimado por los
principios constitucionales fundamentales, o como él lo menciona por la esfera de lo
indecidible. Por otra parte, coloca al ser humano y a la sociedad en el centro

fundamental del derecho.

Con Ferrajoli, entendemos que el derecho no es valido porque asi lo establecio
el proceso legislativo, sino que es derecho porque ademas de ser vigente es valido
sustancialmente y se apega a los principios sociales y culturales expresados por la
Carta Magna de un determinado Estado, o bien, por las Convenciones Internacionales
en el &mbito del derecho internacional.

A través de la lectura de los derechos fundamentales expuesta por Ferrajoli,
hemos avanzado en la concepcion de todos esos derechos que vienen a representar la
sustancia de una sociedad y que en cierta forma son superiores a todos los otros
derechos. Los derechos fundamentales cuentan con caracteristicas muy particulares
gue los distinguen de otro tipo de derechos, por ejemplo los patrimoniales, y que
trascienden hacia lo que el autor llama: la esfera de lo indecidible. Es decir, lo que no
estd sujeto a decision por parte de los poderes publicos o de las mayorias

democraticas, sino que mas bien representan limites a la funcion publica.

Los derechos fundamentales representan pues limites y también deben
representar garantias para los seres humanos. Los derechos fundamentales son la ley

del mas débil en contraposicion a la ley del mas fuerte que rige en ausencia de éstos.

Un tema de especial trascendencia que aborda Luigi Ferrajoli, es el tema de las

desigualdades entre seres humanos. Los derechos fundamentales pretenden ser un
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remedio en contra de la desigualdad, estableciendo que todo ser humano por el sélo

hecho de serlo, debe contar con una esfera de derechos minimos atribuidos.

No obstante lo anterior, el concepto de “status”, vinculandolo con la capacidad y
la ciudadania ha venido a acentuar las distinciones entre seres humanos. Basicamente
el concepto de ciudadania, distingue entre personas que son ciudadanos de paises
ricos y ciudadanos de paises pobres, los segundos “ciudadanos pobres”, han
provocado un fendmeno mundial llamado “migracion”. La migracion como bien
sabemos constituye el flujo de personas hacia paises con mayor desarrollo para
conseguir niveles de vida mas elevados, que les permitan superar la frustraciones y

obstaculos presentes en sus paises de origen.

El fendmeno migratorio, actualmente constituye un riesgo para la concepcion de
los derechos fundamentales, pues sin duda los paises ricos se sienten amenazados
por el incesante flujo de personas de paises pobres, mismas que son discriminadas y

violentadas en sus derechos fundamentales.

En este aspecto el autor menciona la idea de replantear la concepcion de
fronteras, ciudadanias y soberanias, en aras del respeto de los derechos

fundamentales.

Lamentablemente las agresivas politicas tendientes al libre mercado y el
neoliberalismo, acentlan cada vez méas las desigualdades sociales y si los paises
pobres lo son, es sin duda porque a los paises ricos asi les conviene, lo anterior a

costa del sacrifico de muchos y a cambio de la comodidad de los menos.

Por otra parte, referente a las teorias realistas que niegan la existencia de
derechos sin garantias, Ferrajoli representa al precursor y defensor de los derechos
fundamentales. Lo anterior debido a que distingue el ser y el deber ser y expone que la
falta de garantias debidas, s6lo debe constituir un reto para los poderes publicos,
mismos que deben trabajar a favor de mejores garantias que permitan el cumplimiento
de los derechos y no por el contrario ignorar la existencia de todos aquellos derechos

gue requieren de sus correspondientes garantias.
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El tema de las garantias en el ambito internacional es otro rubro pendiente, pues
lamentablemente observamos que en la actualidad no existen garantias suficientes y
realmente validas que permitan frenar el poder de las primeras potencias mundiales

cuando éstas estan dispuestas a provocar dafios irreparables para la humanidad.

Como bien menciona Ferrrajoli, la lucha politica hoy mas que nunca es por los

derechos y sus garantias.

Finalmente el tema del constitucionalismo como nuevo paradigma del derecho,
representa un enorme avance para la concepcion positivista clasica del derecho, ya
que a través del paradigma constitucionalista, se establecen pardmetros de validez de

las normas juridicas.

Es decir, las normas juridicas no pueden ni deben decir o establecer cualquier
cosa que haya atravesado un proceso legislativo, y muy por el contrario, las normas
juridicas deben ser controladas desde su produccién atendiendo a los principios

sustanciales establecidos por las constituciones.

De esta manera se rescata la funcién de las cartas magnas o convenciones
internacionales donde se establecen derechos fundamentales y ya no se limitan a ser
simplemente un conjunto de declaraciones politicas o de buenas intenciones, sino que
ahora llevan a cabo una funcion mas trascendente como lo es controlar la
constitucionalidad de las normas y llegado el momento, inclusive, anular normas
vigentes. Es asi como el derecho trasciende hacia un sistema de mayor analisis y
critica juridica. Podemos mencionar que el derecho se enriquece y realmente
evoluciona hacia una ciencia y no se queda en una simple técnica. No obstante lo
anterior, la complejidad del nuevo paradigma constitucionalista implica una gran

transformacion politica para los Estados contemporaneos.

Finalmente observamos que el siglo XX y el actual siglo XXI, representan una
veloz etapa de evolucion y transformacion respecto a la concepcion del derecho. Sin
duda los derechos fundamentales han venido a revolucionar la concepcion del ser

humano, considerandolo el centro del universo. La evolucion continda y cada vez mas
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se habla de nuevos derechos, como por ejemplo, los son el derecho a la privacidad, a

la intimidad genética, a la informacion, a la proteccion de datos, entre muchos otros.

En materia de garantias observamos que también se ha evolucionado, en el
caso de México por ejemplo, ademas del tradicional juicio de amparo, hoy se habla de
acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales, juicios politicos,
procuradurias de derechos humanos, procedimientos ante tribunales electorales, entre
otros. No obstante que los avances que a nivel nacional y mundial se han presentado,
consideramos que los resultados en materia de proteccion a los derechos
fundamentales no son los mas apropiados y que aun debemos trabajar arduamente
para cambiar nuestros paradigmas y asi poder concebir una manera mas justa de

convivencia.

1.5 Derechos fundamentales y garantias de los adolescentes en conflicto con la
ley en Baja California
En el presente apartado se analizan aquellos derechos que la LJABC establece

concretamente para los adolescentes sujetos a investigacion o proceso:
Libertad

Por lo que respecta a los derechos y garantias de los adolescentes sujetos a
investigacion y proceso, la “libertad” constituye un derecho cuya restriccion solo debe
obedecer a situaciones excepcionales, como ultimo recurso y durante el tiempo mas
breve. En este sentido, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 37,
inciso b) establece: “Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencidn, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo de conformidad
con la ley y se utilizara tan solo como medida de udltimo recurso y durante el tiempo

mas breve que proceda”.”®

Sin duda, el derecho a la libertad constituye un derecho fundamental de los
adolescentes en conflicto con la ley, no obstante, cuando éstos adolescentes se

encuentran en ambientes familiares y socioculturales poco favorables para el sano

8Convenci6n Sobre los Derechos del Nifio N.U. A.G. Res 44/25. Articulo 40°. (Noviembre 20, 1989). Consultado
12, Octubre , 2011, http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm
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desarrollo de su vida y personalidad, la libertad con la que cuentan es enfocada en
aspectos negativos que conllevan a la comision de conductas autodestructivas. En este
sentido las Directrices de la Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia
juvenil establece en su parrafo 46 que:

“Solo debera recluirse a los jovenes en instituciones como ultimo recurso y por
el periodo minimo necesario, y debera darse maxima importancia a los propios
intereses del joven. Los criterios para autorizar una intervencion oficial de esta
indole deberan definirse estrictamente y limitarse a las situaciones siguientes
a)..., b)...., ¢) cuando el nifio o joven haya sido descuidado, abandonado o
explotado por los padres o tutores; d) cuando el nifio o joven se vea
amenazado por un peligro fisico o moral debido al comportamiento de los
padres o tutores; y e) cuando se haya manifestado en el propio
comportamiento del nifio o del joven un grave peligro fisico o psicolégico para
el nifio o el joven mismo y ni los padres o tutores, ni el propio joven ni los
servicios comunitarios no residenciales puedan hacer frente a dicho peligro por

otro medio que no sea la reclusién en una institucion”.”

Los adolescentes en conflicto con la ley penal sujetos a investigacion y proceso
e incluso sujetos a medidas en libertad, requieren de una atencion y tratamientos

especializados que dificilmente pueden ser proporcionados y controlados en libertad.

La anterior afirmacién obedece a los resultados obtenidos de los estudios de
diagndstico integral de personalidad de los adolescentes en conflicto con la ley penal,
mismos que arrojan altos indices de abandono y descuido por parte de padres o tutores
hacia sus hijos, vulnerabilidad y situaciones de riesgo, desercion escolar, niveles socio

econdmicos bajos, asi como consumo de drogas y alcohol, entre otros factores.

La irresponsabilidad de padres o tutores alcanza niveles que van desde no ser
aptos para el cuidado de sus hijos por carecer de medios econdmicos, educativos y

culturales, transitando por una serie de situaciones tendientes a la disfuncién familiar,

"Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil N.U. A.G. Res. 45/112
(Diciembre 14, 1990) Consultado 9, Octubre, 2011, http://www2.ohchr.org/spanish/law/directrices_riad.htm
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hasta la desatencion total del adolescente, encontrando casos de adolescentes que

refieren vivir solos o bien con amigos.

La vulnerabilidad y situaciones de riesgo aunados a los niveles socioecondmicos
bajos, se manifiestan a través de la vida de los adolescentes que mantienen
deplorables rendimientos escolares o bien su desercion, ocupando su tiempo en
algunos casos, en empleos u oficios mal remunerados e incluso riesgosos para su
salud, o bien en actividades de vagancia y mal vivencia, uniéndose en grupos de
amigos o pandillas que en la mayoria de los casos influyen en la comisién de
conductas delictivas, violencia y adicciones tendientes al consumo de drogas, siendo

las principales: marihuana, ice, anfetaminas, cocaina y alcohol.

La reincidencia de conductas delictivas es otro factor que influye en nuestra
consideracion respecto a la efectividad o no de las medidas y tratamientos en libertad.
Por otra parte, se han presentado casos de adolescentes que prefieren estar internos
en el Centro de Ejecucion de Medidas ya que manifiestan que ahi cuentan con
alimentacion, amigos, escuela, y atenciones que en su medio socio familiar no

encuentran.

Debe reconocerse que existen adolescentes que a pesar de su situacion
desfavorable y vulnerable, han encontrado la manera de aprovechar las bondades que
les ofrece el sistema de justicia para adolescentes, reconsiderando su conducta
antisocial y redirigiendo su vida hacia niveles méas aceptables socialmente.

Aviso inmediato respecto de su situacién

Los adolescentes sujetos a investigacion y proceso tienen el derecho a que se
dé aviso inmediato respecto de su situacion a sus representantes legales o encargados

de su cuidado cuando se conozca su domicilio.

Los representantes legales de los adolescentes sujetos a investigacion o
proceso no sélo deben ser notificados de la situacion de los adolescentes, sino incluso
y derivado de los resultados de los estudios de diagndstico, cuando éstos refieran una

notoria omision de cuidados e irresponsabilidad por parte de los representantes
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legales, ser considerados corresponsables de las conductas antisociales cometidas por
los adolescentes, pudiendo ser denunciados y sancionados por el delito de violencia

familiar.

El delito de violencia familiar definido por el Codigo Penal para el Estado de Baja

California se entiende como:

‘Al que dolosamente ejerza violencia fisica o moral, o incurra en la omision
grave de cumplir con un deber, en contra de su cbényuge, pariente
consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin limitacion de
grado, adoptante o adoptado”, existe una consecuencia juridica que se
concreta en la imposicion de “seis meses a cuatro anos de prisién y multa de
veinticuatro a trescientos dias, sin perjuicio de la sancién que corresponda por
la comisién de cualquier otro delito previsto por este Codigo aplicandose para

ello las reglas de concurso de delitos.”

Los estudios de diagnodstico integral de personalidad de los adolescentes
sujetos a proceso en Baja California, refieren altos niveles de descuido y omision de
cuidados de padres y representantes legales o personas al cuidado de los
adolescentes lo que se relaciona e influye directamente en la incidencia de conductas
criminales. A menos que pueda establecerse mediante estudios cientificos integrales
gue los padres, representantes legales y responsables al cuidado de los adolescentes
no han influido indirecta o directamente en la comision de las conductas delictivas de
los adolescentes, éstos deberian responder por la parte de corresponsabilidad que les
corresponde. Consideramos que la solucion a esta problematica no se soluciona
mediante acciones represivas en contra de los padres y menos mediante penas
privativas de libertad, pero si se requiere de un tratamiento de intervencion adecuado a
las necesidades de las familias que presentan violencia y abandono. Debe reconocerse
gue existen padres ejemplares dedicados al cuidado de sus hijos y que aun asi existen
otros factores que llevan a los jovenes a delinquir. Pero en la mayoria de los casos la
evidencia refiere algun nivel de irresponsabilidad por parte de padres, representantes y

cuidadores.
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Trato humano y presuncién de inocencia

El derecho a ser tratados con humanidad y ser considerados como inocentes
mientras no se les compruebe la realizacion de la conducta que se les atribuye implica
una interpretacion amplia y aplicable en todo momento desde la detencion del
adolescente hasta el cumplimiento de la sentencia impuesta en su caso. Tal y como lo
expresan las directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia
juvenil: “la conciencia de que, segun la opinidén predominante de los expertos, calificar a
un joven de ‘extraviado’, ‘delincuente’ o ‘predelincuente’ a menudo contribuye a que los

jovenes desarrollen pautas permanentes de comportamiento indeseable.”®

La especializacion de las autoridades que conforman y operan el actual sistema
de justicia para adolescentes tiene como objeto que éstas, cuenten con una mayor
capacitacion profesional y sensibilidad ante la problematica de la delincuencia juvenil
en las diferentes etapas del procedimiento de investigacion, judicial, de diagnostico y
de ejecucién de medidas. En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido mediante jurisprudencia P./J. 67/2008:

“SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. SUJETOS
OBLIGADOS A LA ESPECIALIZACION.

El mandato de especializacién, segun la redaccion del articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se prevé respecto de
las "instituciones, tribunales y autoridades"” que formen parte del sistema de
justicia para adolescentes. Esta expresion, en el contexto interpretativo
establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se traduce en que
policias, agentes del Ministerio Publico, juzgadores, defensores y, en general,
guienes participen en la procuracion e imparticion de justicia para
adolescentes, cuenten con la suficiente capacitacién en la materia, que los
autorice a ejercer tales funciones. Sin embargo, es preciso distinguir entre

quienes por la funcion que tienen encomendada o por la fase del sistema en

8 Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil N.U. A.G. Res. 45/112
(Diciembre 14, 1990) Consultado 9, Octubre, 2011, http://www?2.ohchr.org/spanish/law/directrices_riad.htm
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gue intervienen, no entran en contacto directo con los adolescentes -a quienes
no les resulta exigible, por igual, el aspecto subjetivo del perfil (trato)-, de los
operarios que si lo hacen (por ejemplo, policias), asi como de aquellos cuyas
decisiones inciden de manera directa sobre ellos (por ejemplo, defensores o
Jueces), para quienes el aspecto subjetivo del perfil es indispensable.”®*

En el mismo sentido la especializacion de los funcionarios implica enfatizar el

trato humano que merecen los adolescentes, la jurisprudencia de la SCJN considera:

“SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. VERTIENTES
DE LA ESPECIALIZACION EN SU ACEPCION COMO PERFIL DEL
FUNCIONARIO QUE FORMA PARTE DE AQUEL. La especializacion en su
acepcion relativa al perfil del funcionario, como factor para la obtencién de los
fines perseguidos por el sistema de justicia juvenil, debe entenderse en dos
vertientes: como una capacitacion o instruccion multidisciplinaria sobre el
sistema de procuracién e imparticion de justicia juvenil, sus fines, operadores,
fases, el fendmeno de la delincuencia juvenil en general y la situacion del
adolescente que delinque con conocimiento de los derechos reconocidos a los
menores y de las modalidades que adquiere el procedimiento, esto es con
conocimiento especializado en la materia y con énfasis particular y
preponderantemente al aspecto juridico y, ademas, como un perfil especial en
cuanto al trato y actitud humanitaria hacia el adolescente.”®?

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores en su regla 12.1 enuncia: “Para el mejor desempeno de sus
funciones, los agentes de policia que traten a menudo o de manera exclusiva con

menores 0 que se dediquen fundamentalmente a la prevencion de la delincuencia de

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Pleno. Jurisprudencia P./J. 67/2008 (Ministro Ponente Mariano Azuela
Guitrén; Agosto 18, 2008).

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Pleno. Jurisprudencia P./J. 64/2008 (Ministro Ponente Mariano Azuela
Guitrén: Agosto 18, 2008).
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menores, recibiran instruccion y capacitacion especial. En las grandes ciudades habra
”83

contingentes especiales de policia con esta finalidad.

Una de las etapas del procedimiento de justicia para adolescentes que presenta
debilidades e inconsistencias e incluso contradicciones es la referente a las
actuaciones de las autoridades policiacas, especificamente al momento de la detencién
del presunto adolescente responsable de la comision de una conducta delictiva. La
evidencia consistente en entrevistas practicadas a familiares de los adolescentes y a la
informacion referida durante las audiencias judiciales, establece que en diversas
ocasiones, los adolescentes son sometidos por medio de violencia fisica y verbal, e
inclusive detenidos de manera ilegal, violentando la privacidad de su domicilio, sin ser
informados de las acusaciones que obran en su contra o ser informados de sus

derechos, o siendo detenidos simplemente por presentar un aspecto “sospechoso”.

La LJABC, omiti6 establecer como autoridad especializada a la autoridad
policiaca, y por lo tanto, no existe la obligacion de que los policias que intervienen en el
sistema de justicia para adolescentes cuenten con las técnicas y capacitacion

necesaria para atender a la poblacion juvenil implicada en la delincuencia.

En este sentido, la regla 10.3 de las Reglas minimas de las Naciones Unidas

para la administracién de la justicia de menores (Reglas de Beijing), expresa:

“trata de algunos aspectos fundamentales del procedimiento y del
comportamiento que deben observar los agentes de policia y otros funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley en los casos de delincuencia de menores.
La expresion “evitar...dafo” a los menores constituye una férmula flexible que
abarca multiples aspectos de posible interaccion (por ejemplo, el empleo de un
lenguaje duro, la violencia fisica, el contacto con el ambiente)...Ello es de

particular importancia en el primer contacto con las organizaciones encargadas

% Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores N.U. A.G. Res. 40/33.
Regla 12.1 (Noviembre 28, 1985). Consultado 9, Octubre, 2011,
http://wwwz2.ohchr.org/spanish/law/reglas_beijing.htm
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de hacer cumplir la ley, que puede influir profundamente en la actitud del menor

hacia el Estado y la sociedad.”®

Debe reconocerse, que algunos adolescentes mienten ante la autoridad o bien a
sus padres o representante legales respecto a las condiciones en su detencion, con la
finalidad de negar la comision de la conducta delictiva y colocarse en el papel de

“victima” del sistema.
Defensa y asistencia juridica

De conformidad con la LJABC, la asistencia juridica es un derecho de los
adolescentes sujetos a investigacion o a proceso siendo posible designar a su costa,
por si 0 por sus representantes legales o encargados de su cuidado, a un Licenciado
en Derecho, para que lo asista juridicamente durante el procedimiento, asi como en la
aplicacion de las medidas de orientacion y proteccion o de tratamiento que
correspondan. Asimismo, en caso de no nombrar defensor privado, se le asignara un
defensor de oficio, para que lo asista gratuitamente. Aunado a lo anterior, se observa el
derecho a ser asistido legalmente por un defensor que comprenda el idioma, lengua o
dialecto del adolescente o en su defecto a que el defensor se auxilie de un traductor.

Siempre que existan abogados defensores capacitados para asistir a los
adolescentes en conflicto con la ley penal, es decir, que dominen los principios rectores
del procedimiento, los resultados de la defensa se manifiestan en una mayor justicia y
en decisiones ministeriales y judiciales que permiten salvaguardar los derechos de los
adolescentes.

La defensa juridica en materia de justicia para adolescentes en Baja California,
ha sido atendida en la gran mayoria de los casos por la figura de los defensores de
oficio, quienes han tenido la oportunidad de acceder a un sistema de capacitacion en la
materia que les permite contar con conocimientos técnicos pertinentes y apropiados
para la asistencia de los adolescentes, no obstante, una de las circunstancias que

implica una debilidad en el sistema de defensa de oficio, consiste en que no existe un

8 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores N.U. A.G. Res. 40/33.
(Noviembre 28, 1985). Consultado 9, Octubre, 2011, http://www2.ohchr.org/spanish/law/reglas_beijing.htm
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seguimiento de los casos por parte del defensor inicial, es decir, ante el ministerio
publico el adolescente es asistido por un defensor y ante la autoridad judicial es
asistido por un defensor distinto que en ocasiones cuenta con muy poco tiempo para
conocer y adentrarse en el asunto, en otros casos y debido a disposiciones
administrativas, los defensores de oficio son cambiados de adscripcion, lo que también
repercute en contra del adolescente. Por lo que respecta a los defensores privado,
éstos no requieren de acreditar su especializacion en la materia, por lo que cualquier
abogado, capacitado o no, podra ejercer la defensa. Las evidencias obrantes en
expedientes judiciales permiten observar la revocacion de defensores privados
efectuadas por los representantes legales de los adolescentes, para ser asesorados
por los defensores de oficio. Existe la opinion de que los defensores privados cobran
altas remuneraciones y en ocasiones actlan negligentemente abandonando los casos
gue asesoran siendo éstos reasignados a los defensores de oficio. La LJABC, omite
establecer como requisito el que los abogados defensores privados se acrediten como

especialistas en justicia para adolescentes.

Debe reconocerse que no todos los abogados privados encargados de la
defensa de adolescentes carecen de los conocimientos especializados en la materia ni
actuan negligentemente. El debido ejercicio de la defensa juridica, conlleva a la
consecucién de otros derechos fundamentales para los adolescentes sujetos a

investigacion o a proceso.
Acceso alainformacion

Los adolescentes, tienen el derecho de acceso a la informacién en un lenguaje
claro y accesible, la ley de la materia establece: “El derecho del adolescente para que
acceda a la informacién en un lenguaje claro y accesible, sin demora y personalmente,
conozca las razones por las que se le detiene, juzga o impone una medida, quien es la

persona que le atribuye la conducta tipificada como delito, las consecuencias de la
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conducta, detencidn, juicio y medida, los derechos y garantias que le asisten y que

podra disponer de defensa juridica gratuita.”®®

No obstante, existen casos de adolescentes que en principio desconocen los
motivos de su detencion ya que las autoridades policiacas omiten esta informacion;
durante la investigacion ministerial y la sujecion a proceso, los adolescentes se
encuentran en contacto directo con el ministerio publico especializado y juez para
adolescentes asi como con su defensor de oficio o privado, lo que permite una mayor
certidumbre en el cumplimiento de este derecho. Las caracteristicas de “claridad y
accesibilidad” dependen del compromiso de las autoridades especializadas con la
naturaleza del sistema; por ejemplo, observamos que durante el desarrollo de las
audiencias judiciales, el juez de primera instancia del partido judicial de Mexicali,
sostiene conversaciones abiertas con los adolescentes, les informa sobre las
consecuencias de sus actos, les impele a comportarse debidamente y a no consumir
drogas o alcohol a fin de evitar resultados negativos e inclusive les solicita su opinién
como sujetos del proceso. El lenguaje empleado por las autoridades debe constrefirse
a un lenguaje sencillo e inclusive en ocasiones adaptarlo a las deformaciones del
lenguaje que los propios adolescentes manejan. Esto es asi ya que el lenguaje técnico
juridico resulta incomprensible para los jovenes en conflicto con la ley penal, por lo que
emplear sistematicamente el lenguaje técnico implicaria necesariamente una violacion
a sus derechos. En relacion a este tema, encontramos que la LJABC prevé la
suspension del procedimiento en diversos supuestos siendo uno de ellos: “Art. 92
...IV.- Cuando no se pueda hacer saber al adolescente imputado el nombre de su
acusador y la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho
punible que se le atribuye para que pueda contestar el cargo, por encontrarse en

estado de inconsciencia.”®®

El derecho a que se le permita en todo momento la comunicacidbn con sus

representantes legales o con persona de su confianza no es absoluto. La expresién “en

% |ey de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California. Articulo 16, Fraccion VIII. Publicada en el
Periddico Oficial No. 45 de fecha Octubre 27 de 2006.

8 |_ey de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California. Articulo 92, Fraccion IV. Publicada en el
Periddico Oficial No. 45 de fecha Octubre 27 de 2006.
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todo momento” implica que en caso de que el adolescente se encuentre detenido o
interno, los Centros de Diagnéstico y de Ejecucion de Medidas contaran con
disposiciones administrativas que regulan el ingreso y horarios de visitas de
representantes legales y familiares. Asimismo, es posible encontrar situaciones en las
que debido a su “mala conducta” los Centros implementan como medida disciplinaria la
prohibicién de recibir visitas por tiempo determinado. Durante el desarrollo de las
audiencias, los adolescentes cuentan con la asistencia legal y pueden comunicarse con
su abogado defensor, pero sus familiares o personas de su confianza presentes en el

recinto no tienen este derecho.

El adolescente mientras se encuentre en investigacion o sujecion a proceso, tendra
derecho a que les sean facilitados todos los datos que solicite y que tenga relacion con
los hechos que se le atribuyan, derivados de las constancias del expediente. En la
practica este derecho se ejercita a través del abogado defensor quien cuenta con los
conocimientos para interpretar la informacion ministerial y judicial y elaborar una

estrategia de defensa.
Garantia del debido proceso

En relacion a la garantia del debido proceso, especificamente, los adolescentes

cuentan con los siguientes derechos:

- Se recibiran los testimonios y demas pruebas que ofrezca y que tengan relacion
con el caso, auxiliandose para obtener la comparecencia de los testigos y para
recabar todos aquellos elementos de conviccién que se estimen necesarios para
el cabal esclarecimiento de los hechos;

- Cuando asi lo solicite serd careado con la persona o personas que hayan
declarado en su contra,

- Que la carga de la prueba la tenga su acusador

- Ser defendido en igualdad de circunstancias respecto de su acusador

El sistema de justicia para adolescentes, comparte la naturaleza penal y acusatoria

del procedimiento penal de adultos, en este sentido, existen derechos procesales del
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adolescente similares a los de los adultos sujetos a proceso penal, que son

modalizados a la naturaleza de este sistema. Al respecto la SCJIN ha establecido:

“SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. ALCANCE DE
LA GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO, CONFORME AL ARTICULO 18 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
...resulta de gran importancia poner énfasis en que la necesidad de
instrumentar un debido proceso legal, en lo relativo a la justicia de menores, es
uno de los principales avances que se significan en la reforma constitucional, lo
gue se debe fundamentalmente a que, en gran medida, los vicios del sistema
tutelar anterior se originaban en la carencia de la referida garantia
constitucional, debida en parte a la concepcién de los menores como sujetos
necesitados de una proteccion tutelar, en virtud de la cual se les excluia del
marco juridico de proteccion de los derechos de todos los adultos sujetos a un

proceso penal”.?’

En el mismo sentido, el art. 74 de la LJIABC, establece que: “Antes de concluir la
audiencia de sujecion a proceso, el Juez para Adolescentes fijara al Ministerio Publico,
al adolescente y a su defensor un plazo que no podra ser superior a veinte dias para

que identifiquen los elementos de conviccién que se propone ofrecer en juicio”®®

Proteccion de laimagen e identidad del adolescente

El derecho correspondiente a que: “Los medios de difusion se abstendran de
publicar la identidad del adolescente sujeto al procedimiento, asi como las medidas de
orientacién, proteccion o tratamiento”. Este derecho protege la intimidad y privacidad
del adolescente, lo que repercute en la salvaguarda de su integridad, a efecto de que

socialmente no sea estigmatizado o identificado como delincuente, de esta manera se

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Pleno. Jurisprudencia P./J. 76/2008 (Ministro Ponente Mariano Azuela
Guitrén; Agosto 18, 2008).

% ey de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California. Articulo 74. Publicada en el Periédico Oficial
No. 45 de fecha Octubre 27 de 2006.

8 |ey de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California. Articulo 16, Fraccién XV. Publicada en el
Periddico Oficial No. 45 de fecha Octubre 27 de 2006.
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cuida la imagen y la integridad del adolescente en aras de su interés superior por
tratarse de una persona en proceso de desarrollo, no obstante, los medios de difusion
en ocasiones desconocen esta disposicion o bien omiten su cumplimiento y publican el
nombre, conducta o tipo de medidas impuestas y otras caracteristicas o circunstancias
de la vida del adolescente que permiten su plena identificacion, maxime que la ley no
establece sancion alguna para los medios de difusibn que incumplan con esta
disposicion, es decir, nos encontramos ante una norma imperfecta. En el mismo
sentido los registros y antecedentes de su conducta delictiva, son destruidos una vez
gue el adolescente cumple con las medidas impuestas por la autoridad, sin que quede

un antecedente de tipo penal.
Legalidad y proporcionalidad en laimposicion de medidas

El derecho de los adolescentes a: “En ningun caso, ser sujetos de medidas
cautelares o definitivas que no estén establecidas en esta Ley (refiriéendose a la
LJABC)"®, encuentra su fundamento en los principios de legalidad y proporcionalidad.
La LJABC, en su articulo 8 establece: “Ningun adolescente podra ser sujeto de las
medidas previstas en esta Ley por acciones u omisiones, si no estan expresamente
previstas como delito por las leyes estatales vigentes al tiempo en que se cometieron, o
si la medida de orientacion y proteccion o de tratamiento no se encuentra establecida

en ellas.”?!

El principio de legalidad impone la obligacion de que no puede sancionarse
ninguna conducta ni imponerse pena alguna que no esté establecida en la ley. La
complejidad del sistema de justicia para adolescentes queda manifiesta cuando
analizamos el aspecto de la tipicidad de conductas delictivas realizadas por
adolescentes y en consecuencia las medidas aplicables. Esta complejidad responde a
la circunstancia de que no existe un ordenamiento sustantivo que tipifique cuales son
las conductas delictivas realizadas por adolescentes y en cambio se establece la

obligacion de recurrir supletoriamente en lo no previsto por la LJABC, al Cédigo Penal o

% |_ey de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California. Articulo 16, Fraccién XV. Publicada en el
Periddico Oficial No. 45 de fecha Octubre 27 de 2006.

%! ey de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California. Articulo 8. Publicada en el Periédico Oficial No.
45 de fecha Octubre 27 de 2006.
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al Cddigo de Procedimientos Penales del Estado. La SCJN ha interpretado y
establecido el criterio jurisprudencial con clave P./J. 75/2008 respecto al principio de

legalidad aplicado al sistema de adolescentes de la siguiente manera:

“...de acuerdo con su disefo constitucional, el referido articulo 18 permite que
para la integracion del sistema normativo que de €l derive pueda acudirse a
otras disposiciones legales. En este tenor, la remisién que realicen las leyes de
justicia para menores a los tipos legales previstos en los Cddigos Penales
correspondientes a la entidad federativa de que se trate, opera en
cumplimiento de la disposicion constitucional que rige el sistema relativo, en la
medida en que, conforme a tal precepto, soOlo podra sujetarse a los
adolescentes a proceso cuando las conductas realizadas sean tipificadas como
delitos en los Codigos Penales, lo que se traduce en que sea la propia Ley
Fundamental la que avale la remision aludida y en que resulte innecesario que

se legislen delitos especiales para menores.”®?

El principio de proporcionalidad en la aplicacion de medidas se circunscribe a la

proporcionalidad en:

a) la punibilidad de las conductas: “Esto quiere decir que el legislador debe realizar un
analisis sobre la necesidad de penar determinada conducta, lo que implica
necesariamente que, como resultado final, se obtengan punibilidades distintas, segun
la valoracion de ese factor de necesidad y, por supuesto, de los bienes que, de

actualizarse el tipo, se lesionarian” %

b) determinacion de la medida: “Esta vertiente del principio toma en cuenta tanto las
condiciones internas del sujeto como las externas de la conducta que despliega, de tal
manera que el juzgador puede estar en aptitud de determinar cudl sera la pena
aplicable, misma que oscilara entre las que el legislador establecio como minimas y

maximas para una conducta determinada, es decir, permite que el juzgador actue

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Pleno. Jurisprudencia P./J. 75/2008 (Ministro Ponente Mariano Azuela
Guitrén; Agosto 18, 2008).

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ejecutoria P./J. 84/2008 (Ministro Ponente Mariano Azuela Gilitron;
Noviembre 22, 2007) .
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segun su libre conviccion, con la debida discrecionalidad, respetando todos los

derechos fundamentales.”®*

c) en su ejecucion: “El principio de proporcionalidad implica el de la necesidad de la
medida; lo que se configura no sélo desde que la misma es impuesta, sino a lo largo de
Su ejecucion, de manera que la normatividad que se expida debe permitir la eventual
adecuacion de la medida impuesta, para que continte siendo proporcional a las nuevas

circunstancias del menor”.®®

Para el caso de que se impongan una o varias medidas cautelares, el Ministerio
Publico debe acreditar ante el Juez la existencia del hecho atribuido y la probable
participacion del adolescente en ese hecho. Estas medidas una vez impuestas pueden

ser revocadas en cualquier momento hasta antes de dictarse resolucion definitiva.
El principio de publicidad y la proteccion de la identidad.

El dltimo de los derechos que analizamos es el derecho de que la autoridad,
defensa, victima u ofendido del delito no divulguen la identidad del adolescente sujeto a
investigacion, proceso o ejecucion de medidas en los casos en que no sea publico el
proceso. Las autoridades competentes deberan garantizar que la informacién que
brinden no contravenga el principio de confidencialidad ni el derecho a la privacidad

consagrado en la Ley.

Este derecho encuentra su fundamento en el principio de publicidad, el cual
debe ser interpretado en el sentido de que es necesario establecer ciertas limitaciones
al tratarse de asuntos relacionados con adolescentes. No obstante, la actual LJABC, no
considera instrumentos de control a esta norma ni las correspondientes medidas o
sanciones en caso de incumplimiento, lo que repercute en perjuicio del adolescente
sujeto a proceso. La SCIN ha definido la naturaleza de este principio y lo ha

interpretado a la luz de la doctrina internacional estableciendo que:

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ejecutoria P./J. 84/2008 (Ministro Ponente Mariano Azuela Giiitron;
Noviembre 22, 2007) .
% Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ejecutoria P./J. 84/2008 (Ministro Ponente Mariano Azuela Giiitron;
Noviembre 22, 2007) .
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"Cuando se trata de procedimientos en los que se examinan cuestiones
relativas a menores de edad, que trascienden en la vida de éstos, procede fijar
ciertas limitaciones al amplio principio de publicidad que rige en otros casos, no
por lo que toca al acceso de las partes a las pruebas y resoluciones, sino en lo
gue atafie a la observacion publica de los actos procesales. Estos limites
atienden al interés superior del nifio, en la medida en que lo preservan de
apreciaciones, juicios o estigmatizaciones que pueden gravitar sobre su vida
futura. Al respecto, la Corte Europea ha sefalado, aludiendo al articulo 40.2.b)
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que ‘a los nifios acusados de
crimenes debe respetarseles totalmente su privacidad en todas las etapas del
proceso’. Asimismo, el consejo de Europa ordeno a los Estados partes revisar
y cambiar la legislacion con el objeto de hacer respetar la privacidad del nifio.
En un sentido similar la Regla 8.1 de Beijing establece que debe respetarse la

privacidad del joven en todas las etapas del proceso."*

La LJABC también establece de manera general como derechos y garantias de
los adolescentes sujetos a proceso o investigacion los considerados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales, en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y en la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; asi como “los demas
previstos en esta Ley y en otros ordenamientos aplicables.” °’ Sin duda es
indispensable el analisis de estos ordenamientos a efecto de comprender la

integralidad del sistema de justicia para adolescentes en Baja California.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ejecutoria P./J. 84/2008 (Ministro Ponente Mariano Azuela Giiitron;
Noviembre 22, 2007) .

%" Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California. Articulo 16, Fracciones | y XVIII. Publicada en
el Periodico Oficial No. 45 de fecha Octubre 27 de 2006.
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES Y MODELOS EN MATERIA DE JUSTICIA PARA

ADOLESCENTES
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2.1Los modelos de justicia para adolescentes y su relacién con el desarrollo de
los derechos fundamentales de nifios y adolescentes

Como parte de un largo proceso de evolucion, los derechos fundamentales de
nifos y adolescentes cobran una relevancia especial en nuestros tiempos, esto a
consecuencia de un intenso activismo, propagado a través de las Naciones Unidas
mediante instrumentos juridicos de caracter internacional, vinculantes para los Estados.
Si bien, el sentido comun nos indica que la proteccion a los derechos fundamentales de
la infancia y adolescencia constituyen un elemento esencial en las sociedades
modernas y desarrolladas, también podemos observar que no siempre ha sido asi y

gue aun hoy en dia se presentan un sinnimero de violaciones a estos derechos.

“Son varios los instrumentos legales de caracter internacional y nacional que se
han expedido con la finalidad de proporcionar seguridad a los menores, en su
conjunto, ponderan el derecho que éstos tienen para ser respetados y no ser
violentados con injerencias arbitrarias. A reducir las tasas de mortalidad infantil,
combatir la desnutricion, gozar de atencion sanitaria prenatal y posnatal. A
obtener igualdad de oportunidades para acceder a los sistemas educativos, y
en legislar sus derechos laborales para que no desarrollen actividades que les
resulten nocivas. A proporcionarles recreacion y alimentacion, evitar los tratos
crueles, degradantes e inhumanos a su persona. En los hechos lo cierto es que
los textos colisionan violentamente con la realidad, por ejemplo, millones de
nilios mueren por causas vergonzantes para la humanidad como son la
desnutricion, enfermedades curables, farmacodependencia, condiciones
climaticas e infecciones. Los mas, viven en condiciones altamente marginales
como los nifios de la calle, o en instituciones asistenciales que padecen
deficiencias fisicas 0 mentales. Otros enfrentan problemas de alcoholismo o
drogadiccion, que pertenecen a familias desorganizadas, disfuncionales,
incompletas o crimindégenas, que se encuentran en condicion de extrema

pobreza, segregados, y hasta explotados sexual, econdmica y laboralmente.”®

% Juan Antonio, Castillo Lopez, Justicia de menores en México (México, Porr(ia, 2006), 106.
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El autor David, Pedro R. en su obra Sociologia Criminal Juvenil, relata de
manera breve pero concisa, cual ha sido la situacion del nifio y del adolescente en el
decurso historico de sus derechos y expresa como en el caso del pueblo romano el
paterfamilia contaba con poderes absolutos, inclusive de vida o muerte sobre sus
hijos.* Distinto es el modelo modelo griego, mismo que refiere que el Estado tiene el
poder sobre la infancia incluso el de la vida y muerte; atendiendo a que el nifio es un

adulto en miniatura y que constituye el futuro ciudadano.*®

Esta concepcidn primitiva del nifio, que lo identifica como un adulto cuando no lo
es a nuestro parecer obstaculiza el desarrollo y disfrute de la infancia. Es decir, atenta
contra el ser y la naturaleza de los nifios que en su proceso de formacion requieren de
tratos y asistencias especiales. En la actualidad y a la luz de las teorias de los
derechos fundamentales resulta incomprensible la pena capital aplicada durante la
etapa del desarrollo humano denominada infancia y adolescencia. La familia, institucién
fundamental en nuestra sociedad contemporanea, ha derivado en fallas y errores de
graves consecuencias tales como la delincuencia juvenil, si bien el Estado ha
intervenido y hasta intentado suplir la funcién familiar, es indispensable aclarar y
establecer que en este sentido, la funcién primordial del Estado es promover y
coadyuvar el buen desarrollo familiar a través de apoyo de tipo social, econémico,
cultural, educativo, de salud, recreativo, de orientacion, entre otros y sélo en casos de
gravedad, en los que la familia se convierte en un obstaculo e inclusive en una
generadora de violencia de todo tipo para el nifio, es entonces que el Estado tendra
gue intervenir de manera urgente en la salvaguarda de los derechos e integridad de

nifos y adolescentes.

% pedro R., David, Sociologia criminal juvenil, 6a ed. (Buenos Aires, Depalma, 2003), 213. “...el Derecho
Romano otorgaba a los padres, al paterfamilia, poderes omnimodos, absolutos y totales de vida y muerte, como
venderlos, mutilarlos, matarlos y desheredarlos. Pero esos derechos no terminaban a la mayoria de edad, sino a la
muerte del padre o cuando perdia la ciudadania romana”.

1%Julian Carlos, Rios Martin, et. al., La infancia en conflicto social, tratamiento socio juridico (Madrid, Caritas,
1998), 21-22. “El niflo es sobre todo adulto en miniatura, un ciudadano en potencia. El sujeto fundamental de
derechos es la polis, el estado al que se debe obediencia, laboriosidad, preparacion, respeto por sus leyes y
obligacion de defensa en caso de guerra. El nifio es el futuro ciudadano ateniense o guerrero espartano. El papel de
la familia queda muy diluido en el del estado. Este tiene plenitud de derechos sobre los nifios, incluidos el del
castigo y aun la disposicion sobre su vida. El Estado estaba legitimado para una intervencion total sobre la infancia.”
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Relacionado con lo anterior, observamos que histéricamente, el derecho en su
afan por regular y controlar la vida familiar y social, también ha contribuido al
establecimiento de condiciones de desigualdad entre los miembros de la familia que
han sido aceptadas bajo estandares de normalidad provocando relaciones de extrema
violencia familiar y que en la actualidad pretenden ser erradicadas y castigadas
mediante una nueva concepcion cultural de las relaciones familiares mas abierta,
incluyente y de igualdad de género. Cabe mencionar la tendencia a propiciar y aceptar
las relaciones homoparentales y la adopcion por parejas del mismo sexo.

Continuando con la evolucion histérica, encontramos que a través del Codigo
Justiniano se establecieron condiciones mas justas para la infancia al considerar que
los nifios no eran propiedad de los padres y que en caso de que el padre por extrema

pobreza vendiese a su hijo, lo podia recuperar con posterioridad.*®*

Al respecto, en la actualidad y por mandato constitucional, el Estado cobra
especial relevancia al asumir la coadyuvancia en el resguardo y proteccion de la
dignidad y cumplimiento de los derechos fundamentales de los nifios y adolescentes. El
Estado ante la problematica de la desintegracion familiar ha tenido que implementar
nuevas instituciones juridicas protectoras de la infancia y adolescencia, ya que si bien,
la patria potestad de padres o en su ausencia de abuelos ha sido considerada la
institucién juridica que conlleva la mayor responsabilidad, podemos considerar a la
tutela y adopcién como dos de las mejores soluciones juridicas y sociales, incluyendo

el sistema y procesos de asistencia social.

El desarrollo juridico en materia de edad penal ha establecido controversias y
diversidad de opiniones respecto al establecimiento de una edad penal minima que
permita introducir al nifio a los procesos juridicos establecidos para averiguar y
sancionar la comision de conductas delictivas. Como antecedente remoto, la Ley de las

Xll Tablas clasific6é la etapa de minoria de edad, distinguiendo entre infantes,

101 Rios, La infancia en conflicto, 21-22., “El Cobdigo Justiniano logro atenuar la situacion de ninos y adolescentes al
establecer que estos no eran propiedad ni de los padres que los abandonaban, ni de los padres que los recogian y
contenia una prevision que establecia que un padre, obligado a vender a sus hijos por razones de extrema pobreza,
podia recuperarlos mas tarde, cuando su situacion cambiara.”

89



impuberes, puberes y menores. La infancia no estaba sancionada penalmente, los
impuberes eran sancionados por sus conductas dependiendo de su proximidad a la

pubertad y de su discernimiento.%

David, Pedro R., explica la situacion deplorable de la nifiez durante la Edad

media y propone el origen del término “adolescente”, exponiendo lo siguiente:

“En la Edad Media, la situacion de los nifios y adolescentes fue enormemente
signada por una dureza sin precedentes. En Inglaterra, los nifios podian ser
aprendices desde los 8 afios, los nifios de 6 a 14 podian ser ahorcados por
hurto o por delitos menos serios, que hoy dan lugar a la probatio o la libertad
asistida o vigilada. Por el contrario, los delitos en contra de los nifios eran
penados levemente. Anne Martin, alias Chapburry, fue condenada a dos afios
de prision por sacar los ojos a nifios para mendigar con ella inspirando mayor
piedad a los pobladores y asi mejorar los ingresos. En la era colonial de los
Estados Unidos la severidad inglesa siguié con el mismo rigor. Una ley de
Nueva York penaba con la pena de muerte a los nifios que injuriaban a sus
padres, a menos que fuese para evitar ser muertos o mutilados por ellos.
Volviendo a Inglaterra, en el siglo XVI se estableci6 la irresponsabilidad penal
absoluta de los nifios hasta 7 afios. El origen de los tribunales de menores
puede buscarse en la Chancery Court o tribunales de equidad. Este fue
establecido por Enrique VIII, ya que el Estado es el ultimo pariente del nifio
necesitado de proteccion (parens patriae)...por otra parte, la nocion, la
‘invencién”, de adolescencia es un fendbmeno histéricamente condicionado, y
gue a partir de la segunda mitad del siglo XVIII en Europa, especialmente

adquiere legitimidad a través de la obra intelectual de Juan Jacobo Rosseau,

102 Rios, La infancia en conflicto social, 21-22., “En la Ley de las XII Tablas se distinguié entre puberes e
impuberes, pudiendo castigarse al impUber con pena atenuada. Al principio del Imperio se distingui6 entre infantes,
impuberes y menores, llegando la infancia hasta cuando el nifio sabia hablar bien. Justiniano excluyo de
responsabilidad a la infancia que llegaba hasta los 7 afios. Se era impuber hasta los 9 afios y medio siendo nifia 'y 10
afios y medio siendo nifio. Los nifios con edades préxima a la infancia eran inimputables y los proximos a la
pubertad dependian (su imputabilidad) del discernimiento. Si habia obrado con discernimiento se aplicaba pena
atenuada. El discernimiento era la existencia de ideas formadas sobre lo bueno y lo malo, lo licito y lo ilicito. La
pena de muerte era posible a partir de los 12 afios para las mujeres y 14 para los varones. Nunca lleg6 a aplicarse.”
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en el Emilio. En la recopilacion de Indias (1680), siguiendo las disposiciones de
las Siete Partidas de Alfonso el Sabio, los menores hasta 10 afios y medio no
eran responsables por ninguna razon y sentido. La inmunidad se extendia

hasta 14 y 12 afios por delitos de lujuria y otros yerros.'®

Niflos y adolescentes han constituido y constituyen un grupo social vulnerable a
un sinnumero de circunstancias desfavorables de orden familiar, social, econémico, de
salud fisica y mental, educativas, laborales, entre otras. Estas circunstancias
desfavorables han propiciado la clasificacion de nifios entre los que se encuentran por
una parte aquellos que cuentan con un nivel de vida adecuado para su sano desarrollo
y por otra parte aquellos nifios denominados “menores”, que lamentablemente se han
convertido en victimas de sus circunstancias, en delincuentes juveniles o en ambas
cosas. Dentro de este grupo de nifios desfavorecidos, existen subclasificaciones, entre
las mas notorias podemos distinguir a aquellos nifios que debido al abandono y
maltrato en el que se encuentran requieren de la asistencia social que les permita ser
rescatados de los ambientes nocivos en los que sobreviven. Por otra parte, se
encuentran los nifios que se han adaptado al medio hostil y que han encontrado en ese
mismo medio una forma de vida distinta y alejada de los valores fundamentales para el
desarrollo de todo nifio, nos referimos al nifio o joven delincuente, pandillero, psicopata
social, o inadaptado que no obstante ser un nifio victima, también se ha convertido en

un victimario.

Para los Doctores en Derecho Emilio Garcia Méndez y Mdnica Gonzalez Contro
el cambio en la concepcion de la infancia se presenté en el afio de 1960 cuando el
historiador francés Philippe Aries descubre que con anterioridad al siglo XVII la infancia
no era relevante en la conciencia social.'® El descubrimiento y la concepcién del nifio
como persona y sujeto de derechos es reciente y se encuentra en constante

construccion y evolucién, la concepcion contemporanea de la infancia se inicia en el

1% David, Sociologia criminal juvenil, 6a ed., 214 — 215.

104 Emilio, Garcia Méndez, Sintesis de los Cursos de Certificacion en Justicia para Adolescentes (Mexicali,
TSJEBC, 2010), 18, “un cambio radical en la consideracion de la infancia se dio a partir de la publicacion, en 1960,
del libro de Philippe Aries titulado “Historia del Nifio y la Familia, durante el Antiguo Régimen”. En dicha obra, el
historiador francés concluy6 que la atencidn sobre la infancia es relativamente reciente, ya que los nifios no tenian
relevancia dentro de la conciencia social con anterioridad al siglo XVII. Aries llego a esta conclusion ante la
inexistente reproduccion iconografica de los nifios en las obras pictoricas anteriores a dicha época”.
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siglo XVII y durante el siglo XVIII se crea la institucion escolar; posteriormente y en
razon del trabajo infantil y las conductas penales se crean durante el siglo XIX en
Inglaterra las primeras leyes para la infancia. Por su parte la psicologa del desarrollo de
Piaget, proporcioné nuevos elementos para concebir al nifio en base a sus cualidades

y caracteristicas y no sélo en comparacién con los adultos desarrollados.®

Actualmente los derechos humanos se clasifican en derechos de primera,
segunda y tercera generacion, dependiendo del momento histérico en que surgen y de
su contenido. Asi es como en la primera generacion, quedan comprendidos los
llamados derechos civiles y politicos, en la segunda se establecen los derechos
econdmicos, sociales y culturales y en la tercera los derechos al desarrollo y a la paz.
Respecto a la titularidad de esos derechos, observamos que en sus inicios a partir del
siglo XVIII en Francia se habla de los derechos del hombre y del ciudadano donde los
nifios, mujeres, extranjeros y no ciudadanos quedan excluidos de la titularidad de los

derechos.®

Esta situacion queda manifiesta en la revolucion francesa y en la Declaracion de
Independencia de los Estados Unidos de América. Posteriormente, los derechos
humanos se transforman para otorgar una titularidad universal de los mismos a toda
persona, el proceso de universalidad viene seguido de un proceso de especializacién
donde los nifios y adolescentes son reconocidos como un grupo vulnerable a través de

instrumentos internacionales, siendo los mas importantes a considerar la Declaracion

1% Garcia, Derechos humanos de los adolescentes, 18 “Es asi que a partir del siglo XVII se da la gestacion de la
actitud moderna hacia la infancia. Posteriormente en el siglo XVIII surge la escuela como institucion. En el siglo
XIX se dan las primeras leyes dirigidas a los nifios, que surgen a raiz del trabajo infantil durante la revolucion
Industrial en Inglaterra. A finales de ese mismo periodo surgen las primeras leyes penales para la infancia. Desde la
antigliedad y hasta mediados del siglo pasado, al nifio se le definié como incapaz, inmaduro o menor, es decir, en
base a todo lo que el adulto si tiene y el nifio no. La psicologia del desarrollo encabezada por Piaget, viene a romper
con esa concepcion al sefialar que el nifio tiene estructuras de pensamiento propias, las cuales lo hacen ser diferente
al adulto, Asi, para esta corriente, la ldgica del nifio es distinta a la del adulto, no porque le falten conocimientos,
sino porque sus esquemas de pensamiento son distintos. Esta nueva perspectiva, que significd un cambio de
paradigma, supuso empezar a definir al nifio en base a lo que es y no en base a lo que no tiene, en comparacion con
el adulto.”

106 Méonica, Gonzalez Contré, Justicia para adolescentes y derechos humanos, por Ménica Gonzélez Contrd
(México, Biblioteca Virtual UNAM, 2011), 99, Consultado 19, septiembre de 2012 de ,
www.bibliojuridica.org/libros/6/2680/11.pdf “...en la Francia del siglo XVIII se habla de derecho del hombre y del
ciudadano, en el entendido de que la clase de sus titulares se reducia inicamente a los varones adultos y propietarios,
esta Ultima caracteristica necesaria para ser considerado como ciudadano. Asi quedaban excluidos quienes no
pertenecian a esta categoria, es decir, los no ciudadanos, los extranjeros, las mujeres y los nifios.”
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de Ginebra de 1924, la Declaracion de Derechos del Nifio de 1959 y actualmente la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989. Corresponde a la Convencién sobre
los Derechos del Nifilo reconocer a nifios y adolescentes una gama de libertades que

con anterioridad eran exclusivas de los adultos.%’

La Conferencia Universal de Derechos Humanos de Viena, celebrada entre el 14
al 25 de junio de 1993, representa un importante avance en el desarrollo de los
derechos fundamentales de la infancia y adolescencia pues se encarga de iniciar un

proceso de profundizacién y concrecion del tema.'®

Para Monica Gonzéalez Contrd, el tema de la justicia para adolescentes se
inscribe en el desarrollo de la discusion sobre los derechos de los nifios, y en este
sentido comparte sus cuestionamientos, criticas, objeciones y propuestas de
fundamentacion, incluida la evolucion que ha tenido el concepto de nifio a partir de los
conocimientos aportados por las disciplinas encargadas del estudio de la infancia: “Los
expertos en historia de la infancia sefialan que el concepto moderno de nifio surgié en
época tardia de la historia, vinculado sobre todo a una percepcién de extrema

vulnerabilidad y, como consecuencia, un excesivo énfasis en su proteccién.”109

Derivado de las injusticias histéricas sufridas por nifios y adolescentes al ser
sometidos a un sistema penal de adultos y ser privados de su libertad en céarceles para
adultos, rodeados de vejaciones, condiciones deplorables, encierro y promiscuidad,
surge en las ultimas décadas del siglo XIX, en los Estados Unidos, el movimiento

07 Gonzalez, Justicia para adolescentes, 99, “En efecto, los primeros derechos del menor que obtienen
reconocimiento formal en el plano juridico son derechos sociales, econémicos y culturales, que, desde un punto de
vista estructural, se configuran como derechos con contenido positivo, es decir, derechos que imponen deberes de
“hacer” a las instituciones, a los progenitores y a los terceros en general. S6lo en 1989 la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio reconoce al nifio, o si se prefiere, al adolescente (tomando en cuenta que evidentemente se refiere
a las personas ya dotadas de un cierto grado de desarrollo psico — fisico) el disfrute de algunas esferas de libertad,
como la libertad de expresion (art. 13), de pensamiento, conciencia y religion (art. 14), la libertad de asociacion (art.
15) y el derecho a la proteccion de la vida privada (art. 15): todas prerrogativas que tradicionalmente se
consideraban exclusivas de los sujetos adultos.”

1% Nazario, Gonzélez, Los derechos humanos en la historia, (Barcelona, Universitat de Barcelona, 1998), 250.
“Hasta tiempos muy proximos este sector tan numeroso como particularmente débil y sujeto a agresiones no habia
encontrado el puesto auténomo, por asi decirlo, que se merecia en la doctrina de los Derechos Humanos, los
articulos 25 y 26 de la Declaracion de 1948 se habian ocupado de ellos en el contexto de la familia y en el marco de
una politica educativa. Las dos convenciones de 1966 practicamente los ignoraron. Por fin en fecha tardia acababa
de nacer en 1991 la Convencién sobre los Derechos del Nifio. La Conferencia de Viena trata de recoger esta onda e
iniciar un movimiento de profundizacién y concrecion de estos derechos.”

%Gonzalez, Justicia para adolescentes, 99.
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denominado “Los salvadores del nifio”, cuyos planteamientos consisten esencialmente
en sustraer a los nifios de la justicia penal de adultos, establecer tribunales
especializados para menores, extender las acciones de esta jurisdiccion especializada
hacia todos aquellos nifios que se encontraran en situaciones de riesgo o abandono

social, y crear lugares exclusivos para los nifios privados de su libertad.

Respecto al establecimiento de tribunales especializados, el primer tribunal para
menores se crea en la ciudad de Chicago, lllinois, en el afio de 1899. A partir de este
momento se considera que surge un derecho y justicia especializados en adolescentes,
que ha sido denominado “derecho tutelar”, basado en la situaciones de injustas sufridas
por nifios y adolescentes.® En este mismo sentido, la evolucién juridica a nivel
internacional refleja a partir del afio de 1899 la creacion de tribunales especializados
en Inglaterra, Alemania, Portugal, Hungria, Francia, Japon, Argentina, Brasil, México y
Chile, mismos que aplicaron los modelos de justicia basados en la proteccion,
educacion y responsabilidad.***Los tribunales para menores fueron establecidos en

Europa y Latinoamérica con posterioridad.

2.1.1 Antecedentes de la justicia para adolescentes en México
En México, los antecedentes en materia de justicia para adolescentes se ubican en

la legislacion penal y en las posteriores leyes creadas para sustentar el sistema tutelar.

En 1871, el Cddigo Penal Federal llegd a considerar como responsables de la
comisién de conductas delictivas a niflos comprendidos a partir de los 9 afios de edad

en caso de discernimiento:

"0 Carlos R., Barrientos, Derechos humanos de los adolescentes, Sintesis de los Cursos de Certificacion en Justicia
para Adolescentes (Mexicali, TSJEBC, 2010), 22 “A este nuevo derecho se le llamé derecho tutelar, el cual se
inspird en la doctrina de la situacion irregular”.

11 Bavestrello, Derecho de menores, 43. “A fines del siglo XIX, y fomentados por las leyes positivistas de apoyo al
joven delincuente, aparecen los gérmenes del Derecho de Menores al dictarse en 1899 el primer Cédigo de Menores
en el Estado de Illinois y crearse el primer Tribunal de Menores en Chicago, con jurisdiccion sobre menores de 16
afios. A éste le siguen los Tribunales de Inglaterra en 1905; Alemania en 1908; Portugal y Hungria en 1911; Francia
en 1912 y Japon en 1922. En América Latina, Argentina cuenta con Tribunal de Menores de 1921; Brasil en 1923;
Meéxico en 1927 y Chile en 1928. En la breve existencia de estos tribunales, de indole casi esencialmente penalista
se acostumbra sefialar que han imperado tres criterios 0 modelos: el de proteccion, el educativo y el de
responsabilidad.”
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“El Codigo Penal Federal de 1871, orientado por la Escuela Clasica, distinguia
tres etapas de la minoria de edad: a) los menores de nueve afios estaban
exentos de responsabilidad, b) los mayores de nueve afos, pero menores de
catorce, también quedaban exentos de responsabilidad, siempre que obrasen
sin el discernimiento necesario para conocer la ilicitud de su infraccion. Si, por
el contrario, se probare que el menor obré con pleno discernimiento se le
consideraria plenamente responsable y c) los mayores de catorce afios pero
menores de dieciocho son plenamente responsables. No obstante lo anterior,
todos estos menores podian llegar a ser recluidos y pasar tiempo
incomunicados, para posteriormente integrarse al estudio y al trabajo en los

centros correccionales”.'*?

El Codigo Penal Federal de 1929, consider6 al menor como socialmente
responsable, para asi poder sujetarlo a tratamiento educativo, consideracién acorde
con la Ley sobre Prevision Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y
Territorios Federales, llamada Ley Villa Michel, publicada en el Diario Oficial el dia 21
de junio de 1928, misma que entrd en vigor el dia 1 de octubre de ese afio. La comision
redactora, tuvo muy claro que al menor habia que apartarlo por completo del Cédigo
Penal y formar el contenido de una “pedagogia correctiva” exclusivamente para él. La

edad penal se fij6 a partir de los 16 afios de edad. Esto significé que:

“Asimismo, la propia comisién destac6 que soélo podria lucharse eficazmente en
contra de la delincuencia juvenil si se realizaban los siguientes postulados: a)
tribunales especiales para menores delincuentes, b) procedimientos
esencialmente tutelares y no represivos, c¢) sanciones adecuadas que deberian
aplicarse por un personal competente, especializado y mediante la observacion
y el estudio cientifico de la personalidad de cada menor, d) establecimientos
especializados organizados debidamente para lograr el fin educativo, el

correctivo y el curativo. La edad limite para la responsabilidad penal se fij6 en

20lga, Islas de Gonzalez Mariscal, Constitucion y justicia para adolescentes, (México, Biblioteca Virtual UNAM
— 113, 2007), 40, Consultado 15, Febrero, 2011,
http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=2484
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los dieciséis afios. A partir de esa edad se les daba el mismo trato que a los

adultos”. 3

El Codigo Penal Federal de 1931, considerd que la justicia penal aplicada en los
adolescentes resultaba represiva, por lo que adoptd el modelo tutelar, estableciendo la
edad penal a partir de los 18 afios. Sus consideraciones fueron las siguientes:

“‘Entre las bases generales que se tuvo en cuenta para elaborar este
ordenamiento habia una dedicada a los menores en la cual se precisaba: “dejar
a los niflos completamente al margen de la funcién penal represiva, sujetos a
una politica tutelar y educativa”. Se determiné la edad de dieciocho afios como
limite méximo de la minoria de edad y se postuld que los menores que
cometieran infracciones a las leyes penales, serian internados con fines
educativos, sin que este internamiento pudiere ser menor (sic) a la reclusion

que corresponderia si fueren mayores de edad”.***

A partir de 1923, México adopta el modelo de tribunales para menores enfocados
en la doctrina tutelar. Este sistema tutelar se refiere a que el Estado se comporta como
un padre protector frente al menor, desempefiandose fuera del control judicial. Este

sistema busca sustraer al menor del sistema represivo penal y protegerlo.

“A fines del siglo XIX, y fomentados por las leyes positivistas de apoyo al joven
delincuente, aparecen los gérmenes del Derecho de Menores al dictarse en
1899 el primer Codigo de Menores en el Estado de lllinois y crearse el primer
Tribunal de Menores en Chicago, con jurisdiccion sobre menores de 16 afios. A
éste le siguen los Tribunales de Inglaterra en 1905; Alemania en 1908; Portugal
y Hungria en 1911; Francia en 1912 y Jap6n en 1922. En América Latina,
Argentina cuenta con Tribunal de Menores en 1921; Brasil en 1923; México en
1927 y Chile en 1928. En la breve existencia de estos tribunales, de indole casi

13 |slas de Gonzalez, Constitucion y Justicia, 42.
1 1slas de Gonzalez, Constitucion y Justicia, 45.
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esencialmente penalista se acostumbra sefialar que han imperado tres criterios

o modelos: el de proteccion, el educativo y el de responsabilidad.” **°

En México el primer tribunal surgié en San Luis Potosi en 1923, y el segundo en el
Distrito Federal, en 1926. Derivado del sistema tutelar se crea la Ley que da origen al
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) de 2 de agosto de 1974, esta ley sustituyo a la anterior
Ley Organica y Normas de Procedimiento de los Tribuales de Menores y sus

Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios Federales de 1941.

“Debido a este sistema tutelar, en México se crean los Consejos Tutelares para
Menores Infractores. La naturaleza de estos consejos consiste en promover la
readaptacion social de los menores de dieciocho afios, mediante el estudio de
personalidad, la aplicacion de medidas correctivas y la proteccién, asi como la
vigilancia del tratamiento. Las conductas en las que puede incurrir el menor y
gue deben conocer los consejos tutelares son las siguientes: a) infringir las
leyes penales, b) infringir los reglamentos de policia y buen gobierno, c)
manifestar otra forma de conducta que haga presumir, fundadamente una

inclinacion a causar dafos, a si mismo, o a la familia, o a la sociedad”. 6

El modelo tutelar constituye un gran avance en la concepcion y humanismo
aplicado a la justicia para adolescente, pues se enfoca en la proteccion y educacién del
menor por lo que la funcion represiva del sistema pasa a segundo término, no obstante,
este modelo, por su naturaleza “desjudicializadora”, es decir, basado en un sistema
administrativo y sin la existencia de autoridades especializadas en la materia, implica la
violacion de derechos fundamentales y garantias procesales, ya que hasta ese
momento del desarrollo juridico, los nifios y adolescentes no cuentan con el
reconocimiento de ser personas titulares de derechos, por lo que el sistema tutelar los

coloca en un estado de indefensién ante las posibles decisiones arbitrarias de los

115 Bavestrello,. Derecho de Menores, 43.

1% |slas de Gonzalez , Constitucion y justicia, 47.
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consejos tutelares de menores cuyas resoluciones no consideran los principios
juridicos mas elementales como lo son el debido proceso, defensa, tipicidad, legalidad,
equidad y proporcionalidad. Este modelo tutelar tiene como caracteristicas las
siguientes: “la concepcion que se tiene del menor infractor es de inimputable e
irresponsable; no hay delito sino una linea que va del estado de peligro a las faltas
administrativas; basta con acreditar el estado de peligro; no se aplican penas sino
medidas de seguridad; la duracién de la medida es indeterminada y no hay derecho a

la defensa”.tt’

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, aprobada y ratificada por
México, extendio el panorama de la proteccion de los derechos de los adolescentes en
conflicto con la ley penal enfocandose en el respeto irrestricto a los derechos
fundamentales y a las garantias de los adolescentes. “Los criticos del sistema tutelar
toman posiciones respecto de la justicia de menores, y proponen que debe ser
modificado, ya que vulnera de manera flagrante las garantias constitucionales de éstos
y, ademads, establece un sistema penal que resulta inaceptable en un Estado de
derecho, inscribiendo esta lucha académica en una demanda exacerbada de respeto a

los derechos humanos y a las garantias individuales”.**®

Con la implementacion de los tribunales para menores, surgen nuevas doctrinas y
modelos juridicos que interpretan y aplican el derecho especializado en menores bajo

diversas perspectivas de la realidad que viven nifios y adolescentes.

2.1.2 Consideraciones sobre la implementacién legislativa del sistema de justicia

para adolescentes en el Estado de Baja California

Para el caso del Estado de Baja California, la Ley de Justicia para Adolescentes
del Estado de Baja California, publicada en el Diario Oficial No. 45, de fecha 27 de

octubre de 2006, entr6 en vigor el dia primero de marzo del afio 2007. Este

117 Olga Marfa, Sanchez Cordero. Actualizacion jurisprudencial sobre menores infractores (México, SCIN 2008),
174.

18 Heéctor Arturo Hermoso Larragoiti. La justicia de menores a la luz de los criterios del Poder Judicial de la
Federacion (México, SCIN, 2009), 210.

98



ordenamiento constituye uno de los cuerpos normativos de reciente creaciéon que ha
venido a transformar el modelo por medio del cual los jovenes menores de edad eran
juzgados y en su caso sancionados; con su entrada en vigor quedd abrogada la
anterior denominada Ley para Menores Infractores en el Estado de Baja California,
misma que se encontraba en vigor a partir del dia 25 de diciembre de 1993 y que a su
vez abrogo a la anterior ley denominada Ley que crea el Departamento de Orientacion
y Reeducacion para Menores de Conducta Antisocial del Estado de Baja California,
publicada en el Periodico Oficial Numero 18, de fecha 30 de Junio de 1979.

Previo a las mencionadas reformas, el Estado de Baja California aplico la Ley
Organica y Normas de Procedimiento para los Tribunales de Menores e Instituciones
Auxiliares del Distrito Federal y Territorios Federales, en materia de menores

infractores y delincuencia juvenil.

La legislacién vigente es la referida Ley de Justicia para Adolescentes del
Estado de Baja California, de 27 de octubre de 2006, que reforma la competencia y el
procedimiento en materia de justicia para adolescentes entre otros aspectos
trascendentes. El sentido de la ley actualmente en vigor, consiste en adecuar el
sistema de justicia para adolescentes a las exigencias establecidas en la reforma de

2005 al articulo 18 de la Constitucion Federal en materia de justicia para adolescentes.

Actualmente en el Estado de Baja California, destaca la existencia de una nueva
legislacion en materia de justicia para adolescentes cuya entrada en vigor ha sido
postergada. Esta nueva legislacion, recibe el nombre de Ley del Sistema Integral de
Justicia Para Adolescentes del Estado de Baja California, misma que fue publicada en
el Periddico Oficial del Estado de Baja California No. 41 seccion IV con fecha de 24 de
septiembre de 2010, expedida por la H. XIX Legislatura, mediante decreto No. 423. En
principio, el articulo primero transitorio de la Ley establecia que este ordenamiento
entraria en vigor en el partido judicial de Mexicali el dia primero de octubre del afio
2011 y sucesivamente en los partidos judiciales de Ensenada el dia tres de mayo de
2012 y Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito, el dia 3 de mayo de 2013. No obstante,

la actual XX Legislatura decidi6 postergar su entrada en vigor al determinar:
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“Se reforma el primer parrafo y las fracciones | y Il del articulo transitorio
primero de la Ley del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del
Estado de Baja California publicada el 24 de septiembre de 2010 en el

Periédico Oficial del Estado para quedar como sigue:
Transitorio.-

Articulo primero.-Vigencia.- La presente ley entrard en vigor a las cero
horas del dia primero de octubre del afio dos mil doce en el partido judicial de
Mexicali y en forma sucesiva, en los deméas partidos judiciales del Estado,

conforme al siguiente orden:
Ensenada, a partir de las cero horas del dia tres de mayo del afio dos mil trece.

Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito, a partir de las cero horas del dia tres de

mayo del afio dos mil catorce™*®

Observamos que el desarrollo evolutivo de la justicia para adolescentes desde
sus inicios y hasta el presente ha requerido del establecimiento de instituciones
especializadas en el tratamiento de jovenes que por diversos motivos han
experimentado la dolorosa experiencia de cometer una conducta delictiva. Estos
sistemas de justicia e instituciones han contribuido a establecer las bases para el
tratamiento legal de los adolescentes con una vision penalista, lo que sin duda ha
repercutido en avances significativos; no obstante, a nuestro parecer, la visién
meramente “penalista” de estos sistemas e instituciones limita institucional vy
juridicamente la transformacién hacia un verdadero sistema de justicia que permita a
los nifios y adolescentes acceder a sus derechos fundamentales, con la posibilidad que
los mismos sean efectivamente garantizados por el Estado, antes de que la ausencia
de sus derechos y garantias contribuya a convertirlos en delincuentes. Por tanto, el

Estado adquiere una funcién social garantista incomparable, convirtiéndose en el

119 Congreso del Estado de Baja California. Gaceta Parlamentaria No. 44 de fecha Septiembre 22, 2011, 140.
Consultado Septiembre 24, 2011, http://www.congresobc.gob.mx/gacetaparlamentaria/gaceta.html

100


http://www.congresobc.gob.mx/gacetaparlamentaria/gaceta.html

principal responsable de que los jovenes accedan a la justicia social. La negligencia o
descuido del Estado en el orden del acceso a la justicia social y a la proteccion de los
derechos fundamentales de los adolescentes, es un factor que obstaculiza la
implementacion de un sistema de justicia para adolescentes no so6lo normativo sino
realista, en palabras de Feldman: “Asi encontramos cuestiones impostergables en
cuanto al trato del nifio delincuente: 1) Su condicion de ser “in itinere” por el curso de la
vida lo torna més débil, con mayores dotes de debilidad; 2) Esta debilidad implica una
responsabilidad penal mas limitada, m&s acotada que en el caso de un adulto. Es asi
gue la base debe ser el otorgamiento de todas las prerrogativas fundamentales de que
goza un “no nifo delincuente” pero ampliando ese cerco protector y garantista por

tratarse de un nifio.”*?°

Niflos y adolescentes en conflicto con la ley penal, constituyen un grupo
vulnerable bien identificado. Esta condicion vulnerable los ha relegado y etiquetado
historica y socialmente como “menores”. Estos nifios se han convertido en delincuentes
victimas de su infortunio y circunstancias. El sistema de justicia de naturaleza penal
para adolescentes, debera transitar hacia su mayor desarrollo en un sistema de justicia
social. Este sistema en esencia debera garantizar los derechos fundamentales de los
infantes y adolescentes en estado vulnerable con el objeto de igualarlos a los que han
nacido en condiciones favorables. La escuela como institucion, juega un papel esencial
en el sistema de justicia, pues en la mayoria de los casos, son los profesores los que
mantienen una relacién cercana y objetiva con nifios y adolescentes, siendo los

profesores los que cuentan con la experiencia para detectar anomalias conductuales.

Para obtener una perspectiva de los derechos fundamentales de los nifios y
adolescentes en México, es referente obligado el consultar los indices e informacion
proveniente de Unicef México, los cuales refieren en materia de justica que los nifios,
por tratarse de persona en proceso de desarrollo requieren de mas derechos que los

adultos y en el caso del sistema de justica penal requieren de derechos especiales a su

2% Gustavo, Feldman, Los derechos del nifio (Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1998), 109.
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condicién.*®* Asimismo, Unicef México, a través de su publicacién “Los derechos de la
infancia y la adolescencia en México, una agenda para el presente” de 2010, expone la
situacion nacional de los adolescentes en conflicto con la ley, a cinco afios de la
reforma constitucional que da origen al nuevo sistema integral de justicia para

adolescentes en México.

2.2 Los modelos juridicos de tratamiento para adolescentes en conflicto con la
ley penal

El presente apartado aborda antecedentes, conceptos y caracteristicas
esenciales de los modelos de justicia y tratamiento que han existido con la finalidad de
atender la problemética de la delincuencia juvenil. Cabe mencionar que estos modelos
se han aplicado en distintas épocas en diversos sitios del orbe mundial y surgen a raiz
de las diferentes concepciones que existen para comprender el fendmeno delictivo

ejecutado por nifios y adolescentes.

2.2.1El modelo tutelar, protector o paternalista

Iniciando con la doctrina de “la situacidén irregular”, el sistema de derecho
especializado en menores, establece esencialmente ciertas creencias bajo las cuales
crea el modelo de derecho tutelar. Estas creencias consisten en considerar que los
menores requieren de proteccibn a través de la privacion de su libertad en
establecimientos correccionales que permitan su alejamiento de las malas influencias,
Asimismo, esta doctrina y modelo de justicia permiten lo que se ha denominado una
“accién judicial indiscriminada®, es decir, que bajo el pretexto de proteger y tutelar los
derechos de los menores, las autoridades se exceden en su funcién, violando inclusive
principios fundamentales del derecho. Por otra parte los menores son tratados por igual

independientemente de que se traten de menores que han cometido delitos o de

121 Unicef, "Los derechos humanos de los adolescentes”, Vigia de los derechos de la nifiez y la adolescencia
mexicana, Agosto 2006, 15. Consultado Septiembre 24, 2010,
http://www.unicef.org/lac/indice_adolescencia_mexico2006.pdf “Los nifios, nifias y adolescentes tienen todos los
derechos de los seres humanos reconocidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Tienen ademas
algunos derechos adicionales porque son seres todavia en proceso de desarrollo, que necesitan medidas de
proteccion especiales. Entre ellos estan, por ejemplo, el derecho a no ser separados de sus padres o el derecho a un
sistema penal distinto del de los adultos y orientado a la reintegracion social y familiar.”
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menores que se encuentran en condicion de riesgo debido a las circunstancias y
situacion social en la que vive. De esta confusidn entre menores que delinquen y
menores en riesgo surge la afirmacidn respecto a que el sistema tutelar produce “la

criminalizacién de la pobreza”.

‘A grosso modo, podemos decir que la teoria de la situacion irregular se
utiliz6 como sustento teorico de la derogada Ley tutelar de menores. Esta
corriente de pensamiento propugna la proteccion del menor abandonado — vy
por ende en riesgo social- lo que equivale a etiquetarlo como posible
delincuente, Esta “cultura proteccionista”, exige separar a los jévenes de lo que
ellos llaman el “terrible derecho penal de adultos”. Quienes sustentan esta
teoria disefian una estructura de poder especializada e influenciada por los
saberes cientificos, en la cual en un primer momento, la influencia del
psiquiatra y del psicologo fue determinante para el Juez Tutelar de

Menores.”*?2

Cabe mencionar que este modelo de justicia tutelar, si bien ha sido seriamente
criticado, permitié lograr condiciones de justicia no existentes hasta su aparicion, por
otra parte, contd con el acierto de incluir el aspecto cientifico interdisciplinar al permitir
que profesionales de la salud y educacién intervinieran a través de sus dictdmenes
técnicos en el futuro de nifios y adolescentes. No obstante las debilidades mostradas
por este modelo de justica consistentes en la estigmatizacién de nifios y adolescentes,
altos costos de mantenimiento del sistema y la violacion de derechos fundamentales

provocaron su fracaso.'*

En México, a partir del Codigo Penal Federal de 1931, la politica en materia de

justicia para nifilos y adolescentes se transformé para dar lugar al sistema tutelar y

122 Gilbert, Armijo, Enfoque procesal de la Ley Penal Juvenil, (San José, Escuela Judicial y Programa ILANUD —
Comision Europea, 1997), 23.

123 Gilbert, Armijo, Enfoque procesal, 23. “Esta orientacion entra en decadencia cuando se toma conciencia de que
las intervenciones reparadoras muy pocas veces eran eficaces y mas bien producian un efecto de estigmatizacion
(labelling). También se constata que los costos de mantenimiento de las estructuras de control social (cérceles,
instituciones, centros cerrados) eran altisimos y con un minimo respeto por el ser humano que pretenden proteger.”
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educativo, los tribunales de menores funcionaron de manera colegiada e

interdisciplinaria.*®*

En los sistemas de justicia europeos, el modelo tutelar, también llamado
protector o paternalista, establece como objetivo el aplicar medidas de beneficencia al
joven infractor, por ser considerado una persona que requiere cuidados y proteccion.
Maria Teresa Martin Lopez, resume que las principales caracteristicas de este modelo
son la separacion absoluta entre menores y adultos, existencia de un tribunal especial,
extension de la jurisdiccion de menores a conductas no delictivas, equiparacion de los
menores a los enfermos mentales o perturbados, ausencia de una regulacion del
proceso judicial con el reconocimiento de garantias procesales y para efecto de
sancionar la conducta, se considera la personalidad y peligrosidad del menor asi como
la indeterminacién de las medidas, mismas que se imponen principalmente en

reclusion.t?®

2.2.2 El modelo educativo o rehabilitador

Otro de los modelos existentes en materia de menores infractores y justicia para
adolescentes, es el modelo educativo o rehabilitador. Este modelo fue utilizado
principalmente en los afios sesenta y setenta en Europa y se basa en el modelo del

124 Jorge, Gardufio Garmendia, El procedimiento penal en material de justicia de menores (México, Porr(ia, 2004),
2.“El procedimiento estaba alejado de todo formulismo para asi evitar todo temor en los menores la ley dejaba al
recto criterio y a la prudencia del instructor la forma de practicar sus diligencias y en general de orientar el
procedimiento, olvidado del rigorismo, solemnidad y recursos que caracterizaban al procedimiento ordinario en
materia de adultos.

La personalidad del menor infractor era estudiada en cuatro secciones, médica, psicoldgica, pedagbgica y
social. Tales secciones y la casa de observacion formaban en conjunto el Centro de Observacion e Investigacion, que
permitian al tribunal tomar en cuenta al momento de emitir sus resoluciones el andlisis somatico, psiquico y
sociologico del infractor.

La autoridad policiaca sélo intervenia cuando se trataba de poner a disposicion de los tribunales respectivos
a los infractores. EI Ministerio Publico no tenia ninguna intervencion al no existir la funcidn persecutora en
tratdndose de menores y en lo relativo al defensor no estaba contemplada.

Las medidas acordadas por el tribunal no eran definitivas y podian modificarse, revocarse o reformarse por
el mismo tribunal, consagrandose la indeterminacion de la medida decretada con fines de correccién educativa.

El Cddigo de 1931 establecia las medidas que el tribunal podia decretar, consistentes en: reclusion a domicilio,
reclusion escolar, reclusion en un hogar honorable, patronato o instituciones similares, reclusion en establecimiento
médico, reclusion en establecimiento especial de educacién técnica y reclusidon en establecimiento de educacién
correccional”.

125 Marfa Teresa, Martin Lépez, La responsabilidad penal de los menores, (Castilla de la Mancha, Universidad de
Castilla, 2001), 89.
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estado de bienestar, que se impone como el “welfare model”, asi como en el desarrollo
de las ciencias médicas y psicologicas. Para Maria Teresa Martin Lopez, las
caracteristicas de este modelo consisten en la desjudicializacion de los procedimientos
a través de la implementacion de consejos de familia a efecto de evitar que la
instituciones provoquen el etiguetamiento de los jovenes como delincuentes, se
considera que la edad penal debe ser similar a la edad civil, se propone la intervencion
de organismos asistenciales tendientes a la @&mbito educativo y supervision de medidas
impuestas, con este modelo se comienzan a sentar las bases para lo que hoy se

conoce como mediacion.*?

2.2.3 El modelo de responsabilidad

El modelo de responsabilidad surge en Europa, a raiz de una profunda
transformacion en las sociedades a consecuencia de cambios demogréficos,
econdmicos, tecnoldgicos, sociales y culturales, las condiciones de crisis econémica y
social y el fendmeno migratorio, ocasionaron que la delincuencia se viera incrementada
por lo que el modelo rehabilitador no fue capaz de solucionar esta problematica, como
resultado la justicia para adolescentes se transformé hacia un modelo mas punitivo y

retributivo. %’

Las caracteristicas que identifican al modelo de responsabilidad se
basan en retribuir al adolescente que ha cometido una conducta delictiva; la edad penal
se establece arbitrariamente por cada Estado, existe el reconocimiento de derechos
especiales y garantias procesales, a su vez, se desarrollan medidas alternativas al
procedimiento jurisdiccional, la prision preventiva y la pena privativa de libertad se

aplican excepcionalmente, la victima del delito cuenta con una mayor atencién.*?®

126 Martin, La responsabilidad penal, 89.

2"Martin, La responsabilidad penal, 89. “La delincuencia juvenil cambié en su naturaleza y volumen por influencia
de la crisis econdmica, el desempleo, la migracién de miles de nifios y jovenes en condiciones econémicas severas,
etc. La opinion publica y los gobiernos fueron dirigidos hacia un incremento del tratamiento punitivo de la
delincuencia. ElI modelo de rehabilitacién puro aparecia cada vez como demasiado ingenuo para luchar contra ella.
En consecuencia, la atencion al elemento “justicia” en el tratamiento de los delincuentes juveniles fue cada vez mas
importante, llevando el péndulo incluso hacia un modelo de pura orientacion punitiva y retributiva”.

128 Martin, La responsabilidad penal, 89.
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2.2.4 Los modelos de intervencion judicial de D’ Antonio Daniel Hugo

Por su parte, el autor de origen argentino D’ Antonio Daniel Hugo, expone cinco
modelos de intervencion judicial en el caso de la justicia juvenil, el primero de ellos es
el modelo reeducativo de corte paternalista, se basa en la consideracion de que la
conducta delictiva es un sintoma patoldgico proveniente del contexto psicosocial del
adolescente por lo que es necesario que el adolescente se recupere. EI modelo
retributivo opera a favor de los derechos y garantias mediante procedimientos judiciales
especiales para adolescentes que imponen una sancién ante la conducta delictiva. El
modelo de normalizacion se distingue por evitar en mayor medida la intervencion
judicial bajo la creencia de que ésta produce mayor criminalidad, las personas
intervinientes para la atencion del adolescente no cuentan con especializacion, su
objetivo final es reformar al joven sin ser estigmatizado al considerar que los
comportamientos juveniles antisociales son normales. EI modelo restaurativo alude al
posicionamiento de delito como un conflicto que ha causado un dafio objeto de
reparacion. La mediacién constituye el instrumento para el logro de acuerdos
reparatorios entre la victima y el victimario, este ultimo no sufre la estigmatizacion. El
adolescente adquiere conciencia de sus actos y consecuentes responsabilidades.
Finalmente, el modelo de gestion corporativa desarrollado en Inglaterra se basa en
considerar que el delito es un defecto de la accidon socializadora y consiste en un
sistema integral coordinado donde ademas de intervenir los expertos en justicia juvenil,
se incorporan aquellas instituciones que pueden aportar a favor de la socializacién del

adolescente, lo anterior mediante un proceso administrativo.?

2.2.5 El actual modelo de proteccion integral de derechos

Actualmente, el sistema de justicia para adolescentes, a nivel internacional,
nacional y local, encuentra su fundamento a través del modelo garantista y en la teoria
de la proteccion integral, a través de los cuales, el adolescente es reconocido como

titular de derechos humanos y fundamentales y a su vez se establece el

129 Daniel Hugo, D’ Antonio, El menor ante el delito, (Buenos Aires, Astrea, 2009).
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funcionamiento de instituciones y autoridades especializadas en el tratamiento de

justicia para adolescentes.

Para el Licenciado Saul Cota Murillo, el marco conceptual o tedrico de este
nuevo sistema de justicia para adolescentes, tiene como sustento abandonar el sistema

tutelar, lo que implica:

“‘un cambio de paradigma en el sentido de abandonar el sistema tutelar y
adoptar un sistema de proteccion integral de derechos fundamentales, e
incluso ya no considerar a las personas como menores Sin0 COMO
adolescentes, titulares de derechos fundamentales sustantivos y procesales,
de manera que para la imposicién de una medida, deberd demostrarse en un
proceso garantista que cometi6 una conducta tipificada como delito. La
justificacion de considerarlos como sujetos de derechos fundamentales, no es
desde la teoria de la voluntad o de la autonomia, porque de acuerdo a ésta los
menores son Vvistos como personas incapaces y es dificil justificar que sean
titulares de derechos humanos, sino que se justifica de acuerdo con la teoria
del interés, segun la cual, se les considera como personas en una situacion de
desarrollo, con una estructura de pensamiento propia y con una perspectiva o
una vision de la realidad también propia y, en esa medida, surgen necesidades
basicas de los adolescentes, por las que resulta necesario que sean titulares

de derechos fundamentales.”**°

Para analizar el modelo garantista es indispensable conocer la propuesta de su
principal expositor Luigi Ferrajoli misma que realiza a través de sus obras Derecho y
Razon, al igual que Teoria del Garantismo Penal y Derechos y Garantias: la ley del
mas débil.

Ferrajoli ***

, distingue tres acepciones del término garantismo, la primera
acepcion se refiere a un modelo normativo de derecho penal caracterizado como un

sistema de poder minimo, que en el plano politico viene a disminuir la violencia y

1305301, Cota Murillo, Sintesis de los cursos de certificacion en justicia para adolescentes, comp. Carlos R.,
Barrientos (Mexicali, TSJEBC, 2009), 44 - 45.
B uigi, Ferrajoli, Derecho y Razon. Teoria del garantismo Penal (Madrid, Trotta, 2001), 851.
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aumentar la libertad, juridicamente el Estado se encuentra vinculado hacia la garantia
de los derechos de los ciudadanos. El nivel de garantismo de un sistema se refleja a
través de las efectividad de las garantias que controlan y neutralizan el poder ilegitimo.
En su segunda acepcion, el término garantismo se refiere a la teoria juridica de la
validez y de la efectividad respecto a la existencia y vigencia de la normatividad,
centrandose en las divergencias que existen entre modelos normativos de corte
garantista y practicas operativas que se manifiestan antigarantistas. En este sentido el
garantismo opera como una teoria que legitima o deslegitima al derecho interno
penal.’® En su tercera acepcion, el garantismo se establece como filosofia del derecho
y critica de la politica que impone tanto al derecho como al Estado justificar
externamente el fin que persiguen de conformidad con los bienes e interés tutelados y
garantizados a su cargo.'*®* No obstante, las bondades que proclama el sistema de
proteccion integral de derechos fundado en la doctrina garantista, existen serias criticas
contrarias a sus fundamentos. Al respecto Rios, Martin Julian afirma que el
reconocimiento formalista de derechos solo provoca la adultizacion de los nifios bajo la

idea equivoca de que ya son responsables de sus actos y por otro lado tiende a

32 Ferrajoli, Derecho y Razén, 851. Teoria del derecho y critica del derecho. En una segunda acepcion,
“garantismo” designa una teoria juridica de la “validez” y de la “efectividad” como categorias distintas no s6lo entre
si, sino también respecto de la “existencia” o “vigencia” de las normas. En este sentido, la palabra garantismo
expresa una aproximacion tedrica que mantiene separados el “ser” y el “deber ser” en el derecho, e incluso propone,
como cuestion tedrica central, la divergencia existente entre los ordenamientos complejos entre modelos normativos
(tendencialmente garantistas) y précticas operativas (tendencialmente anti-garantistas), interpretdndola mediante la
antinomia — dentro de ciertos limites fisiologica y fuera de ellos patolégica - que subsiste entre validez (e
inefectividad) de los primeros y efectividad (e invalidez) de las segundas. Una aproximacién semejante no es
puramente ‘“normativista” y tampoco puramente “realista”: la teoria que contribuye a fundar es una teoria de la
divergencia entre normatividad y realidad, entre derecho valido y derecho efectivo, uno y otro vigentes, el
garantismo opera como doctrina juridica de legitimacion y sobre todo de deslegitimacion interna del derecho penal,
que reclama de los jueces y de los juristas una constante tension critica hacia leyes vigentes, a causa del doble punto
de vista que la aproximacion metodoldgica aqui disefiada implica tanto en su aplicacion como en su desarrollo: el
punto de vista normativo o prescriptivo del derecho valido y el punto de vista factico o descriptivo del derecho
efectivo.

133 Ferrajoli, Derecho y Razon, 851. Filosofia del derecho vy critica de la politica. En una tercera acepcion, en fin,
“garantismo” designa una filosofia politica que impone al derecho y al Estado la carga de la justificacion externa
conforme a los bienes y a los intereses cuya tutela y garantia constituye precisamente la finalidad de ambos. En este
altimo sentido el garantismo presupone la doctrina laica de la separacién entre derecho y moral, entre validez y
justicia, entre punto de vista interno y punto de vista externo en la valoracion del ordenamiento, es decir, entre “ser”
y “deber ser” del derecho. Y equivale a la asuncion de un punto de vista Uinicamente externo, a los fines de la
legitimacion y de la deslegitimacion ético / politica del derecho y del Estado.

108



ignorarse que los verdaderos derechos del nifio consisten en contar con bienestar

familiar, escuela, infraestructuras entre otros.*>*

34 Rios, La infancia en conflicto social, 25. “Es mas comodo reconocer derechos — siempre son derechos de corte
formalista (derecho a no declarar en contra, a libre correspondencia...) que asumir las personas adultas los deberes
de corte comunitario — garantizar el derecho a que la familia goce del minimo bienestar, a una escuela que responda
a sus necesidades, a un barrio con infraestructuras etc. Ah! Y con idéntica exigencia de responsabilidad para
administracion cuando incumple sus deberes prestacionales. En el fondo, los derechos de los nifios, asi entendidos,
son una coartada para legitimar el incumplimiento de los deberes de los adultos. Adultizamos a los nifios,
otorgandoles derechos, mas formales que materiales, y nos infantilizamos las personas adultos con la ficcion de que
ellos ya son responsables — incluso penalmente -; eso acaba relativizando la proteccion para con los cachorros de
nuestra especie.”
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CAPITULO TERCERO
EL SISTEMA DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES EN LA NORMATIVIDAD

NACIONAL E INTERNACIONAL
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Introduccioén

El objeto del presente capitulo consiste en analizar la normatividad internacional,
nacional y local, que da fundamento a la creacion de los sistemas contemporaneos en
materia de justicia para adolescentes en México, incorporando ademas el estudio de la
opinidn consultiva 17/2002 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y dos
decisiones relevantes en materia de justicia para adolescentes emitidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon, mismas que propiciaron una serie de criterios
jurisprudenciales interpretativos, que por su relevancia para el derecho mexicano, han

sido incluidos en el estudio.

3.1El sistema de justicia para adolescentes en la normatividad internacional

En el presente apartado se realiza el analisis de los principales instrumentos
internacionales en materia de justicia para adolescentes creados por las Naciones
Unidas y que sientan las bases para la creacion del respectivo sistema de justicia para
adolescentes en México. Estos instrumentos son: la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, Directrices de las Naciones unidas para la prevencion de la delincuencia
juvenil (Directrices de Riad), Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing) y Reglas de las Naciones

Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad.

3.1.1Convencién sobre los Derechos del Nifio

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, ratificada por el gobierno
mexicano el 21 de septiembre de 1990 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 25 de enero de 1991, es un instrumento internacional que aborda aspectos
trascendentales respecto a la infancia y adolescencia, que deben ser considerados por
la normatividad mexicana en sus ambitos estatal y federal en materia de justicia para

adolescentes:

En su preambulo, la Convencién hace mencion de los principios en los que se

fundamenta, reconociendo en todo momento que la infancia tiene derecho a cuidados y
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asistencia especiales, que la familia constituye un grupo fundamental en la sociedad
gue requiere de asistencia y proteccion ya que es en este grupo en el que el nifio
desarrolla su personalidad procurando que éste se dé en un ambiente de felicidad,
amor y comprension. Asimismo, refiere lo establecido en la Declaracion de los
Derechos del Nifio respecto a que: " el nifio, por su falta de madurez fisica y mental,
necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes

como después del nacimiento"**®

, 'Y hace mencion de la especial consideracion que
requieren todos aquellos nifilos del mundo que viven en condiciones excepcionalmente

dificiles.

Uno de los mayores logros de la CDN consiste en su contribucion al
establecimiento de una edad limite para considerar que una persona se encuentra en la
etapa de nifez. En su articulo primero, la CDN establece que por nifio se entiende “al
ser humano menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”**. De una interpretacion integral
de la Convencidén podemos considerar que por nifio establece al ser humano a partir de
su concepcion y hasta el cumplimiento de los dieciocho afios, salvo que legalmente
dependiendo de la ley que se le apligue en determinado momento y lugar, el menor de

dieciocho afios deje de ser considerado bajo el status de nifio.

En su articulo segundo, la Convencién ha establecido que los Estados Partes
respetaran los derechos enunciados por la misma y aseguraran su aplicacion a cada
nifio, sin distincion de ninguna clase. Es decir, no permite la discriminacion en su
aplicacion. Uno de los criterios mas importantes que a nuestra consideracion establece
la Convencion es el que refiere el articulo tercero. Este articulo menciona que: “En

todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o

5Declaracion de los Derechos del Nifio N.U. A.G. Res.. 1386 (XIV), 14 U.N. GAOR Supp. (No. 16) p. 19, ONU
Doc. A/4354 (Noviembre 20, 1959). Consultado 6, Agosto, 2012,
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Programas/Provictima/1LEGISLACI%C3%93N/3I
nstrumentoslinternacionales/E/Declaraci%C3%B3n%20s0bre%20105%20Derechos%20del%20Ni%C3%B
lo.pdf

13%Convencién Sobre los Derechos del Nifio N.U. A.G. Res 44/25. Articulo 1. (Noviembre 20, 1989). Consultado 6,
Agosto, 2012, http://wwwz2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm
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privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del menor”. **" Esta disposicion es completamente clara al imponer a las
instituciones y autoridades la obligacion de privilegiar los derechos de los nifios para
lograr en todo momento su proteccion y pleno desarrollo integral, lo cual se ha
considerado que es en atencidn al interés superior que existe respecto del cuidado de
la infancia. Por lo tanto, las leyes que emitan los O6rganos legislativos deberan ser
elaboradas conforme a este principio de proteccion a los nifios, ademas de que los
tribunales y autoridades que conozcan de asuntos donde se encuentren en pugna los
derechos de los nifios, deberan prestar especial atencion a dicho estado infantil. Por
otra parte, el articulo tercero establece que la obligacion a los estados parte de

asegurarles su proteccion, asumiendo medidas legislativas y administrativas.

La Convencién reconoce el derecho a la vida de los nifios y manifiesta que los
estados parte deberdn garantizar en la maxima medida posible la supervivencia y
desarrollo del nifio, con lo cual deja sentadas las bases para que los Estados se
ocupen de implementar formas y procedimientos eficientes de atenciébn a las
necesidades de los nifios. Las relaciones familiares entre padres e hijos han sido
abordadas ampliamente en toda la Convencion, al respecto, los estados parte deben
velar porque el nifio no sea separado de sus padres a excepcion de que las
autoridades competentes determinen que la separacidbn es necesaria en el interés
superior del nifio. Ante el supuesto de que el nifio viva separado de uno o de ambos
padres, éste tendra el derecho a mantener relaciones personales y contacto directo con

ambos, salvo que le sea perjudicial.

En caso de procedimientos judiciales o administrativos donde intervengan
intereses del nifio o bien en los cuales pueda resultar afectado, debera otorgarse
primordial importancia a su derecho a ser escuchado, para que exprese libremente su

opinion. Los estados parte de la Convencion deberan adoptar todas las medidas

37 Convencion Sobre los Derechos del Nifio N.U. A.G. Res 44/25. Articulo 3. (Noviembre 20, 1989). Consultado 6,
Agosto, 2012, http://wwwz2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm
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legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo
la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo
tenga a su cargo. Esas medidas deberan comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para
otras formas de prevencién y para la identificacion, notificacion, remisibn a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos

de malos tratos al nifio y, segun corresponda la intervencion judicial.

El articulo noveno es relevante en cuanto que establece la obligacion de los
Estados Parte de velar porque el nifio no sea separado de sus padres existiendo
excepciones a la regla en salvaguarda del interés superior del nifio. Por lo que respecta
al articulo doceavo, al nifio se le debe garantizar su derecho a expresar libremente su
opinion y tratandose de procedimientos de tipo judicial o administrativo en los que él
esté involucrado, este derecho resulta prioritario.*® Por lo que respecta al articulo
dieciséis el derecho a la vida privada y libre de injerencias arbitrarias abarca todos los

aspectos de su personalidad.**®

El articulo 40 de la CDN, requiere de una atencion especial para efectos de la

presente investigacién, en su primer parrafo, los Estados Partes, reconocen: “el
derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien
se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera

acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto

138 Convencion Sobre los Derechos del Nifio N.U. A.G. Res 44/25. Articulo 12. (Noviembre 20, 1989). Consultado
6, Agosto, 2012, http://wwwz2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm.

1. “Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afecten al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio”.

2. “Con tal fin, se dard en particular al nifo oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un drgano apropiado, en
consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional”.

139 Convencién Sobre los Derechos del Nifio N.U. A.G. Res 44/25. Articulo 16. (Noviembre 20, 1989). Consultado
6, Agosto, 2012, http://www?2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm1.”Ningan nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su
reputacion” y 2.”El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques”.
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del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la
gue se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracion

del nifio y de que éste asuma una funcién constructiva en la sociedad.”**

Dada la especial situacion en la que se encuentran un gran nimero de nifios y
adolescentes en conflicto con la ley penal, es indispensable a través de instrumentos
internacionales tales como la CDN, el sentar las bases para su atencién y tratamiento,
enfocados constantemente en la proteccion del nifio y en el respeto a su dignidad,
libertades y derechos fundamentales. La reintegracion de los nifios en conflicto con la
ley penal es una constante, a la que se comprometen los Estados Partes, por lo que es
necesario establecer los mecanismos y medidas adecuados para que esta idea se
transforme en realidad. Especificamente, en el caso de México, los estados de la
Republica han establecido Centros de Diagndstico y de Ejecucion de Medidas, que

contribuyen a la realizacion de la reintegracion.

En su parrafo segundo, el art. 40 de la CDN, enuncia las principales garantias
con las que cuentan los nifios y adolescentes en conflicto con la ley penal, sometido a
un sistema de justicia, siendo éstas el principio de legalidad y de estricto derecho,
presuncion de inocencia, derecho a ser informado de las acusaciones que pesen en su
contra, asistencia y defensa juridica, acceso a un procedimiento especializado de
preferencia judicial en donde se respeten la garantias propias del proceso penal y se

resguarde la vida privada del nifio.***

140 Convencién Sobre los Derechos del Nifio N.U. A.G. Res 44/25. Articulo 40. (Noviembre 20, 1989). Consultado
15, Febrero, 2011, http://www?2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm
141 Convencion Sobre los Derechos del Nifio N.U. A.G. Res 44/25. Articulo 40. (Noviembre 20, 1989). Consultado

15, Febrero, 2011, http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm “a) Que no se alegue que ningln nifio ha infringido
las leyes penales, ni se acuse o declare culpable a ningln nifio de haber infringido esas leyes, por actos u omisiones
que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el momento en que se cometieron; b)Que a
todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse de haber infringido esas leyes se le
garantice, por lo menos, lo siguiente: i) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley; ii) Que serd informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por intermedio de
sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan contra él y que dispondra de asistencia juridica u
otra asistencia apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa; iii) Que la causa sera dirimida sin demora
por una autoridad u érgano judicial competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la
ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere
contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o situacion y a sus padres o
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La mayoria de las garantias establecidas, han propiciado, en los ultimos afios la
transformacion de los sistemas de justicia para adolescentes a nivel internacional, en el
caso de México, los estados han adoptado el sistema de proteccion integral de los
derechos, también conocido como sistema garantista, abandonando la filosofia del
sistema tutelar. No obstante, su reciente creacion (a partir del afio 2006), ya se han
suscitado controversias jurisdiccionales en torno al establecimiento de los sistemas

integrales de justicia asi como en lo concerniente a la edad minima penal.

En el caso del Estado de Baja California, se ha logrado su implementacion a
través de autoridades especialmente asignadas para operar este sistema que si bien
ha contribuido a garantizar los derechos de los adolescentes, también en ocasiones
dado su excesivo proteccionismo ha recibido el rechazo de la sociedad, cuando se trata
de delitos graves cometidos por adolescentes, al considerar que los procedimientos y
las medidas impuestas son injustas o bien inequitativas para las partes: ofendidos,
victimas y adolescentes en conflicto.

En su pérrafo tercero, los Estados Partes se comprometen al establecimiento de
sistemas integrales de justicia especializados, mismo que implican la elaboracion de
leyes, establecimiento de procedimientos, creacion de instituciones y nombramiento de
autoridades. Asimismo, se expone la necesidad de establecer de una edad minima,
antes de la cual los nifios no cuentan con la capacidad para infringir las leyes penales,
asi como el priorizar la posibilidad de adoptar medidas que procuren la
desjudicializacion de los procedimientos en el tratamiento de éstos nifios. Al respecto,
México ha establecido sistemas especializados que cumplen con los parametros

descritos. En Baja California especificamente se cuenta con un sistema especializado

representantes legales; iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra interrogar o
hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en
condiciones de igualdad; v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decision y toda
medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u 6rgano judicial superior competente,
independiente e imparcial, conforme a la ley; vi) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no
comprende o no habla el idioma utilizado; vii) Que se respetard plenamente su vida privada en todas las fases del
procedimiento.”
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en justicia para adolescentes que cuenta con legislacion, autoridades, procedimientos e
instituciones. Se ha logrado, establecer la edad minima de capacidad legal en los 12
afios de edad, por lo que los menores de esa edad no pueden ser sometidos a
procedimientos de caracter judicial y solamente seran sujetos de asistencias sociales.
Esta situacion ha producido a su vez serias criticas respecto a la situacion de los mas
pequefios (los menores de 12 afios de edad), ya que al no existir un sistema que
proteja sus derechos con certeza, estos nifios la mayoria de las veces quedan a
disposicion de la buena voluntad y capacidad de las instituciones encargadas de

brindar la correspondiente asistencia social.

En este sentido, es importante manifestar que los niflos que se encuentran en
situacion de incapacidad por razén de edad, también se encuentran en situacion de
riesgo y vulnerabilidad al no existir mecanismos plenamente definidos que permitan su
especial atencion a través de un sistema distinto al de los adolescentes en conflicto con
la ley penal. Por tanto, en el caso de Baja California, es urgente reconsiderar y ampliar
el nivel de proteccion hacia los mas pequefios, que por su corta edad se encuentran en
situacién de mayor vulnerabilidad social y que al igual que los adolescentes requieren
de un sistema bien definido de garantias y disfrute de derechos.

Finalmente, en su parrafo cuarto se establece una serie de medidas que apoyan
al nifio en el sentido de que la conducta antisocial y la infraccion aplicada guarden
relacion y la debida proporcion, a efecto de lograr su bienestar. Estas medias consisten
en: cuidado, orientacion, supervision, asesoramiento, libertad vigilada, hogares de

guarda, programas educativos y formativos, entre otras.'*?

Al respecto, observamos que la tendencia proteccionista de los derechos de los

nifos conlleva la necesidad de establecer medidas alternas a las tradicionales medidas

“2Convencién Sobre los Derechos del Nifio N.U. A.G. Res 44/25. Articulo 40. (Noviembre 20, 1989). Consultado
15, Febrero, 2011, http://www?2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm “Se dispondra de diversas medidas, tales como el
cuidado, las 6rdenes de orientacion y supervisidn, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en hogares de
guarda, los programas de ensefianza y formacién profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la
internacidn en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que
guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccion”.
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de internamiento o privativas de libertad. En Baja California, se ha optado por
considerar la medida de internamiento de manera excepcional y por el menor tiempo
necesario, siendo primordialmente aplicada a los adolescentes que han cometido
conductas delictivas consideradas graves. Asimismo, se han establecido una serie de
medidas alternas que a consideracion de la autoridad judicial permiten la mayor

reintegracion del adolescente que infringe la ley.

No obstante el sentido protector de estas disposiciones legales, en ocasiones
resulta contraproducente el permitir que un adolescente en conflicto con la ley, continte
en el ambiente social y familiar en el que se ha venido desenvolviendo, ya que su
influencia lo puede llevar a continuar en el camino de la delincuencia, no obstante las
medidas alternas impuestas por la autoridad. En parte, esto es asi, debido al
cumplimiento formal de la medida méas no sustancial, es decir, el adolescente y la
familia aparentan el buen cumplimiento de la medida ante la autoridad, pero en realidad
no existe un sistema de valoracion estricto que permita supervisar el cumplimiento
eficaz de la medida ni medir el nivel de mejoria del adolescente al que le ha sido

impuesta.

3.1.2 Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia
juvenil (Directrices de Riad)

Las directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion Juvenil conocidas
como “Directrices de Riad”, constituyen una serie de disposiciones que fueron
adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 45/112,
de 14 de diciembre de 1990. Este documento cuenta con siete apartados en los cuales
se establece: a) principios fundamentales, b) alcance de las directrices, c¢) prevencion
general, d) procesos de socializaciéon e) politica social, f) legislacion y administracion de
justicia de menores, g) investigacion, formulacion de normas y coordinacion. A
continuacion se analizan cada uno de estos apartados, a fin de desentrafiar cuales son

los aspectos mas novedosos y que favorecen al sistema de justicia para adolescentes.

Por lo que respecta a los principios fundamentales de las directrices en estudio,
es importante sefalar que coincidimos con el sentido y la idea de prevencién. Sin duda,

la prevencion es un elemento clave para desmotivar en los jovenes su posible
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participacion en actividades delictivas ya que a través de programas preventivos se
logra que los joévenes participen de manera positiva en los diversos ambitos sociales.
Los principios fundamentales de las directrices en estudio, establecen que desde la
primera infancia los nifios deben contar socialmente con un desarrollo armonioso. El
gue los jovenes desempefien una funcion activa y participativa en la sociedad es
trascendente para comprender el alcance de la prevencién pues tal y como lo
mencionan las directrices, los jévenes no deben ser considerados Unicamente como

meros objetos de socializacién y control.

Brindar a los jovenes la oportunidad de participar socialmente, es una manera
apropiada de darles un lugar que les permita formar su personalidad enfocada en
actividades utiles. Asimismo los jévenes representan para la sociedad un fuerte grupo
gue puede y debe aportar sus ideas y esfuerzos a favor de su propia comunidad. Las
directrices a su vez establecen la creacion de politicas progresistas de prevencion de la
delincuencia. Como parte fundamental de estas politicas, los jovenes deben contar
con oportunidades educativas, primordialmente aquellos que estan en peligro o en
situacién de riesgo social y que necesitan proteccién y cuidados especiales. Las
politicas de prevencion deben basarse en doctrinas, criterios especializados, leyes,
instituciones, procesos, instalaciones y redes de servicios que propicien la disminucion
de motivos, necesidades, oportunidades y condiciones que llevan a que los jovenes

cometan infracciones o conductas delictivas.

La justicia y equidad son dos de las principales directrices que deben guiar la
prevencion en el &mbito de la delincuencia juvenil, asi como la proteccion del bienestar,
desarrollo, los derechos y los intereses de los jovenes. El nombrar a los jovenes de
manera peyorativa con los calificativos de “extraviado”’, “delincuente” o
“predelincuente”, contribuye en diversos casos a que los jovenes continuen realizando
conductas antisociales. En este sentido, socialmente se impone un etiquetamiento o
bien se estigmatiza a los jovenes, lo que podria suscitar consecuencias negativas para
éstos y para la sociedad en general. Es necesario reconocer gque los jovenes debido a
su proceso de desarrollo, tienden a manifestar conductas antisociales o a ir en contra

de los valores y normas establecidas, sin embargo esta rebeldia tiende a desaparecer
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cuando se llega a la edad adulta. Los programas y servicios de prevencion a la
delincuencia juvenil deben depender primordialmente de la comunidad y en segundo

término de los organismos oficiales de control social.

En su apartado tercero, se establecen las directrices que deben guiar el
desarrollo de los planes generales de prevencion en todos los niveles de gobierno.
Estas directrices de prevencion general, establecen a su vez que los Estados deberan
analizar a fondo el problema de la delincuencia juvenil, los programas, las facilidades y
los recursos disponibles. Por otra parte, los organismos, instituciones y personal
competente que se encargan de las actividades preventivas, deben contar con
funciones bien definidas. Los organismos gubernamentales y no gubernamentales
deben contar con mecanismos a través de los cuales se coordinen las actividades de
prevencién que realizan. En todos los niveles de gobierno, deberan establecerse
politicas, estrategias y programas basados en estudios de prondsticos que sean objeto

de vigilancia permanente y evaluacion en el curso de su aplicacion.

Se requiere ademas de métodos para disminuir la delincuencia juvenil, la
participacion de la comunidad mediante servicios y programas, la cooperacion
interdisciplinaria entre gobiernos, el sector privado, los ciudadanos, organismos
laborales, de cuidado del nifio, educacién sanitaria, sociales, judiciales y servicios de
aplicacion de la ley en la adopcion de medidas coordinadas para prevenir la
delincuencia juvenil y los delitos de los jovenes. Los jovenes deben participar en la
formulacién de politicas y procesos de prevencion de la delincuencia juvenil. Los
programas de autoayuda juvenil, indemnizacion y asistencia a las victimas, son

necesarios para la prevencion.

En su apartado cuarto, las directrices establecen cuales son los procesos de
socializaciéon que permitan la integraciéon de los nifios y jovenes. Principalmente, los
procesos de socializacién se dan a partir de la familia, la comunidad, los grupos de
jovenes que se encuentran en condiciones similares, la escuela, la formacion
profesional y el medio laboral, asi como mediante la accion de organizaciones
voluntarias. La institucién familiar guarda un lugar primordial en la sociedad, por lo que

la comunidad debera preocuparse por dar prioridad a las necesidades y bienestar de la
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misma. Para las directrices en estudio, la familia como parte de la prevencion de la
delincuencia requiere de cuidados especiales entre los que destacan, la prestacion de
servicios apropiados y de guarderias, asistencias para la resolucion de situaciones de
inestabilidad o conflicto, modalidades de colocacion familiar, hogares de guarda y la
adopcion, evitando el desplazamiento de los nifios de un lugar a otro. La atencion a

nifos de familias afectadas, nifios indigenas y nifios migrantes o refugiados.

Por otra parte las directrices establecen la necesidad de crear programas que
sirvan para que las familias aprendan las funciones y obligaciones de los padres en
relaciéon con el desarrollo y el cuidado de sus hijos. Se debe fomentar la unién familiar,
y desalentar la separacion de los hijos de sus padres, salvo circunstancias especiales,
en las cuales sea lo mas benéfico para el menor. Se debe recurrir a las instituciones y
organismos sociales y juridicos existentes y también recurrir a medidas innovadoras
cuando lo anterior sea insuficiente. La educacion como parte de la prevencion, es para
las directrices en estudio, un elemento necesario que debe brindarse a todos los
jovenes, a través de la ensefianza publica. Las funciones de la educacién publica
ademas de la formaciéon profesional y académica, son las de ensefiar valores
fundamentales y fomentar el respeto a la identidad propia y de las caracteristicas
culturales del nifio, de las diversas cavilaciones y de los derechos humanos y libertades
fundamentales. La educaciéon debe tener por finalidades, el fomento y desarrollo de la
personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica de los jovenes, la
participacion activa de los mismos en el proceso educativo, el desarrollo de
sentimientos de identidad y pertenencia a la escuela y comunidad, el respeto a las
opiniones y puntos de vista diversos asi como las diferencias culturales. La educacién
debe proporcionar orientacion e informacion referente a la formacién profesional,
oportunidades de empleo y posibilidades de carrera. El apoyo emocional a los jovenes
y evitar el maltrato psicoloégico son finalidades de la educacion. Un aspecto
fundamental que establecen las directrices consiste en que los jévenes y sus familias
deben contar con informacion sobre la ley y sus derechos y obligaciones, asi como
sobre el sistema de valores universales, incluidos los instrumentos de las Naciones

Unidas.
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Para el caso de los apartados indicados en los rubros de politica social,
legislacion y administracidon de justicia e investigacion, formulacion de normas y
coordinacion, destacan en materia de adolescentes en conflicto con la ley penal la regla
namero 46, misma que establece que soOlo deberd recluirse a los joévenes en
instituciones como ultimo recurso y por el periodo minimo necesario. La necesidad de
gue los gobiernos promulguen y apliquen leyes y procedimientos especiales para el
bienestar de los jovenes y que a su vez eviten la victimizacion, malos tratos,
explotacion y utilizacion en actividades delictivas. Debe evitarse el castigo o sancién
de conductas cometidas por los jovenes cuando estas no constituyan un delito
tratandose de adultos. Debe fomentarse la especializacion de las autoridades
encargadas de atender a los jovenes y la proteccion en el uso indebido de drogas. Las
Directrices apoyan el fomento a la interaccion y coordinacion de organismos e
instituciones con el sistema de justicia juvenil, asi como la cooperacion regional e
internacional en asuntos relativos a la delincuencia juvenil. La formulacion de normas y
la investigacion cientifica para la prevencion de la delincuencia son alentadas a través

de las directrices y del sistema de Naciones Unidas.

3.1.3 Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administraciéon de la
justicia de menores (Reglas de Beijing)
Las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de justicia
de menores, fueron adoptadas por la asamblea general en su resolucion 40/33, de 28
de noviembre de 1985.

Este instrumento internacional cuenta con seis apartados en los que se definen
a) principios generales, b) investigacion y procesamiento, c) de la sentencia y
resolucién, d) tratamiento fuera de los establecimientos penitenciarios, €) tratamiento
en establecimientos penitenciarios, f) investigacion, planificacion y formulacion y
evaluacion de politicas. Las reglas, constituyen un instrumento mediante el cual es
posible establecer parametros que orientan el nivel y calidad que debe alcanzar todo
sistema de justicia enfocado al adolescente en conflicto con la ley penal. Por lo tanto,
es necesario destacar los pardmetros mas trascendentes para a su vez ubicarlos

dentro del sistema judicial mexicano y principalmente en el bajacaliforniano. Por lo que
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respecta a los principios generales, las reglas refieren que la politica social debe
orientarse hacia medidas preventivas de la delincuencia juvenil, lo que redundaria en la

disminucién de casos y perjuicios que el sistema ocasiona.**®

Fundamentalmente las reglas establecen el que los estados promuevan el
bienestar del menor y la familia. Se creen condiciones que garanticen al menor una
vida significativa a través del desarrollo personal y educacién. Por otra parte, los grupos
de caracter comunitario y las instituciones sociales deben intervenir activamente en la
prevencion de la delincuencia juvenil. Las reglas definen expresamente que: “la justicia
de menores se ha de concebir como una parte integrante del proceso de desarrollo
nacional de cada pais y debera administrarse en el marco general de justicia social
para todos los menores, de manera que contribuya a la proteccion de los jovenes y al
mantenimiento del orden pacifico de la sociedad.” *** Asimismo, consideran

indispensable el perfeccionar y elevar los servicios de justicia para menores.

Las reglas en estudio, han establecido su “alcance y definiciones utilizadas”. Por
lo que respecta a su alcance, las reglas deberan ser aplicadas a los menores
delincuentes con imparcialidad y sin distincién alguna en cuanto a sus caracteristicas o
condicion y establecen tres definiciones esenciales para su aplicacion: “a) menor es todo
nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, puede ser castigado por un delito
en forma diferente a un adulto, b) delito es todo comportamiento (accién u omisién) penado por

la ley con arreglo al sistema juridico de que se trate; y ¢) menor delincuente es todo nifio o

143 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores N.U. A.G. Res. 40/33.
(Noviembre 28, 1985). Consultado 6, Agosto, 2012, http://www2.ohchr.org/spanish/law/reglas_beijing.htm “Estas
orientaciones basicas de caracter general se refieren a la politica social en su conjunto y tienen por objeto promover
el bienestar del menor en la mayor medida posible, lo que permitiria reducir al minimo el nimero de casos en que
haya de intervenir el sistema de justicia de menores y, a su vez, reduciria al minimo los perjuicios que normalmente
ocasiona cualquier tipo de intervencion. Esas medidas de atencidn de los menores con fines de prevencién del delito
antes del comienzo de la vida delictiva constituyen requisitos basicos de politica destinados a obviar la necesidad de
aplicar las presentes Reglas”.

144 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores N.U. A.G. Res. 40/33.
(Noviembre 28, 1985). Consultado 6, Agosto, 2012, http://www?2.ohchr.org/spanish/law/reglas_beijing.htm
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joven al que se ha imputado la comisidon de un delito o se le ha considerado culpable de la

comision de un delito.”**

Las reglas han establecido que las leyes, normas y disposiciones aplicables a
los menores delincuentes y los diversos sistemas de administracion de justicia de
menores deben responder a las diversas necesidades de los menores delincuentes y a
su vez proteger sus derechos basicos; satisfacer las necesidades de la sociedad y
aplicar cabalmente y con justicia las reglas.

En todos los procedimientos cuyo objetivo es la atencion del menor y su
bienestar, es necesario aplicar las reglas, asimismo, en el caso de delitos cometidos
por adultos jovenes, deberdn aplicarse estas reglas dependiendo del margen de
mayoria de edad establecido en la legislacion. Para las reglas, “la mayoria de edad
penal” no debera fijarse en una edad demasiado temprana a efecto de considerar las

circunstancias de madurez emocional, mental e intelectual de los menores.

En lo relativo a “los objetivos de la justicia de menores”, las reglas establecen
como primer objetivo que los tribunales judiciales competentes en adolescentes
fomenten el bienestar del menor.'*® El segundo objetivo es el “principio de la
proporcionalidad”. Este principio es conocido como un instrumento para restringir las
sanciones punitivas, y se expresa principalmente mediante la formula de que el autor
ha de llevarse su merecido segun la gravedad del delito. En este aspecto también
corresponde salvaguardar la proporcionalidad de la respuesta en relacion con las
circunstancias del delincuente y del delito, incluida la victima. Las reglas permiten el
ejercicio de “facultades discrecionales” debido a la naturaleza de la materia, mismas
gue se ejerceran en las diversas etapas de los juicios y niveles de administracién de

justicia de menores, no obstante, las reglas establecen el garantizar la debida

145 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores N.U. A.G. Res. 40/33.
(Noviembre 28, 1985). Consultado 6, Agosto, 2012, http://www?2.ohchr.org/spanish/law/reglas_beijing.htm

146 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores N.U. A.G. Res. 40/33.
(Noviembre 28, 1985). Consultado 6, Agosto, 2012, http://www?2.ohchr.org/spanish/law/reglas_beijing.htm “Este es
el enfoque principal de los sistemas juridicos en que los menores delincuentes son procesados por tribunales de
familia o autoridades administrativas, pero también debe hacerse hincapié en el bienestar de los menores en los
sistemas judiciales que siguen el modelo del tribunal penal, contribuyendo asi a evitar las sanciones meramente
penales”.
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competencia en todas las fases y niveles en el ejercicio de cualquiera de esas
facultades discrecionales. Lo anterior es asi, a efecto de prever controles y equilibrios
gue restrinjan cualquier abuso de las facultades discrecionales y salvaguardar los
derechos de los jovenes delincuentes. Para hacer vélido este objetivo, las reglas
establecen como medio la competencia y el profesionalismo por lo que es
indispensable la idoneidad profesional y la capacitacion experta. Asimismo, se
establece la necesidad de un sistema de revision y apelacion que examine las

decisiones y la competencia.

Las reglas establecen esencialmente como garantias y derechos de los menores
los siguientes: la presuncién de inocencia, el derecho a ser notificado de las
acusaciones, el derecho a no responder, el derecho al asesoramiento, el derecho a la
presencia de los padres o tutores, el derecho a la confrontacion con testigos y a
interrogar a éstos y el derecho de apelacion ante una autoridad superior. Las reglas
consideran un apartado tendiente a la proteccion de los menores en su intimidad, lo
cual se traduce en proteger a los menores de una publicidad indebida o de
difamaciones que perjudiquen a los menores. Por lo que en principio, no se publicara
ninguna informacion que pueda dar lugar a la individualizacion de un menor

delincuente.

Las reglas establecen como clausulas de salvedad el que: “Ninguna disposicién
de las presentes Reglas podra ser interpretada en el sentido de excluir a los menores
del ambito de la aplicacion de la Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos
aprobadas por las Naciones Unidas y de otros instrumentos y normas reconocidos por
la comunidad internacional relativos al cuidado y proteccién de los jovenes.”**’
Ademas, se destaca que la “aplicacion de las presentes Reglas es sin perjuicio del
cumplimiento de cualesquiera instrumentos internacionales que contengan

disposiciones de aplicacion mas amplia.”**®

7 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores N.U. A.G. Res. 40/33.
(Noviembre 28, 1985). Consultado 6, Agosto, 2012, http://wwwz2.ohchr.org/spanish/law/reglas_beijing.htm
148 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores N.U. A.G. Res. 40/33.
(Noviembre 28, 1985). Consultado 6, Agosto, 2012, http://www?2.ohchr.org/spanish/law/reglas_beijing.htm
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El d&mbito de investigacion y procesamiento, conlleva diversos aspectos de
analisis. El primero de ellos es el denominado “primer contacto”, que se refiere a la
manera en que deben actuar las autoridades competentes al momento de la detencién
de un menor. En principio, es indispensable la notificacion a padres o tutores respecto
de la detencion del menor, es necesario ademas que las autoridades examinen sin
demora la posibilidad de poner en libertad al menor y finalmente los organismos
encargados de la atencion del menor deberan trabajar de manera coordinada a efecto
de protegerlo. Por “remision de casos”, se entiende segun las Reglas en estudio, “la
supresion del procedimiento ante la justicia penal, y con frecuencia, la reorientacion
hacia servicios apoyados por la comunidad, se practica habitualmente en muchos
sistemas juridicos con caracter oficial y oficioso”**°. Es decir, el menor prestara servicio
a la comunidad en vez de someterse a un procedimiento de indole judicial. Ademas, la
remision debe dirigirse primordialmente a la indemnizacién de la victima y a evitar
futuras transgresiones de la ley mediante supervision y orientacion. La remision de
casos tiene por objeto evitar la estigmatizacién de los menores y en ocasiones es lo
mas benéfico para estos. La remision puede utilizarse en cualquier etapa del
procedimiento y por lo tanto resulta un instrumento valioso para la justicia de menores.
La remision debe ser consentida por el menor o por sus padres o tutores, lo cual
constituye un requisito fundamental, a efecto de que no se interprete como un trabajo

forzoso.

La “especializacion policial” consiste en la instruccién y capacitacién que
deberan adquirir los agentes de policia involucrados en el sistema de justicia para
menores, principalmente en los temas de prevencion, represion y tratamiento de
menores delincuentes. La “prision preventiva” es una de las situaciones por la que los
menores en conflicto con la ley penal pueden atravesar durante el procedimiento. Las
Reglas, interpretan que la prisidn preventiva debera emplearse como ultimo recurso y
durante el plazo mas breve posible, lo anterior debido a la posibilidad de que los
menores sufran “influencias corruptoras” en prisiéon. En sustitucion a la prision

preventiva, las Reglas permiten implementar: la supervision estricta, custodia

149 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores N.U. A.G. Res. 40/33.
(Noviembre 28, 1985). Consultado 6, Agosto, 2012, http://www?2.ohchr.org/spanish/law/reglas_beijing.htm
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permanente, la asignacion a una familia o el traslado a un hogar o a una institucion
educativa. Por otra parte, los menores que se encuentren en prision preventiva,
deberan ser respetados en la totalidad de los derechos y garantias que les otorgan los
instrumentos internacionales. La separacion de los menores respecto de los adultos en
prision preventiva, es otro de los deberes que estipulan las Reglas. A lo anterior hay
gue agregar que ademas de la separacion, también es importante la clasificacion, en
tanto que existen menores con diversas problematicas y afecciones tales como:
toxicomanos, alcohdlicos, perturbaciones mentales, traumas, entre otros, e inclusive el
género, debe tomarse en consideracién para su separacion. La posibilidad de que se
conviertan en victimas de otros reclusos es de tomarse en consideracion a efecto de
proteger a los menores. Ademas deberd proporcionarseles todas las asistencias
necesarias, tales como: asistencia social, educacional, profesional, psicologica, médica

y fisica.

En el tercer apartado, denominado “De la sentencia y resolucion”, se intenta
definir el concepto de “autoridad competente”, para dictar sentencia. Debido a que no
es posible formular una definicibn universal de autoridad competente para dictar
sentencia, las Reglas mencionan que con este término se designa a: “aquellas
personas que presiden cortes o tribunales (unipersonales o colegiados), incluidos los
jueces letrados y no letrados, asi como las administrativas, u otros organismos
comunitarios y mas oficiosos de arbitraje, cuya naturaleza les faculte para dictar

sentencia.

En el caso de que los menores no puedan ser sujetos a la remision, deberan
ponerse a disposicion de la autoridad competente a efecto de que sean sometidos al
“debido proceso legal”. Durante el procedimiento, deberan favorecerse los intereses del
menor, en un ambiente de comprensién, donde los menores puedan participar y
expresarse. Las garantias que deben prevalecer son: la presuncion de inocencia, la
presentacion y examen de testigos, la igualdad en medios de defensa judicial, el
derecho a no responder, el derecho a decir la Ultima palabra en la vista, el derecho de
apelacion, entre otras. El “Asesoramiento juridico y derechos de los padres y tutores”,

es esencial durante el procedimiento. Los menores pueden ser representados por un
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asesor privado o bien por un asesor juridico gratuito. Los padres o tutores podran
asistir al menor ya que su presencia representa importancia de indole psicolédgica y
emotiva. Lo anterior a efecto de que su colaboracion contribuya al dictamen de una
sentencia justa. No obstante, la asistencia de los padres o tutores puede ser excluida
debido a la influencia negativa y hostil que puedan llegar a ejercer durante el

procedimiento.

Los “Informes sobre investigaciones sociales”, representan un elemento de
consideracion para dictar una sentencia justa, razén por la que se requiere del personal
capacitado que prepare informes especializados que aporten una investigacion
completa sobre el medio social y las condiciones en que se desarrolla la vida del menor
y sobre las circunstancias en que se hubiera cometido el delito. Por “Principios rectores
de la sentencia y la resolucién”, las Reglas establecen criterios indispensables, siendo
estos: a) La proporcionalidad: se entiende por proporcionalidad el que la respuesta que
se dé al delito debera ser adecuada tanto a las circunstancias y la gravedad del delito
como a las circunstancias y necesidades del menor, asi como a las necesidades de la
sociedad, b) restricciones a la libertad personal del menor: estas restricciones se
impondran tras cuidadoso estudio y se reduciran al minimo posible, c¢) privacion de la
libertad: s6lo se impondra en caso de que el menor sea condenado por un acto grave
en el que concurra violencia contra otra persona o por la reincidencia en la comision de
delitos graves, y siempre que no haya otra respuesta adecuada, d) consideracion
primordial del bienestar del menor: este principio debe prevalecer al momento que las

autoridades analicen los casos que se presenten.

En referencia a las sanciones que pueden recibir los menores por la comision de
conductas delictivas, quedan descartadas la pena capital y las penas corporales. Por
otra parte, existe la posibilidad de que la autoridad considere la suspensién del proceso
en cualquier momento La “Pluralidad de medidas resolutorias”, constituye un esfuerzo
por evitar en la medida de lo posible el confinamiento de los menores en
establecimientos penitenciarios. Algunas de las opciones que proporcionan las Reglas
son las siguientes: a) 6rdenes en materia de atencién, orientacién y supervision, b)

libertad vigilada, c) 6rdenes de prestacion de servicios a la comunidad, d) sanciones
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econdmicas, indemnizaciones y devoluciones, e) 6rdenes de tratamiento intermedio y
otras formas de tratamiento f) 6rdenes de participar en sesiones de asesoramiento
colectivo y en actividades anélogas, g) oOrdenes relativas a hogares de guarda,
comunidades de vida u otros establecimientos educativos, h) otras érdenes pertinentes.

Adicionalmente se establece que ningin menor podra ser separado de la
supervision de sus padres total o parcialmente, a menos que existan circunstancias que
exijan imponer esta medida. El “Caracter excepcional del confinamiento en
establecimientos penitenciarios” es considerado por la Reglas a consecuencia de la
nula efectividad que produce la privacion de la libertad en los menores. Por tanto, el
confinamiento so6lo debe ser considerado en caso de que no exista otro recurso y
debera aplicarse el minimo tiempo posible. La “Prevencion de demoras innecesarias”,
es indispensable durante el proceso de menores a efecto de obtener resultados
positivos y evitar dificultades intelectuales y psicolégicas en los menores. Los
“‘Registros” de menores son de caracter confidencial y sélo podran ser consultados por
las personas que participen directamente en la tramitacion de un caso, asi como a
otras personas debidamente autorizadas. Es importante destacar que los registros de
menores no podran utilizarse en procesos de adultos relativos a casos subsiguientes
en los que esté el mismo delincuente. Los sistemas de justicia de menores requieren
de “Personal especializado y capacitado”, lo anterior para garantizar la adquisicion y el
mantenimiento de la competencia profesional. Asimismo, este precepto se enfoca a la
promocion y garantia del tratamiento justo y equitativo de las mujeres como miembros

del personal encargado de administrar la justicia.

El apartado cuarto de las Reglas, establece los lineamientos referentes al
“Tratamiento fuera de los establecimientos penitenciarios”. En este apartado, se
consideran tres temas: “Ejecucion efectiva de la resolucién”, “Prestacion de asistencia”
y “Movilizacién de voluntarios y otros servicios de caracter comunitario”. Las Reglas
han considerado la necesidad de que existan autoridades adecuadas para que lleven a
la préactica la ejecucion de las sentencias o resoluciones. Por tanto, es indispensable
gue exista una autoridad capaz de supervisar la ejecucién y darle el debido

seguimiento. Algunas de las autoridades que cumplen esta funcion son o podrian ser:
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la junta de libertad bajo palabra, autoridad encargada de supervisar la libertad vigilada,

institucion de bienestar juvenil y el juez de ejecucion de penas.

A efecto de facilitar el proceso de rehabilitacion de los menores, resulta
necesario brindar asistencia en diversos ambitos que redunden en beneficio de los
menores. Estas asistencias comprenden: alojamiento, ensefianza o capacitacion
profesional, empleo, entre otras. El voluntariado y los servicios de caracter comunitario
resultan un instrumento valioso y sin embargo poco utilizado para lograr los objetivos
de la rehabilitacion de menores. Inclusive se considera la posible intervencion vy

cooperacién de antiguos delincuentes.

El apartado quinto de las Reglas, se ocupa de establecer lo referente al
“Tratamiento en establecimientos penitenciarios”, considerando los siguientes temas:
“Objetivos del tratamiento en establecimientos penitenciarios”, “Aplicacion de las reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos aprobadas por la Naciones Unidas”,

“Frecuente y pronta concesion de la libertad condicional” y “Sistemas intermedios”.

En el caso de menores confinados a establecimientos penitenciaros por su
conducta delictiva, éstos deberan recibir la capacitacion y tratamiento necesarios que
garanticen su cuidado, proteccion, educacién, formacion profesional que les permitan
convertirse en personas productivas y Utiles para la sociedad. Las asistencias que
deberan recibir los menores son aquellas tendientes a los ambitos: social, educacional,
profesional, psicoldgica, médica y fisica, los menores en confinamiento deberan
permanecer separados de los adultos. Las jovenes delincuentes recibirdn un
tratamiento equitativo. Padres y tutores tendran el derecho de acceso en el interés y
bienestar del menor. Deber& existir cooperacion entre ministerios y departamentos a
efecto de proporcionar mayor calidad en el tratamiento de menores y en la capacitacion

en los establecimientos penitenciarios.

Las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos aprobadas por las
Naciones Unidas, asi como las recomendaciones conexas, deberan ser aplicadas
pertinentemente a los menores que se encuentran en establecimientos penitenciarios e

inclusive a los que se encuentren en prision preventiva. En cuanto a la libertad
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condicional, ésta debera concederse tan pronto como sea posible. Los menores en
libertad condicional recibirdn asistencia del funcionario a cuya supervision se
encuentren sujetos y el apoyo de la comunidad. Los sistemas intermedios, constituyen
establecimientos de transicion tales como: hogares educativos, centros de capacitacion

diurnos y otros sistemas pertinentes que faciliten la reintegracion de los menores.

El apartado sexto establece lo correspondiente a “Investigacion, planificaciéon y
formulacién y evaluacion de politicas”. Este apartado establece la organizacion y
fomento de la investigacion como base de una politica racional de justicia de menores a
efecto de que las reglas practicas tomen en cuenta la evolucién y el mejoramiento
continuos del sistema de justicia de menores. La revision y evaluacion periddicas de las
tendencias, problemas y causas de la delincuencia y criminalidad de menores
constituyen parte de la investigacion. Se deberd procurar el perfeccionamiento del

sistema de justicia de menores y procurar su ejecucion de manera sistematica.

3.1.4 Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados
de libertad
Las reglas de la Naciones Unidas para la Proteccion de Menores Privados de
Libertad, fueron adoptadas por la Asamblea General de la ONU en su resolucion
45/113, de 14 de diciembre de 1990. Para su organizacién y estudio las Reglas se
dividen en cinco apartados denominados: a) perspectivas fundamentales, b) alcance y
aplicacibn de las Reglas, c) menores detenidos o en prisidbn preventiva, d) la

administracion de los centros de menores, €) personal.

Esencialmente el apartado primero de “perspectivas fundamentales”, establecen
como principio primordial que el encarcelamiento y privacion de la libertad de un menor,
debera utilizarse como ultimo recurso y por el periodo minimo necesario y limitarse a
casos excepcionales. Lo anterior, debido a que los menores privados de libertad deben
ser reintegrados a la sociedad por lo que también se establece el fomento de contactos
entre los menores y la comunidad local. Al respecto cabe valorar, que estos principios

fundamentales ya han sido incorporados a la legislacion mexicana, federal y local.
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En su apartado segundo “Alcance y aplicacién de las Reglas”, se interpreta el
concepto de menor como toda persona de menos de 18 afios. La edad minima para
privar a un menor de su libertad debe ser legalmente establecida en los instrumentos
normativos ademas, se define el concepto de “privacién de la libertad” como: “toda
forma de detencion o encarcelamiento, asi como en internamiento en un
establecimiento publico o privado del que no se permita salir al menor por su propia
voluntad, por orden de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad

publica.”**°

No obstante el hecho de que un menor se encuentre privado de su libertad, las
Reglas imponen la obligacién del respeto y garantia a sus derechos humanos, civiles,
politicos, econdmicos, sociales o culturales que les correspondan y que sean
compatibles con su condicion. La vigilancia en el cumplimiento de la legalidad en la
ejecuciéon de las medias debe ser controlada por las autoridades competentes y para
efecto de que realmente se logren los objetivos de integracion social es necesario
implementar las inspecciones y controles por érganos ajenos a la administracion del

centro de detencion.

En su apartado tercero, las Reglas se ocupan de los menores detenidos o0 en
prision preventiva. Bajo esta condicion, los menores deben ser tratados como
inocentes, la tramitaciébn de sus casos debe realizarse de forma expedita y deben
encontrarse separados de los menores que ya han sido declarados culpables por la
comision de conductas delictivas. En esta situacion, las Reglas establecen que los
menores tendran derecho a: asesoramiento juridico, privacidad de comunicaciones,
posibilidad de realizar un trabajo y continuar con sus estudios o capacitacién, asi como

recibir y conservar material de entretenimiento y recreo.

El apartado cuarto de la Reglas contiene las disposiciones tendientes a la

organizaciéon de la administracion de los centros de menores. Este amplio apartado se

150 Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de libertad N.U. A.G. Res. 45/113
(Diciembre 14, 1990). Consultado 6, Agosto, 2012, http://www2.ohchr.org/spanish/law/menores.htm
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subdivide a su vez en una seccion de antecedentes cuyo objetivo es que el
adolescente privado de su libertad, cuente con un expediente integrado por

documentacion actualizada sobre su informacion personal derivada del procedimiento.

Al momento de su ingreso a un centro de detencion, los menores deben contar

con la correspondiente orden de ingreso misma que debe consignarse en el registro.

a) Ingreso, registro, desplazamiento y traslado: los centros de detencion tienen la
obligacion de llevar un registro de cada uno de los menores en donde conste
informacion referente a: identidad del menor, circunstancias de internamiento,
dia y hora de ingreso, traslado y liberacion, asi como los detalles de su
notificacién, detalles sobre problemas de salud fisica y mental, y del uso de

drogas y alcohol.

Debe informarse sin demora a padres tutores respecto al ingreso, lugar de
internamiento, traslado y liberacion del menor y prepararse informes completos sobre
la situacion del menor después de su ingreso al centro de detencion. Un aspecto
trascendente consiste en que los menores deben contar con una copia del reglamento
interior del centro donde estén recluidos, en donde consten sus derechos y
obligaciones, escrito en un idioma comprensible para el adolescente, la localizaciéon de
las autoridades competentes, organismos y organizaciones publicas de asistencia
juridica. Asimismo, el Centro cuenta con la obligacién de ayudar a los menores a
comprender los reglamentos, procedimientos y mecanismos que les permitan a los
menores obtener informacién y plantear quejas. Por otra parte el transporte de menores
debe realizarse en condiciones dignas y su traslado a otros centros no puede ser

arbitrario.

b) Clasificacién y asignacion: Los menores contaran con un plan de tratamiento
individual, basado en un diagnéstico multidisciplinario que incluya las areas
psicoldgicas, sociales y médicas. El director del centro, en base al diagndstico
decidira cual es el lugar mas adecuado para la instalacion del menor en el
Centro. Los menores seran clasificados y separados de los adultos, en base a

criterios de necesidades especiales, bienestar e integridad fisicos, mentales y
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d)

morales. Se establece la conveniencia de que los centros de detencion cuenten
con poblaciones reducidas para su efectividad. Se considera ademas la
posibilidad de centros de detencion abiertos donde las medias de seguridad son
escasas 0 nulas. Los centros de detencidon deben buscar la integracion de los
menores a su entorno social.

Medio fisico y alojamiento: los centros de detencion deben cumplir con las
exigencias de higiene y dignidad humana, deben responder a las necesidades
de los menores y contar con medidas de seguridad que reduzcan los siniestros y
los riesgos contra la seguridad y salud. Los centros contaran con dormitorios e
instalaciones sanitarias adecuadas. Los menores pueden poseer efectos
personales, en la medida de lo posible tienen derecho a usar sus propias
prendas de vestir 0 a que el centro de detencion les proporcione prendas
apropiadas, deben contar con alimentacion adecuadamente preparada y servida
a las horas acostumbradas, en calidad y cantidad que satisfagan las normas
dietéticas, la higiene y la salud y en lo posible las exigencias religiosas y
culturales, asi como contar con agua limpia y potable.

Educacién, formacion profesional y trabajo: los menores en edad escolar,
cuentan con el derecho de recibir la educacion obligatoria que les permita su
reinsercion social. Se considera la posibilidad de que los menores acudan a
escuelas fuera del establecimiento de detencion, y el derecho a la educacion de
tipo especial asi como la atencién educativa de menores extranjeros o con
condiciones étnicas diversas. Los centros velaran por el fomento de la educacién
en todos sus niveles inclusive la profesional y el acceso a una biblioteca bien
provista de libros y periddicos instructivos y recreativos. Los adolescentes
pueden optar por la clase de trabajo que deseen realizar al interior del centro y
seran protegidos por la normas internacionales laborales. Las reglas fomentan la
realizacion de trabajos remunerados de ser posible en el ambito de la
comunidad local que les permita su reintegracion y formacion para después de
su liberacién, tendran derecho a remuneraciones justas que le permitan

constituir un fondo de ahorro, adquirir objetos personales y realizar el pago de
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f)

9)

h)

indemnizacién a la victima de su conducta delictiva o bien enviarlo a su propia
familia.

Actividades recreativas: los menores detenidos tienen derecho a disponer
diariamente de tiempo suficiente para practicar ejercicios fisicos, educacién
recreativa y fisica adecuada, asi como actividades de esparcimiento tendientes
a las artes y oficios. Los centros deberan ofrecer educacion fisica y correctiva a
los menores que la necesiten.

Religion: Los menores contaran con autorizacion para cumplir con sus
obligaciones religiosas y participar en los servicios o reuniones que se organicen
en el Centro. Pueden recibir visitas de un representante de su religion o en su
caso tendran derecho a no participar ni recibir adoctrinamiento religioso.
Atencibn médica: los menores tienen derecho a recibir atencion médica
preventiva y correctiva que incluya: odontologia, oftalmologia y salud mental,
productos médicos y dietas especiales. En caso de enfermedad mental, la
asistencia médica debe ser proporcionada por institucion especializada. Se
organizardn programas para la prevencion del uso indebido de drogas y de
rehabilitacion. La administracién de farmacos debera ser autorizada y efectuada
por personal médico.

Notificacion de enfermedad, accidente y defuncion: es obligacién del director del
Centro informar a familiares o tutores del menor respecto de su fallecimiento,
enfermedad que requiera traslado o enfermedad que requiera tratamiento por
mas de 48 horas en el servicio clinico del centro de detencion y al servicio
consular en caso de menores extranjeros. En caso de fallecimiento del menor,
debera practicarse una investigacion sobre las causas de la defuncion, esta
investigacion también se practicara si el fallecimiento se presenta dentro de los
seis meses posteriores a la obtencion de libertad del menor, cuando se
considere que el fallecimiento guarda relacion con su reclusion. A su vez, el
menor tendra derecho a asistir al funeral de familiares inmediatos o visitar a

parientes en caso de enfermedad grave.
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)

j)

K)

Contactos con la comunidad en general: al respecto los menores podran
comunicarse por escrito y por teléfono, informarse a través de medios impresos,
radio, television, cine y podran recibir visitas regulares y frecuentes.

Limitaciones de la coercion fisica y el uso de la fuerza: s6lo podréa hacerse uso
de la fuerza o de instrumentos de coercidn en casos excepcionales, cuando se
hayan agotado y fracasado los demas medios de control y so6lo de la forma
expresamente autorizada y descrita en una ley o reglamento.

Procedimientos disciplinarios: en caso de imposicion de medidas disciplinarias,
éstas no podran consistir en tratos crueles, inhumanos o degradantes, castigos
corporales, reclusion celda oscura, aislamiento, celda solitaria, o sancion que
ponga en peligro la salud fisica o mental del menor, asi como la reduccion de
alimentos y la restriccion del contacto con familiares. El menor tiene el derecho
de defensa y de apelar la medida impuesta.

Inspeccidn y reclamaciones: La inspeccion de los centros, estard a cargo de
inspectores calificados o autoridades que no pertenezcan a la administracion del
centro y que realizaran visitas periédicas, sin previo aviso Yy por iniciativa propia,
a efecto de contar con independencia en el ejercicio de la funcién. En caso de
violaciones a los derechos de los menores recluidos o al funcionamiento del
centro los inspectores lo comunicaran a las autoridades competentes para su
investigacion. Los menores cuentan con el derecho de presentar quejas en todo
momento ante el director del centro o bien ante autoridad judicial y ser informado

de la respuesta a la misma.

m) Reintegracion en la comunidad: a fin de favorecer la reintegracion de los

menores al ser puestos en libertad se considera la implementacion de
procedimientos, libertad anticipada y cursos especiales, asi como servicios que
apoyen el alojamiento, trabajo, vestido y medios para su reintegracion.

En su apartado quinto, la Reglas establecen lo relacionado al personal que
labora en los centros de internamiento y detencion. Se establece la obligacion de
que el personal de los centros sea competente y suficiente y que cuente con
capacitacién en psicologia infantil, proteccion de la infancia y criterios y normas

internacionales de derechos humanos y derechos del nifio. El director del centro
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debera ser calificado con experiencia en la materia y dedicar su tiempo a la
funcidn oficial. El personal esta obligado a proteger la dignidad y los derechos

fundamentales de todos los menores.
3.1.5 Corte Interamericana de Derechos Humanos: Opinién Consultiva 17/2002

El 30 de marzo de 2001, la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
sometid a la Corte Interamericana de Derechos Humanos una solicitud de Opinion
Consultiva, sobre la interpretacion de los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana,
con el proposito de determinar si las medidas especiales establecidas en el articulo 19
de la misma Convencién constituyen “limites al arbitrio o a la discrecionalidad de los
Estados” en relacion a los nifios, y asimismo solicitd la formulacion de criterios
generales validos sobre la materia dentro del marco de la Convencién Americana. La

Comisién Interamericana, considerd que el antecedente de la consulta era el siguiente:

“en distintas legislaciones y practicas de los paises americanos, la vigencia de
los derechos y garantias reconocidos en los articulos 8 y 25 por la Convencion
Americana no es plena respecto a los nifios como sujetos y actores en
jurisdiccién penal, civil y administrativa, por asumirse que la obligacion de
proteccion por el Estado para suplir la falta de plenitud de juicio de los
menores, puede hacer pasar a segundo plano dichas garantias. Eso implica
que los derechos de los menores de edad a las garantias judiciales y a la
proteccion judicial pueden ser menoscabados o restringidos. Por ende también
otros derechos reconocidos cuya vigencia depende de la efectividad de las
garantias judiciales como los derechos a la integridad personal, a la libertad
personal, a la proteccion de la honra y la dignidad, y a la proteccion de la

familia”.*®!

La Comisién consider6 que las garantias judiciales de los menores se ven
menoscabadas por las autoridades, al momento de dictar medidas especiales de

proteccion a favor de los menores debido a ciertos prejuicios o bien “premisas

BICorte Interamericana de Derechos Humanos. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién
Consultiva OC 17/2002. San José, Costa Rica, (Agosto 28, 2002). Consultado 18, Noviembre, 2011,
http://corteidh.or.cr/opiniones.cfm
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interpretativas”.

Los prejuicios y premisas consisten en considerar que los menores

son incapaces de juicio pleno sobre sus actos por lo que la autoridad competente deja

en segundo término las garantias del nifio y favorece el principio de mejor interés del

nifo, el entorno socio-familiar del nifio influye respecto a su tratamiento penal o

administrativo y sobre la determinacion de las medidas que le son impuestas.

La consulta incluy6 una solicitud para que la Corte Interamericana de Derechos

Humanos se pronunciara sobre la compatibilidad de diversas medidas que algunos

Estados adoptan en relaciéon a los menores, con los articulos 18 y 25 de la Convencion,

estas medidas son:

a)

b)

“‘la separaciéon de jovenes de sus padres y/o familia por considerarse,
al arbitrio del 6rgano decisor y sin debido proceso legal, que sus
familias no poseen condiciones para su educacién y mantenimiento;

la supresion de la libertad a través de la internacion de menores en
establecimientos de guarda o custodia, por considerarselos
abandonados o proclives a caer en situaciones de riesgo o ilegalidad;
causales que no configuran figuras delictivas sino condiciones
personales o circunstanciales del menorf;]

la aceptacion en sede penal de confesiones de menores obtenidas sin
las debidas garantias;

la tramitacion de juicios o procedimientos administrativos en los que se
determinan derechos fundamentales del menor, sin la garantia de
defensa del menor|; y]

[lla determinacion en procedimientos administrativos y judiciales de
derechos y libertades sin la garantia al derecho de ser oido
personalmente y la no consideracion de la opinion y preferencias del

menor en esa determinacion.”t*?

152 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinion
Consultiva OC 17/2002. San José, Costa Rica, (Agosto 28, 2002) Consultado 18, Noviembre, 2011,
http://corteidh.or.cr/opiniones.cfm
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La opinién consultiva, en su resolucién de 28 de agosto de 2002, consistente en
trece puntos, definio diversos criterios interpretativos aplicables a la justicia penal
enfocada en la infancia y adolescencia. Para la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, los nifios (personas que cuentan con menos de 18 afos de edad), cuentan
con un status juridico determinado por su edad y proceso natural de crecimiento, por lo
gue ademas de requerir proteccion también se les reconoce su titularidad como sujetos
y titulares de derechos, para la Corte, la verdadera proteccién de los nifios, consiste en
que puedan disfrutar plenamente del derecho a la vida de forma digna y asi como de
sus derechos econdmicos, sociales y culturales, por lo que deben contar con
instituciones y medios adecuados e idoneos para que éstos sean garantizados por el
Estado. La proteccion de los nifios y especificamente los sistemas de justicia, deben
ser orientados por los principios de interés superior, igualdad, el debido proceso legal y
el fomento de los medios alternos. La familiar constituye una institucibn que por su
trascendencia en el desarrollo de la infancia debe contar con medios de apoyo y
proteccion estatales que logren su fortalecimiento, la separacion del menor de su

familia s6lo puede permitirse en casos excepcionales valorando su interés superior.

A continuacion se transcriben los puntos resolutivos de la Opinion Consultiva
17/2002:

“1.Que de conformidad con la normativa contemporanea del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, en la cual se enmarca el articulo 19
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los niflos son titulares

de derechos y no sélo objeto de proteccion.

2.Que la expresion “interés superior del nifio”, consagrada en el articulo 3 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, implica que el desarrollo de éste y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores
para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los ordenes

relativos a la vida del nino.

3. Que el principio de igualdad recogido en el articulo 24 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos no impide la adopcion de reglas y
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medidas especificas en relacién con los nifios, los cuales requieren un trato
diferente en funcidén de sus condiciones especiales. Este trato debe orientarse

a la proteccion de los derechos e intereses de los nifios.

4. Que la familia constituye el @&mbito primordial para el desarrollo del nifio y el
ejercicio de sus derechos. Por ello, el Estado debe apoyar y fortalecer a la
familia, a través de las diversas medidas que ésta requiera para el mejor

cumplimiento de su funcion natural en este campo.

5. Que debe preservarse y favorecerse la permanencia del nifio en su nucleo
familiar, salvo que existan razones determinantes para separarlo de su familia,
en funcién del interés superior de aquél. La separacion debe ser excepcional y,

preferentemente, temporal.

6. Que para la atencién a los nifios, el Estado debe valerse de instituciones que
dispongan de personal adecuado, instalaciones suficientes, medios idoneos y

experiencia probada en este género de tareas.

7. Que el respeto del derecho a la vida, en relacién con los nifios, abarca no
sélo las prohibiciones, entre ellas, la de la privacion arbitraria, establecidas en
el articulo 4 de la Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos, sino que
comprende también la obligacion de adoptar las medidas necesarias para que

la existencia de los nifios se desarrolle en condiciones dignas.

8. Que la verdadera y plena proteccion de los nifios significa que éstos puedan
disfrutar ampliamente de todos sus derechos, entre ellos los econ6micos,
sociales y culturales, que les asignan diversos instrumentos internacionales.
Los Estados Partes en los tratados internacionales de derechos humanos
tienen la obligacion de adoptar medidas positivas para asegurar la proteccion

de todos los derechos del nifo.

9. Que los Estados Partes en la Convencidon Americana tienen el deber,
conforme a los articulos 19 y 17, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, de

tomar todas las medidas positivas que aseguren la proteccion a los nifios
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contra malos tratos, sea en su relacion con las autoridades publicas, o en las

relaciones inter—individuales o con entes no estatales.

10. Que en los procedimientos judiciales o administrativos en que se resuelven
derechos de los nifios se deben observar los principios y las normas del debido
proceso legal. Esto abarca las reglas correspondientes a juez natural —
competente, independiente e imparcial-, doble instancia, presuncién de
inocencia, contradiccion y audiencia y defensa, atendiendo las particularidades
gue se derivan de la situacion especifica en que se encuentran los nifios y que
se proyectan razonablemente, entre otras materias, sobre la intervencion
personal de dichos procedimientos y las medidas de proteccion que sea

indispensable adoptar en el desarrollo de éstos.

11. Que los menores de 18 afios a quienes se atribuya la comision de una
conducta delictuosa deben quedar sujetos a 6rganos jurisdiccionales distintos
de los correspondientes a los mayores de edad. Las caracteristicas de la
intervencién que el Estado debe tener en el caso de los menores infractores
deben reflejarse en la integracion y el funcionamiento de estos tribunales, asi

como en la naturaleza de las medidas que ellos pueden adoptar.

12. Que la conducta que motive la intervencion del Estado en los casos a los
gue se refiere el punto anterior debe hallarse descrita en la ley penal. Otros
casos, como son los de abandono, desvalimiento, riesgo o enfermedad, deben
ser atendidos en forma diferente, a la que corresponde a los procedimientos
aplicables a quienes incurren en conductas tipicas. Sin embargo, en dichos
casos es preciso observar, igualmente, los principios y las normas del debido
proceso legal, tanto en lo que corresponde a los menores como en lo que toca
a quienes ejercen derechos en relacion con éstos, derivados del estatuto
familiar, atendiendo también a las condiciones especificas en que se

encuentren los nifos.

13. Que es posible emplear vias alternativas de solucion de las controversias

que afecten a los niflos, pero es preciso regular con especial cuidado la
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aplicacién de estos medios alternativos para que no se alteren o disminuyan

los derechos de aquéllos.”***

3.2 El sistema de justicia para adolescentes en la normatividad nacional

En México, el desarrollo de los derechos fundamentales de los adolescentes en
conflicto con la ley penal, encuentra su fundamento en los articulos 4 y 18 de la Carta
Magna. Son estos preceptos los que conciben la necesidad de proteccion de la infancia
y adolescencia en el sentido de alcanzar su interés superior y de crear sistemas
especializados en materia de justicia para adolescentes de corte garantista, lo que
como consecuencia ha generado la creacion de una gran cantidad de leyes
especializadas en justicia para adolescentes encargadas de establecer normas,

procedimientos, autoridades, mecanismos y medidas.
3.2.1 Articulo 4 Constitucional

En su integridad, el articulo 4° Constitucional establece un amplio ambito de
proteccion para la infancia y adolescencia, su reciente reforma publicada el dia 12 de
octubre de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion, especificamente en lo
concerniente a la justicia para adolescentes, integra el principio del interés superior de
la nifiez en relacién con todas las decisiones y actuaciones del Estado a efecto de
garantizar de manera plena los derechos de la nifiez. En su redaccion el articulo
establece: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplir4 con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas dirigidas a la nifiez”.*>*

153 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinion
Consultiva OC 17/2002. San José, Costa Rica, (Agosto 28, 2002). Consultado 18, Noviembre, 2011,
http://corteidh.or.cr/opiniones.cfm

154 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const]. Art. 18, Reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 12 de Ocubre de 2011 (México).

Articulo 4. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.
Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento
de sus hijos.
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Parte de las consideraciones planteadas por los legisladores en la reforma,
consistieron en reconocer que el principio de interés superior de la infancia ha
evolucionado de conformidad con la nueva concepcion del nifio como sujeto de
derechos.’® A su vez y como ya fue tratado en un diverso apartado, el articulo 4°
Constitucional permite la comprensién de la cualidad de “integral” con la que cuenta el
sistema de justicia para adolescentes al establecer que: “Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano

esparcimiento para su desarrollo integral”. **® Las anteriores consideraciones aportan a

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los

servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucién.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios.

El Estado otorgaré facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. EI Estado promovera los medios para la difusion y
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al Estado su promocion,
fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.

155 Congreso de la Unién, Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria No. 3250-111 Abril 28, 2011. P4g. 81.
Consultado 6, Agosto, 2012, http://gaceta.diputados.gob.mx/ “el interés superior ha evolucionado conjuntamente
con el reconocimiento progresivo de los derechos del nifio y que, ahora que la construccion juridica de los derechos
del nifio ha alcanzado un importante grado de desarrollo, corresponde que este principio sea interpretado segln este
nuevo contexto. Cuando los nifios eran considerados meros objetos dependientes de sus padres o de la arbitrariedad
de la autoridad el principio fue importante para resaltar la necesidad de reconocer al nifio su calidad de persona;
ahora que, al menos en el plano normativo, se ha reconocido al nifio como un sujeto portador de derechos, el
principio debe ser un mecanismo eficaz para oponerse a la amenaza y vulneracion de los derechos reconocidos y
promover su proteccion igualitaria”.

15 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const]. Art. 4.Reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion de Fecha 12 de Octubre de 2011. (México).
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la justicia para adolescentes orientaciones significativas hacia las que debe encaminar
sus esfuerzos, es por ello, que las actuales leyes estatales en materia de justicia para
adolescentes incluyen los rubros de alimentacion, salud, educacibn y sano
esparcimiento enfocados en la reinsercion social del adolescente en conflicto con la ley

penal.

3.2.2 Articulo 18° Constitucional. La reforma de 2005

El dia 12 de diciembre de 2005 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma al parrafo cuarto y la adicion a los parrafos quinto, sexto y
séptimo, recorriéendose en su orden los restantes del articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 18. ...

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el &mbito de
Sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera
aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como
delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afnos de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales
gue reconoce esta Constitucibn para todo individuo, asi como aquellos
derechos especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han
sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan realizado
una conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion

y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e

imparticiébn de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
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orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la

proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este
sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos
seguidos a los adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal,
asi como la independencia entre las autoridades que efectien la remision y las
que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta
realizada y tendran como fin la reintegracion social y familiar del adolescente,
asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se
utilizar4 solo como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y
podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de

edad, por la comisién de conductas antisociales calificadas como graves.

Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a los tres meses siguientes de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Los Estados de la Federacion y el Distrito Federal contardn con
seis meses a partir de la entrada en vigor del Decreto, para crear las leyes,
instituciones y Organos que se requieran para la aplicacion del presente
Decreto.”**’

Mediante esta reforma y adiciones, el sistema de justicia para adolescentes
evoluciona constitucionalmente de un modelo tutelar basado en la “situacion irregular”

de los menores, hacia un modelo fundado esencialmente en la responsabilidad penal y

57 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const]. Art. 18, Reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 12 de Diciembre de 2005 (México).
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proteccion integral de los derechos de la infancia y adolescencia. Este modelo se
fundamenta esencialmente en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y se
encuentra enfocado especificamente a los jovenes comprendidos entre los 12 afios
cumplidos y menos de 18 afios de edad sujetos a investigacion ministerial, proceso
judicial o medidas de orientacion, proteccion o tratamiento, por la comision de
conductas tipificadas como delitos por la ley. En el supuesto de que las conductas
delictivas sean cometidas por nifios menores de 12 afios el Estado a través de la
diversa legislacién en la materia los ha exentado de responsabilidad penal y los ha
dirigido hacia el sistema de asistencia social. Actualmente, en México, la operatividad
del sistema a nivel local se encuentra fundada y organizada mediante leyes
especialmente dirigidas a los adolescentes y que han implementado los principios de la
reforma y adiciones. Por lo que respecta al ambito federal, el proyecto de decreto por el
gue se expide la Ley Federal de Justicia para Adolescentes continla en tramite
legislativo. Un aspecto digno de destacar consiste en que la reforma impone la
obligacion de cumplir y respetar los derechos fundamentales de los adolescentes en
conflicto con la ley penal considerando ademas que los adolescentes debido a su
condicion de personas en proceso de desarrollo biopsicosocial, cuentan con derechos
fundamentales adicionales reconocidos constitucionalmente y a través de leyes
secundarias e instrumentos internacionales. El proyecto de decreto que concluy6 con la
reforma al articulo 18 Constitucional, considerd que la principal garantia con la que
cuentan los adolescentes en conflicto con la ley penal, consiste en que: “sean
juzgados por tribunales especificos, con procedimientos especificos y que la
responsabilidad, por tanto la sancion, del adolescente por el acto cometido, se exprese

en consecuencias juridicas distintas de las que se aplican en el sistema de adultos”.**®

De acuerdo al proyecto de decreto de reforma y adiciones al articulo 18
Constitucional, las medidas aplicables a los adolescentes por la comisién de conductas
delictivas deben ser principalmente educativas, estar claramente determinadas y
proporcionales y a su vez, el procedimiento debe guiarse por el modelo acusatorio.

Para el sistema de justicia para adolescentes, el principio de interés superior de la

158 Congreso de la Unién, Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria No. 1782-1 Junio 21, 2005. Consultado 6,

Diciembre, 2011, http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/59/2005/jun/20050623-1.html
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infancia y adolescencia cobra especial importancia ya que garantiza que todos los
actos de autoridad se encuentre apegado al mismo; la SCIN ha interpretado mediante
jurisprudencia con clave P./J. 78/2008 que: “el principio del interés superior del menor
implica que la actuacion de las instituciones, tribunales y autoridades encargadas de la
aplicacidon del sistema penal para adolescentes, deba orientarse hacia lo que resulte
mas benéfico y conveniente para el pleno desarrollo de su persona y sus
capacidades.”**

No obstante el sentido proteccionista y de ampliacion de la esfera de derechos
hacia los adolescentes, las conductas delictivas realizadas por los mismos no pueden
quedar impunes. El sentido proteccionista del sistema de justicia encuentra limites

frente a los bienes juridicos tutelados por las leyes penales.®°

En conclusion la reforma del afio 2005 al articulo 18 Constitucional, vino a
transformar la concepcion del derecho para adolescentes en conflicto con la ley penal
en el sentido de: “postular la incorporacion a la Constitucién de un sistema nacional de
justicia penal para adolescentes, que conforme a las caracteristicas especiales de
éstos, proteja sus intereses en un juicio formal y en la ejecucion de las sanciones
aplicables mediante resoluciones judiciales.”*®*

A seis afios de la reforma, el Estado Mexicano ha implementado a nivel local y
en distintos grados de calidad la justicia para adolescentes mediante leyes, autoridades
e instituciones especificas, enfocadas en la atencion del adolescente a través del

debido proceso, el interés superior de la infancia y adolescencia, y la aplicacion de

19 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Jurisprudencia P./J. 78/2008. (Ministro Ponente Mariano Azuela

Guitrén; Agosto 18, 2008)

180 syprema Corte de Justicia de la Nacién. Jurisprudencia P./J. 78/2008. (Ministro Ponente Mariano Azuela
Glitron; Agosto 18, 2008). “Si bien es cierto que las autoridades encargadas del sistema integral deben maximizar la
esfera de derechos de los menores, también lo es que deben tomar en cuenta sus limites, uno de los cuales lo
constituyen los derechos de las demas personas y de la sociedad misma, razén por la cual se establece, en los
ordenamientos penales, mediante los diversos tipos que se prevén, una serie de bienes juridicos tutelados que no
pueden ser transgredidos, so pena de aplicar las sanciones correspondientes; de ahi que bajo la dptica de asuncion
plena de responsabilidad es susceptible de ser corregida mediante la aplicacion de medidas sancionadoras de tipo
educativo que tiendan a la readaptacion.”

161 Congreso de la Unién, Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria No. 1782-1 Junio 21, 2005. Consultado 6,
Diciembre, 2011, http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/59/2005/jun/20050623-1.html
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medidas tendientes a la reeducacion y reinsercion social, mismas que deben ser
proporcionales en calidad y cantidad. Lo anterior ha permitido que los jévenes cuenten
con una mayor proteccién y ampliacién en la esfera de sus derechos y garantias
fundamentales. La SCJN, ha contribuido con el sistema, mediante la explicitacién de
criterios e interpretaciones sobre la materia. Por otra parte, la Ley Federal de Justicia
para Adolescentes constituia uno de los principales rezagos en la materia hasta el dia
28 de marzo de 2012 en que finalmente se aprobd. En el futuro, y a efecto de cumplir
con los compromisos internacionales, el Estado Mexicano, tendr4 que replantear sus
politicas publicas tendientes a promover y apoyar presupuestalmente y en su totalidad

la implementacién del sistema integral de justicia para adolescentes.

3.2.3 Ley para la protecciéon de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes

Es a partir del dia 29 de mayo del afio 2000, que entra en vigor la Ley para la
proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Fundada en el parrafo sexto
del articulo 4° Constitucional, esta ley cuyas disposiciones son de orden publico,
interés social y observancia general, tiene como objetivo garantizar los derechos
fundamentales de nifias, nifios y adolescentes en México, por lo que incide en diversos

aspectos del sistema de justicia para adolescentes que a continuacion se analizan.

Esta Ley, contiene en su primeros nueve articulos, aquellas disposiciones
preliminares que manifiestan y establecen lo concerniente a los objetivos que persigue,
Sus principios rectores y ambitos de vigencia. Ademas establece que el caracter de sus
disposiciones es de orden publico, interés social y de observancia general en toda la
Republica Mexicana, cuyo objeto es el de garantizar a nifios, nifias y adolescentes sus
derechos fundamentales. Las disposiciones preliminares aportan conceptos
fundamentales y principios generales para su interpretacién y aplicacion y para el

sistema de justicia para adolescentes:
Concepto de nifio y adolescente

Por nifio o nifia, se entiende a las personas de hasta 12 aflos incompletos y por

adolescentes a las personas entre 12 y 18 afios incumplidos.
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Desarrollo pleno e integral

El desarrollo integral de los menores comprende la formacion fisica, mental,

emocional social y moral en condiciones de igualdad.
Principios rectores de la proteccion a menores
Los principios que rigen la proteccion de los menores son:

a) El interés superior de la infancia.

b) La no discriminacion.

c) lgualdad.

d) Vivir en familia como espacio primordial de desarrollo.

e) Vida libre de violencia.

f) Corresponsabilidad entre los miembros de la familia, Estado y sociedad, y

g) La tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias

constitucionales.

Interés superior de la infancia

El interés superior de la infancia en el cumplimiento y proteccion de sus
derechos debera entenderse como la procuracion de cuidados y asistencias requeridas
para su crecimiento y desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar familiar y
social, ademas el ejercicio de los derechos de los adultos no podra condicionar el
ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en ningln momento o

circunstancia.
Personas obligadas y corresponsabilidad

Como obligados de proteger y hacer cumplir los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes se encuentran la Federacion, Distrito Federal, Estados y Municipios, asi
como a sus autoridades o instancias. Padres, tutores, ascendientes, custodios u otras
personas responsables, asi como la comunidad a la que pertenecen y toda la sociedad
son los corresponsables en el respeto y auxilio del ejercicio de derechos de los nifios y

adolescentes.

149



Medios y mecanismos de proteccién

Para atender al cumplimiento de proteccion de los derechos de la nifiez y
adolescentes, se ordena implementar mecanismos conformes a lo dispuesto en la
Convencién sobre los derechos del nifio y tratados que sobre el tema apruebe el
Senado. Por otra parte, se promueve la adopcion de un Programa Nacional Para la
Atencion de los Derechos de la Infancia y Adolescencia, en el que autoridades,
Federacion, Estados y municipios, asi como el sector privado y social contribuyan en

los anhelos de la ley del mejoramiento social de la nifiez y adolescencia.

Asimismo se establece la obligacion a las instituciones gubernamentales de
implementar programas que tengan por objeto restituir los derechos correspondientes a

los menores que se encuentren privados de ellos.
Deberes de respeto, disposicién de bienes y aprovechamiento de recursos

Niflos y adolescentes tienen el deber de respeto a las personas, el cuidado de
sus bienes propios, familiares y de la comunidad, asi como el aprovechamiento de los

recursos disponibles para su desarrollo.

La ley establece que en la exigencia del cumplimiento de sus deberes es

injustificable el abuso o violacion a sus derechos.
Principios generales

El articulo 6° de la ley en estudio ordena que a falta de disposicion expresa en la
Constitucion, en la propia ley o tratados internacionales, debera atenderse a lo
dispuesto por los principios generales de dichos ordenamientos o bien a los principios

generales del derecho.

Al respecto, ha quedado asentado en parrafos anteriores aquellos principios
rectores de la proteccién a los derechos de la nifiez. Pero ademas, los principios de

justicia y equidad son primordiales en el sistema juridico mexicano.

Proteccién especial
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Los nifilos y adolescentes que son sujetos de privacion de sus derechos, cuentan
con una proteccidn especial que la misma ley les otorga a efecto de que les sean

restituidos.
Obligaciones de ascendientes, tutores y custodios

El capitulo Il del Titulo Primero de la Ley, cuyo contenido se expresa de los
articulos 10 al 13, establece una serie disposiciones tendientes a garantizar y promover
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a manifestar cuales son las
obligaciones de los padres y todas aquellas personas que tengan a su cuidado, nifias,

nifios y adolescentes.

Las autoridades del Estado en su ambito de competencia, federal, estatal o
municipal, comparten la responsabilidad de asistir a todas aquellas personas
responsables de los menores.

Las principales obligaciones respecto a padres, madres y personas que tengan

bajo su cuidado a nifias, nifios y adolescentes son segun el articulo 11 de la Ley:

A. Proporcionarles una vida digna, garantizarles la satisfaccion de alimentacion, asi
como el pleno y arménico desarrollo de su personalidad en el seno de la familia,
la escuela, la sociedad y las instituciones, de conformidad con lo dispuesto en le
propio articulo y,

B. Protegerlos contra toda forma de maltrato, prejuicio, dafio, agresion, abuso, trata
y explotacion. Lo anterior implica que la facultad que tienen quienes ejercen la
patria potestad o la custodia de nifias, nifios y adolescentes no podran al
ejercerla atentar contra su integridad fisica o mental ni actuar en menoscabo de
su desarrollo.

Ademas, como dato importante, este articulo 11 remite a las leyes penales en caso

de abandono injustificado de nifios y adolescentes en caso injustificado por parte de

padres y personas responsables de su cuidado.

La ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifilos y adolescentes, otorga

especial importancia a una serie de derechos que tienden a la proteccion integral.
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Estos derechos son:

a) Derecho de prioridad.

b) Derecho a la vida.

c) Derecho a la no discriminacion.

d) Derechos a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo psicofisico.

e) Derecho a ser protegido en su integridad, en su libertad, y en contra del maltrato

y el abuso sexual.

f) Derecho a la identidad.

g) Derecho a vivir en familia.

h) Derecho a la salud.

i) Derechos de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

j) Derecho a la educacion.

k) Derechos al descanso y al juego.

I) De lalibertad de pensamiento y a una cultura propia.

m) Derecho a participar.

n) Derecho al debido proceso en caso de infraccion a la ley penal.

Resulta indiscutible que tratandose de los nifios y adolescentes, los derechos antes
mencionados son esenciales para su buen desarrollo e integracion al mundo que los
rodea. No obstante y para el tema que nos ocupa, el derecho al debido proceso en

caso de infraccién a la ley penal constituye nuestro tema de enfoque.

Derecho al debido proceso en caso de infraccién a la ley penal

La ley en sus articulos 44 al 47, reconoce los principales derechos, garantias y
principios que deben orientar las actuaciones de las autoridades competentes
encargadas de atender la problematica de la comision de conductas delictivas por
adolescentes. Por tanto se establece que para evitar injerencias arbitrarias o contrarias
a las garantias constituciones y derechos reconocidos en la ley y tratados
internacionales suscritos por México, se debe asegurar que nifias, nifios y adolescentes
no sean sometidos a torturas, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Las
garantias de audiencia, defensa y procesales deben ser respetadas al momento de

determinar la privacion de la libertad de un adolescente, esta privacion sélo procedera
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tratandose de casos graves, como ultimo recurso, por el tiempo mas breve y con
fundamento en el interés superior de la infancia y se realizara en instituciones
especializadas para su internamiento y tratamiento. Se establece la creacién de leyes,
procedimientos instituciones y autoridades especializadas para adolescentes a efecto
de que se logre la reintegracion o adaptacion social del adolescente y que asuma una
funcién constructiva en la sociedad. Como medidas de tratamiento para los
adolescentes que infrinjan la ley penal, se establecen: el cuidado, la orientacion,
supervision, asesoramiento, libertad vigilada, colocacion en hogares de guarda,
educacion y capacitacion profesional, entre otras medidas alternativas al internamiento.
Ademas se distingue entre medidas de tratamiento y las de internamiento para los

casos mas graves.

La defensa y asistencia juridica constituyen un derecho elemental que le permite
al adolescente el acceder y proteger sus derechos fundamentales, misma que sera
fomentada a través de las defensorias de oficio especializadas. Los adolescentes
tienen el derecho a que sus ascendientes, tutores, custodios o responsables de su
cuidado se encuentren presentes en los procedimientos tendientes a responsabilizarlos
de una conducta criminal. En caso de privacion legal de la libertad, los adolescentes
podran mantener contacto permanente y convivir con su familia “salvo en los casos que
lo impida el interés superior de la infancia” y deberan ser respetados en su integridad
sus derechos humanos y su dignidad personal. Los nifios quedan excluidos de la
medida privativa de libertad asi como los adolescentes en situacion vulnerable por

abandono, situacién de calle o especialmente dificil.

Finalmente la Ley en estudio establece que los procedimientos a que se someta
a un adolescente que presuntamente haya infringido la ley penal deberan respetar las
garantias procesales constitucionales y principalmente las siguientes: presuncion de
inocencia, celeridad procesal, defensa apropiada, lo que implica ser informado, ser oido
en todo momento, estar presente en todas las diligencias, no ser obligado a declarar en
su contra, no ser obligado al careo judicial o ministerial, contar con las garantias de

contradiccion y oralidad.
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3.2.4 Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes

El proyecto de decreto publicado en la Gaceta del Senado No. 195 de 9 de
diciembre de 2010, por el que se expide la Ley Federal de Justicia para Adolescentes
aprobado por la Camara de Senadores, mismo que fue remitido a la colegisladora
Camara de Diputados, tiene como antecedentes la sesién ordinaria del dia 31 de
marzo de 2009 en la que el Senador Jesus Murillo Karam, present6 la iniciativa con
proyecto de decreto mismos que fueron turnados a las Comisiones Unidas de Justicia,
Gobernacion y Estudios Legislativos para su estudio, analisis y elaboracion del
dictamen correspondiente. El dictamen pretende expedir la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes con el objeto de crear el Sistema Federal de Justicia para Adolescentes.
En su contenido, la iniciativa retoma los postulados de la doctrina de la proteccion
integral de los derechos de la infancia y el modelo de justicia para menores de la
responsabilidad penal, haciendo referencia a la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, la Ley Federal para la Proteccion de los Derechos de las Niflas, Nifios y
Adolescentes y al articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en lo que respecta a la reforma de 2005, misma que ordena el
establecimiento de un sistema integral de justicia para adolescentes en los tres 6rdenes

de gobierno:

‘la  premisa fundamental de la reforma constitucional — cuya
reglamentacion se pretende a través del presente dictamen — consiste en la
creacion de un sistema integral de justicia para adolescentes fundado en los
compromisos contraidos por nuestro pais en el marco de la suscripcion de la
referida Convencion. Esto es, un sistema de proteccion integral de los
derechos de la infancia. Sin embargo, no debe perderse de vista que otra

divisa en la que debe basarse es la de “brindar al menor de edad un trato
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consecuente con sus condiciones especificas y darle la proteccion que
»n 162

requiere”.

La intencion de la iniciativa se encuentra basada en el respeto irrestricto de los
derechos y garantias de los adolescentes, de manera que el sistema de justicia para
adolescentes cuenta con la funcion social de construir una convivencia, en el marco de
la legalidad, esto implica que el adolescente sea responsable de sus actos y
comprenda la trascendencia de los mismos, a su vez las sanciones aplicadas al
adolescente no tienen un caracter de pena o aflictivo sino que lo que se pretende es

forjar al adolescentes como un ciudadano responsable.'®®

En cuanto al contenido de la iniciativa y ademas de las disposiciones generales
gue toda ley contiene, ésta propone como tema novedoso, el introducir el concepto de
“adultos jovenes” refiriéndose a las personas mayores de 18 afios y menores de 25
afios de edad, a quienes se les atribuya o compruebe la realizacion de una conducta

tipificada como delito en las leyes federales, cometida cuando eran adolescentes.

La ponderacion del derecho fundamental de la libertad y la aplicacién de
medidas socioeducativas son dos aspectos elementales para el sistema federal de
justicia, ademas éste se orienta por los principio rectores de: (a) el interés superior del
adolescente; (b) el principio de presuncion de inocencia; (c) transversalidad; (d) certeza
juridica; (e) minima intervencion; (f) subsidiariedad; (g) especializacion; (h) inmediatez y
celeridad procesal; (i)flexibilidad; (j)proteccion integral de los derechos del adolescente

162 Congreso de la Unién, Camara de Senadores. Gaceta Parlamentaria No. 195 Diciembre 9, 2010. Consultado 1,
Diciembre, 2011, http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=3&fecha=2010/12/09/1

193 Congreso de la Unién, Camara de Senadores. Gaceta Parlamentaria No. 195 Diciembre 9, 2010. Consultado 1,
Diciembre, 2011, http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=3&fecha=2010/12/09/1 “Este enfoque
supone para el sistema de justicia para adolescentes una funcién social que se encamina hacia la construccion de una
convivencia en el marco de la legalidad, lo que deriva en la posibilidad de reconocer la responsabilidad de los
adolescentes frente a la ley penal como parte del proceso de vinculacién con sus propios actos, asi como de la
comprension del caracter negativo que el delito tiene para su comunidad y para si mismos. Las sanciones o medidas
aplicables que se proponen no estan relacionadas especificamente con el castigo, sino con la necesidad de forjar en
el adolescente experiencias formadoras de ciudadania responsable”.
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y adulto joven; (k) reintegracién social y familiar del adolescente o adulto joven; (l)

justicia restaurativa; (m) proporcionalidad; y (n) inmediacion.

La iniciativa prevé la supletoriedad del Codigo Penal Federal y del Cdadigo
Federal de Procedimientos Penales y en base al criterio de “responsabilidad limitada”,
se establece que no podra aplicarse a los adolescentes la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada. La responsabilidad limitada en caso de delincuencia
organizada considera el hecho de que los adolescentes hayan sido instrumentalizados

por los grupos de delincuencia organizada.

La iniciativa adopta el principio de culpabilidad disminuida en caso de
responsabilidad penal, por lo que las circunstancias personales del adolescente no son
relevantes para fincar esta responsabilidad. Los menores de 12 afios se encuentran
exentos de responsabilidad al igual que los jévenes que padezcan trastorno mental,

gue les impida comprender la trascendencia y consecuencias de sus conductas.

Las autoridades que conforman el sistema de justicia federal son: ministerios
publicos de la Federacion para adolescentes, defensores publicos federales para
adolescentes, jueces de distrito especializados para adolescentes, magistrados de
circuito para adolescentes, la Unidad Especializada para Adolescentes y Adultos
Jovenes de la Secretaria de Seguridad Publica Federal y los directores titulares de los

Centros Federales de Internamiento para Adolescentes.

El proceso en materia de justicia para adolescentes implica verificar
juridicamente la existencia de una conducta tipificada como delito y que ésta competa
al orden federal, determinar quién es el autor o participe, el grado de responsabilidad y
determinar la aplicacion de las medidas correspondientes. Se encuentra conformado
por sus diversas etapas: investigacion y formulacién de la remisién, procedimiento
inicial y juicio asi como procedimientos de justicia alternativa, cuyos principios
orientadores son: el debido proceso legal, la imparcialidad y la equidad. La funcion del
Juez de Distrito especializado es de tal importancia que se establece la indelegabilidad

de su presencia en las audiencias que conforman el procedimiento; por otra parte, la
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validez de las declaraciones que rinda el adolescente existira solamente en caso de
gue éstas se expresen ante el Juez de Distrito especializado o bien ante el Ministerio
Publico Federal para Adolescentes y el adolescente cuente con un defensor que lo

asista, de manera informada, voluntaria, de hecho propio y que sea verosimil.

La iniciativa considera ademas la posibilidad de detencion provisional hasta por
treinta y seis horas en caso de flagrancia y el recurso de inconformidad contra
determinaciones o actuaciones del Ministerio Publico Federal, asi como la posibilidad
de imponer medidas cautelares a solicitud del Ministerio Publico. El internamiento
preventivo como medida cautelar se establece s6lo de manera excepcional, por un

plazo maximo de tres meses y en casos graves.

La iniciativa, no obstante que persigue fines garantistas: “no contempla que el
juicio se desahogue bajo las bases y condiciones del llamado proceso penal
acusatorio”.*®* Lo anterior, debido a que las comisiones dictaminadores consideraron
procedente el que: “una vez que se implemente el sistema de justicia penal acusatorio
el Congreso de la Unién, debera realizar las adecuaciones pertinentes a fin de

armonizar el modelo de justicia para adolescentes”®

A fin de proteger la seguridad y dignidad del adolescente o adulto joven, se
permite que las audiencias se celebren a puerta cerrada previa solicitud. La resolucién
judicial implica primordialmente el principio de proporcionalidad y la imposicion e
individualizacion de medidas deberan ajustarse a la valoracion de diversos elementos
establecidos por la ley. El proyecto considera a la mediacion, conciliacion y la
suspension del proceso a prueba como mecanismos de justicia alternativa mediante
acuerdos de las partes. Estos pueden son revocables en caso de incumplimiento de las

obligaciones.

Las medidas que a consecuencia del procedimiento judicial pueden ser

impuestas al adolescente persiguen diversos fines como los son: “la justicia

184 Congreso de la Unién, Camara de Senadores. Gaceta Parlamentaria No. 195 Diciembre 9, 2010. Consultado 1,
Diciembre, 2011, http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=3&fecha=2010/12/09/1
1%5 Congreso de la Unién, Camara de Senadores. Gaceta Parlamentaria No. 195 Diciembre 9, 2010. Consultado 1,
Diciembre, 2011, http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=3&fecha=2010/12/09/1
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restaurativa, la reintegracion social y familiar del adolescente o adulto joven, asi como
proporcionar a éste una experiencia de legalidad y una oportunidad de valorar los
beneficios de la convivencia arménica, del civismo y del respeto a las normas y
derechos de los demas.”'® La duracién maxima de la medida de internamiento
permanente es de siete afos. El proyecto expone sus consideraciones respecto a la
duracion de las medidas impuestas a los adolescentes en el sentido de que cuenten
con un limite méximo para su aplicacién, esto debido a que es de tomarse en cuenta
que: “cada unidad de tiempo, sea ésta de un dia, un mes o un afo, significa en

términos psicoldgicos mucho mas para un adolescente que para un adulto”®’

El proyecto divide en franjas las edades de los adolescentes y dispone que de
acuerdo a éstas se establezcan plazos maximos de duracion de las medidas, estas
franjas y plazos son: “el adolescente que tenga entre 14 y 16 afnos no cumplidos al
momento de realizar la conducta, a quienes debe internarse por un tiempo minimo de
un afio y maximo de cinco afios; por el otro, el de quienes tienen entre 16 afios
cumplidos y 18 afios no cumplidos al momento de realizar la conducta, franja a la que
se podra aplicar una sancion de internamiento minima de dos afios y maxima de siete
afios.”®® Respecto a la ejecucién de medidas, el proyecto considera factible que las
medidas puedan ser objeto de adecuacion con motivo de su cumplimiento anticipado o
bien por su incumplimiento. Por su naturaleza la medida de internamiento conlleva una
mayor atencion y responsabilidades compartidas por parte de las autoridades
competentes. Los recursos considerados por el proyecto son: revocacion, apelacion,

gueja, queja administrativa y reclamacion.

1% Congreso de la Unién, Camara de Senadores. Gaceta Parlamentaria No. 195 Diciembre 9, 2010. Consultado 1,
Diciembre, 2011, http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=3&fecha=2010/12/09/1
187 Congreso de la Unién, Camara de Senadores. Gaceta Parlamentaria No. 195 Diciembre 9, 2010. Consultado 1,
Diciembre, 2011, http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=3&fecha=2010/12/09/1
1%8 Congreso de la Unién, Camara de Senadores. Gaceta Parlamentaria No. 195 Diciembre 9, 2010. Consultado 1,
Diciembre, 2011, http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=3&fecha=2010/12/09/1
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3.2.5 Decisiones relevantes de la SCJN, en materia de justicia para adolescentes

A partir de la reforma de 2005 al articulo 18 de la Constitucion Federal, mismo
gue sienta las bases del actual sistema de justicia para adolescentes, el poder judicial
de la federacidén ha producido una serie de resoluciones relevantes en la materia, asi
como jurisprudencia y tesis aisladas que han interpretado el sentido y alcance de la

reforma y que han permitido sentar las bases del sistema integral y garantista.

A continuacién, en este apartado abordaremos el analisis de las decisiones
relevantes de la SCIN en materia de justicia para adolescentes, o que nos permitira
ampliar el conocimiento de la reforma al articulo 18 constitucional y sus principios

interpretados vertidos por el alto tribunal.

3.2.5.1 Inconstitucionalidad de los ordenamientos que establecen una edad
minima penal distinta a la sefialada en el articulo 18 de la Constitucion Federal

El primer caso que abordaremos es el referente a la inconstitucionalidad de los
ordenamientos que establecen una edad minima penal distinta a la sefalada en el

articulo 18 de la Constitucion Federal:

“El 8 de julio de 2004, en el Estado de Guanajuato, un menor de edad
cometio el delito de violacion espuria en agravio de otro menor, ilicito previsto y
sancionado en el articulo 181 del Cddigo Penal vigente en esa entidad. En
segunda instancia, el 15 de julio de 2005, la Quinta Sala Penal del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Guanajuato, dicté sentencia en el toca de
apelacion penal en la que condend al acusado a compurgar una pena privativa
de libertad de 10 afios, 6 meses, con la suspensiéon de sus derechos politicos
por el mismo lapso, asi como el pago de una multa por concepto de reparacion

del dafio."t%°

Este caso es relevante debido a que el menor al momento de cometer la

conducta tipificada como delito contaba con 17 afios y 7 meses de edad y el Cddigo

169 Suprema Corte de Justicia de la Nacién e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
“Inconstitucionalidad de los ordenamientos” en Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de Justicia Nam. 24,
(México: SCJN e Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007) 49.
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Penal del Estado de Guanajuato en su articulo 37 establecia: “Las personas menores
de dieciséis afios no seran responsables penalmente con arreglo a lo dispuesto en este
Cdbdigo; en ningun caso se les podra imponer pena alguna. Cuando un menor de dicha
edad cometa un hecho delictivo, sera responsable con arreglo a lo dispuesto en la ley

que regule la responsabilidad del menor.”*"®

Como parte de los agravios manifestados por el menor sefialé principalmente

que:

“ el articulo 37 del Cédigo Penal para el Estado de Guanajuato, al fijar la edad
penal a partir de los 16 afnos, vulnera las garantias individuales contenidas en
el articulo 4° de la Constitucion, ya que al permitir el internamiento de
adolescentes en centros de reclusiébn para adultos, afecta su desarrollo
psicoldgico y pone en riesgo su integridad fisica y su libertad sexual y que el
legislador guanajuatense debid atender a la edad de 18 afios indicada en el
articulo 34 constitucional, como aquella en que se alcanza la mayoria de edad
y no permitir que un adolescente, sin capacidad de ejercicio pleno de sus
derechos, soporte penas y sea sometido a procedimientos judiciales iguales a

los de un adulto.”*"*

Finalmente, en este amparo directo en revision, la Primera Sala de la SCJN

concluyo:

“Que a partir del 12 de marzo de 2006, fecha en que entré en vigor la reforma
al articulo 18 de la Constitucion Federal, nuestro sistema juridico establece una
distincién en la forma de determinar la responsabilidad de las personas a
guienes se les impute la comisién de conductas tipificadas como delitos con
base en la edad de ellas, de tal manera que a quienes tengan 18 afios o0 mas
les resulta aplicable el derecho penal; en cambio para los menores que no
hayan cumplido esa edad y se le se impute la comision de un delito, se crea un

sistema integral de justicia, cuya operacion corresponderd a instituciones,

70 SCJN, Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de Justicia NGm. 24, 51.
1 SCIN, Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de Justicia Nam. 24, 53-54.
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tribunales y autoridades especializadas en la procuraciéon e imparticion de
justicia para adolescentes, a quienes se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, en atencion a la
proteccion integral y al interés superior del adolescente; ademéas su conducta
no sera considerada como delito en la concepcion tradicional aplicable a los
mayores de 18 afios.”*’? Por esta y otras consideraciones: “procedia revocar el
fallo recurrido y, en consecuencia, conceder el amparo y la proteccion de la
justicia federal, para el efecto de que la Sala Penal responsable dejara sin
efectos la sentencia reclamada y, en su lugar, dictara otra en la que se
atendieran las consideraciones sefialadas y se cumpliera con la nueva garantia

individual creada con la reforma al articulo 18 constitucional.”*"®

Este caso representa un precedente relevante para nuestro pais en el sentido de
gue empieza a sentar las bases jurisdiccionales del sistema integral de justicia para
adolescentes estableciendo la proteccion y el respeto a los derechos fundamentales y
profundizando en la comprension de los principios que sustentan a este nuevo modelo
de justicia como lo es el interés superior del menor, ademas de considerar la situacién
especial del adolescente al ser concebido como un ser humano en proceso de
desarrollo. Especificamente esta resoluciébn permite comprender el alcance de la
garantia de “edad penal minima”, la cual representa un freno para el Estado Mexicano,

mismo que tendra que salvaguardar su cumplimiento.

Para efectos practicos del derecho mexicano y en relacion con el caso antes
comentado, la Primera Sala de la SCJIN emitié la tesis CLVI/2006, misma que fue
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo

XXIV de octubre de 2006 y que a continuacion se transcribe:

“Registro No. 174101 Localizacién: Novena Epoca
Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXIV, Octubre de 2006 Pagina: 278 Tesis: 1a. CLVI/2006 Tesis Aislada

172 5CJN, Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de Justicia Nam. 24, 57, 58'y 60.
13 SCIN, Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de Justicia Nam. 24, 60.
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Materia(s): Constitucional, Penal

EDAD PENAL MINIMA. EFECTOS DE LA REFORMA AL ARTICULO 18 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 12 DE
DICIEMBRE DE 2005.

La autoridad jurisdiccional de amparo debe tomar en cuenta el texto vigente de
la Constituciéon Federal al momento de resolver la cuestién planteada, de
manera que cuando se estd ante una reforma constitucional que altera el
contenido de normas generales que no se han ajustado a ésta, dichas normas
deben considerarse inconstitucionales a partir de la entrada en vigor de la
reforma constitucional de que se trate. En ese sentido, es indudable que ese
supuesto se actualiza respecto de todas las normas penales de los codigos
punitivos de las entidades federativas que, en materia de la edad penal
minima, no han ajustado su contenido normativo al articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor desde el 12 de
marzo de 2006, pues a partir de esta fecha, el texto constitucional establecio
una garantia individual en favor de cualquier persona que, siendo menor de
dieciocho afos, hubiera desplegado una conducta considerada como delito vy,
en consecuencia, hubiera sido indiciado, procesado, sentenciado o condenado
a una sancion penal. Por ello deben considerarse inconstitucionales aquellas
normas que establezcan una edad penal minima distinta a la que sefala el
articulo 18 constitucional. Amparo directo en revision 935/2006. 23 de agosto
de 2006. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto

» 174

Lara Chagoyan”.

Actualmente, derivado de la firma y ratificacion de la Convencion de los
Derechos del Nifio, México ha adoptado e integrado en su legislacion el criterio

174 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Primera Sala. Tesis Aislada 1a. CLV1/2006. (Ministro Ponente José
Ramon Cossio Diaz; Agosto 23, 2006).
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correspondiente a considerar como nifio a toda persona que cuente con menos de 18
afos de edad. La edad minima para que los nifios puedan ser sujetos de un proceso
judicial en el que se establezca responsabilidad de indole penal pero modalizada a su
condicién de nifiez, se sefialé partir de los 12 afios de edad.

3.2.5.2 Constitucionalidad de la Ley de la Materia del Estado de San Luis Potosi

Un caso de mayor trascendencia para el derecho mexicano es el referente a la
constitucionalidad de la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de San Luis
Potosi, mismo en el cual la SCIN emiti6 una sentencia que representa un amplio
andlisis e investigacion del alcance de la reforma del afio 2005 al articulo 18
constitucional en materia de justicia para adolescentes y la transformacion de un

sistema tutelar hacia uno garantista.

Este caso identificado por la SCJN como “accion de inconstitucionalidad
37/2006” refiere en sus antecedentes que: “El 5 de octubre de 2006, la presidenta de
la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de San Luis Potosi, promoviéo una
accion de inconstitucionalidad con el objeto de que la Suprema Corte de Justicia

declarara la invalidez de la Ley de Justicia para Menores del mismo Estado” "

Esencialmente, la presidenta de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de San Luis Potosi argumentd que la Ley de Justicia para Menores debia ajustarse
integramente a la reforma del articulo 18 constitucional, pero que esta ley al remitir a
otros ordenamientos como lo es el Cdodigo Penal del Estado de San Luis Potosi
permitia que la edad penal minima se fijara a los 16 afios. Por otra parte, se considero
gue se vulneraban los articulos 1°, 4°, 14°, 16°, y 18°, de la Constitucién Federal y los
articulos 12°, 18°, 57°, fraccion XXXIlIl, 80, fraccion Il, 85, y 96 de la Constitucién local.
Se estableci6 ademéas que la ley era violatoria del principio de tipicidad y que el
legislador de San Luis Potosi no tomO en cuenta lo ordenado por el articulo 133
constitucional en lo que respecta a la adopcion y aplicacion de los instrumentos

juridicos internacionales firmados y ratificados por México. Asimismo se menciond que

17> Suprema Corte de Justicia de la Nacién e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, « Justicia para
menores” en Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de Justicia NUm. 37, (México: SCIN e Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2009), 47.
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la ley impugnada al remitir a los Cédigos Penal y de Procedimientos Penales violaba el
principio de especializacion, asi como el principio de proporcionalidad y brevedad de la
medida de internamiento pues permitia su imposicion hasta por 12 afios y por otra
parte al permitir la supletoriedad, la ley en comento contravenia el principio de
legalidad. Finalmente, se menciond que la ley impugnada en su transitorio 7°, enviaba
hacia el futuro el funcionamiento del sistema de justicia para adolescentes lo que
violentaba lo establecido en el articulo 18° Constitucional y que ésta exigia se llevara a
cabo una reforma a la constitucion local de San Luis Potosi, misma que no fue
realizada. “El 9 de octubre de 2006, el Ministro instructor admitio la referida accion y
requirié al érgano legislativo que emitié la norma y al Ejecutivo que la promulgo, para
que rindieran sus respectivos informes, asimismo, solicité al procurador general de la
Republica que formulara su pedimento, quien en respuesta pidié que se reconociera la

legitimacion de la promovente y se declarara la validez de la ley impugnada”.’®

Por su parte, el Poder Legislativo al rendir su informe manifesté que la Ley de
Justicia para Menores de San Luis Potosi: “reunia los principios basicos impuestos en
la reforma constitucional, y contemplaba un sistema integral de justicia especializado

para menores”.*”’

El informe del Poder Ejecutivo sustancialmente estableci6 como causas de
improcedencia la falta de legitimacion de la presidenta de la Comision Estatal de
Derechos Humanos y argumentd cuestiones de temporalidad, afirmando que la SCJN
no estaba facultada para resolver la accién de inconstitucionalidad. Por su parte, el
Procurador General de la Republica reconoci6 la legitimidad de la presidenta de la
Comisiéon Estatal de Derechos Humanos y solicitdé se declarara la validez del decreto
gue contiene la Ley de Justicia para menores de San Luis Potosi. Asimismo: “El
Tribunal en Pleno reconocid6 su competencia para resolver la accion de
inconstitucionalidad, toda vez que en ella se planteaba la posible contradiccion de
diversas disposiciones de la Ley de Justicia para Menores del Estado de San Luis

Potosi y la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. También reconocio

176 SCJIN, Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de Justicia Nam. 37, 48.
YT SCIN, Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de Justicia Nam. 37, 48.
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la legitimacion de la promovente y la presentacion en tiempo y forma de la accion de

inconstitucionalidad, de conformidad con la normatividad aplicable”.*"®

En su resolucion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné: “el
Tribunal en Pleno, por unanimidad de diez votos, declaré parcialmente infundada la
accion de inconstitucionalidad y reconocié la validez de la Ley de Justicia para
Menores del Estado de San Luis Potosi”*’® La trascendencia de este caso consiste en
el estudio y analisis previos a la resolucion que el Pleno de la SCJIN realizé, dando
lugar a una serie de criterios jurisprudenciales que sientan las bases del sistema

garantista de justicia para adolescentes.

3.2.5.3 Jurisprudencia de la SCIN en materia de justicia para adolescentes

La jurisprudencia mexicana aporta criterios interpretativos derivados de la
reforma de 2005 al articulo 18 constitucional en materia de justicia para adolescentes.
Estos criterios abordan las teméticas sobre: régimen de transiciébn constitucional,
mayoria de edad, especializacién, notas esenciales y marco normativo, el caracter
sistémico de la justicia juvenil, interés superior del menor, tipicidad, proporcionalidad,
minima intervencion, debido proceso, e independencia. A continuacion se analizan
estos aspectos que han permitido esclarecer y delinear la naturaleza y alcance del
sistema de justicia para adolescentes.

Actualmente, el régimen de transicion constitucional de la reforma al articulo 18
constitucional de diciembre de 2005 fue modificado con base en el decreto de 14 de
agosto de 2009, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, en este sentido la

jurisprudencia 12./J. 112/2009 ha establecido que:

‘es procedente ahora reconocer constitucionalmente competencia a los
organos preexistentes a la reforma constitucional de dos mil cinco, para juzgar
los ilicitos cometidos por adolescentes, y lo serdn hasta en tanto la legislacion

de cada orden juridico se haya reformado con motivo de la reforma

178 SCJIN, Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de Justicia Nam. 37, 48.
19 SCJIN, Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de Justicia Nam. 37, 91.
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constitucional en la materia de 2005 y, ademas, se hayan puesto en
funcionamiento las nuevas estructuras burocraticas correspondientes, con la

correspondiente remisién de los asuntos a que haya lugar.”*®

Al respecto, es evidente que la reforma, no obstante que data del afio 2005, ha
encontrado obstaculos en su implementacion, lo que ha provocado que la
jurisprudencia reinterprete el sentido del régimen de transicion, atendiendo a que
existen estados de la Republica Mexicana que aun no cuentan con un sistema de
justicia para adolescentes y que el sistema de justicia federal ain no ha sido

implementado.

Por lo que respecta a la mayoria de edad, con fundamento en las Reglas de Beijing
y en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en el supuesto en el que el
adolescente al encontrarse cumpliendo una medida en internamiento alcanzare la
mayoria de edad, tendria que ser separado del resto de la poblacién juvenil, la tesis
P./1J. 74/2008, precisa:

“tratandose de penas privativas de la libertad, cuando el menor
sentenciado cumpla la mayoria de edad mientras compurga la pena,
procede reubicarlo de manera que se asegure su separacién de los
demas internos. Asi, con independencia del lugar en que se cumplimente
la medida de internamiento, esto es, que permanezca en el centro de
internamiento para menores 0 sea trasladado a un lugar de reclusion
para adultos, debe permanecer separado del resto de los internos, pues
durante la etapa de aplicacion y ejecucion de las medidas de tratamiento
impuestas al menor, las autoridades deben velar porque las garantias

que componen el sistema integral de justicia no pierdan vigencia.”*®*

Los adolescentes tienen el derecho a ser separados de los adultos al momento

180 syprema Corte de Justicia de la Nacion. Primera Sala. Jurisprudencia 1a./J. 112/2009 (Ministro Ponente José de
Jests Gudifio Pelayo; 28 octubre 2009).

181 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Pleno. Jurisprudencia P./J 74/2008 (Ministro Ponente Mariano Azuela
Guitrén; 18 agosto 2008).
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de cumplir la medida en internamiento, por lo que se requiere que los Centros de
Ejecucion de Medias cuenten con criterios especificos respecto a la clasificacion etarea

de los internos.

El tema de la especializacion, constituye un aspecto fundamental de los
sistemas para adolescentes ademas que su alcance incluye a funcionarios,
instituciones y tribunales. Por lo que respecta a los funcionarios especializado que
intervienen en las diversas fases del sistema, entre los que se encuentran
comprendidos basicamente policias, agentes del ministerio publico, jueces vy
defensores, es necesario que cuenten con conocimientos especializados en la materia
preponderantemente juridicos y que cuenten con un trato y actitud humanitarios hacia
el adolescente.(P./J. 64/2008)

La acreditacion de los funcionarios especializados ha sido interpretada de la
siguiente manera por la jurisprudencia con clave P./J. 65/2008:

‘Al referirse la especializacidn a una cualidad especifica exigible al
funcionario que forma parte del sistema integral de justicia, debe
acreditarse, como sucede con otros requerimientos legales exigidos para
ejercer cargos o funciones publicas, principalmente de dos formas: a) por
medio de una certificacion expedida por una institucién educativa con
reconocimiento oficial, y b) por una practica profesional en la materia, por
un plazo razonablemente prolongado y un prestigio o reconocimiento

adquirido en ella, que respalde su conocimiento amplio y actualizado.”*#2

A su vez, los funcionarios que desde antes de la reforma desempefiaban un
cargo en el sistema de justicia juvenil, tienen la obligacibn de acreditar su

especializacion en un plazo razonable.

La jurisprudencia ha establecido que las notas esenciales y el marco juridico del

182 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Pleno. Jurisprudencia P./J. 65/2008 (Ministro Ponente Mariano Azuela
Guitrén; 18 agosto 2008).
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sistema de justicia juvenil, se conforman por la concepcion del adolescente como sujeto
de responsabilidad, que ademas goza a plenitud de los derechos y garantias que le
asisten al estar sometido a un sistema e naturaleza penal acusatorio, pero modalizado
por su condicién de persona en proceso de desarrollo. Los fundamentos juridicos del
sistema se encuentran en los articulos 4 y 18 constitucionales y en la doctrina
internacional para la proteccion integral de derechos de la infancia de la Naciones

Unidas.

El caracter sistémico de la justicia juvenil encuentra su estructura en la diversas
facetas de la delincuencia juvenil por lo que implica: “1) prevencién, 2) procuracion
de justicia, 3) imparticion de justicia, 4) tratamiento o ejecucion de la medida, y 5)
investigacion, planificacion, formulacién y evaluacién de las politicas que incidan
en la materia.”*®® Lo anterior, aporta una vision integral de los diversos aspectos
gue implican el combate y tratamiento de la delincuencia juvenil, lo que incluye
ademas de un sistema jurisdiccional, temas sobre prevencion y politicas

publicas.

Por lo que respecta al principio de interés superior del menor, éste encuentra su
fundamento en el sentido de que las autoridades, tribunales e instituciones enfoquen su
labor y decisiones considerando siempre lo que sea mas benéfico y conveniente para
el adolescente en lo que respecta al pleno desarrollo de su persona y capacidades,
para la jurisprudencia implica que: “la proteccion al interés superior de los menores
supone que en todo lo relativo a éstos, las medidas especiales impliguen mayores
derechos que los reconocidos a las demas personas, esto es, habran de protegerse,
con un cuidado especial, los derechos de los menores, sin que esto signifique adoptar

medidas de proteccion tutelar’'®

El principio de tipicidad comprende el que los adolescentes sean juzgados

183 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Pleno. Jurisprudencia P./J. 69/2008 ( Ministro Ponente Mariano Azuela
Guitrén; 18 agosto 2008).

184 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Pleno. Jurisprudencia P./J. 78/2008 (Ponente, Ministro Mariano Azuela
Guitrén , 18 agosto 2008).
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solamente por las conductas delictivas establecidas en los Cddigos Penales y que son
las mismas por las que son procesados los adultos. Es decir, el sistema no crea
conductas especiales que puedan ser consideradas delictivas, en caso de ser
cometidas por los adolescentes. En este sentido la jurisprudencia establece: “solo
podra sujetarse a los adolescentes a proceso cuando las conductas realizadas sean
tipificadas como delitos en los Cédigos Penales, lo que se traduce en que sea la propia
Ley Fundamental la que avale la remisién aludida y en que resulte innecesario que se
legislen delitos especiales para menores.”*®® El principio de proporcionalidad® refiere
tres perspectivas que se concretan en que el legislador debe preveer medidas distintas
de acuerdo a la conducta delictiva realizada por los adolescentes, es decir,
proporcionalidad en la punibilidad de las conductas. La proporcionalidad en la
determinacién de la medida es un aspecto que implica que el juzgador debe determinar
la medida aplicable, que oscilara entre los minimos y maximos impuestos por el
legislador, considerando las condiciones internas del adolescente y externas de la
conducta, por ultimo, la proporcionalidad en la ejecucion de la medida implica que de
acuerdo a las circunstancias del adolescente la medida pueda ser adecuada durante el

periodo de ejecucion de la misma.

El principio de minima intervencion®®’

implica tres vertientes, la primera implica
gue los asuntos en materia de adolescentes deben procurar resolverse fuera del &mbito
judicial, considerando las condiciones de riesgo y vulnerabilidad que padecen los
adolescentes y que las medidas aplicables se basen en principios educativos. La
segunda refiere que el internamiento es la medida mas grave que debe aplicarse solo
en caso de conductas delictivas graves y la tercera implica que el internamiento como
medida, debera aplicarse por el término mas breve que proceda para el tratamiento y

rehabilitacion del adolescente.

El principio del debido proceso implica que a los adolescentes al igual que a los

185 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Pleno. Jurisprudencia P./J. 75/2008 (Ministros Ponente Mariano Azuela
Guitrén; 18 agosto 2008).

186 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Pleno. Jurisprudencia clave P./J. 77/2008 (Ministro Ponente Mariano
Azuela Guitrén; 18 agosto 2008).

187 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Pleno. Jurisprudencia P./J. 79/2008 (Ministro Ponente Mariano Azuela
Guitrén; 18 agosto 2008).
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adultos les sean respetados sus derechos procesales constitucionales y que ademas
cuenten con derechos y condiciones procesales especificos, contenidos en una
regulacion adjetiva, ya que el objetivo del sistema es: “que los adolescentes cuenten
con un proceso que sea distinto del de los adultos, en razén de las condiciones
concretas propias de los menores de edad, esto es, tomando en cuenta su calidad de
personas en desarrollo, destacando como uno de los elementos mas importantes, el
reconocimiento del derecho a la defensa gratuita y adecuada desde el momento en que
son detenidos y hasta que finaliza la medida.” ¥ Finalmente, el principio de
independencia **°, refiere a la division de funciones que debe existir entre los
operadores del sistema de justicia para adolescentes de corte acusatorio, pues es
necesario que el juez para adolescentes dependa del poder judicial y su funcién sea
independiente de la realizada por el ministerio publico que depende del ejecutivo. Lo

anterior a efecto de acabar con los vicios del sistema tutelar.

3.3 La normatividad en materia de justicia para adolescentes en el Estado de

Baja California.

Actualmente, el Estado de Baja California cuenta con una Ley de Justicia para
Adolescentes, misma que constituye un esfuerzo y respuesta legislativos, dirigidos a
integrar en un documento normativo las disposiciones, principios, procedimientos y
todos aquellos aspectos que han sido considerados trascendentes, a efecto de
establecer un sistema de justicia para adolescentes para el Estado de Baja California,
armonizado con las politicas nacionales e internacionales en materia de proteccion
integral de derechos de los adolescentes en conflicto con la ley penal. Es importante
sefialar que actualmente, se encuentra pendiente de entrar en vigor una nueva ley

denominada: Ley del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de

188 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Pleno. Jurisprudencia P./J. 76/2008 (Ministro Ponente Mariano Azuela
Guitrén; 18 agosto 2008).
189 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Pleno. Jurisprudencia P./J. 80/2008 (Ministro Ponente Mariano Azuela
Guitrén; 18 agosto 2008).
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Baja California, misma que pretende ampliarla proteccibn de los derechos
fundamentales de los adolescentes en conflicto con la ley penal.

3.3.1 La Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California.

Aspectos de su armonizacion con la legislacion nacional e internacional

A efecto de profundizar en el conocimiento de los derechos y garantias de los
adolescentes en conflicto con la ley penal en el Estado de Baja California, en el
presente apartado se analizan éstos mediante el estudio de la Ley de Justicia para
Adolescentes del Estado de Baja California, interpretando sus disposiciones y
relacionandolas con la diversa normatividad local, nacional e internacional en la

materia.
Los ambitos de aplicaciéon y el objeto de la ley

La LJABC, consiste en un régimen cuyos ambitos de aplicacién y objeto que
persigue estan delimitados en funcién de su especializacion. La ley, establece en su
articulo primero los @mbitos de aplicacion de la misma: el ambito de aplicacion espacial
se delimita al territorio del Estado de Baja California, el &mbito temporal de validez
comprende a partir de su entrada en vigor el dia 1 de marzo del afio 2007 y hasta que
una nueva norma abrogue a la misma. Al respecto, la Ley del Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California cuya entrada en vigor
recientemente ha sido postergada hasta el 1 de octubre de 2012, en su momento,
vendra a sustituir y abrogar la actual Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de
Baja California. El principio de irretroactividad de la ley en perjuicio de persona alguna
es aplicable en torno a las disposiciones de la LJABC. El ambito personal de aplicacion
se establece en su articulo 3°, mismo que refiere quienes son los sujetos a quienes les
es aplicable la LJABC:

“Articulo 3.- Son sujetos de la presente Ley:

l.- Las personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad, denominados adolescentes, a quienes se les atribuya o

compruebe la realizacién de una conducta tipificada como delito por las leyes
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estatales;

Il.- Las personas de dieciocho afios de edad o mas, a quienes se les
atribuya o compruebe la realizacion de una conducta tipificada como delito en
las leyes estatales, cometida cuando eran adolescentes, a quienes se les

aplicara el presente ordenamiento en todo aquello que proceda;

lll.- Las victimas u ofendidos por las conductas referidas en las

fracciones anteriores, y

IV.- Los mayores de edad que hayan sido puestos a disposicion del
Juzgado siendo adolescentes, y que durante el procedimiento y tratamiento

hayan alcanzado la mayoria de edad.”**

Los adolescentes constituyen la base del sistema de justica y son considerados
por la ley como toda persona cuya edad oscile entre los doce afios y los diecisiete
afios. Su condicion de adolescentes los excluye del sistema procesal penal para
adultos y les permite acceder a un sistema especial de responsabilidad. Esto significa
gue son considerados inimputables para el sistema penal pero son responsables por
sus conductas ante el sistema especial para adolescentes. Para Garcia Méndez, citado
por Rubén Vasconcelos, “los adolescentes son penalmente inimputables pero
penalmente responsables, es decir, responden penalmente en términos de leyes
especificas de aquellas conductas que sean consideradas crimenes o delitos”*** En
este sentido, ademas de contar con normas especiales, también cuentan con
instituciones, autoridades y doctrina especiales en la materia. La ley se enfoca en la
condicion de adolescencia al momento de la comision de la conducta delictiva por lo
gue el sistema extiende su ambito protector hacia los mayores de edad a quienes se
les atribuya o compruebe la comision de algun delito siendo adolescentes o que

durante el procedimiento o ejecucion de medidas hayan alcanzado la mayoria de edad,

190 ey de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California. Articulo 3, Publicada en el Periédico Oficial
No. 45 de Octubre 27 de 2006.

91Rubén, Vasconcelos Méndez, La justicia para adolescentes en México. Analisis de las leyes estatales. (México:
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009) Consultado 17, Noviembre, 2011
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2640/7.pdf .
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es decir, lo que trasciende es que al momento de cometer la conducta delictiva, la
persona contaba con determinadas caracteristicas fisicas, psicolégicas, sociales y
emocionales propias de una persona en proceso de desarrollo, por lo que deben
omitirse todo tipo de observaciones y consideraciones respecto a la proximidad de que
el adolescente alcance los 18 afos. Las Reglas minimas de las Naciones Unidas para
la administracion de justicia de menores, refieren que la mayoria de edad penal debera

fijarse tomando en cuenta la madurez emocional, mental e intelectual.*®?

Las reglas interpretan esta disposicion y refieren que la importancia de fijar una
edad minima de “responsabilidad penal” desde el enfoque moderno consiste en
verificar que los nifios pueden ser considerados responsables en razén de su
discernimiento y comprensién individual.'*®* A su vez, establecen la “Ampliacién del
ambito de aplicacién de la reglas”, procurando extender los principios de las reglas
durante el procesamiento de los delincuentes adultos jovenes. En relacion al tema
para la Convencién sobre los Derechos del Nifio, debe establecerse “una edad minima
antes de la cual se presumira que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes

penales™

El &mbito material de validez de la ley, lo constituye la competencia estatal de la
misma para conocer de la realizacion de conductas tipificadas como delito por las leyes
estatales; asimismo por la comisién de conductas consideradas como delictivas que se
inicien, preparen o cometan fuera de los limites de la entidad cuando produzcan sus
efectos en el mismo. No obstante, debido al régimen de transicidon operante respecto a

la entrada en vigor de la Ley Federal en materia de Justicia para Adolescentes, el

192 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores N.U. A.G. Res. 40/33.
Pagina 4 (Noviembre 28, 1985). Consultado 19, Noviembre, 2011,
http://wwwz2.ohchr.org/spanish/law/reglas_beijing.htm. “En los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de
mayoria de edad penal con respecto a los menores, su comienzo no debera fijarse a una edad demasiado temprana
habida cuenta de las circunstancias que acompafian la madurez emocional, mental e intelectual”. '

193 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores N.U. A.G. Res. 40/33.
Pagina 4 (Noviembre 28, 1985). Consultado 19, Noviembre, 2011,
http://wwwz2.ohchr.org/spanish/law/reglas_beijing.htm. “examinar si los nifios pueden hacer honor a los elementos
morales y sicolégicos de responsabilidad penal; es decir, si puede considerarse al nifio, en virtud de su
discernimiento y comprension individuales, responsable de un comportamiento esencialmente antisocial”

194 Convencién Sobre los Derechos del Nifio N.U. A.G. Res 44/25. Pag. 14. (Noviembre 20, 1989). Consultado 19,
Noviembre, 2011, http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm
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ambito material de validez de la ley se ha extendido hacia el conocimiento de la
realizacion de conductas tipificadas como delitos por las leyes federales, esto, a efecto
de que los adolescentes tengan acceso a un régimen de justicia especializado en
justicia para adolescentes lo que a su vez les permite garantizar en mayor medida el
respeto a sus derechos y garantias. Al respecto, la jurisprudencia de la SCJIN con clave
la./J. 113/2009 establece: “...son los juzgados del fuero comun especializados en
justicia integral de menores, y no los jueces de distrito mixtos o penales, los
competentes para conocer de los delitos federales cometidos por adolescentes
menores de dieciocho y mayores de doce afios de edad, durante el periodo de
transicion derivado de la reforma constitucional del 12 de diciembre de 2005 y hasta
gue se implemente el sistema integral de justicia para adolescentes en el orden

federal.”'®®

El objeto que persigue la LJABC, se encuentra armonizado con lo dispuesto en
el articulo 18° Constitucional; respecto a la finalidad que persiguen especificamente las
medidas aplicables a los adolescentes y en general el sistema de justicia para
adolescentes, consiste en “la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como
el pleno desarrollo de su persona y capacidades”. Esta finalidad debemos tenerla muy
presente en todo momento al realizar el analisis del sistema y al interpretar las
disposiciones normativas correspondientes, ya que existen creencias errbneas que
pretenden concebir al sistema de justicia para adolescentes como un sistema penal de

caracter aflictivo, tendiente a castigar y no a reintegrar y reeducar a los jévenes.

La LJABC, en su articulo 2°, desglosa en cuatro aspectos el contenido del objeto
gue la misma persigue adecuandolo al ya citado articulo 18° de la Carta Magna. El
primero consiste en: “Establecer las atribuciones y facultades de las instituciones y
autoridades especializadas encargadas de su aplicacion”. Debido a que nos
encontramos ante la creacion de un sistema especial y aplicable en esencia a los
adolescentes, considerados como “personas en proceso de desarrollo”, las autoridades

competentes y encargadas de operarlo cuentan con facultades y atribuciones

1%Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Primera Sala. Jurisprudencia 1a./J. 113/2009. (Ministro Ponente José de
JesUs Gudifio Pelayo; Octubre 28, 2009).
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especificas que la propia ley les otorga. Las autoridades especializadas a conocer son:
el Ministerio Publico para Adolescentes, el Juez para Adolescentes, el Magistrado para
Adolescentes, el Defensor de Oficio Especializado para Adolescentes, la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Baja California, a través de la Subsecretaria del
Sistema Estatal Penitenciario, el Titular del Centro de Diagnéstico para Adolescentes y
el Titular del Centro de Ejecucion de Medidas para Adolescentes.

Las atribuciones y facultades de las autoridades encargadas de operar el
Sistema de Justicia para Adolescentes en el Estado de Baja California, son las propias
de un sistema de indole penal acusatorio pero modalizado para la atencién de los
sujetos a quienes se dirige, es decir, los adolescentes, esta modalidad de justicia, a su
vez lleva implicito el requisito de especializacidbn para todas aquellas autoridades
encargadas de su operacion. La SCJIN ha establecido mediante jurisprudencia con

clave P./J. 65/2008 respecto a la especializacion que:

“Al referirse la especializacion a una cualidad especifica exigible al funcionario
gue forma parte del sistema integral de justicia, debe acreditarse, como sucede
con otros requerimientos legales exigidos para ejercer cargos o funciones
publicas, principalmente de dos formas: a) por medio de una certificacion
expedida por una institucion educativa con reconocimiento oficial, y b) por una
practica profesional en la materia, por un plazo razonablemente prolongado y
un prestigio o reconocimiento adquirido en ella, que respalde su conocimiento

amplio y actualizado.”*®

Las Reglas minimas de la Naciones Unidas para la administracién de la justicia
de menores (Reglas de Beijing), hacen referencia a la especializacion de las
autoridades competentes por medio de la ensefianza profesional y la actualizacién con
énfasis en la actuacion policial al considerar que los agentes policiacos que traten de
manera constante o exclusiva con menores o en la funcion preventiva de la

delincuencia de menores recibiran instruccién y capacitacion especial, aunado a la

1%Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Pleno. Jurisprudencia P./J. 65/2008 (Ministro Ponente Mariano Azuela
Guitrén ; Agosto 18, 2008).
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obligacion de que en las grandes ciudades existan contingentes policiacos especiales
para adolescentes.

Para las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil la capacitacion del personal abarca el conocimiento de los

servicios de remisién que eviten al adolescente sustraerse del sistema de justicia.™®’

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, mediante su Opinion
Consultiva: OC 17/2002 de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comision
Interamericana de Derechos dispone en su contenido la importancia de que tanto las
autoridades como instituciones encargadas de atender a los adolescentes en conflicto
con la ley deben encontrarse calificadas para brindar el servicio y contar con
experiencia en la materia.’®® Especificamente la Opinién menciona: “...No basta con
disponer protecciones y garantias judiciales si los operadores del proceso carecen de
capacitacion suficiente sobre lo que supone el interés superior del nifio v,

consecuentemente, sobre la proteccion efectiva de sus derechos.”*%°

La propia LJABC, establece la obligacion de implementar cursos para la
formacion, actualizacion y capacitacion de acuerdo a los lineamientos de las Naciones

en la materia: “Las autoridades encargadas de la aplicacién de la presente Ley,

9 Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil N.U. A.G. Res. 45/112
(Diciembre 14, 1990) Consultado 15 de Noviembre de 2011,
http://wwwz2.ohchr.org/spanish/law/directrices_riad.htm 15 de noviembre de 2011. “debera capacitarse personal de
ambos sexos encargado de hacer cumplir la ley y de otras funciones pertinentes para que pueda atender a las
necesidades especiales de los jovenes; ese personal debera estar al corriente de los programas y posibilidades de
remision a otros servicios, y recurrir a ellos en la medida de lo posible con el fin de sustraer a los jovenes al sistema
de justicia penal”.

19 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién
Consultiva OC 17/2002. San José, Costa Rica, (Agosto 28, 2002) Consultado 13, Noviembre, 2011,
http://corteidh.or.cr/opiniones.cfm “La eficaz y oportuna proteccion de los intereses del nifio y la familia debe
brindarse con la intervencion de instituciones debidamente calificadas para ello, que dispongan de personal
adecuado, instalaciones suficientes, medios idoneos y experiencia probada en este género de tareas. En fin, no basta
con que se trate de organismos jurisdiccionales o administrativos; es preciso que éstos cuenten con todos los
elementos necesarios para salvaguardar el interés superior del nifio.”

1% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinion
Consultiva OC 17/2002. San José, Costa Rica, (Agosto 28, 2002) Consultado 13, Noviembre, 2011,
http://corteidh.or.cr/opiniones.cfm
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ofreceran, impartirdn y evaluaran cursos especializados en materia de proteccion de
nifas, nifos y adolescentes de acuerdo con los lineamientos que se deriven de la
doctrina de la proteccion integral de los derechos del nifio de la Organizacion de las
Naciones Unidas y demas normas aplicables para la formacion inicial, la actualizacion y
la capacitacién continua de los servidores publicos del Sistema de Justicia para

Adolescentes.”?®

3.3.2 Ley del sistema integral de justicia para adolescentes del Estado de
Baja California

La “Ley del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja
California”, fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de Baja California No. 41
seccion |V, de fecha 24 de septiembre de 2010. Originalmente, la entrada en vigor de la
ley fue considerada a partir de las cero horas del dia primero de octubre del afio dos mil
once en el partido judicial de Mexicali y en forma sucesiva, en los demas partidos
judiciales del Estado, a partir de las cero horas del dia tres de mayo de dos mil doce en
la ciudad de Ensenada, y en Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito, a partir de las cero
horas del dia tres de mayo del afio dos mil trece.

Debido a las condiciones presupuestales y de tiempo, la actual XX Legislatura
aprobo6 una reforma al articulo primero transitorio de la ley a efecto de postergar su

entrada en vigor:

“Que la iniciativa en estudio pretende aplazar la entrada en vigor de la Ley
del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja
California, y en el momento procedimental oportuno, analizar la posibilidad de
proveer la proyeccion de la partida presupuestal conducente para dicho fin, en
el animo de consolidar una implementacion exitosa, sin contratiempos y con el
tiempo suficiente para transitar hacia su aplicacion eficaz; por lo que la

inicialista sugiere que se reforme el contenido del primer parrafo del articulo

%) ey de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California. Articulo 16, Fracciones | y XVIII. Publicada en
el Periodico Oficial No. 45 de fecha Octubre 27 de 2006. Consultada 14, Noviembre, 2011,
http://www.congresobc.gob.mx/contenido/LegislacionEstatal/Parlamentarias/TomosPDF/Leyes/ TOMO _V/Leyadole
cen _150CT2010.pdf
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primero transitorio del nuevo ordenamiento en materia de justicia para
adolescentes, para que en el caso del Municipio de Mexicali se traslade la
fecha de entrada en vigor del nuevo sistema integral de justicia para
adolescentes del 1 de octubre de 2011 que actualmente se tiene contemplado,
al dia 1 de octubre de 2012 y asi sucesivamente en los otros municipios
iniciando por el de Ensenada el dia 03 de Mayo del 2013, Tijuana, Tecate y

Playas de Rosarito el 03 de Mayo del dos mil catorce”.***

Finalmente, la reforma se estableci6 de la siguiente manera:

“Se reforma el primer parrafo y las fracciones | y Il del articulo transitorio
primero de la Ley del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del
Estado de Baja California publicada el 24 de septiembre de 2010 en el

Periodico Oficial del Estado para quedar como sigue:
Transitorio.-

Articulo primero.-Vigencia.- La presente ley entrar4d en vigor a las cero
horas del dia primero de octubre del afio dos mil doce en el partido judicial de
Mexicali y en forma sucesiva, en los demas partidos judiciales del Estado,

conforme al siguiente orden:
Ensenada, a partir de las cero horas del dia tres de mayo del afio dos mil trece.

Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito, a partir de las cero horas del dia tres de

mayo del afio dos mil catorce”®?

La Ley Integral del Sistema de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja
California pretende evolucionar hacia un mayor respeto de los derechos fundamentales

de los adolescentes incorporando y adecuando en su redaccion los conceptos y

2! Congreso del Estado de Baja California. Gaceta Parlamentaria No. 44 Septiembre 22, 2011. Consultado
Noviembre 14, 2011, http://www.congresobc.gob.mx/gacetaparlamentaria/gaceta.html
22 Congreso del Estado de Baja California. Gaceta Parlamentaria No. 44 Septiembre 22, 2011. Consultado
Noviembre 14, 2011, http://www.congresobc.gob.mx/gacetaparlamentaria/gaceta.html
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procedimientos juridicos dispuestos en el Cédigo de Procedimientos Penales para el

Estado de Baja California, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Baja

California el dia 19 de octubre de 2007, y principalmente a través de la incorporacion

de nuevos jueces quienes contaran con atribuciones para atender las diversas etapas

del procedimiento judicial. De acuerdo a la ley, estos jueces son:

a)

b)

Juez de Garantia: cuya funcién esencial consiste en decretar la vinculacion a
proceso del imputado siempre que lo solicite el Ministerio Publico y se retnan
los requisitos de: formulacion de la imputacion, que de los antecedentes de la
investigacion se establezca que existe un delito asi como la probable
responsabilidad del adolescente indiciado, y no se encuentre demostrada
una causa de extincion de la accion de remisibn o excluyente de
incriminacién. El juez de Garantia antes de concluir la audiencia de
vinculacién a proceso, estard encargado de fijar un plazo no mayor de 60
dias para que se lleve a cabo la investigacion con posibilidad de prérroga
hasta por el tiempo maximo de su duracién. Una vez presentada la
acusacion, el juez de garantia en la “audiencia intermedia”, tiene la facultad
para decidir sobre la admisibilidad de las pruebas que se desahogaran en la
audiencia de juicio oral y dictar el auto de apertura a juicio.

Juez de Ejecucion: el juez de ejecucion tiene a su cargo el control y
supervision de la legalidad en la aplicacion y ejecucion de las medidas, quien
resolverd los incidentes que se presenten en esta fase, vigilar y garantizar el
cumplimiento de los objetivos fijados por la ley. Asimismo revisara las medias
impuestas al cumplimiento de las dos terceras partes de la misma, a efecto

de que pueda ser sustituida por otra mas leve.

Juez de juicio oral: éste funcionario, cuenta con las atribuciones para radicar
el asunto, sefialar fecha para la celebracion de la audiencia de debate,
realizar las diligencias propias de la audiencia y comunicar la sentencia

mediante audiencia especial. El desarrollo de la audiencia de debate se
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realizard ante un Tribunal de Juicio Oral.

La ley reconoce como principios especiales para los adolescentes por su
condicion: “el interés superior del nifo y del adolescente, la proteccién integral y
respeto a sus derechos fundamentales, la formacion integral y reinsercion del
adolescente a su familia y la sociedad.”®® Estos deben ser interpretados en su justo
equilibrio, sin que el cumplimiento de estos principios repercuta negativamente al bien
comun y a los derechos de las personas, como podrian ser las victimas u ofendidos del

delito.

La Ley promueve la proteccion de la privacidad del adolescente, no obstante la
norma es imperfecta pues no dispone sancién alguna para las personas que no
respeten esta circunstancia. La ley, pretende que el procedimiento de juzgamiento sea
expedito por lo que establece que “desde la sujecion a proceso hasta el dictado de la
sentencia no podra transcurrir un plazo mayor de seis meses”*** En contradiccion a la
garantia del debido proceso penal, la ley prohibe el procedimiento abreviado al
establecer en su articulo 39: “Seran aplicables los criterios de oportunidad previstos por
el Codigo. No procedera el procedimiento abreviado para los sujetos que esta Ley
prevé”.?® En esencia, el procedimiento abreviado, segun el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Baja California consiste en: “Articulo 387.- Procedencia.- El
procedimiento abreviado se tramitard Unicamente a solicitud del Ministerio Publico, en
los casos en gque el imputado reconozca su participacion en el delito que le atribuyera

aquél en su escrito de acusacion, y consienta la aplicacién de este procedimiento.”%

El procedimiento abreviado fomenta la economia procesal pues consiste en dar
mayor celeridad al procedimiento en virtud de que el imputado reconoce Ssu

203 | ey del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California. Articulo 12. Publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California No. 41. Seccién 1V, Pag. 41. Septiembre 24, 2010.

204 | ey del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California. Articulo 12. Publicada en
el Periodico Oficial del Estado de Baja California No. 41. Seccion 1V, Péag. 55. Septiembre 24, 2010.

205 | ey del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California. Articulo 12. Publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California No. 41. Seccién 1V, Pag. 56. Septiembre 24, 2010.

2 codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja California. [CPP] Publicidad en el Periédico Oficial
del Estado de Baja California No. 43 Octubre 19, 2007. Art. 387. Consultado 30, Noviembre, 2011,
http://www.congresobc.gob.mx/contenido/L egislacionEstatal/index20v2.html
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participacion y acepta la aplicacién del mismo, por lo que se evita desahogar el
procedimiento ordinario y por lo tanto, en breve término, el imputado obtiene su
sentencia. No obstante los beneficios que trae consigo, la ley prohibe su aplicacion en

caso de adolescentes.

La figura de la suspension del proceso a prueba a solicitud del adolescente o
del Ministerio Publico con acuerdo de aquél, consiste en un beneficio procesal que
procede cuando el delito de que se trate no sea de los considerados como graves por
la Ley, el adolescente no se encuentre gozando de éste beneficio o lo haya recibido por
la comisién de una conducta tipificada como delito en contra de un bien juridico de la
misma naturaleza y que proponga un plan de reparacion del dafio causado por la
conducta que se le atribuye. En este caso, el juez de garantia impondra al adolescente,
una o varias condiciones que debera cumplir en un plazo que no puede ser menor de

seis meses ni superior a dos afnos.

La Ley, respecto a los recursos que pueden ser interpuestos en contra de las
actuaciones o decisiones de la autoridad, extiende su ambito protector al incluir los
recursos de reconsideracion administrativa y de inconformidad mismos que tiene por

objeto que:

“Art. 78.- Reconsideracién administrativa.- El adolescente por si o por
conducto de su defensa, podra solicitar en cualquier momento, reconsideracion
administrativa, ante la autoridad encargada de la aplicacion de las medidas
cuando por sus actos, resulte la restriccion o pueda resultar una inminente

vulneracion de sus derechos y garantias fundamentales

Art. 79.- Recurso de Inconformidad.- Frente al rechazo de la
reconsideracion administrativa, el adolescente o su defensor podran interponer
un recurso de inconformidad ante el Juez de Ejecucion, dentro de los tres dias

de notificados del rechazo de la reconsideracion administrativa”. 2%’

27| ey del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California. Articulo 78 y 79. Publicada
en el Periddico Oficial del Estado de Baja California No. 41. Septiembre 24, 2010.
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Respecto a las medidas de tratamiento, la Ley establece la revision de la medida
al cumplimiento de las dos terceras partes de la medida impuesta existiendo la
posibilidad de ser sustituida por otra mas leve, asimismo, considera la imposibilidad del
cumplimiento de las medidas impuestas al adolescente cuando el Estado siendo el
principal responsable de crear y organizar programas de seguimiento, supervision vy
atencion integral de los adolescentes no lo hace. En consecuencia, los adolescentes no

podran ser sujetos a medidas mas severas alegando previo incumplimiento.

Para la Ley, la justicia alternativa es de uso prioritario, “articulo 43.- Las autoridades

208 5 través de los

aplicaran de forma prioritaria las formas alternativas de justicia
mecanismos de negociacion, mediacion y conciliacibn que deberan desarrollarse de
acuerdo a lo establecido por el Codigo de Procedimientos Penales, Ley de Justicia
Alternativa para el Estado de Baja California, Tratados Internacionales y demas leyes
aplicables. Los delitos considerados como graves en el articulo 92 de la Ley, no
pueden ser objeto de acuerdos reparatorios. La justicia alternativa es uno de los
mecanismos que promueven la proteccion de derechos al disminuir la confrontacion
adversarial y fomentando la solucion pacifica de los conflictos. No obstante existen
casos en los que es imposible transigir respecto a las conductas delictivas ya que el

interés social de estas prevalece sobre los particulares implicados.

Las medidas disciplinarias aplicadas a los adolescentes sujetos a internamiento
preventivo o definitivo, en virtud de su naturaleza aflictiva y sancionadora soélo podran
imponerse a través del procedimiento establecido para ese efecto en la Ley, éste, se
desarrollar4d mediante audiencia en la que participaran por una parte el adolescente o
adolescentes implicados y su defensor, y por otra el Titular del Centro y la Comisién
Interdisciplinaria. En la audiencia se podran ofrecer medios de prueba y alegatos a
efecto de desvirtuar las medidas disciplinarias. La resolucién que imponga una medida
debera formularse por escrito, fundada, motivada y por mayoria de votos de los

integrantes de la comision.

208 | ey del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California. Articulo 43. Publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California No. 41. Septiembre 24, 2010.
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No obstante las innovaciones implementadas por la Ley y su actualizacion de
conformidad con el sistema de justicia acusatorio adversarial y el Coédigo de
Procedimientos Penales de 2007, el sistema de justicia se enfoca exclusivamente en
aspectos penales, dejando a cargo de la Secretara de Seguridad Pudblica la
implementacion de los programas preventivos y de tratamiento requeridos. La
integralidad de la Ley es cuestionable en virtud de que los adolescentes que cometen
delitos ademas de ser sujetos a investigacion, proceso y medias justas, también
requieren de procedimientos paralelos que les apoyen en su desarrollo personal e
inclusive, en ocasiones, ser extraidos del entorno socio familiar y externo que los
contamina. La atencién médica, psicoldgica y psiquiatrica es necesaria en la mayoria
de los casos asi como el apoyo econdmico para que los adolescentes puedan acceder
a la educacion. El mejor momento para aplicar medidas que solucionen la problematica
de la delincuencia juvenil es antes de que ésta se presente, es decir de manera

preventiva.
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS
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Introduccién

En este capitulo se presentan los resultados del trabajo empirico realizado
durante la investigacion, con su correspondiente analisis e interpretaciones que
tuvieron como referente las hipotesis planteadas al inicio del presente documento. Se
consideré pertinente, antes de la presentacion del analisis e interpretacion de los datos
exponer, en un primer apartado, un breve panorama de la problematica de la justicia
para adolescentes en conflicto con la ley penal en México, identificando, asimismo
algunos elementos de la delincuencia juvenil en nuestro estado. Esto con el fin de
hacer hincapié en la importancia de los datos para destacar la magnitud de la
problematica social y juridica que implica el tratamiento no solo preventivo, sino
principalmente jurisdiccional de la delincuencia juvenil a fin de por una parte, preservar
la paz social y por la otra hacerlo sin menoscabo de los derechos fundamentales de
los adolescentes sujetos a investigacion y procesos judiciales en nuestro estado y el
pais.

4.1El panorama de los adolescentes en conflicto con la ley penal en México

A manera de antecedente encontramos que: “Una investigacion realizada en 17
paises de América latina en 1990, y publicada por la CNDH de México, pudo
determinar el perfil del nifio delincuente tipo:

“Sexo masculino,16 a 17 afos de edad; con mas de cuatro anos de retraso

escolar, residente en zonas marginales o de viviendas de clase baja,
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pertenecientes principalmente a sectores de clase baja o directamente
marginales; trabaja en actividades no calificadas laboralmente o vive de la
comision de actividades ilicitas, contribuye al sostenimiento de su grupo
familiar con su actividad; su padre trabaja en la categoria laboral mas baja o
se encuentra desocupado, su madre realiza trabajos de doméstica o bien
ejerce la prostitucion o se encuentra desocupada; vive con su familia la cual se
encuentra incompleta o desintegrada por ausencia del padre, pertenece al
40% de la poblacidon que se encuentra en niveles de pobreza o de pobreza
extrema (de acuerdo a la catalogacion del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo — PNUD)”.2%

La realidad expresada por la investigacion citada se ha visto agravada, por el
contexto de violencia social y familiar en el que viven los adolescentes y el creciente

abuso de sustancias y drogas enervantes.

Un reciente estudio publicado en 2010 por Unicef México, revela la situacion
nacional del actual sistema de justicia para adolescentes en conflicto con la ley penal,
sus dificultades, aciertos y retos.

Como parte de las principales dificultades, se encuentran el que no se previé un
sistema de informacion armonizado entre la Federacion, Estados y autoridades, que
permita y facilite el acceso a datos y estadisticas, aunado a la ausencia de legislaciéon

federal en la materia.

Por otra parte, el actual sistema limita la prohibicion de la libertad aplicada
solamente para adolescentes comprendidos entre los 14 y 18 afios de edad
incumplidos. Los adolescentes mexicanos se enfrentan a una serie de problemas
sociales que los han llevado a involucrarse en el mundo de la delincuencia, los
principales son: exclusion, pobreza, desigualdad, debilitamiento de los mecanismos de

proteccion familiar, comunitarios e institucionales, o que a su vez ha provocado

*®Gustavo, Feldman, Los derechos del nifio (Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1998), 108.
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desercion escolar, falta de oportunidades de desarrollo, consumo de drogas, alcohol y

delincuencia.

El indice de edad de jovenes en conflicto con la ley corresponde
primordialmente al periodo comprendido entre los 15 y los 17 afios, tratdndose en su
gran mayoria de varones, que presentan un retraso escolar de mas de cuatro afos,
viven en zonas urbanas marginadas, se ocupan en empleos que no requieren
calificacion laboral, o bien informales, contribuyen econémicamente al sostenimiento

del ndcleo familiar y viven en entornos violentos.

Los delitos cometidos por adolescentes en orden de incidencia son: robo,
lesiones, dafio en propiedad ajena, delitos contra la salud y privacion ilegal de la
libertad. Finalmente, el homicidio y la violacion representan el 1% de los delitos

cometidos.

Las bondades que proclama el sistema integral de justicia para adolescentes,
consisten en el acceso a un juicio justo, la imposicion de medidas socio-educativas,
gque promuevan la reintegracion social, familiar y el desarrollo personal del
adolescente, los menores de 12 afios no son sujetos de este sistema de justicia siendo
sélo sujetos de asistencia social en caso necesario. Se exige el establecimiento de
instituciones, tribunales y autoridades especializados, que promuevan los principios de
proteccion integral y proteccion superior. La privacion de la libertad es considerada
una medida extrema, sélo aplicable a los mayores de 14 afios. Se promueve la
desjudicializacién, favoreciendo la practica de la mediacion y conciliacion y se
homologa la edad de responsabilidad penal en toda la Republica, estableciéndose a

los 18 afios.

Los retos del actual sistema consisten en: “desarrollar de manera
comprehensiva todo un sistema especializado, capaz de brindar a los adolescentes

oportunidades reales de asumir su responsabilidad frente a la comision de un delito y
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encontrar opciones de vida que les permitan desarrollar todas sus capacidades y

potencialidades de una manera positiva y constructiva para la sociedad”.?'°

4.2 El panorama judicial de la delincuencia juvenil en Baja California

Atendiendo a los datos estadisticos proporcionados por el Poder Judicial del
Estado de Baja California, a través de su portal electrénico, podemos observar el
comportamiento de los asuntos que han sido remitidos al sistema judicial para
adolescentes en el Estado de Baja California durante el periodo comprendido del afio
2008 al segundo trimestre del 2011.

Durante los dos primeros trimestres del afio 2011, encontramos que los
juzgados especializados para adolescentes han presentado la siguiente tendencia en
donde la columna de la izquierda representa el total de asuntos radicados por ciudad y
la derecha el total de asuntos concluidos por ciudad:

Enero a junio de 2011. Total de asuntos
radicados y concluidos.
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219 Unicef, Los derechos de la infancia y la adolescencia en México: una agenda para el presente (México: Unicef,
2010), consultado 19 mayo, 2011, http://www.unicef.org/mexico/spanish/index.html
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La ciudad de Mexicali, durante el periodo comprendido de enero a junio,
presenta un total de 148 asuntos radicados y 129 concluidos. La ciudad de Tijuana
presenta un total de 396 asuntos radicados y 135 concluidos. La ciudad de Ensenada
presenta un total de 95 asuntos radicados y 78 concluidos. En total se han radicado
639 asuntos y se han concluido 342.

Durante el afio 2010 se presentaron los siguientes datos estadisticos respecto a

asuntos radicados y concluidos por ciudad:
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Mexicali Tijuana Ensenada

La ciudad de Mexicali, durante el afio 2010 presentd un total de 244 asuntos
radicados y 245 concluidos. La ciudad de Tijuana present6 957 asuntos radicados y
602 concluidos. La ciudad de Ensenada present6 un total de 244 asuntos radicados y
125 concluidos. En total se radicaron 1445 asuntos y se concluyeron 972.

Durante el afio 2009 se presentaron los siguientes datos estadisticos respecto a
asuntos radicados y concluidos por ciudad.
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Aio 2009

Total de asuntos radicados y concluidos
714
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Mexicali Tijuana Ensenada

Durante el afio 2009, la ciudad de Mexicali presenté un total de 581 asuntos
radicados y 582 asuntos concluidos, la ciudad de Tijuana present6é un total de 714
asuntos radicados y 517 concluidos. La ciudad de Ensenada presenté un total de 154
asuntos radicados y 93 concluidos. En total se radicaron 1449 asuntos y se
concluyeron 1192.

Durante el afio 2008 se presentaron los siguientes datos estadisticos respecto a
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asuntos radicados y concluidos por ciudad:
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Mexicali Tijuana Ensenada

Durante el afio 2008, en la ciudad de Mexicali se presentaron un total de 596
asuntos radicados y 130 concluidos. La ciudad de Tijuana presenté un total de 957
asuntos radicados y 396 concluidos. La ciudad de Ensenada presentd un total de 136
asuntos radicados y 97 concluidos. En total se radicaron 1707 asuntos y se

concluyeron 620.
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4.3. Comprobacion de hipoétesis: el estudio de campo

La metodologia establecida en la presente investigacion se enfoca al estudio de
campo de los aspectos juridicos y sociologicos de los adolescentes en conflicto con la
ley penal. Su alcance se encuentra delimitado a un modelo de estudio de casos
judiciales, a la observacion de actos procesales durante la celebracion de audiencias y
a la obtencion de informacion mediante la técnica de la entrevista, que permitié a su
vez identificar si existieron violaciones a los derechos fundamentales de los
adolescentes sujetos a investigacion ministerial o proceso judicial, y en este sentido
valorar el grado de eficacia del sistema en la proteccion de los derechos de los

adolescentes.

Tal como se plante6 en el apartado de las hipétesis de este trabajo de tesis, se

pretende demostrar los siguiente:

Que el actual sistema integral de justicia para adolescentes vigente en el
Estado de Baja California en comparacion con el modelo tutelar, garantiza y protege
en mayor medida los derechos fundamentales de los jovenes en conflicto con la ley

penal del Estado de Baja California.

Que la violacion a los derechos fundamentales de los adolescentes en conflicto
con la ley, obedece a que el sistema garantista de justicia para adolescentes no ha
sido implementado en toda su amplitud existiendo actualmente deficiencias que

impiden el correcto procesamiento, tratamiento y reeducacion de los adolescentes, y

Que los adolescentes en conflicto con la ley en el Estado de Baja California,
ademas de los derechos fundamentales que toda persona tiene, deben contar con

derechos fundamentales especificos en razon de su edad y su condiciéon vulnerable.

En los apartados posteriores a traves de la informacion generada en la
investigacion de campo sobre la situacion juridica de los adolescentes en conflicto con
la ley, se pretende generar la evidencia empirica que permita apoyar las hipétesis de

este trabajo.
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4.4 El juzgado para adolescentes del partido judicial de Mexicali, Baja California

El juzgado especializado en justicia para adolescentes del partido judicial de
Mexicali, Baja California, constituy0 el escenario para llevar a cabo el respectivo
estudio de campo, objeto de la investigacion, mismo que incluyé informacion generada

durante el periodo comprendido del afio 2007 al 2011.

El juzgado, es competente para conocer, procesar y juzgar los asuntos
remitidos por el ministerio publico especializado en justicia para adolescentes, a efecto
de determinar la comisibn de conductas delictivas cometidas por jovenes

comprendidos entre los 12 y 18 afios incumplidos.
4.5 Procedimiento metodoldgico utilizado en la investigacion de campo

El proceso de investigacion para recabar la informacion derivada del estudio de
campo se elaboré mediante diversas acciones y técnicas. En un principio se llevd a
cabo la identificacion de expedientes cuya relevancia pudiese ser objeto de un andlisis
académico y juridico. Debido a las limitaciones de tiempo y accesibilidad, se decidié
abordar el tema de justicia para adolescentes analizando las actuaciones del
ministerio publico especializado y del juez especializado para adolescentes, es decir,
se abordd la situacion juridica de los adolescentes sujetos a investigacion ministerial o
a proceso judicial. Adicionalmente, el andlisis se complement6é con la asistencia y
observacion del desarrollo de diversas audiencias desahogadas durante el afio 2011.
Estas audiencias permitieron verificar las actuaciones de las autoridades competentes
conforme a lo establecido por la normatividad aplicable, y a su vez, fue posible un
acercamiento con los adolescentes en conflicto con la ley penal y en ocasiones con
sus familiares. De igual forma, fue posible la aplicacion de entrevistas dirigidas a las

autoridades operadoras del sistema y a siete adolescentes sujetos a proceso.

En términos generales el andlisis de los datos tuvo tres momentos. En un primer
momento, la poblacién objeto del presente estudio se enfocd en treinta y seis
adolescentes, cuyos expedientes obran en el Juzgado Especializado del Partido
Judicial de la ciudad de Mexicali, Baja California. El analisis se basa en la informacion
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proporcionada por los diagndsticos integrales de personalidad elaborados por el
Centro de Diagnéstico para Adolescentes, a peticion del Juez especializado y
tramitados durante el periodo comprendido del 2007 al 2011, referentes a la comision
de las conductas delictivas de: homicidio, robo, delitos contra la salud, violacion y
abuso sexual. Las variables consideradas en los diagndsticos de personalidad e

incorporadas al analisis fueron las siguientes:

1. Datos demograficos de identificacion: edad, género, lugar de origen y residencia. Se
analizan los rangos de edades de los adolescentes en conflicto con la ley y el género
al que pertenecen, asi como el lugar de nacimiento y el lugar donde residen los

adolescentes.

2.Area socio-familiar: se analizan los aspectos que caracterizan a la familia del
adolescente en conflicto con la ley penal y el medio externo en el que se desenvuelve,
los tipos de familia, integrantes y estructura, nivel socioeconémico, cultural y

disfuncionalidad.

3.Area educativa: se analiza la situacién escolar del adolescente y su correspondencia

de acuerdo a su edad.

4.Area médica: se analizan los antecedentes de consumo o adicciones al tabaco,

alcohol y drogas.

5.Area psicolégica: se analiza la conducta de los adolescentes en relacion a su
situacion emocional y desarrollo personal, tomando como referente el nivel de

coeficiente intelectual.

6.Area criminoldgica: se analiza la conducta criminoldgica, su capacidad, peligrosidad

y adaptabilidad social.

En un segundo momento, la investigacion aborda el analisis de tres diversos
casos de adolescentes en conflicto con la ley, buscando revisar si existieron

violaciones a los derechos fundamentales de los adolescentes durante el proceso de
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detencion, y posteriormente, de sujecion a proceso, con el fin de estar en condiciones
de valorar el grado de eficacia del sistema en la proteccion de sus derechos
fundamentales. El objetivo de analizar estos casos consisti6 en verificar el
cumplimiento del sistema de justicia para adolescentes a través de la valoracion de las
actuaciones de las autoridades especializadas en cada una de las etapas
procedimentales, y en su caso, detectar las posibles fallas del sistema y la violacién de
sus derechos. Los casos fueron identificados por el tipo de conductas delictivas y el

namero de causas originales, siendo éstos:

1. Caso A: Violacion Equiparada: causas 466/2009 y 468/2009.
2. Caso B: Doble homicidio: causa 027/2010.
3. Caso C: Homicidio: causa 159/2011.

Las variables que se abordan en cada uno de estos casos consistieron en lo

siguiente:

1. Actuaciones policiales: consiste en el analisis e interpretacion de los partes
informativos y las circunstancias en que se llevdo a cabo la detencién del

adolescente(s).

2. Actuaciones ministeriales:
a) Analisis de la radicaciéon del asunto y calificacion de la detencion
b) Integracién de la investigacién
c) Entrevista del Ministerio Publico al adolescente y su declaracion
d) Declaraciones de ofendidos
e) Diligencias complementarias

f) Determinacion de la accién de remision.

3. Actuaciones judiciales:

a) Etapa de procedimiento inicial: radicacion, audiencia inicial, detencion,

declaracion del adolescente, medidas cautelares, declaracién de sujecién a
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proceso y diagnaostico integral de personalidad.

b) Etapa de juicio y pronunciamiento de resolucion definitiva (individualizaciéon

de medidas)

c) Medios de impugnacion: revocacion, apelacion, revision, queja y reclamacion

Finalmente, se busc6 conocer la percepcion de los expertos que intervienen y
operan el Sistema de Justicia para Adolescentes, con el objetivo de rescatar la
experiencia de los principales operadores del sistema y su version respecto a la
eficacia y fiabilidad del mismo, identificando sus fortalezas y debilidades. Por otra
parte, se analizé la percepcién que tienen los adolescentes en conflicto con la ley
penal sujetos a proceso, respecto al trato que han recibido por parte del sistema de
justicia especializado, con el objetivo de conocer su experiencia e identificar aspectos
del actual sistema de justicia para adolescentes que impliquen violaciones a sus
derechos fundamentales. Para este efecto, en el caso de los expertos se aplicéd la
técnica de la entrevista abierta o no estructurada, y en el de los adolescentes, la

técnica de la entrevista cerrada consistente en veinte preguntas.
4.6 Andlisis de resultados

En este apartado y sus sub-apartados se exponen los resultados del analisis,
representados a través de gréficas, tablas de porcentajes, textos interpretativos y
argumentativos que tienen como hilo conductor la verificacibn de las hipétesis

trabajadas.
4.6.1 Datos demograficos de identificacion

En el presente apartado se verifica el rango de edades en el que se manifiesta
en los adolescentes la comisién de conductas tipificadas como delitos, el género, lugar
de origen y residencia de la poblacion objeto de estudio. Esta informacion tiene como

objeto identificar y contextualizar el analisis de los adolescentes en conflicto con la ley
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penal y la debida proteccidon de sus derechos fundamentales.

a) El género y la edad

Respecto al género de los adolescentes en conflicto con la ley penal, se

encontré que esta predominantemente referido a la participacion de varones en la

comision de conductas delictivas. De la poblacion en estudio, consistente en treinta y

seis adolescentes cuyos casos obran ante el juzgado para adolescentes, solamente

dos pertenecen al género femenino, cuyas edades al momento de la comision del

delito contaban con 16 y 17 afios, el resto, son varones cuyas edades oscilan entre los

13y los 17 afios. Las siguientes tablas ejemplifican la informacion.

Tabla 1: distribucién y porcentaje de adolescentes por género.

Género Numero de casos Porcentaje
Femenino 2 5.6 %
Masculino 34 94.4%
Total 36 100 %

Los adolescentes en conflicto con la ley se encuentran juridicamente en el

rango comprendido entre los 12 y los 17 afios de edad. En cuanto a la edad al

momento de la comisién de la conducta delictiva, la poblacion en estudio muestra el

siguiente comportamiento:

Tabla 2: distribucién y porcentaje de adolescentes por grupos de edades.

Edad Numero de casos Porcentajes
12 a 14 afios 2 5.6%
15 a 17 afios 34 94.4%
Total 36 100%

Como se observa en el cuadro anterior el 94.4% de los adolescentes incluidos

en los expedientes analizados oscilan entre las edades de 15 a 17 afos, el 5.6%

197



restante se ubica entre 12 y 14 afos. La poblacion en estudio refiere que los
adolescentes comprendidos en los 12 afios de edad tienen una participacion nula en la
comision de conductas delictivas. La poblacién comprendida entre los 12 y 13 afios de
edad cuenta con una participacion minima consistente en el 2.8% respectivamente.
Los adolescentes que cuentan con 15 afios de edad, tienen una participacion
delincuencial del 19.4%, los que cuentan con 16 afios, participan en un porcentaje del
27.8% y los comprendidos en los 17 afios incrementan su participacion en conductas
delictivas hasta un 47.2%. Conforme los adolescentes se aproximan a la edad adulta,
el riesgo de cometer una conducta delictiva se incrementa, lo que nos lleva a
plantearnos cuales son las razones para que esto suceda; es decir, ¢por qué los
adolescentes comprendidos en la edad de 17 afios tienden a cometer la mayoria de
las conductas delictivas? Las razones son diversas y a lo largo de la investigacion

analizaremos distintas variables que nos permitiran abundar en este tema.

b) Lugar de origen y residencia

A grandes rasgos se puede mencionar que casi las tres cuartas partes (72.2%)
de los adolescentes incluidos en los expedientes analizados son originarios de Baja
California y el 27.8% restante proceden de Sinaloa, Sonora, Nayarit, Jalisco,
Guanajuato y E.U.A.

Si desglosamos a mayor detalle la poblacién en estudio, tenemos que existen
26 casos cuyo lugar de origen de los adolescentes es el siguiente: 23 son de la
ciudad de Mexicali, 1 del Valle de Mexicali, 1 de San Felipe y otro caso de Tecate,
Baja California, lo cual suma un total 72.2%. En el resto de los casos los adolescentes
son originarios de diversos lugares del pais y de los Estados Unidos de Norteamérica.
Por lo que respecta a los adolescentes de origen mexicano, 2 son originarios de Los
Mochis, Sinaloa, representando el 5.6%, 1 caso es originario de Navojoa y otro de
Luis B. Sanchez, Sonora representando ambos el 5.6%, 1 caso es originario de San
Blas y el otro de Tepic, Nayarit indicando el 5.6%, 1 caso es originario de

Guadalajara, Jalisco (2.7%), 1 mas es originario de Leon, Guanajuato, (2.7%), y
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finalmente, tenemos 1 caso que es originario de San José, California y el otro de

Yuma, Arizona, en los Estados Unidos de Norteamérica, ( 5.6%).

Tabla 3: distribucién y porcentaje de los adolescentes, segun lugar de origen.

Lugar de origen Porcentajes
Baja California 72.2%
Otros estados (Sinaloa, Sonora, Nayarit, 27.8%
Jalisco, Guanajuato, se incluye E.U.A.)

El lugar de residencia de los adolescentes al momento de la comision de la
conducta delictiva es en su mayoria la ciudad de Mexicali, su valle y el Puerto de San
Felipe, existiendo un caso que reporta como lugar de residencia el Golfo de Santa
Clara, Sonora y un caso que refiere su residencia en la ciudad de Yuma, Arizona,
E.U.A.

4.6.2 Area Socio - familiar

El analisis del area socio - familiar de los adolescentes en conflicto con la ley
penal permite profundizar en el conocimiento de las relaciones interpersonales vy
emocionales del adolescente en uno de los ndcleos mas trascendentes para el ser
humano, como lo es la familia, incluyendo su disfuncionalidad, y a su vez permite
conocer el medio externo y grupos secundarios con los que se relaciona el
adolescente, lo anterior, con base en la informacion obrante en los correspondientes
diagndsticos de personalidad. Este analisis a su vez, permite obtener conclusiones
respecto a la situacibn de riesgo, vulnerabilidad y violacion de derechos

fundamentales de que son objeto los adolescentes dentro de su ndcleo familiar.
A. Tipo de familia, disfuncionalidad, nivel socioeconomico y cultural

Para efectos del presente apartado se utilizaron los criterios considerados en los

diagnésticos de personalidad elaborados por el Centro de Diagnoéstico para
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Adolescentes, en la ciudad de Mexicali. Las variables que se desprenden de estos
criterios corresponden al tipo de familia a la que pertenece el adolescente, factores de

disfuncionalidad y niveles socioeconémicos y culturales.
Las variables que observamos en el tipo de familia son las siguientes:

a) familia nuclear: ya que existen diversos casos en los cuales el grupo familiar fue
nuclear de origen, es decir, integrado por padres e hijos; sin embargo, se observa que
en la mayoria existi6 separacion por parte de los padres o bien disfuncionalidad, lo

gue provoco transformaciones en el tipo de integracion familiar.

b) familia mixta: en este tipo de familia la caracteristica principal consiste en que
ambos integrantes de la pareja o sOlo uno de ellos provienen de una o varias
separaciones de parejas anteriores, y por lo tanto, pueden incluir al nuevo nucleo
familiar a sus hijos procreados en esas uniones, a su vez pueden procrear nuevos
hijos en su unién actual, es decir, para los hijos coexisten las figuras de padre o madre

bioldgicos y de padrastros 0 madrastras, asi como hermanastros y medios hermanos.

c) familia extensa: este tipo de familia se compone por diversas personas en diversos

grados o generaciones de parentesco.

d) familia unipar o uniparental: este tipo de familia se identifica por la presencia de un
solo progenitor (por lo general la madre) y sus hijos, ya sea de origen, 0 bien a

consecuencia de una separacion.

e) familia huésped: para el presente estudio este tipo, corresponde a un grupo familiar
gue puede guardar o no relacion de parentesco con el adolescente, pero que lo integra

al mismo grupo por diversas circunstancias, y

f) familia formada por el adolescente: esta integrada por el adolescente y su pareja, y
por los hijos de éstos.

Para determinar el nivel socioeconémico familiar, el Centro de Diagndstico para
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Adolescentes elabora entrevistas a los adolescentes, y a su vez, los ubica de acuerdo
a la zona en donde residen habitualmente, considerando el ingreso familiar y si el
adolescente vive en zonas populares de la ciudad, o bien en zonas rurales en donde
no se cuentan con los servicios basicos. De acuerdo a la informacion proporcionada
por el Centro de Diagndstico para Adolescentes, se considera que una familia es
disfuncional cuando la interaccién entre los miembros del grupo es deficiente, por lo
que la organizacion familiar no cumple con los objetivos de socializacion, cuidado,
proteccion, educacion, bienestar de sus integrantes, entre otros. Con base a los datos
recabados, los adolescentes en conflicto con la ley penal pertenecen a una gran
diversidad de tipos familiares, siendo que en el 77.8% de los casos cuenta con la

caracteristica de ser una familia disfuncional.

a) Tipo de familia y su dinamica

Si bien los grupos familiares de los adolescentes en conflicto con la ley penal se
caracterizan por ser heterogéneos y comparten elementos que los pueden ubicar en
distintas clasificaciones familiares, se observdé que el Centro de Diagndstico para
Adolescentes, mediante la elaboracion de los diagndsticos de personalidad, clasifica y
determina cual es el tipo familiar al que pertenece el adolescente al momento de
cometer la conducta delictiva, por lo que de los 36 diagnésticos analizados, se capto
gue seis adolescentes pertenecen a familias nucleares, integradas por los padres e
hijos de la union, lo que representa el 16.7% de los casos. Para el caso de la familia
de tipo mixta, once adolescentes pertenecen a este tipo, caracterizandose por ser
familias integradas por madre y padrastro Yy los hijos de uno de ellos, o de ambos, lo
gue representa el 30.6% de los casos. La familia de tipo extensa se manifiesta en siete
casos lo que representa el 19.4%, este grupo familiar se integra por familiares en
diversos grados y generaciones de parentesco consanguineo. La familia de tipo
unipar, aparece en ocho casos, lo que representa el 22.2%, estas familias estan
conformadas por un solo progenitor y sus hijos. Finalmente, el tipo de familia huésped,
existe en cuatro casos, lo que representa el 11.1%, en este tipo de familia el

adolescente se ha alejado de su familia de origen y se ha integrado a una familia con
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la que puede o no guardar parentesco.

Tabla 4: Tipo de familia a la que pertenece el adolescente.

Tipo de familia No. de adolescentes Porcentaje
Nuclear 6 16.7%
Mixta 11 30.6%
Extensa 7 19.4%
Unipar 8 22.2%
Huésped 4 11.1%
Total 36 100%

De los treinta y seis casos en estudio, cuatro de ellos (11.1%) presentan la

variable consistente en que el adolescente mantiene una relacion de pareja estable o

bien han concebido o procreado hijos, tal y como se describe en la presente tabla:

Tabla 5: Adolescentes con pareja estable y/o hijos.

ya ha sido sentenciado por el mismo delito.

1. La adolescente en estudio refiere un embarazo de 15 semanas de
evolucién producto de una relacién de noviazgo, ella se encuentra sujeta a

proceso por el delito de homicidio calificado y el presunto padre de su hijo

libre se quedo6 en aquél pais y €l en México, no obstante la pareja lo visita.

2. El adolescente fue deportado de los E.U.A, por lo que su pareja en unién

viven separados pero él las frecuenta diariamente.

3. El adolescente sostiene una relacion de pareja y ademas tiene una hija,

4. El adolescente es padre de un nifio de siete meses, y se encuentra
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separado de la madre de su hijo.

b) Disfuncionalidad familiar

Las relaciones familiares de la poblacion en estudio presentan serios niveles de
disfuncionalidad que se manifiestan esencialmente mediante el abandono y falta de
comunicacién, descuido, violencia, maltrato, uso de drogas y alcohol, delincuencia por
parte de los miembros de la familia y diversidad de uniones parentales de pareja,
dando como resultado la desintegracion de la familia. El abandono se presenta en el
16.7 % de la poblacién, tratAndose generalmente del abandono paterno. No obstante
existen casos en los cuales la madre o ambos padres han abandonado al menor
dejandolo a cargo de familiares o de una familia huésped sin parentesco de ningun
tipo. La falta de comunicacién o la comunicacién inadecuada se presenta en el 8.3%
de la poblacién, el descuido parental o bien la asistencia deficiente representa el
61.1% de incidencia, encontrando que los padres no cuentan con las herramientas
apropiadas para atender, comunicarse, orientar y educar a sus hijos. La violencia
familiar representa el 13.9% de los casos, refiriéndonos exclusivamente al maltrato
fisico y emocional del adolescente. La drogadiccion en los padres se reporta en un
porcentaje del 8.3% y el alcoholismo en el 5.6 %. Consideramos que en varios de los
casos analizados no se registro la realidad del uso de drogas y alcohol por parte de los
padres. A su vez, los padres se encuentra involucrado en conductas delictivas en un
13.9%, la desintegracion familiar a consecuencia de la separacién de los padres se
manifiesta en un 52.8%, los padres que cuentan con dos 0 mas uniones de pareja
constituyen el 61.1% y los adolescentes que por cualquier motivo no conocieron a su
padre biolégico constituyen el 11.1%.( La sumatoria de los porcentajes no
necesariamente arroja el cien por ciento, debido a que cada caso presenta diversas

circunstancias, por lo que es conveniente ubicarlo en diferentes variables.)
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Tabla 6: Disfuncionalidad familiar.

Disfuncionalidad familiar Porcentajes (respecto a 36 casos)
Abandono familiar 16.7%
Falta de comunicacion con los padres y 8.3%
familiares

Descuido parental o asistencia deficiente 61.1%
Violencia familiar 13.9%
Drogadiccion parental 8.3%
Alcoholismo parental 5.6%
Delincuencia por parte de uno o varios 13.9%
miembros de la familia

Separacion de los padres 52.8%
Dos 0 més uniones parentales de pareja 61.1%
No conocid a su padre biolégico 11.1%

El 4rea socio — familiar de los adolescentes, nos permite observar cuales son las
distintas estructuras y tipo de relaciones que se generan al interior del nucleo familiar.
La dinamica familiar se desarrolla y se transforma, por lo que es comun encontrar
familias que se clasifican en diversos tipos, transitando de una familia nuclear hacia la
desintegracion por la separacion de los padres y después hacia la recomposicién por
segundas o posteriores uniones, algunas estables y otras transitorias. La figura del
padrastro o diversos padrastros es recurrente, la organizacion familiar extensa es

comun y en menor medida la familia huésped, existiendo casos excepcionales en los
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que el adolescente se encuentra completamente excluido de su nucleo familiar
bioldgico. La inestabilidad familiar conlleva consecuencias negativas para el desarrollo
psico-afectivo del adolescente que lo convierte en una persona violenta, vulnerable, en

riesgo y desventaja social.

c) Nivel socioeconémico y cultural.

La poblacion en estudio cuenta con excepcion de dos casos, un nivel
socioeconémico y cultural bajo. Lo que representa un 94% del total de casos
trabajados. Uno de los casos en estudio, presenta un nivel socioeconémico y cultural

medio y otro mas presenta un nivel medio bajo.

Tabla 7: distribucién de adolescentes, segun nivel socioeconémico.

Nivel socioecondmico Porcentajes
Bajo 34 casos 94.4%

Medio bajo 1 caso 2.8%

Medio 1 caso 2.8%

El ingreso familiar bajo y las condiciones de vida deplorables, contribuyen al
incremento de la vulnerabilidad y situacion de riesgo del adolescente, cuyas
necesidades mas basicas no pueden ser solventadas por la familia, asi encontramos
gue el acceso a los satisfactores basicos como la alimentacion, vivienda digna,
vestido, salud, educacion y actividades recreativas son limitadas y deficientes, al igual
que el cuidado parental, la comunicacion y las relaciones interpersonales entre padres

e hijos.
d) El medio externo.

El medio externo de la poblacién en estudio se clasifica en medio social urbano

y rural, participacion en pandillas y desempefio de ocupacion laboral.

205



Tabla 8: distribucién de adolescentes segliin medio externo.

Medio externo Numero de casos Porcentajes (respecto a 36 casos)
Medio social urbano 34 94.4%
Medio social rural 2 5.6%
Total 36 100%

De acuerdo con el cuadro anterior, tenemos que el 94.4%, refiere vivir y
relacionarse en la zona urbana de la ciudad, mientras que el 5.6% de los adolescentes
pertenece a la zona rural. Adicional a esto se encontr6 que 21 adolescentes (58.3%)
realizan alguna actividad laboral y 7 adolescentes (19.4%) refieren participar o

pertenecer a pandillas.

Respecto al tipo de ocupacion, los adolescentes manifiestan dedicarse a labores
diferentes, tales como empleado de la Armada en EUA, ayudante en restaurantes,
cocinero, empleado en cooperativa escolar, empleado en planta de agua, asi como
ayudantes de trailero, imprenta, llantera, construccion, tapicero, velador,
impermeabilizador, hojalatero, lozetero, y pescador. Por otra parte, 15 adolescentes

(41.7%) no realizan ocupacion laboral alguna.
4.6.3 Area educativa

A partir de la informacion disponible en los expedientes de los adolescentes, se
consider6 importante agrupar a los jovenes, de acuerdo con su nivel de escolaridad

alcanzada.

Tabla 9: distribucién de adolescentes segun nivel de escolaridad y porcentaje.

Escolaridad NUmero de | Porcentajes
casos

Sin estudios 1 2.8%

Primaria incompleta 6 16.7%

Primaria terminada 10 27.8%
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Secundaria incompleta 7 19.4%
Secundaria terminada 4 11.1%
Estudios superiores a secundaria 8 22.2%
Total 36 100 %

De acuerdo a la tabla anterior podemos interpretar de manera resumida lo

siguiente:

Solo un adolescente carece de estudios, seis cuentan con estudios de primaria
inconclusa y diez si han concluido, siete cuentan con estudios de secundaria
inconclusa, y cuatro han concluido, finalmente ocho adolescentes cuentan con
estudios superiores a secundaria. A partir del area educativa se analiza la situacion
escolar del adolescente, con base en las variables consistentes en edad y nivel de

escolaridad.

No obstante lo anterior, si tomamos en cuenta la escolaridad y la edad de los
adolescentes, tenemos que en diversos casos existe un desfase, pues la edad del

adolescente no corresponde al nivel educativo con el que deberia contar.

La disfuncionalidad educativa se manifiesta evidentemente en algunos
adolescentes, que al contar con una edad de 15 afios, refieren una escolaridad de
tercer afio de primaria, o bien primaria terminada. También adolescentes que cuentan
con 16 afios de edad y manifiestan que su nivel escolar corresponde al primero,
segundo Yy tercer afilo de primaria, o bien primaria concluida; el caso mas extremo lo
encontramos en esta edad en la que un adolescente manifiesta ser analfabeta. La
edad de 17 afios presenta las principales anomalias en los casos de adolescentes que
interrumpieron sus estudios y unicamente adquirieron el nivel de primaria. En esta
area, los adolescentes reportan importantes problemas de lecto — escritura, lenguaje,
reprobacion, desercion, expulsion y analfabetismo, de acuerdo al diagnéstico de

personalidad que se les aplico.

207



4.6.4 Area médica

A partir del area médica se analizan especificamente las variables
correspondientes a tabaquismo, alcoholismo y drogadiccion en los adolescentes.
Adicionalmente se incluye el andlisis de datos médicos especificos relacionados con la

poblaciéon femenina.

Tabla 10: distribucion y porcentaje de adolescentes segin area médica.

Area médica Numero de casos | Porcentajes (respecto a 36
casos)

Tabaquismo 19 52.8%

Alcoholismo 21 58.3%

Drogadiccion 17 47.2%

Clinicamente sanos y libres de adiccion 9 25%

Nota.-Cabe mencionar que algunos casos pueden clasificarse en dos a mas variables.

Los adolescentes en conflicto con la ley presentan altos niveles de
toxicomania mediante el consumo de tabaco, alcohol y drogas, encontrando que en el
30.6 % del total de los casos de adolescentes analizados refieren consumir las tres
sustancias. Por otra parte, el consumo puede presentarse en los niveles de leve,
moderado y excesivo, siendo las principales sustancias la cerveza, tabaco, marihuana,
metanfetamina, heroina y pastillas depresoras del sistema nervioso central. En uno de
los casos se presenta el tabaquismo excesivo refiriendo un consumo de 40 cigarros al
dia. Respecto a la edad en la que los adolescentes se iniciaron en el consumo de
sustancias ilegales, se encontré un caso que se inici6 a partir de los 9 afios en el
consumo de tabaco y droga, siendo la edad de 15 afos la que refiere un mayor
namero de casos en el inicio del consumo. A su vez una cuarta parte de los
adolescentes refiere encontrarse clinicamente sanos y sin antecedentes de

adicciones.
La poblacion femenina en estudio, en razon de su género, presenta
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caracteristicas médicas diversas a las del sexo masculino, en cuanto al inicio de la

actividad sexual y embarazo.

Tabla 11: Conducta sexual de la poblacién femenina.

Area médica: poblacion femenina

Situacion sexual

Edad de inicio de actividad sexual

Caso 1. 15 afios

Caso 2. 13 afios

Numero de compaferos sexuales

Caso 1. 3 compafieros

Caso 2. Mudltiples

Embarazo

Caso 1. 15 semanas de evolucién

Caso 2. Un embarazo y un aborto

4.6.5 Area psicoldgica

Mediante esta area, se analiza la conducta de los adolescentes en relacién a su

personalidad y situacién emocional, identificando conflictos de esta indole. Poco mas

de la mitad (55.5%) de los adolescentes reportan un coeficiente intelectual inferior al

término medio, e inclusive deficiente, porque no han contado con las herramientas

indispensables para su desarrollo integral, lo que eleva las condiciones de riesgo para

la comisién de conductas delictivas. Asimismo, cabe preguntarnos en qué medida esta

situacion requiere de una atencion especializada de tipo educativa, e inclusive de

salud mental.

Tabla 12: distribucién y porcentaje de adolescentes, segln area psicolégica y coeficiente

intelectual.
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Area psicologica: coeficiente intelectual Numero  de | Porcentajes
casos (respecto a 36
casos)
Superior al resto de la poblacién 2 5.5%
Superior al medio 5 13.9%
Medio 3 8.3%
Inferior al término medio 15 41.7%
Deficiente 5 13.9%
No reporta estudio de CI 6 16.7%
Total 36 100%

De conformidad con los diagnosticos de personalidad elaborados por el Consejo
Técnico Interdisciplinario (CTI), los adolescentes en conflicto con la ley refieren una
situacién personal y emocional diversa. Para efectos de la presente investigacion y de
acuerdo a los criterios analizados por el area de psicologia del CTI, la situacion
personal y emocional de los adolescentes es analizada mediante tests especializados
en la materia como los son el test de Bender, Raven, de Personalidad y HTP, asi
como a través de entrevistas, que permiten elaborar un diagnéstico personalizado
respecto a la conducta del adolescente y sus trastornos o actitudes, posibles dafios
cerebrales, autoestima, niveles de depresion, ansiedad, control de impulsos,
inseguridades, conflictos sexuales, adicciones, entre otros aspectos que son referidos
por el diagndstico. En términos psicolégicos la emocion refiere un estado afectivo, una
reaccion subjetiva al ambiente, acompafiada de cambios organicos (fisiolégicos y
endocrinos) de origen innato, influida por la experiencia y que tiene la funcion
adaptativa. Se refieren a estados internos como el deseo o la necesidad que dirige al

organismo.

De los adolescentes analizados, algunos presentan una o mas condiciones de
las variables que a continuacion se mencionan: quince manifiestan la variable de
depresion, lo que representa el 41.7%. La variable correspondiente a dafo cerebral o

algun tipo de retraso mental se presentd en siete casos (19.4%), mientras que la
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variable referente al estado de ansiedad, se presentd en catorce casos, (38.9%), la
variable consistente en el inadecuado control de impulsos y agresividad, se present6
en un total de veintiséis casos (72.2%). Los problemas con la sexualidad o
perturbaciones sexuales se presentan en seis casos (16.7%), la conducta neurdtica
se present6 en tres casos (8.3%), la conducta paranoide se presenté en dos casos
(5.6%), al igual que la personalidad con rasgos histéricos (5.6 %). Finalmente, la
variable correspondiente a baja autoestima y sentimientos de inferioridad se presenté

en un total de veintian casos (58.3%).

Tabla 13: Situacién personal y emocional del adolescente

Variable No. de casos Porcentaje
Depresion 15 41.7%
Dafio cerebral o retraso |7 19.4%
mental

Ansiedad 14 38.9%
Inadecuado control de | 26 72.2%

impulsos y agresividad
Problemas 0|6 16.7%

perturbaciones sexuales

Conducta neurotica 3 8.3%
Conducta paranoide 2 5.6%
Conducta con rasgos |2 5.6%
histéricos

Baja autoestima y |21 58.3%
sentimientos de

inferioridad

4.6.6 Area criminologica

En este apartado se analiza la conducta criminologica, capacidad, peligrosidad

y adaptabilidad social de los adolescentes en conflicto con la ley penal a fin de indagar
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a profundidad cuales son las caracteristicas de estos jovenes y cOmo se relacionan

con su participacion en la comision de conductas delictivas.

Las dos terceras partes de los adolescentes manifiestan una conducta
criminolégica primaria, lo que en términos de tratamiento representa que estos
adolescentes deben ser apercibidos efectivamente por la autoridad a efecto de que
corrijan su falta y se concienticen sobre las futuras consecuencias legales en caso de
reincidencia. La tercera parte de la poblacion es reincidente, lo que nos indica que un
significativo numero de adolescentes han encontrado en los actos delictivos una forma
habitual de vida, es decir, se encuentran socializados con el medio delictivo, por lo que
estos jovenes en especial, requieren de un tratamiento que les permita salir del medio
crimindbgeno en el que viven, e inclusive ser colocados en familias sustitutas o
huéspedes que les permitan desarrollarse en ambientes sanos. La terapia psicologica
es otro de los recursos que estos jovenes requieren con el objeto de que clarifiquen
cuales son las consecuencias futuras y la trascendencia de su conducta delictiva y

aprendan a respetar los valores juridicos tutelados.

Tabla 19: distribucién porcentual segln area criminolégica.

Area criminolégica Porcentajes (respecto a 36 casos)
Conducta criminoldgica Primaria 66.7% 24 casos
Reincidente 33.3% 12 casos
Capacidad criminoldgica Alta 5.6% 2 casos
Media 50% 18 casos
Baja 44.4% 16 casos
indice de peligrosidad Méaximo 5.5% 2 casos
Medio 63.9% 23 casos
Bajo 30.6% 11 casos
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Adaptabilidad social Alta 2.7% 1 caso

Media 86.2% 31 casos

Baja 11.1% 4 casos

El 50% de la poblacion cuenta con una capacidad criminolégica media. La
capacidad criminal baja se manifiesta en el 44.4% de los casos y la alta en el 5.6%. El
indice de peligrosidad se encuentra concentrado en el término medio con un 63.9%,
el bajo ocupa el 30.6% de los casos y el maximo el 5.5%. La adaptabilidad social de
los adolescentes se manifiesta alta en un 2.7%, media en un 86.2% Yy baja en el
11.1%. Estos indicadores son relevantes al momento de tomar decisiones para la
prevencion de la delincuencia juvenil. EI perfil criminoldgico, le permite al juez
determinar la magnitud y trascendencia de las medidas que se aplicaran a cada caso
en particular. De acuerdo a lo dispuesto por la legislacion, en la mayoria de los casos
ha correspondido una medida en libertad, consistente por lo general en apercibimiento
a efecto de que el adolescente comprenda la trascendencia negativa de su conducta
para su vida, hasta medidas educativas, tendientes a que los adolescentes completen
sus estudios, prohibicion de ingerir sustancias ilegales, obligacion de recibir
tratamiento psicoldgico, obligacion de obtener trabajo y en casos excepcionales

tratamiento en internamiento hasta por diez afos.
4.7 Andlisis de casos

El sentido garantista del actual Sistema de Justicia para Adolescentes en Baja
California cobra relevancia al ser estudiado no solo desde el aspecto dogmatico y
legislativo, sino a traveés de la confrontacion de la normatividad ante casos reales y sus
particularidades. El presente apartado constituye el analisis de tres casos
representativos de adolescentes en conflicto con la ley penal, que han sido
procesados ministerial y judicialmente mediante el sistema de justicia especializado

para adolescentes. EI modelo de andlisis se basa en las actuaciones ministeriales y
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judiciales obrantes exclusivamente en el expediente judicial con el objetivo de
identificar y verificar en qué consiste la especialidad del sistema de justicia para
adolescentes, de qué manera los protege, asi como las posibles violaciones a sus
derechos fundamentales durante el procedimiento de investigacion ministerial y
proceso judicial. En primer término, se identificaron los expedientes analizados de
acuerdo al numero correspondiente, tipo de delitos y adolescentes involucrados, los
cuales fueron distinguidos mediante las iniciales de sus nombres originales.
Posteriormente, se verificaron las actuaciones policiales obrantes en los partes
informativos y circunstancias en que se llevaron a cabo las respectivas detenciones; a
sSu vez, se analizaron las actuaciones ministeriales en las que obran la radicacion del
asunto y calificacion de la detencion, integracion de la investigacion, entrevista del
ministerio publico al adolescente y declaracion, declaraciones de ofendidos, diligencias

complementarias y determinacion de la accion de remision.

Por lo que respecta a las actuaciones judiciales, se analizaron la radicacion del
asunto, audiencia inicial, detencion, declaracion del adolescente, medidas cautelares,
declaracion de sujecion a proceso, diagnéstico integral de personalidad, etapa de

juicio y pronunciamiento de resolucién definitiva (determinacion de medidas).

1. Caso A: Violacién Equiparada: causas 466/2009 y 468/2009.

2. Caso B: Homicidio calificado por razén del parentesco: caso Robinson.
Causa 027/2010.

3. Caso C: Homicidio calificado: caso Charly. Causa 159/2011.

Finalmente se elaboraron observaciones tendientes a evaluar las diversas

etapas del procedimiento y actuaciones de las correspondientes autoridades.

4.7.1 Caso A: Violacion equiparada. Causas 466/2009 y 468/2009
El caso A, refiere la comisidén de la conducta de violacion equiparada, realizada

por un adolescente de 15 afos de edad.

4.7.1.1 Datos de identificacion del expediente
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Las causas 466/2009 y 468/2009, corresponden al caso del adolescente “JLEG”
de 15 afios de edad, sujeto a proceso por el delito de violacién equiparada en contra
de los nifos “ORE” y “CJVT”, de 3 y 5 afnos de edad con quienes guarda una relacion

de parentesco, siendo primo y hermanastro de los nifios, respectivamente.

4.7.1.2 Actuaciones policiales

En relacion con las hipotesis de investigacion y de acuerdo a la informacion
obrante en el expediente judicial, el adolescente presunto responsable, fue detenido a
las 3:45 horas del dia 2 de octubre de 2009 y fue puesto a disposicion del ministerio
publico por dos agentes policiacos, las actuaciones refieren “se procedié a la
localizacion del adolescente sefialado como presunto responsable, mismo que se
encontraba en las afueras de las oficinas del ministerio publico en compafiia de su
padre.” Debido a que el padre del adolescente, quien ademas es familiar de las
victimas, acudié ante la autoridad del ministerio publico, la detencién se llevé a cabo
aparentemente sin ningun percance, no obstante, como parte de las diligencias
complementarias obrantes durante la investigacion ministerial, se elaboré un
certificado de integridad fisica del adolescente “JLEG”, en el que consta que el
presunto responsable sufrid lesiones ese dia consistentes en “multiples excoriaciones
dermoepidérmicas distribuidas en regién frontal, region cigomatica y region maseterina
lado derecho, excoriacion dermoepidérmica en menton, multiples excoriaciones dermo
epidérmicas distribuidas en la regiébn anterior de cuello, multiples excoriaciones
dermoepidérmicas en region anterior de antebrazo izquierdo. Las lesiones no ponen
en peligro la vida, no ameritan hospitalizacién, si requieren tratamiento médico y
tardan en sanar menos de 15 dias.” Al respecto, es importante senalar que el
ministerio publico no determind la procedencia de las lesiones, por lo que no fue
posible averiguar para efectos de esta investigacion si el adolescente fue violentado
en su integridad fisica por los agentes policiacos, por algun integrante de su propia
familia o por otra persona, lo cual, evidentemente constituye una violacion a los

derechos fundamentales del adolescente. Al respecto, la LJABC, en su articulo 7
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dispone que “el adolescente al que se le atribuya la realizacion de una conducta
tipificada como delito en las leyes estatales, recibird un trato justo y humano,
guedando prohibidos en consecuencia, el maltrato, la incomunicacion, la coaccion
psicoldgica, o cualquier otra accion que atente contra su dignidad o su integridad fisica
o mental.” En este sentido, es cuestionable la actuacién de los agentes policiacos,
maxime que en tres de siete entrevistas realizadas a adolescentes en conflicto con la
ley penal refieren abuso policiaco, al mencionar: “los policias fueron agresivos, me

golpearon con los pufios, no me insultaron”, “los policias llegaron y me pegaron en la

nariz” y “los policias me golpearon en la cara”.
4.7.1.3 Actuaciones ministeriales
a) Analisis de laradicacion del asunto y calificacién de la detencion

El asunto fue radicado con el numero 1512/09/114/INV, el dia 1 de octubre de
2009 a las 4:26 horas, ante el Agente del Ministerio Publico Especializado para
Adolescentes. Se ordené su registro en el correspondiente libro de gobierno y se
continuara con la integracion de la investigacion, tendiente a comprobar la existencia
juridica de una conducta tipificada como delito por las leyes estatales, determinar
quién es el autor o participe, el grado de responsabilidad y en su caso, solicitar la
aplicacion de las medidas que correspondan conforme a la Ley, de quién o quienes

resulten sujetos a investigacion y al procedimiento de sujecion a proceso.

El dia 2 de octubre de 2009, a las 4:32 horas, el Agente del Ministerio Publico,
Especializado para Adolescentes dio cuenta del parte informativo presentado por los
agentes de la policia ministerial y acord6 calificar de legal la detencion, se ordend la
“entrevista” del adolescente y toda vez que el delito de violacion equiparada, por el
gue se proceso al adolescente, es de los considerados graves dentro del articulo 159
de la LJABC y merece medida de internacion, se ordena la detencién provisional del
adolescente en el Centro de Diagndstico para Adolescentes de la ciudad de Mexicali.
Al respecto, la LIJABC, establece que la detencion provisional e internamiento de
adolescentes deberd evitarse y limitarse a circunstancias excepcionales, debiéndose

aplicar medidas cautelares y definitivas menos gravosas siempre que sea posible. Las
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medidas restrictivas de la libertad seran aplicadas por lo periodos mas breves
posibles. El articulo 57 de la LIABC establece: “En los casos de flagrancia, siempre
gue no se contravengan sus derechos y garantias, puede detenerse provisionalmente
al adolescente sin orden judicial, hasta por 48 horas.” Posteriormente menciona: “El
adolescente detenido en flagrancia queda a disposicién del Ministerio Publico para
Adolescentes; su custodia fisica, sin embargo, es responsabilidad del Centro de
Diagnostico. Al recibir el Ministerio Publico para Adolescentes a un adolescente
detenido, calificara inmediatamente la legalidad de la detencidén y, si esta resulta
injustificada, ordenara su libertad.” La violacion a las anteriores disposiciones tiene
como consecuencia la responsabilidad penal de funcionarios y ministerio publico que
decreten indebidamente el aseguramiento del adolescente o que no ordene su
libertad.

El caso en estudio fue calificado de legal respecto a la detencién, debido a que
el adolescente contaba con méas de 14 afios de edad al ser denunciado por un delito
de los considerados graves por la LJABC, a su vez, se considerd0 que existio
flagrancia, ya que el adolescente inmediatamente después de realizar la conducta, fue

sefialado por una de las victimas y presentado por su propio padre ante la autoridad.
b) Integracién de la investigacion

Para efecto de integrar la investigacion correspondiente el ministerio publico
ordend practicar todas las diligencias necesarias tendientes a acreditar la conducta
tipificada como delito y la probable responsabilidad del adolescente en su comision, de
conformidad con las reglas aplicables a la averiguacion previa a que se refiere el
Caddigo de Procedimientos Penales, debiéndose resolver sobre el ejercicio o no de la
accion de remision, en el término de la ley, teniendo 48 horas para hacerlo. Las
diligencias ordenadas consistieron en la valoracion médica y psicoldgica de la victima
del delito, misma que fue realizada por los peritos médico y psiclloga adscritos a la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California, asi como la
comparecencia de los agentes de la policia ministerial que llevaron a cabo la

detencion del adolescente, quienes se concretaron a ratificar el parte informativo
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previamente elaborado, ante el Ministerio Publico para Adolescentes y la declaracion

de la madre de la victima, quien respecto a la detencion del adolescente manifesto:

“nos fuimos a la Agencia del Ministerio Publico que esta cerca del juventud
2000 y en ese lugar reviso un doctor a mi hijo, en ese lugar me hicieron varias
preguntas sobre quien habia abusado de mi hijo y yo les dije a los policias que
habia sido mi sobrino “JLEG” y que éste estaba en mi carro, los policias me
dijeron que lo bajara, que porque lo iban a interrogar, que una vez que lo baje
y lo interrogaron, al parecer dicho interrogatorio, grabaron los policias en un
teléfono celular lo que habia dicho mi sobrino, quien creo aceptd haber
abusado de mi hijo, ya que dicha grabacion la escuché mi hermano, padre de
“JLEG”, por lo que ante lo manifestado por mi sobrino, fue que quedé detenido
en el Ministerio Publico, lugar donde me dijeron que me presentara el dia de
hoy y estando en este lugar, me llevaron para que a mi hijo lo entrevistara una
psicologa y posteriormente me regresaron a estas oficinas en donde en este
momento rindo mi declaracion en relacién a los hechos, por lo que en este
acto es mi deseo presentar formal denuncia y/o querella por el delito de
violacion y/o lo que resulte en contra del adolescente “JLEG”, siendo todo lo
que tiene que manifestar firmando al margen previa lectura de la presente
declaracion, ante la presencia del ciudadano Agente del Ministerio Publico del

fuero comun, asistido por su secretario de acuerdos que autoriza y da fe.”
c) Entrevista del ministerio publico al adolescentes y su declaracién

Con fundamento en lo dispuesto por la CPEUM en su articulo 16 apartado B,
fraccion Il y Ill, asi como en los articulos 16 y 51 de la LJABC, mencionando este
ultimo que: “durante la fase de investigacion, el Ministerio Publico para Adolescentes
debera realizar todas las actividades necesarias para allegarse de los datos y
elementos de conviccion indispensables que acrediten la conducta y la probable
responsabilidad de los adolescentes.” Derivado de su funcién, el Ministerio Publico
realizd una entrevista al adolescente “JLEG”, con el objetivo de recabar informacion

complementaria sobre los hechos, que le permitieron elaborar la remision del caso al
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Juez para Adolescentes. La entrevista consiste en una actuacidon que se realiza
durante la etapa de averiguacion y tiene por objetivo dar a conocer al adolescente que
existe una acusacion presuntiva en su contra, asi como el motivo de ésta, explicandole
en forma detallada los pormenores de orden técnico juridico que el menor solicite
conocer con objeto de que pudiera contestar a los hechos que se le imputan y poder
defenderse, ademas del derecho que tiene a designar a su costa, por si 0 por sus
representante legales o encargados de su cuidado, a un licenciado en derecho, para
que lo asista juridicamente durante el procedimiento, asi como en la aplicacion de las

medidas de orientacion y proteccion o de tratamiento que correspondan.

De igual manera, se informa que en caso de no designar para su defensa a un
licenciado en derecho o0 a una persona de su confianza, se le asignhara un defensor de
oficio para que lo asista juridica y gratuitamente. También se le da a conocer el
derecho y las garantias que tiene para declarar o abstenerse de hacerlo segun el
articulo 20 constitucional y se le hacen saber sus derechos y garantias consagradas

en el articulo 16 constitucional.

Durante esta entrevista el adolescente “JLEG” manifestdé quedar enterado y

nombrar para que lo defienda al Defensor de Oficio.

d) Diligencias complementarias
En cuanto a las diligencia complementarias en el caso de “JLEG”, obran en el

expediente:

El certificado de Integridad Fisica del Adolescente de fecha 2 de octubre de
2009 y hora 1:46, donde se estableci6 que “el adolescente refiri6 dolor de minima
intensidad en cara, tiene el antecedente de sufrir lesiones el dia de hoy. En la
exploracion fisica, se observan multiples excoriaciones dermoepidérmicas distribuidas
en regiéon frontal, regiébn cigomatica, y region maseterina lado derecho, excoriacion
dermoepidérmica en maxilar inferior izquierdo, excoriacion dermoepidérmica en
menton, multiples excoriaciones dermoepidérmicas distribuidas en la region anterior
de cuello, multiples excoriaciones dermoepidérmicas en regién anterior de antebrazo

izquierdo. ElI médico legista responsable, sefialo ademas, en dicho documento que las
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lesiones descritas no ponian en peligro la vida, no ameritaban hospitalizacion, pero

que si requerian tratamiento médico y tardarian en sanar menos de 15 dias.”

La informacion obrante en el expediente hace suponer que los golpes fueron
inferidos por el padre del adolescente quien al enterarse de los probables hechos
constitutivos de una conducta delictiva, obligd a su hijo mediante el uso de la fuerza a
que le dijera qué era lo que habia sucedido y si el adolescente estaba involucrado
como probable responsable. Ahora bien, derivado del certificado de integridad fisica
practicado al adolescente, es factible que el ministerio publico inicie una investigacion
por la probable comisién de una conducta delictiva en contra del propio adolescente, lo
anterior encuentra su fundamento en la Ley Organica de la Procuraduria General de

Justicia del Estado de Baja California misma que en sus articulos 5y 6 establecen:

“ARTICULO 4.- La Procuraduria tiene a su cargo ejercer la representacion y
defensa de los intereses de la sociedad a través del Ministerio Publico, la
investigacion y persecucion de los delitos, y las demas atribuciones que el
orden juridico disponga.

ARTICULO 5.- El Ministerio Publico es Gnico, indivisible y jerarquico en su
organizacioén, sus funciones no podran ser influidas ni restringidas por ninguna
otra autoridad. Su actuacion se sujetara a los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, respeto a los derechos
humanos, confidencialidad, lealtad, responsabilidad y transparencia.”

Por lo que respecta al articulo 6 de la LOPGJEBC, en su fraccion VIII dispone
que el ministerio publico debe: “Vigilar y asegurar que durante la investigacion y el
proceso se respeten los derechos fundamentales del imputado, de la victima u
ofendido del delito y de los testigos.”

No obstante lo anterior, observamos que el ministerio publico para adolescentes
en lo que respecta al presente caso de estudio, hizo caso omiso a los indicios de la
comision de una conducta delictiva en contra del adolescente sujeto a investigacion, lo
gue constituye una omision que viola los principios en los que se sustenta el sistema 'y
los derechos del adolescente. Asimismo, del analisis del expediente se observa que el

defensor de oficio en ningin momento durante el procedimiento de averiguacion
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considero las lesiones sufridas por el adolescente.

Aunado al certificado de integridad fisica, obra en el expediente el oficio dirigido
al titular del Centro de Diagndstico para Adolescentes, por medio del cual, con
fundamento en el articulo 57 de la LJABC, se remite para su custodia y proteccion al

adolescente “JLEG”.

e) Determinacion de accion de remision

Es importante sefalar que la accion de remision constituye una actividad
mediante la cual el Ministerio Publico para Adolescentes después de realizar la
investigacion respecto a la comisidbn de una conducta delictiva cometida por un
adolescente, envia esta investigacion al juez para adolescentes, a efecto de que dé
inicio el correspondiente procedimiento judicial. De acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 60 de la LJABC, la remisién deberd formularse mediante escrito que
contendrd: datos de la victima u ofendido, en su caso, datos del adolescente probable
responsable; la comprobacion del cuerpo del ilicito tipificado como delito por las leyes
estatales; breve descripcion de los hechos, estableciendo circunstancias de lugar,
tiempo y modo que acrediten la probable responsabilidad del adolescente en la
realizacion del hecho y relacién de los datos y elementos de conviccion obtenidos

hasta ese momento.

El acuerdo de remision en el caso de analisis fue redactado en los siguientes

términos:

“Conforme lo dispone el art. 5 del Cdédigo de Procedimientos Penales, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 1, 2 y 60 de la Ley de Justicia
para Adolescentes del Estado de Baja California 1ro. y 2do. fraccion I, IV y
2 bis 3 A) fraccion IV, XV, XVI B) fraccion IlI, XIII F, fraccién V, 28 inciso E),
fraccion I, II, I, 1V, V, VI, XI, XIV, XV y XVI de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado.

Tratandose de la conducta tipificada como ilicito de VIOLACION

EQUIPARADA, misma que se encuentra tipificada por los articulos 177 del
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Caodigo Penal en vigor.

Art. 177.- Violacion equiparada.- Al que tenga copula con persona menor de
catorce afios de edad o que por cualquier causa no esté en posibilidad de
producirse voluntariamente en sus relaciones sexuales o de resistir la
conducta delictuosa, se le impondran de diez a quince afios de prision y

hasta quinientos dias multa.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 49, 51, 52, 54, 55, 57, 60
de la Ley de Justicia para Adolescentes, en relacion con lo dispuesto por los
numerales 2 fraccion I, 1V, 2 bis, 3 inciso A), fraccidon XV, 28 inciso E)
fraccion V de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado y demas relativas se resuelve:

Primero: se ejercita la accion de remisidén en contra del adolescente “JLEG”
de 15 afios de edad, respecto a los hechos considerados como delito
tipificado denominado VIOLACION EQUIPARADA, previsto en el numeral
177 en relacién con el 16 fraccion | y 14 fraccién | del CP, vigente en el

Estado, mismo que se aplica de manera supletoria en la materia.

Segundo: Remitase la presente investigacion al ciudadano Juez de Primera
Instancia de Justicia para Adolescentes por el delito de violacion
equiparada, en agravio del adolescente “JLEG” quien se deja a su
disposicion en el Centro de Diagnostico para Adolescentes de esta ciudad,
solicitando se decrete la sujecidon a proceso. Iniciado que sea el proceso
correspondiente, se desahoguen las diligencias tendientes a confirmar la
presente accion de remisién y determine el grado de responsabilidad y en
su oportunidad la aplicacion de las medidas que correspondan conforme a
la ley, condenando ademas a la reparacion del dafo a favor de la ofendida.
Lo anterior en los términos previstos por los articulos 39, 40, 62, 62, 64 de

la Ley de Justicia para Adolescentes.
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Tercero: Haganse las anotaciones correspondientes en el libro de

gobierno.”

Cabe mencionar que un aspecto protector del sistema de justicia para
adolescentes consiste en que atendiendo a la normatividad internacional de la materia
tanto la CPEUM en su parrafo cuarto como la propia LJAEBC en sus articulos 1y 39,
establecen que no existen tipos penales especificos para los adolescentes sino que
Gnicamente se investigaran y procesaran judicialmente a los adolescente que cometan
conductas tipificadas como delitos en las leyes estatales. No obstante que existe una
gran diversidad de conductas que al ser realizadas por adolescentes puedan constituir
un atentado en contra de los bienes juridicos tutelados, el sistema de justicia para
adolescentes no crea tipos penales especiales para adolescentes, pues de hacerlo,

atentaria contra sus derechos fundamentales.
4.7.1.4 Actuaciones judiciales
a) Etapa de procedimiento inicial:
Radicacion
El auto de radicacion del caso se establecié de la siguiente manera:

“Con fundamento en el articulo 57 de la LJABC, en relacién con el numeral
106 tercer péarrafo del CPP vigente, se califica de legal la detencién del
adolescente “JLEG”. Conforme a lo que dispone el articulo 23 de la LJABC se
radicé la averiguacion previa. Se sefalan las 11:00 horas del dia cinco de
octubre del 2009 para que tenga verificativo la audiencia inicial que sefiala el
articulo 63 de la LJABC.”

En este caso, una vez que el juez recibié la remision del asunto y de
conformidad con lo establecido por el articulo 63 de la LJABC, se estableci6 fecha
para la correspondiente audiencia inicial dentro del término previsto por la ley,

misma que debe establecerse dentro de las setenta y dos horas siguientes al
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momento en el que el adolescente esté a disposicion del Juez para Adolescentes.
Esta audiencia tiene como objeto: “determinar si existen bases para declarar la
sujecion del adolescente al procedimiento y determinar la procedencia de medidas
cautelares si el Ministerio Publico para Adolescentes los solicitare”. Cabe
mencionar que en este sentido se aplica la celeridad procesal en beneficio del

adolescente.

Audiencia inicial

El acta de audiencia inicial en la cual se dictd6 auto de sujecion a proceso,

resolvio lo siguiente:

1. Se decreta auto de sujecion a proceso en contra de “JLEG” como presunto
responsable en la comisiébn de la conducta tipificada como delito de
violacion equiparada.

2. Se fija como medida cautelar que “JLEG”, quede bajo la guarda y custodia
de sus representantes legales, lo anterior, una vez que se deposite la
cantidad de $50,000 m.n. por concepto de fianza a fin de garantizar su
buena conducta procesal, asi como la cantidad de $20,000.00 m.n., a fin
de garantizar la reparacion del dafio, de igual forma, se le impone la
prohibicién de acercarse al menor ofendido “ORE”.

3. Se decreta la terminacion anticipada del presente proceso y se citara a las
partes para oir la resolucion definitiva correspondiente. Requiérase al
Centro de Diagnéstico a efecto de que en un término de 19 dias, practique
el Diagnostico Integral de Personalidad al adolescente “JLEG”.

4. Quedan debidamente notificadas las partes de la resolucion y se les hace
saber el derecho y término de tres dias que tienen para apelar en caso de
inconformidad con la misma y expidanse las boletas de ley

correspondientes.

De la informacién antes descrita se infiere que el ministerio publico para

adolescentes mediante las pruebas recabadas durante la investigacion logro acreditar

la existencia del delito y la probable responsabilidad del adolescente, por lo que el juez
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determind como medida cautelar que el adolescente quede bajo la guarda y custodia
de sus representantes legales, lo que constituye uno de los derechos fundamentales
de los adolescentes en conflicto con la ley penal, en virtud de que no obstante de
tratarse de un delito grave, la legislacion establece que deberan aplicarse medidas
cautelares y definitivas menos gravosas a la detencién y el internamiento siempre que
sea posible. Sin embargo y considerando el nivel socioeconémico del adolescente y su
familia, el monto fijado por el juez para adolescentes en este caso resulta excesivo,
pues de las actuaciones se concluye que la familia no conté con la capacidad
econOmica para realizar el pago correspondiente, lo que a su vez puede considerarse
una violacion a los derechos fundamentales del adolescente y que en su caso el
defensor de oficio debié impugnar.

Por otra parte, cabe mencionar, que en materia de medidas cautelares, el
Estado de Morelos ha implementado la UMECA (Unidad de Medidas Cautelares) cuyo
objetivo consiste en garantizar la imposicion de las medidas cautelares mas

apropiadas en cada caso; las actividades realizadas por la UMECA son:

“‘intervenir en la etapa previa al juicio de imposicion y manejo de las medidas
cautelares, a través de una evaluacion socio-ambiental de las circunstancias
especificas de cada imputado adolescente, y de posibles riesgos (de fuga,
para la sociedad o para la victima). Esa informacion es proporcionada a las
partes (Fiscal y Defensor) que, a su vez, la utilizan en la audiencia de medidas
cautelares, como parte de sus respectivos argumentos, de modo que el juez
decida las condiciones y medidas mas apropiadas en cada caso.
Posteriormente, la UMECA supervisa a los adolescentes que siguen su
proceso en libertad, para asegurar que cumplan las condiciones judiciales y

comparezcan hasta la conclusién de sus procesos”*'*

Cabe mencionar que Baja California aiin no cuenta con una unidad u oficina

similar a la UMECA del Estado de Morelos, pero de existir redundaria en

211 nstituto de Justicia Procesal Penal, Unidad de medidas Cautelares para adolescentes
del estado de Morelos (México, Instituto de Justicia Procesal Penal, 2011) Consultado 10, Septiembre, 2012,
http://www.unicef.org/mexico/spanish/Servicios_Previos_al_Juicio_Morelos_ UNICEF.pdf
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proteccion y salvaguarda de los derechos fundamentales de los adolescentes,
pues permitiria al juez para adolescentes tomar decisiones respecto a la

imposicion de medidas cautelares de manera informada.

Diagnostico integral de personalidad

El diagndstico integral de personalidad del adolescente consiste en un estudio
elaborado por el Centro de Diagnostico para Adolescentes, a través del Consejo
Técnico Interdisciplinario, una vez que el juez ha determinado la sujecion a proceso
del adolescente. Este estudio comprende varios aspectos de la vida del adolescente
como lo son: familiar, socioeconémico, cultural y educativo, médico, psicolégico y
criminolégico, a su vez, el diagnéstico incluye una seccidén de conclusiones en la que
el Consejo recomienda la aplicacion de las medidas de orientacion, proteccion, y
tratamiento que correspondan, y en su caso la duracibn de las mismas. Cabe
mencionar que solo es una recomendacion y que finalmente serd el juez quien decida
respecto al tipo de medidas impuestas y su duracion. Para el presente caso, el

Consejo Técnico Interdisciplinario recomendé las siguientes medidas:

“‘Medidas de orientacion y proteccion: Apercibimiento por la autoridad
correspondiente, a fin de que el adolescente evite la futura realizacion de

conductas tipificadas como delitos.

Canalizarlo a que tome parte en un programa de trabajo a favor de la

comunidad.

De la prohibicién de residencia, para evitar que regrese a vivir al domicilio de
su padre y evitar riesgos al relacionarse con los ofendidos. El adolescente
manifiesta su deseo de vivir en casa de su madre, ya que ella lo apoya y no lo
maltrata.

Prohibicién de relacionarse con personas que sean una mala influencia para
su desarrollo personal.

Prohibicion de frecuentar lugares inconvenientes para su persona, evitarle al
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adolescente la convivencia en la calle sin la supervision de sus adultos.
Canalizarlo a alguna institucion educativa para que continle con sus estudios,
reciba capacitacion técnica, orientacion y asesoramiento.

Capacitarse para obtener un empleo formal que le permita tener un medio
licito de subsistencia. Evitarle el consumo de bebidas alcohdlicas, tabaco y
drogas.

Canalizarlo a valoracién y tratamiento psicolégico y psiquiatrico, para evitar el
volver a cometer esta falta. Canalizarlo a cursos: de valores, vive sin violencia
y reconstruccion personal.

Canalizarlo a platicas de educacion para la salud. Que se ocupe en construir
un proyecto de vida, que realice actividades de tipo deportivo o cultural.
Obligacién de los encargados del adolescente de acudir a una escuela para
padres, para recibir orientacion familiar.

Medidas de tratamiento: externo. Con apoyo familiar y sin afectar el
cumplimiento de las obligaciones laborales, educativas, terapéuticas y demas
que le sean impuestas.”

b) Actuaciones complementarias

a) Nombramiento de defensor privado.

b) Documento mediante el cual la madre del adolescente “JLEG”, expone al
juez que el dia domingo 1 de noviembre de 2009 visité a su hijo en el
Centro de Diagndstico y se percat6 que:

“‘presentaba moretes en ambos brazos, golpes pequefios en la cara, producto
de ligazos, con una liga le arrojan cascaras de naranja, le quitan las cosas que
le llevo, como son ropa interior, camisetas, le ponen pasta dental en los ojos y
después le pegan los demas internos, esto ultimo sucede en las noches. Por
lo anterior he tratado de hablar con el director del Centro de Diagndstico, pero
los guardias no me hacen caso, por lo cual pido a su sefioria intervenga ante

quien corresponda a fin de salvaguardar la integridad fisica de mi hijo”.

c) Cuenta del escrito presentado por la madre de “JLEG”.
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d) Oficio dirigido al Director del Centro de Diagndstico a efecto de que
informe sobre los hechos narrados por la madre de “JLEG”.

e) Respuesta del Director de Centro de Diagnostico a oficio anterior donde
menciona que “JLEG” fue trasladado al dormitorio 100 internandolo en la
celda 104 para su seguridad y tranquilidad. Ademéas el dia 15 de
noviembre se entrevistd con la madre para que estuviera tranquila y que
su hijo estaria seguro en el centro el tiempo que estuviera en el mismo. Se

da cuenta del mismo en el juzgado.

En relacion a las hipotesis planteadas, de las actuaciones complementarias
obrantes en el expediente, se observa que durante el procedimiento el adolescente
contdé con un defensor privado, cuya intervencion fue practicamente nula y fue
revocado con posterioridad, por lo que el defensor de oficio atendio el caso. A su vez,
de acuerdo a lo expuesto por la madre del adolescente, éste fue sujeto de agresiones
al interior del Centro de Diagndstico para Adolescentes por parte de sus compafieros,
asimismo se le negd a la madre del adolescente la oportunidad de hablar con el
Director del Centro de Diagndstico, por lo que tuvo que acudir ante la instancia judicial
para ser escuchada y atendida. Estas circunstancias denotan actitudes violatorias a
los derechos fundamentales del adolescente en razén de que los abogados que
intervienen en los procedimientos para adolescentes deben contar con conocimientos
especializados en la materia y actuar con probidad, por otra parte, el Centro de
Diagnéstico para Adolescentes, debe contar con el personal capacitado para atender
las situaciones de conflicto o bien las diferencias que surjan dentro del Centro y que
incidan en la violacion de los derechos de los adolescentes. Al respecto, las Reglas de
las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad de 1990
establecen criterios claros respecto al personal especializado que debera laborar en

los Centros para Adolescentes.
Acumulacién de causas
A la presente causa, se acumulo la diversa numero 468/2009, por el delito de

violacion equiparada, cometido por el adolescente “JLEG”, en contra de un nifio de 5
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afios de edad, identificado como “CJVT”, con quien guarda relacion familiar por
tratarse de su hermanastro. Los hechos refieren que la madre del nifio presenté una
denuncia en contra del adolescente “JLEG”, en razén de las sospechas que le
surgieron a raiz de que el adolescente fue acusado por el delito de violacion en contra
de un nifio de 3 afios de edad con quien guarda relacion de parentesco por ser primos.

Actuaciones ministeriales y judiciales correspondientes a la causa 468/2009

Durante el procedimiento de investigacion ministerial, se realizaron las

actuaciones y diligencias correspondientes a:

a) Declaracion de la madre del nifio “CJVT”, quien es considerado la victima del
delito

b) Declaracién del nifio “CJVT”

c) Entrevista ministerial practicada al adolescente “JLEG”, en la que después de
haber consultado a su defensor de oficio, acepta los cargos de los que es
acusado.

d) Certificado médico proctoldgico del nino “CJVT” que acredita una lesion anal
reciente

e) Informe en materia de psicologia cuyo contenido revela que no es posible
acreditar que exista afectacion emocional en el nifio “CJVT”, relacionada con
un ataque de tipo sexual y,

f) Finalmente, se ejercitd la accion de remision en contra del adolescente por el
delito de violacion equiparada.

Las indagaciones realizadas por el ministerio publico para adolescentes
finalmente concluyeron en el ejercicio de la accion de remision del caso al juez para
adolescentes. El adolescente al momento de su entrevista fue asistido por un defensor
de oficio, lo que hace suponer que se respetaron los derechos del adolescente, no
obstante y de acuerdo con la informaciéon obrante en el expediente es imposible
determinar y valorar el alcance del defensor de oficio respecto a su especializacion en

la materia y en la proteccion de los derechos y garantias del adolescente.
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Las principales actuaciones judiciales consistieron en:

a) Durante el proceso judicial se hacen del conocimiento del adolescente cuéles
son sus derechos de conformidad a lo establecido en el articulo 16 de la LJABC

b) Documento de 12 de enero de 2010, mediante el cual la madre del adolescente
solicita se revoque al defensor privado y se designe a la defensora de oficio y

c) Con fundamento en los principios de interés superior del adolescente, minima
intervencion, flexibilidad y celeridad procesal que regula el articulo 13 de la
LJABC y tomando en consideracion que el adolescente se encuentra confeso
de los hechos que se le imputan, se solicita se decrete la terminacion anticipada
del proceso y en consecuencia, se cite a las partes a audiencia de resolucién
definitiva, lo mas pronto posible y de ser factible, se le imponga una medida en
externacion, de conformidad con los articulos 40, 118 de la LJABC y 20
Fraccion VII de la Constitucion. Se da cuenta del mismo el dia 13 de enero de
2010, se acuerda de conformidad a lo solicitado y se envia para vista del
Ministerio Publico.

De estas actuaciones, resulta relevante observar que el adolescente fue
informado de los derechos que le asisten mediante la lectura que de los mismos
hizo el secretario de acuerdos, no obstante, cabe preguntarse si el adolescente
alcanza a comprenderlos, pues en siete entrevistas privadas realizadas a
adolescentes que han atravesado por un procedimiento judicial solamente uno
refirid que si conoce cuales son sus derechos. Respecto al ejercicio de la defensa
privada, observamos que en el desarrollo de las audiencias y del procedimiento en
general, el abogado aun carece de los conocimientos especializados para llevar a
cabo un adecuado asesoramiento, ademas que no se le exige que acredite haber
realizado estudios en la materia. Por su parte, los defensores de oficio han recibido
cursos de capacitacion para su ejercicio profesional y ellos si estan obligados a
acreditar su especializacion. Finalmente y respecto al hecho de dar por terminado
anticipadamente el proceso judicial existen criterios contrarios al tratarse de
adolescentes, actualmente, la LJABC en vigor no establece criterio alguno al

respecto, por lo que jueces y abogados fundamentan sus resoluciones y peticiones
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de acuerdo con lo dispuesto en la fraccion VII del articulo 20 de la CPEUM, misma

que establece:

“Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicion del
inculpado, se podra decretar su terminacion anticipada en los supuestos y bajo
las modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la
autoridad judicial, voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias,
su participacion en el delito y existen medios de conviccion suficientes para
corroborar la imputacion, el juez citara a audiencia de sentencia. La ley
establecera los beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando acepte
su responsabilidad;”

Al respecto, la Ley Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja
California, misma que se encuentra en espera de entrar en vigor y gue en su momento
derogara a la actual LJABC, en su articulo 39, establece la prohibicion de
procedimiento abreviado, lo que resulta contradictorio en referencia a lo dispuesto por
el articulo 20 Constitucional fraccion VII. Por lo tanto, es de considerarse que una vez
que la LIJAEBC sea aplicada, tendra que definirse si se trata de un precepto que

violenta garantias constitucionales.

c) Etapa de juicio y pronunciamiento de resolucién definitiva
(individualizacion de medidas)

La resolucion definitiva dictada el dia 18 de mayo de 2010, en este caso de

violacién equiparada cometida por el adolescente “JLEG”, en contra de dos nifios de 3

y 5 aflos de edad con los que guarda relacién de parentesco, por tratarse de su primo

y hermanastro respectivamente determino:

1. Que gquedo plenamente acreditado el hecho y la participacion del adolescente
“JLEG”

2. Se impuso la medida de tratamiento en internamiento por un término de 2 afios
6 meses en el Centro de Ejecucion de Medidas de Mexicali

3. Se condena a la reparacion del dafio y una vez que quede firme la resolucion

se elabore el programa personalizado de ejecucion
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4. Se tiene por notificadas a las partes y se les informa sobre el término de tres
dias para recurrir la resolucion.

El dia 24 de mayo de 2010, mediante auto judicial, establece que ha
transcurrido el término previsto en el numeral 212 de la LJABC, sin que las partes
hicieran manifestacién alguna respecto a interponer recurso de apelaciébn y en
consecuencia la resolucion causo ejecutoria. Al respecto, los defensores de oficio en
entrevista privada consideran que las sentencias dictadas por el juez del partido
judicial de Mexicali en general son justas, por lo que excepcionalmente interponen el

recurso de apelacion.
4.7.1.5 Observaciones y conclusiones en relacion con el andlisis del caso

El caso en estudio, refiere una gran diversidad de variables, sin embargo,
consideramos que las siguientes fueron las mas relevantes en relacion con las

hipoétesis planteadas al inicio del presente trabajo:

a) En cuanto al derecho a la integridad fisica de los adolescentes en conflicto con
la ley penal, consideramos que existen datos que hacen suponer que se
violaron los derechos del adolescente al momento de su detencion,
especificamente el abuso policiaco. Tal como quedo reflejado en este caso, del
Certificado de Integridad Fisica del Adolescente de 2 de octubre de 2009, se
desprende que el adolescente presentd lesiones: “el adolescente refirié dolor de
minima intensidad en cara, tiene el antecedente de sufrir lesiones el dia de hoy.
En la exploracion fisica, se observan multiples excoriaciones dermoepidérmicas
distribuidas en region frontal, regiébn cigomética, y region maseterina lado
derecho, excoriacion dermoepidérmica en maxilar inferior izquierdo, excoriaciéon
dermoepidérmica en menton, multiples excoriaciones dermoepidérmicas
distribuidas en la region anterior de cuello, multiples excoriaciones
dermoepidérmicas en regién anterior de antebrazo izquierdo. El médico legista
responsable, sefialo ademas, en dicho documento que las lesiones descritas
no ponian en peligro la vida, no ameritaban hospitalizacion, pero que si

requerian tratamiento médico y tardarian en sanar menos de 15 dias.” Esta
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b)

circunstancia no quedé debidamente aclarada ya que las autoridades no
iniciaron ninguna investigacion para determinar el origen de las lesiones, por lo
que éstas pudieron haber sido inferidas por algin miembro de su propia familia
o bien por los agentes policiacos al momento de la detencion, aunado a lo
anterior segun informacion proporcionada por siete adolescentes que
estuvieron sujetos a investigacion y proceso, tres de ellos sufrieron abuso
policiaco al momento de la detencion.

En cuanto al derecho a ser informado sobre sus derechos, consideramos que
durante este procedimiento y en general los adolescentes si son formalmente
informados sobre los mismos, mediante la lectura que el ministerio publico y
secretario de acuerdos realizan durante las etapas correspondientes, asi como
a través de la asesoria de su abogado defensor; no obstante, de los siete
adolescentes entrevistados durante el desarrollo de la investigacién sélo uno
refiere conocer sus derechos ante el sistema de justicia para adolescentes, los
seis restantes mencionan que no los conocen. Cabe mencionar que los
adolescentes al encontrarse sometidos a un procedimiento de caracter
ministerial y judicial y por encontrarse en una etapa aun de inmadurez, no
alcanzan a comprender todas sus implicaciones, incluyendo el conocimiento y
ejercicio de sus derechos, por lo que las autoridades deben facilitar al

adolescente el acceso al sistema.

En cuanto al derecho de los adolescentes a contar con una defensa
especializada, es de considerarse que el éxito del sistema radica en gran parte
en la actuacion del defensor a lo largo del procedimiento, pues es el defensor
quien cuenta con los conocimientos y recursos legales para impugnar las
actuaciones que considere indebidas o que atenten en contra de los derechos
fundamentales de los adolescentes. El presente caso refiere asesoria de un
abogado privado y del defensor de oficio, a su vez, se observa que estos
profesionistas fueron omisos en cuanto a solicitar que se investigara respecto a
las lesiones sufridas por el adolescente y que constan en el certificado de

integridad fisica. Por otra parte, de las entrevistas realizadas a siete
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d)

adolescentes en conflicto con la ley penal, dos de ellos consideraron que el
abogado defensor si realizé bien su trabajo, sin embargo, cuatro adolescentes
respondieron que no han hablado con su defensor y uno refirié que no sabe si
el defensor hizo bien o mal su trabajo. Respecto a estos comentarios, resulta
relevante que en cuatro de los siete casos manifiesten que no han hablado con
su defensor, puesto que durante la investigacion ministerial y procedimiento
judicial el defensor se encuentra presente. Lo anterior denota que los
adolescentes no son debidamente informados de lo que sucede durante el
procedimiento y la comunicacién del adolescente con el defensor es minima, lo
gue puede repercutir en violacion a sus derechos.

En cuanto a la medida cautelar impuesta al adolescente, consideramos que el
monto de la fianza resulta excesiva en razon de su condicién socioeconémica,
lo anterior atendiendo a que la LJABC establece que la detencion provisional e
internamiento de adolescentes debera evitarse y limitarse a circunstancias
excepcionales, debiéndose aplicar medidas cautelares y definitivas menos
gravosas siempre que sea posible. Por otra parte, es con fundamento en la
solicitud y razones expuestas por el ministerio publico que el juez para
adolescentes determina las medidas cautelares impuestas, cabe indicar que
actualmente en Baja California aun no existe un area especializada dentro del
sistema de justicia para adolescentes que elabore un andlisis de la situacion del
adolescente en relacion a la aplicacién de medidas cautelares, para que éstas
resulten realmente de beneficio para el adolescente y el sistema en general.
Por lo que respecta al Estado de Morelos, éste ya cuenta con una unidad de
medidas cautelares cuyo objetivo es brindar informacién al ministerio publico y
abogado defensor respecto a las medidas cautelares que se recomiendan para
cada caso, donde ademas participan organismos no gubernamentales de
diversa indole que apoyan al adolescente durante el procedimiento a cumplir
las medidas cautelares impuestas.

En cuanto a los derechos del adolescente al interior del Centro de Diagnostico,
se observd que existe el riesgo de que los adolescentes sean sujetos de

lesiones y agresiones por parte de otros internos, situacion que se ve agravada
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f)

)

debido la falta de atencién del personal que labora en la institucion. En este
caso se violentaron los derechos del adolescente durante su estancia en el
Centro de Diagnostico debido a que no obstante de que la madre intervino ante
las autoridades del propio Centro para notificar sobre los actos de violencia, no
fue escuchada ni atendida, por lo que tuvo que recurrir a la instancia judicial
para que entonces el adolescente fuese trasladado a un dormitorio distinto, asi
como a una celda para resguardar su seguridad.

En cuanto a la situacion socio-familiar, econémica, educativa y de salud, y de
acuerdo a lo establecido en el diagnéstico de personalidad, se evidencia que
las condiciones de vida del adolescente son desfavorecedores para su
desarrollo personal y de sus capacidades, ya que vive en condiciones familiares
y sociales de desintegracion, relacionandose en la familia de su padre y su
madrastra, donde recibe maltrato y la familia de su madre y padrastro, mismas
gue no logran cubrir sus necesidades materiales y emocionales. El factor
educativo se encuentra manifiestamente descuidado, ya que a sus 15 afos
refiere no saber leer ni escribir y haber cursado Unicamente hasta el segundo
grado de primaria, ocupandose laboralmente como empleado en una llantera.
Psicolégicamente el adolescente manifiesta un alto dafio organico,
interacciones  afectivas dafladas y posibles tendencias suicidas.
Criminol6gicamente, el adolescente refiere una capacidad criminologica baja
con indice de peligrosidad minima; todo esto aporta elementos para explicarnos
el por qué de su participacion en el delito del cual fue acusado y procesado, sin
embargo, esta circunstancia no le quita el derecho a gozar de las garantias
procesales y sustantivas contenidas en la normativa nacional e internacional.

En cuanto al derecho a que la determinacion de las medidas sean
proporcionales y que propicien en forma Optima la reintegracion del adolescente
y su pleno desarrollo, la determinacién judicial establecié que el adolescente
deberia seguir un tratamiento en internamiento por un término de dos afios y
seis meses. Consideramos que esta determinacion podria ser cuestionable
considerando que el internamiento es una medida que debe ser aplicada en

casos extremos; al respecto, la LIJABC establece que el caso extremo se
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acredita cuando por las circunstancias y gravedad de la conducta realizada o
por las circunstancias del caso particular exista temor fundado de que el
adolescente pueda evadirse o incumplir las condiciones de la ejecucion de la
medida, o exista una presuncion razonada de que pudiera cometer una
conducta tipificada como delito por las leyes estatales. No obstante, las
condiciones de vida del adolescente permiten inferir que en su interés superior,
es preferible alejarlo de su medio socio- familiar de descuido y maltrato, a
efecto de que cumpla con un programa de tratamiento que le permita entre
otras cosas acceder a la educacion béasica, capacitacion para un oficio y terapia

psicoldgica.

4.7.2 Caso B. Homicidio calificado y homicidio calificado agravado por razén del

parentesco: “caso Robinson”. Causa 027/2010

Caso Robinson

El caso “Robinson”, quedo registrado ante el Juzgado para Adolescentes del
Partido Judicial de Mexicali, Baja California, bajo el numero de causas 027/2010 y
029/2010, por los delitos de homicidio calificado y homicidio calificado agravado en
razon del parentesco, ambos cometidos por el adolescente a quien identificamos como

“‘ERC” en contra de su novia “ABM” y de su padre “ERR”.
4.7.2.1 Actuaciones ministeriales

Las principales actuaciones ministeriales relacionadas con nuestra investigacion

consistieron en:

a) Comparecencia a cargo de la sefiora “EGCP”, mediante la cual sefala como

presunto homicida de su esposo al hijo de ambos, identificado como “ERC”.

b) Mediante acuerdo de fecha 17 de febrero se gira oficio al comandante de zona
para que se sirva designar elementos a su cargo a efecto de que realicen una

investigacién en relacion a los hechos.
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c) Entrevista del ministerio publico al adolescente y su declaracién. Se hace
comparecer al adolescente de nombre “ERC” con objeto de tomarle su entrevista ante
el ministerio publico especializado en adolescentes. Se le toman sus generales y se le

hace saber sus derechos y garantias.

4.7.2.2 Actuaciones judiciales
a) Determinacion de la acciéon de remisién

El dia 19 de febrero de 2010 se ejercitd accion de remision en contra del
adolescente “ERC” de 17 afios de edad, por la presunta comision del delito de
homicidio calificado en contra de su novia “ABM”, conforme a lo que disponen los
articulos 123 y 126 del Codigo Penal vigente del Estado y el dia 20 de febrero de
2010, se ejercitdé accion de remision en contra del adolescente respecto a los hechos
tipificados como homicidio agravado por razén de parentesco. Derivado de lo anterior,
el juez calificé la legalidad de la detencion del adolescente, la cual se realiz6 bajo el
supuesto de urgencia administrativa con fundamento en el articulo 56 de la LJABC,
mismo gue establece que sblo en casos urgentes, cuando haya riesgo fundado de que
el adolescente pretenda evadirse de la accidén de la justicia y siempre que se trate de
adolescentes mayores de 14 afios de edad, el Ministerio Publico para Adolescentes
podra, bajo su mas estricta responsabilidad, ordenar por escrito su retencion en el
Centro de Diagnostico para Adolescentes, y siempre que se trate de la comisién de
una conducta considerada como grave por esta ley. Al igual que en todos los casos,
en materia de justicia para adolescentes, el ministerio publico especializado remite el
expediente correspondiente ante el juez especializado fundando la existencia de un
delito en las leyes estatales y la probable responsabilidad del adolescente. Lo anterior
de conformidad con el articulo 39 de la LJABC. Asimismo, en el presente caso la
detencion por urgencia administrativa tuvo lugar debido a que el adolescente contaba

con mas de 14 afos, se encontraba huyendo de la accion de la justicia y su intencion
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era cruzar la frontera hacia los Estados Unidos.
b) Etapa de procedimiento inicial

El dia 22 de febrero de 2010, se decreta auto de radicacion en el Juzgado para
Adolescentes. Se gira orden de detencion contra “ERC” y se cumplimenta la misma,
decretandose auto de inicio. A fin de recabar la declaracion inicial del adolescente se
sefialan las 11:00 horas del dia 22 de febrero para que tenga verificativo la audiencia
inicial, que sefiala el articulo 63 de la LJABC. Se ordena el traslado del adolescente a
las instalaciones del juzgado, lo anterior con fundamento en los articulos 14, 16, 18 y
20 Constitucionales y 62, 63 y 68 de la LJABC.

Audiencia inicial por el delito de homicidio en contra de “ERR”

Para efecto de llevar a cabo la audiencia inicial prevista por el articulo 63 de la
LJABC, se le hizo saber al adolescente que el agente del Ministerio Publico
Investigador Especializado en Justicia para Adolescentes, inicié una indagatoria en su
contra por considerarlo responsable del delito previsto en el Cddigo Penal de
homicidio agravado en razon del parentesco, en la modalidad descrita en los articulos
123 y 127 del Cddigo Penal. Se le hizo saber al adolescente que goza de las garantias
que consagran los articulos 18 y 20 apartado A de la CPEUM y la ley especial. Se le
informd que esta audiencia asi como las subsecuentes se grabaran en video y audio
atendiendo a que el procedimiento es eminentemente oral. Se dio lectura al resultado
de la entrevista que desahogo con el representante social y dijo: “estoy de acuerdo a

lo manifestado en mi entrevista, asi pasaron las cosas”.

Respecto al homicidio de “ABM”, durante la audiencia inicial del dia 22 de

febrero de 2010, con fundamento en el articulo 63 de la LJABC acontecio lo siguiente:

Se le hizo saber al adolescente que el agente del Ministerio Publico inicié
indagatoria en su contra por su probable responsabilidad en la comision del delito de
homicidio calificado. Se le hizo saber de las garantias que goza, consagradas en los
articulos 18 y 20 apartado A de la Constitucion y se dio lectura a la entrevista que

desahogo con el representante social y dijo: “estoy de acuerdo a lo manifestado en mi
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entrevista, asi pasaron las cosas, mis amigos fueron los que me detuvieron y después

llegé la policia municipal’”.

El defensor solicité la acumulacion de las causas, ya que se trata del mismo
adolescente al que se le siguen diversos procesos ante este juzgado y se actualiza lo

establecido en el articulo 380 fraccion 1 del CPP vigente.

El juez decretd la acumulacion de causas. Desahogado lo anterior, se dio por
terminada la audiencia y se procedié a determinar si existen bases para declarar la
sujecion del adolescente al procedimiento y determinar la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas por el representante social. Se decretdé auto de sujecion a
proceso en contra de “ERC” y se fijo6 como medida cautelar que “ERC”, quedara bajo
la guarda y custodia del Centro de Diagndstico para Adolescentes, hasta el dictado de
la resolucion definitiva. Se fijé a las partes un término de 20 dias para identificar los
medios de conviccidn que se propongan ofrecer en juicio. Se requirio al Centro de
Diagnostico a efecto de que en un término de 19 dias, practicase el diagnéstico de
personalidad a “ERC”. Se tuvieron por notificadas a las partes, haciéndoseles saber el
derecho y término de 3 dias para apelar la resolucion en caso de inconformidad.

Diagnostico integral de personalidad

El diagndstico en estudio incluyd diversos aspectos de la vida del adolescente,
para efectos de la investigacion se analizd especificamente el tema de medidas de

orientacion y proteccion.
Medidas de orientacién y proteccion

Las medidas de orientaciéon y proteccion recomendadas por el Centro de

Diagnostico para Adolescentes consistieron en:

Apercibimiento con la intencién de que el adolescente comprenda y reflexione
sobre la gravedad de la conducta. Apoyo terapéutico psicoldgico y psiquiatrico,
seguimiento integral, en relacién con los valores de las normas: morales, sociales y

legales, sobre adolescencia, farmacodependencia, familia, sexualidad y uso de tiempo
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libre. Canalizarlo a un centro de tratamiento, prohibirle contacto con cualquier objeto
gue se pueda convertir en arma punzo cortante. Evitar roce con los internos con los
gue comparte los dormitorios para no provocar su enojo. Canalizarlo a un grupo para
su desintoxicacion y tratamiento. A un programa académico para que continle con la
preparatoria, a los talleres para que aprenda un oficio, cursos de superacion personal,
terapias recreativas y ocupacionales, platicas de educacion para la salud. Prohibicion
de marcarse con otros tatuajes. Que la madre reciba apoyo psicolégico y orientacion
familiar con la intenciébn de reconstruir su familia y brindar apoyo al adolescente.
Medidas de tratamiento: Interno, integral interdisciplinario acorde a sus necesidades

especificas.

El Centro de Diagnoéstico para Adolescentes, a través de su Consejo Técnico
Interdisciplinario elaboré un diagnostico integral de personalidad mediante el cual
recomendd un tratamiento en internamiento, cuya integralidad consiste en canalizar al
adolescente hacia programas que le permitan restablecer su salud mental y los
aspectos de su vida que se encuentran en evidente descuido y abandono como lo son
la educacion, trabajo, familia, sexualidad y atencion contra la farmacodependencia. Es
evidente que por tratarse de un adolescente, el tratamiento estd enfocado hacia su
proteccioén y hacia la busqueda de su reinsercion social y familiar.

c) Etapa de juicio y pronunciamiento de resolucion definitiva (individualizacién

de medidas)
Audiencia de juicio

El dia 31 de mayo de 2010, se tienen por admitidas las probanzas ofrecidas por
el Ministerio Publico y se sefialan las once horas del dia 8 de septiembre de 2010 a
efecto de llevar a cabo la audiencia de juicio. Se cita a los testigos, peritos y agentes

de policia.

El dia 2 de septiembre de 2010, la hermana y representante legal del
adolescente solicita al juez que con fundamento en los principios de interés superior

del adolescente, minima intervencion, flexibilidad y celeridad procesal que regula el
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articulo 13 de la LJABC, se decrete la terminacion anticipada del proceso y se cite a
las partes a audiencia de resolucién definitiva y se le imponga una medida de

externacion.

El dia 8 de septiembre de 2010, se dicta resolucion definitiva por el juez

especializado:

“Visto el estado procesal de los autos y la peticion efectuada por la
representante legal del adolescente, respecto a acogerse al beneficio que
enuncia el articulo 20 fraccion VII de la Constitucion Federal el juez se

encuentra preparado para dictar resolucion definitiva cuyos resultandos son:
Resultandos:

1. El 19 de febrero de 2010, el Ministerio Publico ejercitdé accion de remision en
contra de “ERC” por su presunta participacion en el delito de Homicidio
Calificado, y el 22 de febrero de 2010, se ejercitd accion de remision con
pedimento de orden de detencibn por su presunta participacion en el
Homicidio Calificado de “ERR”

2. 19 de febrero.Se radic6 la causa y se procedi6 al analisis de la legalidad de la
detencién. El adolescente ya se encontraba detenido en el Centro de
Diagnostico.

3. 22 de febrero de 2010. Se desahogd la audiencia inicial en la cual ambas
causas fueron acumuladas.

4. El dia de la audiencia se determin6 que si estaban acreditados los elementos
del delito en ambos casos y en consecuencia se determind que debia quedar
sujeto a proceso.

5. Se abrié el periodo de pruebas correspondiente, se solicité la practica del
diagnéstico integral de personalidad y se sefialé dia y hora para la audiencia
de juicio.

6. Se solicito por parte de la hermana del adolescente que dada la aceptacion de
la participacion en los hechos por parte del adolescente, se solicita que se

pase al dictado de resolucion definitiva, sin el desahogo del juicio oral. Antes
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de dar inicio a la audiencia de juicio oral, el juez le hizo saber sus derechos y
la trascendencia de la referida solicitud, publicamente dijo que aceptaba su
responsabilidad en ambos hechos y que estaba consciente de su conducta,
que si fue el autor de los mismos, que estaba arrepentido y deseaba acogerse
a lo que establece el articulo 20 fraccion VII de la Constitucion, en el sentido
de que no queria juicio y se dictara resolucion definitiva.

7. La ministerio publico, solicitd que se hiciera la condena a la reparacion del
dafio y que no se oponia a lo solicitado de conformidad con el articulo 2 de la
LJABC Fraccién IV y articulo 13 que sefiala los principios rectores del sistema
integral de justicia para adolescentes.

8. Por otra parte, la aplicacién en esta materia de lo establecido en la fraccion Vi
del articulo 20 Constitucional encuentra sustento cuando se busca que se
materialicen los principios rectores del sistema antes anotados y ademas,
cuando se busca que los ofendidos y victimas del delito no sufran el desgaste
qgue conlleva un juicio oral en el cual deben estar cara a cara y revivir
momentos y recuerdos traumaticos e impactantes con el presunto perpetrador.
Por lo que resulta inatil desahogar un juicio cuando el imputado acepta su
participacion en dicho evento y ademas existen pruebas irrefutables
recabadas
en la fase indagatoria que robustecen la veracidad de su aceptacion de
responsabilidad, de ahi que al estar en presencia de una norma constitucional

que contempla un beneficio al imputado, es procedente aplicarla.”

En el presente caso el adolescente se acogié al derecho establecido por el
articulo 20 Constitucional fraccién VII, mediante el cual se podra decretar la
terminaciéon anticipada del proceso siempre que el imputado reconozca su
participacion en el delito y existan medios de conviccion suficientes que
corroboren la imputacion, por lo que se obviara el desahogo de pruebas y se
pasara directamente al dictado de sentencia. Ante este supuesto, el adolescente
puede ser sujeto a beneficios al momento de que el juez fije sentencia, en los

casos que merecen medida en internamiento por lo general el juez fija un tiempo
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menor en internamiento al que hubiese fijado de haberse llevado a cabo el juicio.
Este supuesto procede en todos los casos en los que el adolescente sujeto a
proceso lo solicite. Cabe mencionar que el derecho a un juicio abreviado

constituye un derecho fundamental para toda persona procesada.
Medidas que proceden y deben aplicarse

Con fundamento en los articulos 18 y 20 de la Constitucién, 59 del Cdodigo de
Procedimientos Penales del Estado, 87 y 90 de la LJABC, el juez resolvio:

“Primero: Quedd plenamente acreditado el hecho de homicidio calificado en
agravio de “ABM” y homicidio calificado en razén del parentesco en agravio de
“‘ERR”, asi como también quedd acreditada la participacion directa en ambos

hechos por parte de “ERC”.

Segundo. A fin de que “ERC” pueda reintegrarse a la sociedad y a su familia y
reciba tratamiento personalizado que impida que vuelva a reincidir en
conductas llicitas, se impone la medida de Internamiento en el Centro de

Ejecucion de Medidas por un término de 9 afios.

Tercero. Se condena a “ERC” y solidariamente a su madre a quien legalmente
esté a su cargo, el pago de la reparacién del dafio a favor de los deudos de las

victimas de sus conductas.

Cuarto. De acuerdo a lo establecido por el numeral 139 de la LIABC enviese
oficio al Director del Centro de Ejecucion de Medias de esta ciudad a efecto de
que sea elaborado el programa personalizado de la Ejecucion de la Medida
gue debera cumplir el interno y ademas designe un supervisor que informe a
este d6rgano jurisdiccional por lo menos una vez cada tres meses sobre los
avances y en su caso retrocesos, del adolescente en el cumplimiento de dicho

programa.

Quinto. En virtud de que las partes se encuentran presentes en la audiencia

oral en la que se ha dictado la presente resolucion, se les tiene por notificadas
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de la misma y aun cuando manifiestan que estan conformes, se le hace saber

que cuentan con un término de 3 dias para impugnarla.”

Dada la gravedad del caso por tratarse de dos homicidios calificados, el juez
fij6 una medida de internamiento por el término de 9 afios. Cabe mencionar que en
razén del juicio abreviado, el juez no impuso la medida maxima de 10 afios de
internamiento. Por otra parte, la sentencia no fue apelada, al respecto cabe
mencionar que la mayoria de las sentencias impuestas por el juez del partido
judicial de Mexicali, no son apeladas por el defensor de oficio pues existe la

conviccion de que estas son justas.
4.7.2.3 Observaciones y conclusiones del caso

1. El caso en estudio constituye uno de los casos que mas han sido difundidos a
través de los medios de comunicacion en la ciudad de Mexicali, Baja California.
Durante el mes de febrero del afio 2010, un adolescente de 17 afios de edad,
identificado como “ERC” cometié el delito de homicidio en contra de su propio padre y
posteriormente privé de la vida a su novia. Con su conducta, el adolescente demostro
un enorme desprecio por la vida, ausencia de valores y trastornos de tipo psicolégico y

psiquiatrico. Lo anterior, altamente influido por toxicomania.

2. En cuanto al derecho del adolescente a no ser privado de su libertad: se llevo a
cabo su detencion por urgencia administrativa de acuerdo a lo establecido por el
articulo 56 de la LJABC ya que se reunieron los requisitos establecidos por esta ley.
Derivado de la declaracién del adolescente, quien refiere haber sido detenido por sus
amigos y posteriormente por la autoridad policiaca, no existen datos en el expediente
judicial que permitan valorar si la misma se llevé a cabo de manera pacifica o violenta.
Cabe mencionar que ante la ausencia de respuesta de la Secretaria de Seguridad
Plblica para autorizar el ingreso al Centro de Ejecucion de Medidas para

Adolescentes, no fue posible realizar la correspondiente entrevista al adolescente.

3. En cuanto al derecho del adolecente a ser procesado por conductas tipificadas por
las leyes estatales, por lo que respecta a la etapa de investigacion, el agente del
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ministerio publico, una vez que fueron practicadas las diligencias para integrar la
investigacion sobre la existencia del hecho delictivo y la probable responsabilidad del
adolescente, efectud la remision del caso al juez especializado para adolescentes. Lo

anterior de acuerdo a lo establecido en el articulo 59 de la LJABC.

4. En cuanto a los derechos procesales y defensa, las actuaciones judiciales
comprendieron tal y como la legislacion indica, la radicacion del asunto, el andlisis
sobre la legalidad de la detencion del adolescente, el desahogo de la audiencia inicial
y se abrio el periodo de pruebas. La defensa se limité a solicitar el beneficio del juicio
abreviado, basandose en las declaraciones del adolescente y en la solicitud de la
hermana del mismo. El juez solicito el Diagnéstico Integral de Personalidad
correspondiente y fij6 fecha para la audiencia de juicio. Al haberse acogido a un juicio
abreviado, el adolescente es considerado para obtener un beneficio al momento de la
imposicion de la medida. Lo anterior con fundamento en el articulo 20 Constitucional,

fraccion VII.

5. En cuanto a los derechos del adolescente en el aspecto social, familiar, educativo,
psicolégico y de salud, el diagnostico integral de personalidad informd respecto a
diversas circunstancias en la vida del adolescente que le influyeron al momento de la
comision de las conductas delictivas, siendo las mas importantes : pandillerismo,
abuso de drogas tales como marihuana, pastillas, ice, consumo de 20 cigarros diarios,
5 litros de alcohol diarios, embriaguez dos dias a la semana, cristal, una vez al dia
todos los dias, pastillas depresoras del sistema nervioso central, 4 pastillas en una
dosis diaria un dia al mes, la madre presenta antecedentes de alcoholismo, las
relaciones familiares son disfuncionales e inadecuadas, existen antecedentes
criminologicos en su familia, interrumpid sus estudios, no realiza actividad laboral, su
perfil psicoldgico y criminolégico demuestran que es una persona violenta, agresiva,
con serias necesidades afectivas, capacidad criminal y peligrosidad altas.
Evidentemente el adolescente manifiesta serios conflictos y carencias derivados del

abandono y no cumplimiento de sus derechos en su medio social y familiar.

6. En cuanto a la medida impuesta en su resolucion el juez determiné un internamiento
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por un término de 9 afos, a fin de que en ese tiempo reciba un tratamiento
personalizado que le permita su reinsercion social y familiar. No obstante de tratarse
de un caso de maxima gravedad, el juez no impuso la medida maxima consistente en
10 afios en internamiento como consecuencia de que el adolescente se acogioé a un

juicio abreviado.

7. El caso, conmovié a la sociedad en razén de su gravedad, no obstante las
actuaciones y decisiones de las autoridades que intervinieron en el procedimiento se
realizaron conforme a lo establecido por la legislacion, o que permitid que concluyera
sin mas controversia. Lo anterior permite verificar que el sistema en general, actda de

manera garantista, procurando el respeto de los derechos de los adolescentes.
4.7.3 Caso C. Homicidio calificado: “caso Charly”. Causa 159/2011

El “Caso Charly”, constituye uno de los casos de maxima gravedad que ha
capturado la atencién de la sociedad mexicalense y bajacaliforniana. El expediente
judicial fue registrado bajo la causa numero 159/2011, por el delito de homicidio
calificado por alevosia y ventaja y homicidio calificado por alevosia ventaja y traicion,
cometidos por el adolescente “AIC” y su novia, la adolescente “CST”, ambos con 16
afos de edad en contra de un adolescente de nombre Carlos Alberto Oceguera Farias
“Charly”.

El dia 17 de julio de 2011, aproximadamente a las 11:39 horas, se recibié un
llamado de C-4, mismo que fue atendido por la policia ministerial. En el lugar de los
hechos se encontré el cuerpo sin vida de un individuo del sexo masculino envuelto en
una cobija, el cual se localiz6 en un camino vecinal de terraceria a la altura del
kilometro 9 de la carretera al aeropuerto y al cual se le encontr6é en la bolsa izquierda

trasera del pantalén una hoja blanca con una direccion y el nombre de Charly.

El dia 18 de julio de 2011, se presenté a las instalaciones de la Unidad
Investigadora de Delitos contra la vida y la integridad, quien dijo llamarse Eduardo
Guadalupe Oceguera Uraga de 48 afos para denunciar la desaparicion de su hijo
Carlos Alberto Oceguera Farias, manifestando que el dia 17 de julio del 2011, €l y su
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esposa de nombre Alicia Farias Navarro se encontraban en la ciudad de Ensenada y
que regresaron de su viaje en el transcurso de la noche, pero que su hija de nombre
Edualy Oceguera Farias se encontraba en su domicilio y que ella fue la Gltima persona
de su familia que mir6 a Carlos su hermano. Edualy refirid que ella se acost6é a dormir,
y ya que se desperté se dio cuenta que su hermano Carlos no se encontraba en su
casa sin saber a qué horas salié ni para donde él se habia ido, mencionando también
que ella se puso a revisar el teléfono de su casa, y encontrando el ultimo nimero que
se marco, lo marcé de nuevo y era de una linea de taxi (eco taxi), sin mencionar mas

del asunto.
4.7.3.1 Actuaciones policiales

Una vez que se localizé el cadaver y se examiné la hoja blanca que contenia
por escrito una direccion y el nombre de Charly, la policia ministerial se trasladé al
domicilio indicado, pero al llegar al mismo y tocar a la puerta no hubo respuesta, por lo

gue se fotografié el domicilio y se retiraron para regresar al siguiente dia.

Al dia siguiente, fueron recibidos por una mujer quien en relacién a los hechos
investigados manifestdé que no conocia al occiso y que nunca lo habia visto. También
manifesté a los policias que tenia tres hijas y un hijo de 16 afios, mismo que fue
entrevistado refiriendo que su nombre era “AlC” de 16 afios y que estudiaba la
preparatoria, agregando que él no conocia al occiso que le fue mostrado mediante

fotografias.

La policia ministerial se dirigio a la base de ecotaxis a efecto de entrevistar al
taxista Trinidad Beltran quien narré que el dia 17 de julio de 2011 la central de radio le
comunicé que requerian un servicio en el Fraccionamiento Jardines del Lago, al llegar
al domicilio lo estaba esperando un joven de cabello chino color negro que vestia una
camisa color blanco, con pantaldn color gris y tenis negros, el cual al subirse al taxi le
dijo que lo llevara a la colonia Alamitos, que fue lo que él report6 a la central de radio,
pero ya en el camino el joven le dio una hoja que tenia una direccion la cual era
Ramén Corona y calle Saturno nimero 1880, fraccionamiento Alameda, mencionando

gue esa direccién le quedd muy presente porgue el joven no le pagd completo el costo
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del servicio, pero por la reja de la puerta estaba una mujer joven que fue la que le dio
dinero para que completara, y que lo dejo al joven en el domicilio aproximadamente a
las 7:00 o 7:30, lo que podria ser confirmado por un sefior que se encontraba fuera de

la tienda localizada a cuatro casas del domicilio donde dej6 al joven.

La policia entrevisté al de nombre José Angel Lemus Cano, quien refirié que el
dia 17 de julio aproximadamente a las 7:10 horas, €l se encontraba afuera de su
tienda y observé que de un taxi bajé un joven de una edad aproximada de 17 afos,
que vestia de pantalon gris y playera blanca, el cual entré al domicilio Ramén Corona

1880 y después no miro salir al joven.
4.7.3.2 Actuaciones ministeriales
a) Comparecencia y entrevista al adolescente

El dia 19 de julio de 2011, el Ministerio Publico especializado en adolescentes
hizo constar la comparecencia del adolescente “AIC”, de 16 afios de edad, con objeto
de que rindiera su entrevista. En este acto, se le hizo saber el motivo de la acusacién
presuntiva en su contra, se le explicaron los aspectos de orden técnico que él solicitd
le fueran aclarados, se le informé respecto de su derecho a nombrar abogado titulado
y que en caso de no contar con abogado privado, se le nombraria uno de oficio y se le
inform6 respecto a su derecho a declarar o abstenerse de hacerlo, quedando

enterado.
b) Entrevista Ministerial a “CST”

El dia 19 de julio de 2011, comparece la adolescente “CST”, asistida por su
defensora de oficio. Se procede a entrevistar a la adolescente quien manifestd
llamarse “CST”, de 16 anos de edad, originaria de San José California, E.U.A., con
domicilio actual en la ciudad de Mexicali los fines de semana, si sabe leer y escribir
con grado de escolaridad de primer afio de High School, de estado civil soltera, sin
ingresos econdmicos, la vivienda que ocupa es de su madre, no tiene apodo, consume
bebidas alcohdlicas, es afecta a la cocaina y es la primera vez que ha estado sujeta a

investigacion. La adolescente se reserva el derecho a rendir su declaracion. Al
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interrogarle sobre su residencia respondio: “estoy en vacaciones y fines de semana en

México, y los demas dias vivo en Calexico, California.”

c) Determinacion de la accidon de remision

El ministerio publico especializado en justicia para adolescentes determind la

remision de ambos adolescentes al establecer en su investigacion lo siguiente:

“Mexicali, Baja California, a 20 de julio de 2011 conforme a lo dispuesto por
el articulo 60 de la LJABC vy vistas las constancias y actuaciones practicadas
dentro del expediente de investigacién 506/11/114/INV, para determinar sobre
la situacion juridica del adolescente “AIC” y de la adolescente “CST”, ambos
de 16 afios de edad, a quienes se les sefiala como probables responsables en
la comisién de la conducta tipificada como delito de Homicidio calificado por

alevosia, ventaja y traicidn, en perjuicio de “Carlos Alberto Oceguera Farias”.
"Resultando:

. Con fecha 18 de julio de 2011, comparecié voluntariamente a las oficinas de
la Agencia del Ministerio Publico para Adolescentes, el adolescente
investigado “AIC” manifestando que se encuentra relacionado con el Homicidio
de quien en vida llevara por nombre Carlos Alberto Oceguera Farias.

El titular del ministerio publico especializado en adolescentes, radicd el
expediente con numero 506/11/114/INV, ordenando su registro en el libro de
gobierno.

El 19 de julio de 2011 se decretd la detencidn por urgencia administrativa de la
adolescente investigada “CST".

El ministerio publico, ordend la practica de todas las diligencias tendientes al
esclarecimiento de los mismos, a efecto de determinar lo que en derecho
corresponda.

Resuelve:

Se ejercita la accion de remision en contra del adolescente “AlC” por

homicidio calificado por alevosia y ventaja. Contra de quien se solicita el
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obsequio del pedimento de orden de detencidn urgente. La representacion
social, tiene el temor fundado de que al obtener su libertad el adolescente
investigado continle sustrayéndose de la accion de la justicia, aprovechando
la circunscripcion geografica y territorial al encontrarnos en una zona fronteriza
de facil ingreso al diverso pais de los EUA por cualquiera de las vias o medios
de transporte... se infiere la necesidad urgente de que se le imponga una
medida para su adecuada proteccion, orientacion fisica, psicolégica y
emocional y oportuno diagndéstico ya que la libertad del adolescente
investigado importa un peligro latente para la colectividad...denotando su

maxima peligrosidad.

Se ejercita la accion de remisién en contra de la adolescente “CST” por
la conducta de homicidio calificado por alevosia, ventaja y traicién, de manera
dolosa y a titulo de complice, quien queda a disposicién en el Centro de
Diagnéstico para Adolescentes. Se remite la investigacion al juez de primera
instancia de justicia para adolescentes. Se solicita se decrete la sujecion a
proceso. Se confirme la accion de remisidbn y determine el grado de
responsabilidad y en su oportunidad la aplicacion de las medidas que
correspondan conforme a la ley, condenando ademas a la reparacion del dafio

a favor de la parte ofendida.”

Una vez formuladas las indagaciones correspondientes, el ministerio publico
especializado determind la accion de remision para ambos adolescentes. Durante esta
etapa, los adolescentes fueron informados de sus derechos y asistidos por un
defensor de oficio, conforme a las garantias establecidas por la ley. Cabe mencionar
que la detencion por urgencia solicitada por el ministerio publico, tendria mayor razon
de ser en el caso de la adolescente “CST” debido a que mantiene su domicilio en los
Estados Unidos y refiere residir en la ciudad de Mexicali sélo los fines de semana y

vacaciones.
4.7.3.3 Actuaciones judiciales
a) Etapa de procedimiento inicial
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El dia 20 de julio de 2011, se lleva a cabo la calificacion de la detencion y
radicacion del expediente. En el auto de radicacion el juez establece diversas

consideraciones respecto a la detencién urgente de “AlIC” resolviendo:

‘Radiquese la averiguacion previa remitida bajo el nimero de causa
159/2011. Respecto al pedimento ministerial de orden de detencion urgente en
contra de “AlC” como presunto responsable de la comision de la conducta
tipificada como homicidio por alevosia y ventaja, esta autoridad considera que
no existe riesgo fundado de que el inculpado pueda sustraerse de la accion de
la justicia, ya que tiene su residencia en esta ciudad, vive con sus padres, es
estudiante de preparatoria en esta ciudad, aunado a ello, fue su padre el que
lo presenté ante el 6rgano investigador, de ahi la negativa para conceder la

solicitud ministerial”.

Se califico de legal la detencion de la adolescente imputada y se radico el
asunto. A fin de recabar la declaracion inicial de la adolescente remitida, se sefialaron
las once horas del dia 21 de julio del 2011 para que tuviese verificativo la audiencia

inicial. Se nombro defensor privado a cargo de la defensa de “CST”.

El dia 20 de julio de 2011, se decreta orden de detencion en contra de “AlC”,
ordenando se gire oficio al Ministerio Publico para que la policia ministerial proceda a
su busqueda y detencion. Ese mismo dia el adolescente “AlC” queda a disposicién del

Centro de Diagndstico para Adolescentes.

Acta de audiencia inicial en la cual se dictdé auto de sujecién a proceso. 15:00
horas del 21 de julio de 2011

Respecto a la imposicion de medidas cautelares, el juez determiné que:

“la sujecidon de “AIC” y “CST” se lleve a cabo bajo la guarda y custodia
de las personas que acrediten ser sus padres o tutores, custodia que se
realizara una vez que dichas personas acrediten ante este 6&rgano
jurisdiccional el parentesco existente asi como protesten hacerse cargo de su

cuidado y custodia, comprometiéndose a presentarlos las veces que sean
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requeridos por este tribunal, asi como también a presentarlos cada mafiana
los dias lunes, para que firmen el libro correspondiente, lo anterior, una vez
qgue se deposite por cada uno de ellos las cantidad de 280,000 mil pesos a fin
de garantizar la reparacion del dafio, asi como la cantidad de 100,000 mil
pesos para garantizar su buena conducta procesal, hasta en tanto deberan

permanecer bajo la custodia del Centro de Diagndstico para Adolescentes”.

Se les concede a las partes un término de 19 dias para que identifiquen los
elementos de conviccion que propondran en juicio. Se requiere al Centro de
Diagnéstico para Adolescentes, a efecto de que en un término de 19 dias practique el
diagndstico integral de personalidad.

En la audiencia inicial quedaron debidamente notificadas las partes, contando
un término de 3 dias para apelar la resolucion. El juez ordena se expidan las boletas

de ley.

En este caso, el padre de la victima solicita se autoricen como coadyuvantes
del ministerio publico a dos abogados y un contador publico, lo cual se acuerda

favorablemente. La ministerio publico, adscrita al juzgado solicita al juez:

‘reconsidere y niegue la caucion fijada a los adolescentes “AIC” y “CST”, a
efecto de que no estén en posibilidades de llevar el proceso estando en libertad,
sirviendo lo anterior para que sean protegidos y su integridad fisica sea
salvaguardada, asi como la de los ofendidos ya que la sociedad se encuentra
enardecida y euférica, ya que se trata de un delito que afecta gravemente el interés
publico, y muestra de ello es que, en la audiencia de inicio celebrada el dia 21 de julio
del afio en curso, la multitud reunida en las afueras de las instalaciones del juzgado de
adolescentes llego al extremo de no permitir el paso de los adolescentes a la sala de
la audiencia, teniendo que ser auxiliados por la fuerza publica para su custodia y
cuidado, arrojandoles dichas personas toda clase de objetos y bebidas entre gritos
amenazantes como se cita textualmente “te voy a matar”’, “te voy a quemar’,
“‘asesinos”, “nos vamos a hacer justicia por nuestras propias manos” entre otras

palabras altisonantes. Esto denota el peligro al que los menores imputados puedan
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llegar a ser objeto, asi como de sufrir alguna alteracion en su salud, bienes y
pertenencias, incluso en las de su familia también, exponiéndose a una situacion de
alto riesgo, rebasando las posibilidades de proteccion que su propio nucleo familiar

puedan proporcionarles”

“De igual forma resulta prioritario salvaguardar a las victimas de estos hechos,
testigos o algun tercero que puedan sufrir alguna conducta dolosa ocasionada por los
propios adolescentes en caso de encontrarse en libertad. Toda vez que dada la
peligrosidad manifiesta, asi como la premeditacion y alevosia utilizada en la comision
de este crimen, facilmente quedaron evidenciados los alcances criminales en la
decision de cometer un delito, asi como los actos preparatorios y finalmente la

ejecucion del mismo.”
El 22 de julio de 2011.

“El juez revoca la medida cautelar dictada en la audiencia inicial a los
adolescentes consistente en que queden a disposicion de su padres o tutores una vez
gue hayan depositado fianza y se ordena que queden internados bajo la guarda y
custodia del CEDA de esta ciudad hasta en tanto se lleve a cabo la correspondiente

audiencia de juicio y se dicte resolucién definitiva.”
26 de julio de 2011.

El director del Centro de Diagnostico remite oficio informativo sobre la
seguridad de los adolescentes “AIC” y “CST” donde refiere: “AlC: Se encuentra
apartado de la poblacién en una celda de maxima seguridad. El interno no recibe trato
especial.CST: Esta recluida en celda plenamente integrada con la poblacion femenil.

No recibe trato especial.”

El 28 de julio de 2011, el abogado privado de “CST”, presentdé Recurso de
Revocacion alegando que debe prevalecer el principio de inocencia hasta en tanto

exista sentencia condenatoria.

Diagnosticos integrales de personalidad
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El 1 de septiembre de 2011, se remite Diagndstico integral de personalidad de
“‘AIC” de 16 anos de edad, mismo que arroja informacion en distintas areas, para
efectos de la presente investigacion se analiza la informacion correspondiente a

medidas de orientacion y proteccion:

“Se sugieren las siguientes consideraciones minimas para aplicar medidas
de orientacién, proteccion y tratamiento mismas que tendran duracion de 10

afos.

Que el adolescente sea apercibido por el Juez. Encausandolo a sentir aprecio
por la vida de sus semejantes, ya que se le percibe muy frio y sin el menor
remordimiento por el acto delictivo consumado, el cual segun la evidencia y los
datos que el mismo aporta, se llevd a cabo con dolo, safia y coraje como

pocas veces ha ocurrido.

Que contindie con sus estudios para que concluya la preparatoria y que se
capacite en un oficio para que se integre al campo laboral y en lo futuro pueda

tener un medio licito de subsistencia.

Que sea evaluado y reciba tratamiento psicolégico y psiquiatrico con el objeto
de crear conciencia en el mismo de la gravedad de la conducta delictiva
realizada y que modifique sus conductas agresivas y tome conciencia de sus
procesos de destruccion hacia si mismo y hacia los demas, asi como medir la

peligrosidad antes de permitir que interactde con la poblacién interna.
Que se canalice al area de psiquiatria.

Que se canalice a programas de clarificacion de valores, vive sin violencia y

terapia individual.

Que asista a los cursos de superacion y reconstruccion personal, platicas de
salud, terapias ocupacionales, recreativas y artisticas, cuando se considere

gue no ofrece ningun riesgo para los internos que participa en las mismas.

Canalizarlo a ClJ y A.A. para atender su problema relacionado con el consumo
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de alcohol y drogas, aunque él afirme que no tiene problemas con las mismas.

Que al salir se le prohiba el consumo de bebidas alcohdlicas, drogas y demés

sustancias prohibidas.

Que los responsables del adolescente asistan a escuela de padres, con el
propésito de apoyarlo en la mejora de la asistencia parental que brindan al

adolescente.”

El 1 de septiembre de 2011, se remite diagnostico integral de personalidad de
“CST” de 16 afos de edad, originaria de San José California EUA. El estudio arroja la

siguiente informacion:

“Leidas y analizadas las conclusiones de las diversas areas se sugieren las
siguientes consideraciones minimas para aplicar medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento mismas que tendran una duracién de diez afos,
conforme a lo dispuesto en los art. 121 Fraccion |, VIII, ademas del 158 de la
LJABC.

Que la adolescente sea apercibida por el juez haciendo énfasis en el tipo de
acto delictivo en el que participd, el cual caus6 un gran impacto en la sociedad
convirtiéndose en un hecho mediatico que no se olvidara facilmente en mucho

tiempo.

Que se le brinde apoyo para continuar con sus estudios y que se capacite en
un oficio para que se integre al campo laboral y en lo futuro pueda tener un

medio licito de subsistencia.

Que se valore y reciba apoyo psicoldgico y psiquiatrico para ayudarla a
superar su estado de animo, teniendo en cuenta las repercusiones que

pudiera tener para resolver su probleméatica emocional en su gestacion.

Que se le brinde la posibilidad de trabajar en proceso terapéutico, emocional,
conductual, su sentimiento de culpa y las caracteristicas paranoicas que

presenta, ya que las pruebas aplicadas han mostrado apertura al tratamiento
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psicoldgico.

Que asista a cursos de clarificacion de valores, vive sin violencia, terapia
individual y reconstruccion personal, con el objeto que se identifique con el rol
que debera tomar en el futuro préximo en su fase de mama, enfocado al

ejemplo que deberd dar a su descendencia.

Que asista a platicas de salud con temas alusivos al embarazo y parto,
métodos anticonceptivos, promiscuidad, enfermedades de transmision sexual

y paternidad responsable. Que asista a escuela de padres.

Que ambos padres de la adolescente reciban orientacion familiar en un curso
de escuela para padres, con el propdsito de apoyarlos en la asistencia
parental que brindan al adolescente. Es recomendable que se haga notar a la
familia la necesidad de un buen manejo de limites, valores morales y
espirituales y el amor fraterno que debe existir para un funcionamiento familiar

adecuado.

Se recomiendan medidas de tratamiento, tomando en cuenta los
derechos de la adolescente, de recibir una educacién adaptada a sus
necesidades especificas. A ser instruida en una profesion util para su futuro. A
la préactica diaria de actividades socioculturales, recreativas y religiosas. A la
incorporacion a programas del uso indebido de drogas y rehabilitacion.
Incorporacién a programas de orientacion juvenil y familiar. Recibir atencion
psicolégica adecuada a su problematica personal, tendiente a un cambio de
actitud y toma de conciencia. Todo lo anterior con apoyo familiar evitando en

la adolescente sentimientos de soledad y abandono.”

El dia 5 de septiembre de 2011, en razén del estado de embarazo de la
adolescente el juez solicita al Director del Centro de Diagnéstico que lleve a cabo
todas las gestiones necesarias a efecto de que se le brinde la atencion médica
especializada requerida, se le practiquen los estudios necesarios y medicamento con

el fin de que pueda llevar su embarazo adecuadamente. Se realizan varios traslados al
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hospital materno infantil con el proposito de llevar un control de su embarazo.

b) Etapa de juicio y pronunciamiento de resolucion definitiva (individualizacion

de medidas)
Audiencia incidental de fecha 5 de septiembre de 2011

Comparecen el padre del procesado “AlC”, su defensora de oficio y la ministerio
publico, a efecto de llevar a cabo el desahogo del incidente de separacion de
expediente, promovido por la representante legal de “AlC”. Lo anterior con fundamento
en el articulo 392 del Cédigo de Procedimientos Penales, en relacion con los 13, 14,
15 de la LJABC.

Se hace la solicitud considerando que de no separarse los expedientes se
perjudicaria enormemente el interés del procesado “AlIC”, ya que a la fecha existen
dos recursos de amparo interpuestos por la representante legal de la adolescente
“CST”, mismos que aun no se han resuelto, uno en contra del auto de sujecién a
proceso y el otro interpuesto en contra de la resolucion del recurso de revocacion que
tuvo por admitidos los medios o elementos de conviccion del agente del ministerio
publico. En este sentido, al estar pendiente de resolverse dichos recursos esto
demoraria, por lo que se solicita la separacion del expediente. Esta demora podria
perjudicar el interés del procesado y como lo solicita en su escrito el padre del
adolescente, en el sentido de darle celeridad al procedimiento que se lleva en contra

de su hijo.

El juez resuelve que: se decreta procedente el incidente de separacion de
expedientes, promovido por el representante legal del procesado “AIC”. Se ordena se
separen los expedientes y para lo que respecta a “CST” siga suspendido y se le dé

tramite correspondiente por lo que hace a “AlC”.
Resolucion:

Quedd plenamente acreditado el hecho y la participacién de “AlC” en la comision de la

conducta tipificada como homicidio calificado por alevosia y ventaja.
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Se impone a “AlC” la medida de internamiento por un término de 9 afios en el Centro
de Ejecucién de Medidas en la ciudad de Mexicali, en donde habra de ejecutarse el

programa personalizado que al efecto se elabore para su tratamiento.

Se condena a la reparacion del dafio, dejando a salvo los derechos de la parte

ofendida para que haga valer su derecho.

Se ordena al Centro de Ejecucion de Medidas, se elabore el Programa Personalizado
de Ejecucion que debera seguir “AlC” durante el término de 9 anos. El término cuenta

a partir del momento en que fue detenido con motivo de estos hechos.

Quedan debidamente notificadas las partes y se decreta que la misma ha causado

ejecutoria.

Se ordena su traslado al Centro de Ejecucion de Medidas, para que una vez elaborado

el programa empiece su tratamiento.
4.7.3.4 Conclusiones y observaciones respecto al caso Charly

El analisis del caso “Charly” nos permite elaborar observaciones respecto a la
condicion personal de los adolescentes implicados en la comision de la conducta, asi
como en la funcionalidad del sistema de justicia para adolescentes en la proteccién de

los derechos y garantias de los mismos.

1. La situacion de los adolescentes “AIC” y “CST”, ambos con 16 afios de
edad y relacionados por un noviazgo, nos permite dimensionar la gravedad
de las conductas delictivas que los jovenes son capaces de realizar, mismas
gue son plenamente reprobadas por la sociedad, mediante su tipificacion en
el Cddigo Penal para el Estado de Baja California.

2. Su situacion personal nos permite inferir que algunos jévenes conviven
habitualmente en relaciones de violencia durante el noviazgo, que se
manifiesta por actitudes de celopatia, agresiones fisicas, verbales y
actitudes negativas que pueden derivar en la comision de conductas

delictivas. Los adolescentes se encuentran habituados al consumo de
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sustancias ilegales, tales como drogas, tabaco y alcohol, inclusive con el
consentimiento de los adultos encargados de su cuidado y proteccion, lo
que influye en la comision de conductas delictivas. Los adolescentes
manifiestan una grave carencia de valores, de limites y de respeto por la
vida de los demas.

Ambos adolescentes refieren un importante nivel de descuido y abandono
por parte de los padres. Las manifestaciones de disciplina parental son
minimas o nulas, con actitudes permisivas. La conducta de los jévenes se
encuentra carente de control y de supervision.

La conducta sexual de ambos adolescentes se manifiesta riesgosa y
desinformada. La adolescente, a su corta edad, refiere haber contado con
tres parejas sexuales y encontrarse embarazada.

Los adolescentes han utlizado las tecnologias de la informacion y
comunicacion como un medio a efecto de consumar un acto delictivo.

Los niveles de complicidad, violencia, agresividad, premeditacion, alevosia y
traicion expresados por los adolescentes, nos llevan a inferir que éstos
cuentan con serias necesidades de atencion a su salud mental.

En cuanto a los derechos y garantias procesales de ambos adolescentes, el
caso fue investigado y procesado judicialmente por las autoridades
especializadas en materia de justicia para adolescentes en el Estado de
Baja California. Ambos adolescentes han tenido acceso a un sistema de
justicia garantista y protector de sus derechos, en el que se ha cumplido con
lo establecido por la ley de la materia, y que les ha permitido acceder a un
juicio justo y a la interposicion de diversos recursos legales para su mayor
seguridad juridica. Lo cual se relaciona con la hipotesis de investigacion
referente a que el actual sistema de justicia para adolescentes protege en
mayor medida los derechos fundamentales de los adolescentes, en
comparacion con el anterior sistema tutelar de justicia, siendo que en todos
los casos de analisis se ha sistematizado el garantismo juridico y el respeto
a los derechos de los adolescentes. A su vez, se verifica la hipotesis que

afirma que si aun existen violaciones a derechos de los adolescentes es
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porque aun el sistema no ha sido implementado en toda su amplitud.

8. En cuanto al derecho de ambos adolescentes a contar con medidas
cautelares prioritariamente en libertad, la decision del juez respecto a fijar
una fianza a los adolescente para que siguieran el procedimiento en libertad
caus6 un gran rechazo social, por lo que con posterioridad y a solicitud del
ministerio publico, esta decision fue revocada, atendiendo a razones de
seguridad e interés superior de los adolescentes. Consideramos que el juez
actud de conformidad con el modelo garantista y de proteccion de derechos,
pues al momento de fijar la fianza considerd que los representantes legales
podian hacerse cargo de los adolescentes hasta el momento en que se
estableciera una sentencia. No obstante, al momento de su decision no
consideré que los adolescentes en cuestion, al permanecer en libertad y
bajo el cuidado de sus padres estaban en riesgo de ser agredidos por un
notorio grupo de personas indignadas por el hecho, que expresaron su
rencor en contra de los adolescentes afuera de las instalaciones del juzgado
para adolescentes y a través de medios electrénicos, profiriendo amenazas
inclusive de muerte. Cabe mencionar que se requiere un servicio profesional
qgue elabore recomendaciones a efecto de determinar la procedencia y

pertinencia de las medidas cautelares.
4 8 Resultados de entrevistas a informantes clave

Derivado de las entrevistas realizadas a informantes clave se expone la
informacion mas relevante relacionada con la percepcion del actual Sistema de

Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California. Los informantes clave son:

a) Juez especializado en justicia para adolescentes, correspondiente al partido
judicial de Mexicali, Baja California.

b) Presidente de la Comisién de Justicia del Congreso del Estado de Baja
California, Lic. Lizbeth Mata Lozano.

c) Defensora de Oficio Especializada en Justicia para Adolescentes, Diana Janeth
Ledn Macias.
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d) Ministerio Publico Especializado en Justicia para Adolescentes, Lic. Maria
Modesta Uriarte Franco.

e) Procurador General de Justicia del Estado de Baja California, Lic. Rommel
Moreno Manjarrez.

f) Catedrético en Derecho Penal por la Facultad de Derecho Mexicali de la UABC,
Mtro. Arnoldo Castilla Garcia.

g) Siete adolescentes que actualmente se encuentran sujetos a proceso en
libertad.

En relacion a la informacién proporcionada por los informantes clave, se elaboré
un reporte en donde se compardé la percepcion que ellos tienen sobre el sistema de
justicia, principales implicaciones del mismo y datos relevantes que permiten verificar,
y sustentar las hipoétesis planteadas por la investigacion referentes a que el actual
sistema de justicia para adolescentes protege en mayor medida los derechos
fundamentales de los jovenes en conflicto con la ley penal, y por otra parte, las
violaciones que aun se presentan en la materia son consecuencia de las deficiencias

que contiene el sistema debido a que no ha sido implementado en toda su amplitud.
Resultados hipoétesis 1

En relacion con la hipétesis de investigacion observamos que el actual sistema
de justicia para adolescentes en comparacion con el anterior sistema tutelar, si
protege en mayor medida los derechos de los adolescentes en conflicto con la ley
penal.

Para el juez Alvaro Castilla, esto es asi, esencialmente porque se respetan las
garantias del debido proceso y la separacion entre juez y partes. A su favor, el sistema
se caracteriza por su agilidad y por privilegiar el que prevalezca la verdad, ademas,
permite a los adolescentes conocer y comprender las consecuencias de sus
conductas delictivas, el sistema ha reflejado a partir del aiio 2011 un marcado
descenso, en parte influido porque cada vez existe mayor difusion respecto a las

consecuencias legales de las conductas delictivas realizadas por los jovenes. Otro
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aspecto a favor del sistema consiste en la interaccion entre el juez y adolescentes o

sus familiares durante las audiencias lo que constituye un aspecto innovador.

Las medidas en externacion son prioritarias para el juez en sus resoluciones con
el objeto de lograr la reinsercion social y familiar de los adolescentes, principalmente
mediante el estudio y el trabajo, no obstante existen casos excepcionales y graves que
requieren de medidas en internamiento. Las determinaciones del juez en materia de
imposicién de medidas, tienen como sustento el analisis y las opiniones expresadas
por especialistas a través del estudio integral de personalidad de los adolescentes. El
control respecto al cumplimiento de las medidas impuestas lo tiene el juez para
adolescentes, quien recibe los informes trimestrales procedentes del Centro de
Ejecucion de Medidas para Adolescentes, lo que conlleva que de existir resultados
positivos en el cumplimiento de la medida los adolescentes pueden obtener beneficios
para disminuir el tiempo que pasaran sujetos a la misma. Por otra parte, no obstante
gue exista una sentencia ejecutoriada, bajo este sistema es posible adecuar y
modificar las medidas por incumplimiento de las mismas. La efectividad de las
medidas aplicadas en externamiento son valoradas por el juez en relacién con los
niveles de reincidencia, por lo que actualmente se considera que éstas aportan un alto
nivel de efectividad, ya que la reincidencia delictiva de los adolescentes que cumplen

medidas en externamiento, se presenta Unicamente en el 10 % de los casos.

Para la fiscal especializada en justicia para adolescentes, Lic. Maria Modesta
Uriarte, la practica de la apelacién por parte del ministerio publico especializado es
casi nula, debido a que considera que las resoluciones que toma el juez especializado
son muy justas y que las victimas o sus familiares no quieren que se apele, sino que

se castigue al adolescente.

Desde el punto de vista de la Defensora de Oficio especializada en Justicia para
Adolescentes, los adolescentes reciben asesoria legal especializada mediante la cual
conocen sus derechos, se les hace saber cual es la conducta por la que se les
imputa, se les informa sobre la presuncion de inocencia a su favor, el derecho a la

defensa publica o privada y el derecho que tienen de abstenerse a declarar sin que
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esto represente un perjuicio para ellos y se protege su identidad. Los adolescentes
tienen derecho a la libertad. Los casos de abandonado familiar de los adolescentes,
traen como consecuencia que los adolescentes sujetos a proceso judicial queden bajo
la custodia del Centro de Diagndéstico, ya que el juez se reserva de fijar una caucion.
Los defensores de oficio tienen la obligacion de dar seguimiento a los asuntos una vez
gue los adolescentes se encuentran en internamiento o externamiento cumpliendo con
sus medidas, esto a efecto de solicitar los posibles beneficios que les correspondan a
los jovenes una vez que hayan cumplido las tres quintas partes de la medida o el 75%
de la misma; a su vez, en caso de que el supervisor de medidas elabore reportes
negativos, las medidas en libertad pueden ser modificadas hacia el cumplimiento de
medidas en internamiento. Los familiares de los adolescentes en ocasiones comentan
que prefieren que sus hijos se encuentren internos y recibiendo un tratamiento.
Finalmente, respecto al tema de la especializacién de los defensores publicos, la

defensora refiere que cuenta con un curso de especializacion.

Para el catedratico Arnoldo Castilla Garcia, el sistema juridico penal para
adultos y para adolescentes en Baja California, se encuentra sustentado en las teorias
del finalismo y del funcionalismo que exponen el Codigo de Procedimientos Penales y
el Codigo Penal, ambos para el Estado de Baja California. La finalidad de cada teoria
consiste en lograr en el primer caso la reinsercion social y en el segundo, imponer un
castigo respectivamente. El juzgamiento de los adolescentes se presenta igual que el
de los adultos mediante un procedimiento judicial en donde cuentan con todos los
derechos humanos que les corresponden y otros derechos especificos por su
condicion de adolescentes. Las medidas de reinsercion social son ejecutadas en
lugares especializados. Los menores de 12 afios s6lo son sujetos a medidas tutelares
y de proteccién. Los adolescentes comprendidos entre los 12 y 14 afios no pueden ser

privados de su libertad.

Derivado de las entrevistas practicadas a siete adolescentes en conflicto con la
ley penal, estos consideran que el sistema de justicia si ha sido benéfico para ellos, el
trato que han recibido por las autoridades en general es bueno, no obstante existen

datos que refieren agresiones policiacas. Existe cierta conviccion de no volver a
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delinquir debido a que ya conocen las consecuencias de sus actos y no desean estar
privados de su libertad, la mayoria considera que no volverian a delinquir. Sus planes

a futuro se enfocan en el estudio y el trabajo.
Resultados hipotesis 2

En relacion con la hipétesis referente a que la violacibn a los derechos
fundamentales de los adolescentes en conflicto con la ley, obedece a que el sistema
garantista de justicia para adolescentes no ha sido implementado en toda su amplitud
existiendo actualmente deficiencias que impiden el correcto procesamiento,
tratamiento y reeducacion de los adolescentes, el juez para adolescentes aporta
informacion que apoya la veracidad de la misma, en el sentido de que propone que el
sistema evolucione hacia un sistema mas preventivo que incluya aspectos
elementales para el buen desarrollo del joven y donde se involucren a diversas
instituciones publicas, que cubran sus necesidades de vivienda, educacion, salud,
recreacion, entre otros. Ademas, de ser necesario, que el juez amplie su competencia
respecto a que pueda atender una gran diversidad de problematicas juveniles que no
estén necesariamente relacionadas con la comision de conductas delictivas. Para el
juez, el principio de minima intervenciobn debe complementarse mediante la
responsabilidad parental, es decir, el Estado debe intervenir solamente lo necesario y
una vez que la medida es impuesta se requieren de servicios de supervision efectivos
para su cumplimiento. Por tanto, es necesaria una mayor capacitacion de funcionarios
a efecto de que se cumpla con la supervision de las medidas impuestas y que
efectivamente se logre la reinsercion social del adolescente; por otra parte, es
necesario corresponsabilizar a los padres por las conductas de sus hijos, sobre todo
cuando la conducta es grave y a consecuencia del abandono y la omision de
cuidados. Otros aspecto deficiente que conlleva violacion de derechos de los
adolescentes, consiste en que actualmente se encuentra pendiente de entrar en vigor
el sistema federal de justicia para adolescentes. Al respecto, se ha considerado que la
incidencia de este tipo de delitos es minima en los adolescentes, no obstante, ya

existen indicios claros sobre carteles y bandas de delincuencia organizada que estan
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sumando a sus filas a los jovenes bajo la creencia que las consecuencias son minimas
en comparacion a las penas que reciben los adultos, ya que los adolescentes se
encuentran excluidos de ser juzgados por delincuencia organizada. Por lo tanto, la
legislacion debe adecuarse a esta realidad, las medidas y el tratamiento que los
adolescentes reciban en internamiento deben ser efectivos, viables y preventivos para
evitar que con posterioridad el problema sea irremediable. Otro aspecto importante del
actual sistema es que no obstante que la Ley Integral de Justicia para Adolescentes
en el Estado de Baja California est4 proxima a entrar en vigor, ésta ya se encuentra
desfasada de la realidad social y debe ser reconsiderada por la actual legislatura. Por
otra parte, existe la percepcion de que la sociedad hace un mayor énfasis en los
aspectos negativos del sistema que en los positivos y no asume su
corresponsabilidad. La sociedad critica al sistema porque considera que es
paternalista y que ademas el adolescente que delinque tiene muchos beneficios, pero
no considera que existen principios de politica criminal de reinsercion social y el
interés superior del adolescente. La incidencia delictiva de adolescentes en la ciudad
de Mexicali a partir del 2007, por tipo de delito, se presenta de mayor a menor en las
conductas de robo, delitos contra la salud, delitos sexuales, lesiones y homicidios. El
narcomenudeo representa una gran cantidad de asuntos, por otra parte, la falta de
comunicaciéon entre padres e hijos, los medios de comunicacion, el internet y otros

factores externos, han provocado que se dispare el indice de delitos de tipo sexual.

Por lo que respecta al tema de especializacion y capacitacion de autoridades que
intervienen durante el procedimiento de justicia para adolescentes, el juez considera
que esto ha sido insuficiente, pues desde el afio 2007, el poder judicial no ha
organizado cursos que procuren la especializacion, no obstante que es obligatorio que

defensores, ministerios publicos, jueces e incluso policias se especialicen.

La Diputada Lizbeth Mata, en relacion con la hipétesis de investigacion, aporta
informacion referente a que La Ley Integral de Justicia para Adolescentes tuvo que ser
aplazada de su entrada en vigor debido a que las condiciones presupuestales y de
infraestructura, al igual que la capacitacion de sus operadores, aun no han sido

implementados en su totalidad. El aspecto cultural representa un obstaculo para la
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implementacion del sistema debido a que la sociedad esta acostumbrada a un sistema
controversial y no de acuerdos o de justicia garantista, transparente y humana; aunado
a lo anterior, es necesario el fortalecimiento del poder judicial, su infraestructura y
personal, asi como a los Centros para Adolescentes. Considerando la integralidad del
sistema, es necesario fortalecer la prevencion de la delincuencia juvenil mediante
programas especificos que fortalezcan los aspectos positivos de la juventud y se

considere la atencion psicologica y psiquiatrica.

Desde el punto de vista de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja
California y el ministerio publico especializado en justicia para adolescentes, la justicia
para adolescentes requiere un replanteamiento de politicas publicas en temas tales
como delincuencia organizada y tribunal de adicciones, a efecto de apoyar a los
jovenes primodelincuentes para que no sean criminalizados por el abuso de
sustancias ilicitas, otros aspectos importantes son el analisis respecto a la penalidad y
la prevencion. Por su parte, el Procurador General de Justicia refiere que para la
atencion de la delincuencia juvenil, es necesario que exista una subprocuraduria o una

estructura mucho mas definida que no solamente atienda desde la fiscalia.

El aumento de las penas se descarta como una posible soluciéon a la
delincuencia juvenil, actualmente el enfoque de solucién consiste en aspectos
educativos. La estructura del sistema de justicia para adolescentes es un tema que
requiere de atencion, a efecto de que las autoridades que intervienen cuenten con la
capacidad y sensibilidad para lograr resolver exitosamente los casos que se van

presentando.

Derivado de la entrevista realizada a la fiscal especializada en justicia para
adolescentes Maria Modesta Uriarte Franco, podemos observar que el actual sistema
de justicia para adolescentes consiste en un sistema mixto de caracter escrito y oral,
en donde el expediente de investigacion es elaborado y presentado por escrito, el
procedimiento judicial es esencialmente oral, el escrito de atribucién se presenta por
escrito y en €l se ofrecen las pruebas que se desahogaran durante la audiencia de

juicio, el desahogo de pruebas se da en la modalidad oral. La oralidad le imprime al
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sistema una mayor celeridad procesal. De lo anterior se observa que el sistema aun
no ha adoptado en su totalidad la forma oral propia de un sistema acusatorio. Por otra
parte, expresa que las victimas y sus familiares preferirian que los adolescentes

fuesen juzgados como adultos.

Para la fiscal, el sistema es excesivamente protector de los jovenes que
delinquen, pues cuentan con demasiados beneficios y las medidas por lo general
consisten en apercibimientos y llamadas de atencion para que estudien y trabajen, asi
como prohibiciones de reincidir en las mismas conductas y abstenerse de ingerir
alcohol o drogas. Los jovenes provienen de familias con escasos recursos
econdmicos, familias disfuncionales y situaciones de calle y se dejan influir por el uso
de drogas y las pandillas. La fiscal propone que los delitos graves cometidos por

adolescentes no deben alcanzar fianza ya que en el Centro estan mas protegidos.

La percepcion de la Defensora de Oficio especializada respecto al sistema de
justicia para adolescentes es controversial. Por una parte, se trata de un sistema mixto
donde confluyen aspectos del juicio escrito y del juicio oral, para algunas personas el
sistema es excesivamente consecuente pues los adolescentes recobran casi
inmediatamente su libertad. No obstante existen casos en que los adolescentes son

detenidos simplemente por presentar un aspecto poco convencional.

Para el catedréatico Arnoldo Castilla Garcia, las dudas sobre la efectividad del
sistema, surgen al evaluar el contexto histérico en una sociedad de narcotrafico. El

catedratico expone:

“... pero en un contexto histérico en una sociedad de narcotrafico donde la
cultura del narcotrafico que tan bien embona y luego las penas que no son
penas de acuerdo con la ley, a los mayores de 14 y menores de 18 también se
privilegia periodos de reinsercion social muy bajos de hasta 10 afios porque se
piensa que es el término suficiente para un tratamiento, la pregunta es,
¢funciona esto? El periodo hasta 10 afios en un homicidio calificado en una
sociedad donde hay una cultura de la violencia donde hay una cultura o

subcultura del narcotrafico del crimen organizado ¢ Coémo determinar el grado
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de comprension del menor de 14 a 18 afios? ¢Como determinar el grado de
comprension y qué medidas pueden ser efectivas para la reinsercién social?
¢,Son adecuadas las que se toman actualmente? Ahora, el hecho de volver al
medio donde tuvo problemas medio critico, ¢esta dando resultado la cuestion
de la reinsercion social? son interrogantes...el sistema es idealista, es cierto
que el menor merece un tratamiento especial, el problema es medir su
eficiencia en razon con el medio en que vivimos, tomar en consecuencia todas

esas variables”.

De los datos derivados de las entrevistas practicadas a siete adolescentes en
conflicto con la ley penal, observamos que existen datos que refieren deficiencias en el
sistema consistentes en agresiones policiacas, la comunicacion con su defensor de
oficio ha sido escasa y algunos no saben que cuentan con abogado. Los
adolescentes poseen un conocimiento muy limitado respecto a sus derechos y
obligaciones, refieren consumo de drogas, alcohol y en algunos casos pandillerismo.
La orientacion psicologica que han recibido por el sistema es limitada pues sélo

algunos la han recibido.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Derivado del analisis elaborado en la presente investigacion, es necesario

explicitar a manera de conclusion diversos puntos que a continuacién se exponen:

1.

3.

Actualmente, la justicia para adolescentes en México y en el Estado de Baja
California, se imparte a través de un sistema basado en los principios del
modelo garantista o de proteccion integral de derechos, propagado
esencialmente a través de los instrumentos juridicos internacionales cuyo
origen se da en el seno de las Naciones Unidas. En México, a partir de la
reforma al articulo 18 Constitucional del afio 2005, se han generado leyes
estatales protectoras de los derechos y garantias de los adolescentes,
enfocados esencialmente en el debido proceso.

El sistema de justicia para adolescentes en México, ha avanzado
normativamente hacia una mayor proteccion de derechos y garantias de los
adolescentes en conflicto con la ley penal, lo que se manifiesta mediante la
implementacion y creacion de leyes, instituciones y autoridades especializadas
en la materia, orientadas por el interés superior del adolescente. No obstante,
aun existen marcadas deficiencias: la recientemente aprobada Ley Federal de
Justicia para Adolescentes cuenta con un importante retraso respecto a su
entrada en vigor.

El actual sistema de justicia para adolescentes, se ha enfocado en el
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tratamiento y procesamiento de conductas delictivas, es decir, consiste en un
sistema reactivo ante la delincuencia juvenil, dejando en segundo término o
bien en el olvido el aspecto preventivo de proteccion y salvaguarda de los
derechos fundamentales de los adolescentes en general, lo que constituye una
omision al cumplimiento del principio de interés superior del menor.

En el Estado de Baja California, los adolescentes sometidos a investigacion o a
proceso cuentan esencialmente con los derechos referentes a gozar de su
libertad, ser tratados con humanidad y a que se presuma su inocencia, contar
con una defensa juridica adecuada, acceder a la informacion relacionada con
Su caso, a que se les respeten las garantias propias del debido proceso penal,
a la salvaguarda de su intimidad, privacidad, identidad e imagen, legalidad y
proporcionalidad en las medidas que les sean aplicadas. En general estos
derechos y garantias se cumplen, no obstante, el abuso policiaco se sigue
presentando, al momento de la detencion de los adolescentes. La
especializacion de las autoridades encargadas de operar el sistema requiere
ser reforzada mediante capacitacién constante, lo que incluye la capacitacién
policiaca. La ley de justicia para adolescentes requiere ser revisada a efecto de
lograr en su totalidad que se respeten los derechos de los adolescentes en
conflicto con la ley penal y que a su vez se sancionen las conductas contrarias
a la ley ejecutadas por los principales actores del sistema.

Desde el aspecto jurisdiccional, la SCJN ha emitido diversos criterios
jurisprudenciales que han permitido esclarecer la naturaleza y los alcances de
los principios que guian al actual sistema de justicia para adolescentes en
México. Especificamente, la Corte ha interpretado que la edad penal minima
inicia a los 18 afos, el principio de independencia obedece a la division de
funciones que existe entre las autoridades encargadas de operar el sistema, por
lo que existe una parte acusadora representada por el ministerio publico
especializado mismo que depende del poder ejecutivo, asi como un juzgador
especializado que depende del poder judicial, el defensor de oficio y los centros
de diagndstico y de ejecucion de medidas. La garantia del debido proceso

penal en materia de adolescentes se interpreta en la necesidad de que existan
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durante el procedimiento, derechos y condiciones especificos para los
adolescentes dada su condicidén natural de personas en proceso de desarrollo.
Esta garantia representa uno de los principales avances en el sistema de
justicia. El principio de proporcionalidad debe ser considerado respecto a la
punibilidad, a la determinacion de la medida y a su ejecucion. La minima
intervencion se refiere a los aspectos de alternatividad, lo que se precisa como:
disminuir la intervencion judicial e implementar sistemas alternos de justicia
tales como la mediacion y conciliacion. Para la imposicion de medidas
cautelares se requiere el apoyo de servicios especializados que permitan
analizar cuales son las medidas que proceden y que convienen en cada caso
en particular. La internacién de los adolescentes debe presentarse en casos
excepcionales y siempre durante el término mas breve que proceda, lo que
actualmente se refleja mediante la imposicion de medidas diversas tales como
el trabajo y estudio.

La tipicidad se interpreta mediante la remisién que las leyes de justicia para
adolescentes realizan respecto a los Codigos Penales de cada entidad
federativa, es decir, se protege el principio de legalidad y no se crean tipos
penales especificos para adolescentes. La especializacion del sistema se
establece mediante: a) la especializacion en la organizacion del trabajo, b) la
especializaciébn de competencias y c) del perfil de los funcionarios encargados
de la operatividad del sistema. El interés superior del adolescente, se interpreta
en el sentido de que autoridades, instituciones y tribunales encargados de la
justicia para adolecentes deben orientarse hacia lo que resulte mas benéfico y
conveniente para el pleno desarrollo de su persona y capacidades.

Desde el aspecto socioldgico juridico, los adolescentes en conflicto con la ley
penal, constituyen un grupo de la poblacién que pertenece predominantemente
a los niveles socioeconémicos y culturales mas bajos, cuyas condiciones de
vida son desfavorables, violentas y de riesgo, colocandoles en un estado de
vulnerabilidad y de enorme desigualdad social. La desintegracion familiar, el
abuso de sustancias ilicitas, la falta de educacion y los trastornos mentales,

constituyen los principales factores de riesgo a los que se encuentran
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10.

11.

12.

expuestos los adolescentes en conflicto con la ley.

Las adolescentes en conflicto con la ley penal también se encuentran en alto
riesgo debido a su falta de educacidon sexual, lo que deriva en embarazos y
abortos a edades muy tempranas y a relacionarse con diversas parejas
sexuales.

La gravedad de las conductas realizadas por los adolescentes demuestra un
serio rechazo hacia la sociedad y hacia los valores tutelados juridicamente, y a
su vez, demuestra que los programas preventivos y en general las instituciones
encargadas de su cuidado y formacién son deficientes, pues no son capaces de
satisfacer aquellos aspectos y necesidades de la vida de los adolescentes que
requieren ser protegidos y salvaguardados para garantizar que éstos
desarrollen su personalidad y capacidades en un ambiente adecuado, orientado
en la educacion y solidaridad social.

Las tecnologias de la informacién y comunicacion constituyen una poderosa
herramienta de alta accesibilidad para los adolescentes cuyo uso es
indiscriminado y con controles deficientes.

Consideramos que el sistema de justicia para adolescentes si bien reconoce al
joven como un ser humano o persona en proceso de desarrollo que cuenta con
garantias y derechos, lo cual, si consideramos los antecedentes historicos de la
concepcion del nifo, constituye un gran avance, no obstante este
reconocimiento en realidad es muy limitado en sus alcances, pues no ha
impedido que los nifios y adolescentes continlen en situacién de riesgo y
vulnerabilidad y carentes de programas educativos, econdmicos y sociales que
los rescate de ambientes violentos y nocivos para su desarrollo.

Finalmente, consideramos que los derechos fundamentales de los adolescentes
sujetos a investigacion y proceso en general se encuentran garantizados
mediante el actual sistema de justicia para adolescentes, no obstante, las
deficiencias sefialadas a lo largo de la investigacion permiten que se sigan
presentando violaciones principalmente en lo que respecta al abuso policiaco,
imposicion de medidas cautelares desproporcionadas y en ocasiones,

deficiencias en el ejercicio profesional de los defensores privados y de oficio. La
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seguridad de los adolescentes que se encuentran en internamiento constituye

otro de los temas que deben ser reforzados.

Recomendaciones

Con el objeto de ampliar el ambito de proteccibn de los derechos

fundamentales de los adolescentes mediante el sistema de justicia, recomendamos:

1. Que el juez especializado en justicia para adolescentes, cuente no solamente con
atribuciones propias de un juez de competencia penal modalizado para adolescentes,
sino que cuente con atribuciones que le permitan ampliar su @&mbito de competencia
material y que éste se expanda esencialmente hacia un sistema de justicia integral
que incluya acciones preventivas efectivas que eviten la estigmatizacion del
adolescente como delincuente juvenil. En consecuencia, proponemos que el juez
especializado, guiado por el interés superior del adolescente cuente con facultades
para conocer y decidir respecto a situaciones que colocan al adolescente en situacion
de riesgo y vulnerabilidad, previas a la comision de conductas delictivas. Algunos de

los aspectos que el juez debera conocer son:

a) Situacion de riesgo familiar y violacion de derechos al interior del ndcleo
familiar: conocer y decidir sobre situaciones que cologuen al adolescente en
situacion de riesgo al interior de su nucleo familiar, a efecto de modificar los
habitos negativos familiares, fortaleciendo los programas de escuela para
padres y la atencion psicolégica. En caso extremo, extraer al adolescente de
medios familiares nocivos.

b) Acceso efectivo a la educacion y capacitacion laboral: conocer y decidir
respecto de problemas relacionados con el acceso a la educacion y la
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capacitacion para el trabajo, a efecto de que el adolescente logre adquirir la
instruccion basica, cubra sus necesidades de educacion especial y se le
permita acceder a la capacitacion para el trabajo.

c) Acceso efectivo al sistema de salud fisica y mental: las manifiestas necesidades
de salud fisica y mental de los adolescentes, pueden ser atendidas mediante
decisiones judiciales. Las adicciones a las sustancias nocivas e ilicitas
constituyen una probleméatica que podria ser atendida por los jueces
especializados a efecto de orientar a los jovenes hacia programas efectivos de
deshabituacion de drogas, antes que se involucren en el mundo de la

delincuencia.

2. Que el adolescente cuente con una instancia especializada que escuche y atienda
sus problemas y necesidades: el juez y el sistema en materia de justicia para
adolescentes debe implementar una vertiente en su funcion, que le permita escuchar,
atender, orientar y resolver todas aquellas probleméaticas que sean planteadas por los
adolescentes y que constituyan una violacibon a sus derechos humanos vy

fundamentales.

3. Que la actual Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California y la
futura Ley Integral de Justicia para Adolescentes incorporen en su articulado
sanciones especificas para el caso de que se transgredan o violen los derechos y
garantias de los adolescentes en conflicto con la ley penal, ya que actualmente la

LJABC es imperfecta en ese sentido.

4. Se recomienda la implementacion de programas educativos de capacitacion y
actualizacion en materia de justicia para adolescentes dirigidos esencialmente a las
autoridades encargadas de su funcionamiento, haciendo énfasis en la funcion
policiaca. A su vez, es necesario implementar cursos de sensibilizacion del sistema de
justicia para adolescentes a la comunidad en general a efecto de que se conozca la

filosofia y alcances del sistema.

5. Se recomienda la creacion de una unidad especializada en el estudio y analisis de
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las medidas cautelares que sean mas adecuadas y convenientes en cada caso, lo
anterior para evitar medidas cautelares desproporcionadas o que atenten contra el

propio interés del adolescente, o bien su seguridad.

6. Se recomienda la implementacion de programas preventivos de la delincuencia
juvenil, dirigidos a los estudiantes de nivel secundaria y preparatoria que incluyan
tematicas referentes a violencia, abuso de sustancias ilicitas, orientacion psicolégica y
familiar, sexualidad, entre otras, que permitan orientar a los jovenes en su proceso

natural de desarrollo personal.

7. La funcion de profesores y educadores en todos los niveles educativos es elemental
a efecto de detectar problemas relacionados con el niiio y adolescente, por lo que el
sistema educativo debe evolucionar al igual que el sistema de justicia para
adolescentes, hacia una atencién integral del nifio que permita resolver a tiempo las
problematicas relacionadas con la violacion de derechos y del interés superior de los

nifios y adolescentes.
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ANEXO 1

Tabla referente a la situacion personal y emocional del adolescente
por tipo de conducta delictiva

Tabla 1: Situacién personal y emocional por tipo de conducta delictiva.

Tipo de conducta delictiva

Situacion personal y emocional del

adolescente.

Caso 1. Homicidio calificado por alevosia

y ventaja.

Conducta neurdtica y paranoide, rasgos
esquizofrénicos, histéricos y mania,
defensivo, depresivo, ansioso, no tiene
contacto con la realidad, frio vy
calculador, quizds por dafo cerebral o
algun tipo de retraso mental, alto nivel de

peligrosidad.

Caso 2. Homicidio calificado por alevosia

y ventaja.

Conducta ambivalente, problemas en su

sexualidad, depresion, abandono
familiar, inadecuada comunicacion con
padres, uso de alcohol y drogas,
sensibilidad al abandono de los padres,
es presa facil del entorno, relaciones

interpersonales dafiinas.

Caso 3. Homicidio calificado por alevosia

Inmaduro, ansioso, dependiente, con
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y ventaja.

tendencias impulsivas, egocéntrico y
expansivo, con severas represiones
familiares y ambientales, manipulador y

agresivo.

Caso 4. Homicidio calificado.

Inseguro, baja autoestima, leve
depresion. Conflicto emocional y
hostilidad.

Caso 5. Homicidio Calificado.

Siente que le hace falta atencion y afecto
de sus padres. Ansioso y con leve
depresion, conflictos en sus relaciones
interpersonales. Baja autoestima,
sentimientos de inferioridad. Presenta
conflictos en el area sexual. Inadecuado
manejo de impulsos y agresividad que
intenta  controlar. Miedo, alerta,
susceptible a la critica, debilidad fisica o

psiquica.

Caso 6. Homicidio calificado y homicidio

calificado en tentativa.

Neurgtico, temeroso, insatisfecho por su
propio cuerpo o psique, narcisista, mal
adaptado, con una fuerte necesidad de
mantener una apariencia aceptable ante
los demas. Indicadores de inadecuado
control de impulsos, agresividad
moderada con rasgos paranoides Yy
marcados rasgos de psicosis, retraso

mental, y/o lesion orgénica cerebral.

Caso 7. Homicidio calificado.
Relacionado con narcotrafico,
levantones, homicidios. Cartel de

Sinaloa.

Inmaduro, dependiente, agresivo,
conducta inestable, con problemas de
autoridad dentro del hogar, madre

permisiva al igual que el padrastro,
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inadecuado control de impulsos vy
hostilidad, comportamiento de rechazo
hacia él mismo y los demas, presenta
inaccesibilidad, poca tolerancia ante
situaciones frustrantes, usa y abusa del
alcohol y drogas, se infiere escasez de
valores. Utiliza mecanismos de defensa

a conveniencia.

Caso 8. Homicidio Calificado. Mat6 a su

tia.

Leve depresidon y ansiedad, minusvalia,
inmaduro, regresivo, impulsivo, falta de
afecto que no le permite mantener una
relacion cercana. Erige barreras entre él
y su medio para evitar no ser lastimado,
Hostilidad hacia el medio ambiente.
Inadecuado manejo de impulsos vy
agresividad. No se preocupa por los

demas.

Caso 9. Homicidio Calificado.

Se muestra ansioso, inseguro, con
deseos de agradar. Afecto reducido y
conflicto emocional. Hostilidad hacia el
medio. Inadecuado manejo de impulsos,
agresividad que intenta controlar. No
atiende limites ni se preocupa por los

demas.

Caso 10. Homicidio Calificado.

Rechazo ambiental, inadecuado en su
entorno, sentimientos de inferioridad,
bajo nivel de energia, deprimido,

sentimientos de  culpa, probable
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candidato al suicidio.

Caso 11. Robo calificado a casa

habitacion en grado de tentativa.

Tiene capacidad para estudiar lo que
desee. Poco amistoso, defensivo. Leve
conflicto emocional, ya que percibe a la
figura materna alejada. Erige barreras
entre €l y el medio para evitar ser
lastimado, hostilidad hacia el medio.
de

Ambicion, susceptible a la critica.

Inadecuado  manejo impulsos.

Caso 12. Robo con violencia.

Nivel intelectual inferior, inmaduro,

dependiente, baja autoestima,
inadecuado control de impulsos, afecto
reducido, aplanamiento afectivo, leve
ansiedad, moderado acento de agresion
que no expresa pero que se puede
presentar en forma explosiva.
Susceptible a la critica, leves rasgos de

personalidad paranoide.

Caso 13. Robo de vehiculo de motor.

Nivel intelectual deficiente, inmadurez,

inseguridad, dependencia y Dbaja
autoestima. Leve depresién y ansiedad,
indicios de evasividad, erige barreras
entre él y su medio. Inadecuado manejo
de impulsos y agresividad, no atiende a

limites ni se preocupa por los demas.

Caso 14. Robo con violencia.

Dependiente, inmaduro, inadecuado
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control de impulsos y juicio pobre,
sentimientos de inferioridad e
inadecuacion Cl inferior, marcados
rasgos histéricos, posible candidato a
dafio cerebral o retraso mental, uso y
abuso de drogas, alcohol, vagancia,
pandillerismo. Desercion escolar,

abandono familiar.

Caso 15. Robo con violencia.

Rasgos de neurosis y/o dafio cerebral
importantes para Su sano juicio.
Problemas graves de salud dentro del
hogar que mira como una
responsabilidad. CI inferior, sentimientos
de inferioridad e insuficiencia, contacto
con la realidad limitado, aprensivo y
torpe, podria verse envuelto en
situaciones desesperantes que lo lleven
a cometer actos no recomendables como
son uso de alcohol y drogas a manera de
evasion. Se ha hecho cargo del hogar

desde la enfermedad de su madre.

Caso 16. Robo a casa habitacion en

grado de tentativa.

Percibe la figura materna agresiva y
muestra rechazo del hogar y de su vida,
marcado  indices  depresivos, de
insuficiencia e ineptitud, sentimientos de
inferioridad, tendencias a la agresividad,
poco tolerante, inmaduro, inseguro,

dependiente, usa y abusa de drogas,
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alcohol, muy involucrado con la pandilla,
manipulable por su inmadurez,

necesidad de pertenencia y consumo.

Caso 17. Robo a lugar cerrado.

Orientado, lenguaje coherente, nivel
intelectual término medio, dependiente,
inmaduro, baja autoestima, inadecuado
manejo de impulsos e intenta controlar la
agresion que siente hacia si mismo y

hacia el medio.

Caso 18. : Robo a casa habitacion.

Problemas de adiccion sin deseos de
cambiar. Inseguro, dependiente, baja
autoestima, introvertido, afecto reducido,
aplanamiento afectivo, Alejado de las
figuras paternas, conflictos en las
relaciones interpersonales, hostilidad por
el medio, poco control de impulsos, no
atiende a limites, no se preocupa por los

demas.

Caso 19. Robo con violencia.

Nivel intelectual inferior al término medio,
inseguro, deprimido y con cierta
hostilidad. Inseguro, inmaduro, baja
autoestima, necesita mayor atenciéon y
afecto de sus padres. Erige barreras
entre él y su medio para evitar ser
lastimado. Es impulsivo, no hay

coordinacién entre los impulsos y las
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funciones intelectuales. Moderado
acento de agresividad que trata de
controlar de forma obsesiva, no atiende

limites ni se preocupa por los demas.

Caso 20. Robo calificado a lugar

cerrado.

Nivel intelectual inferior al término medio,
poco ansioso y deprimido, inseguro, baja
inadecuado

autoestima, introversion,

manejo de impulsos, agresividad que

reprime.
Caso 21. Contra la salud, en la Nivel intelectual superior al término
modalidad de posesion del psicotropico | medio, inseguro, independiente, baja

clonazepam (rivotril).

autoestima y leve tendencia a la
depresion ante el medio hostil, falta de
confianza en sus relaciones, inadecuado
manejo de impulsos, miedo a expresar

su agresividad, leve autoagresion, tenso.

Caso 22. Contra la salud en la modalidad
de posesion del estupefaciente de

cannabis sativa.

Inmaduro, dependiente, agresivo,
inestable, con problemas de autoridad
dentro del hogar. Madre permisiva y
padre alejado, inadecuado control de
impulsos y conflicto no superado con
figuras de autoridad, comportamiento
inadecuado al pertenecer a la pandilla.
Usa marihuana y posible dafio cerebral.
ClI deficiente, mecanismos de defensa a

Su conveniencia de manera negativa.
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Caso 23. Contra la salud en la modalidad

de posesion de cannabis sativa.

CI: nivel inferior al término medio, se
siente alejado de sus padres, inmaduro,
regresivo, baja autoestima, tendencia a
la introversion, problemas en relaciones
interpersonales, hostilidad hacia el miedo
y ansiedad, inadecuado manejo de

impulsos y agresividad.

Caso 24. Contra la salud.

Nivel intelectual inferior al término medio,

inmaduro, inseguro, baja autoestima,

conflictos en relaciones personales,
barreras entre €l y su medio, baja
tolerancia a la frustracion. Inadecuado
manejo de impulsos, Intenta controlar la
agresion que siente hacia el medio y

hacia si mismo.

Caso 25. Contra la salud, posesion con
fines de venta del estupefaciente Diacetil

Morfina Heroina.

Cl inferior al medio. Inmaduro, inseguro,
baja autoestima, necesidad de afecto,
leve depresion y ansiedad, fallas en
de

manejo de

relaciones  personales, deseo

aprobacion. Inadecuado

impulsos, fallas en el respeto a limites.

Caso 26. Contra la salud, posesion de

marihuana.

Cl inferior al medio. Inmadurez e

infantilidad. Leve depresion y ansiedad,

baja autoestima, intenta controlar

agresion, no atiende limites, no se

preocupa por los demas.
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Caso 27. Contra la Salud en la Nivel intelectual deficiente, inmaduro,
modalidad de posesion de marihuana. inseguro, dependiente, regresivo, baja
autoestima, conflicto emocional,
necesidad de apoyo, egoceéntrico,
problemas en relaciones interpersonales,
inadecuado manejo de impulsos,

agresividad que intenta controlar, juicio

pobre.
Caso 28. Contra la Salud en la Nivel intelectual inferior al término medio,
modalidad de posesion del resentimiento hacia las figuras paternas,
estupefaciente denominado Diacetil aplanamiento afectivo, conflictos en sus
Morfina (heroina). relaciones interpersonales,  hostilidad

hacia un medio que le ha dafado,
manejo  inadecuado de  impulsos,
agresividad principalmente hacia si

misma.

Caso 29. Contra la salud. Nivel intelectual inferior al término medio,
poco ansioso, inseguro, dependiente,
presenta leve depresion, necesidad de
afecto y conflictos en las relaciones
interpersonales, hostilidad hacia el

medio, inadecuado manejo de impulsos,

agresividad.
Caso 30. Contra la salud, posesion de Inmaduro, dependiente, sentimientos de
psicotropico. inadecuacion e inferioridad, agresividad

en menor grado, impulsivo, poca
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tolerancia ante situaciones frustrantes,
desercion escolar, habita en medio
crimindgeno, carga con la
responsabilidad de ser padre, situacion

gue no corresponde a su corta edad.

Caso 31. Abuso sexual.

Nivel intelectual de término medio. Se
muestra ansioso, inseguro, inmaduro,
regresivo, baja autoestima. Conflictos en
sus relaciones interpersonales vy
sexuales, tiene un inadecuado manejo
de sus impulsos y de su agresividad que
intenta controlar. No atiende a limites de

entidades, ni se preocupa por los demas.

Caso 32. Violacion equiparada.

Eutimico, participativo y cooperador, Cl,
igual a la media, persona ambiciosa, con
inmadurez emocional, rechazo al ambito
familiar, oposicionista ante las figuras de
autoridad, presion del ambiente por
medio hostil, agresividad nula o no
manifiesta, constriccibn e impotencia,

dificultades sexuales e inadecuacion.

Caso 33. Violacion equiparada.

Serios problemas emocionales, quiza
LOC, quiza alguna deficiencia mental.
Sus caracteristicas de personalidad y la
dinamica e historia familiar, asi como la
escasez de valores en los que se ha

desarrollado son desfavorables para el
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buen comportamiento del menor ya que
ha carecido de una formacion amorosa
por parte de sus padres, no introyecta,
no hay conciencia de enfermedad, més
si del dafio ocasionado. Control
emocional precario, sus impulsos
corporales quiza sean expresados en
explosiones temperamentales, es una
persona que necesita mucha atencion en
todos los sentidos, tanto fisico como
emocional, educativo, laboral y espiritual,
ademas del apoyo familiar. Cl:
deficiente, mecanismos de defensa son
la evasion y regresion, no los sabe

utilizar de manera adecuada.

Caso 34. Abuso sexual y robo a casa

habitacion.

Nivel intelectual inferior al término medio,
ansioso, baja autoestima, inseguro,
inadecuado manejo de impulsos,
agresividad que intenta controlar,
susceptible a la critica, sentimientos de

inferioridad. Caracteristicas obsesivas.

Caso 35. Violacion impropia y abuso

sexual.

Inmaduro, dependiente, depresivo,
dificultades en el control de impulsos
basicos principalmente de tipo sexual,
antecedentes de violacion a los 7 afios
con padre en la carcel por violacion, vive
en medio altamente crimind6geno, madre
sobreprotectora, Cl: superior al término

medio, los mecanismos de defensa mas
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comunes son la fantasia y regresion,
mismos que no utiliza de manera
adecuada por la problematica que
presenta.

Caso 36. Violacion equiparada.

Serias perturbaciones sexuales, quiza
tendencias homosexuales, quiza
asaltativas, inmaduro, agresivo,
dependiente, inhabilidad para manejar
impulsos racionalmente, CI deficiente y
sus defensas no le sirven, lesion
organica, dafo cerebral o retraso mental
que podria ser secundario al uso de
drogas ya que manifiesta que las ha
usado desde muy nifio, podria tener

conductas delictivas recurrentes.
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ANEXO 2

Informacién recabada para el andlisis de tres casos
en materia de justicia para adolescentes

Caso A: Violacién equiparada. Causas 466/2009 y 468/2009
Datos de identificacion del expediente

La causa 466/2009, refiere el caso del adolescente “JLEG” de 15 afos de edad,
sujeto a proceso por el delito de Violacion equiparada en contra de los nifios “ORE” y
“CJVT”, de 3 y 5 anos de edad con quienes guarda una relacidon de parentesco, siendo

primo y hermanastro de los nifios, respectivamente.

Los hechos ocurrieron el dia 01 de octubre de 2009, siendo aproximadamente
las 16:00 horas, en un domicilio ubicado en la Colonia Hidalgo de la ciudad de
Mexicali, Baja California, lugar donde habitan el adolescente sujeto a proceso
identificado con las iniciales “JLEG” con su padre “SEA” y madrastra “TLT” asi como
con dos de sus hermanastros “JVT” y “CJVT”. En ese lugar se encontraba bajo el
cuidado de “TLT” el nifio “ORE”.

Los hechos refieren que la sefora “EDEA” salié a trabajar a las 12:30 p.m. y por
tal motivo dejo a su hijo “ORE” de 3 afos de edad al cuidado de su cufiada “TLT” en el

domicilio que ocupa “TLT” en la colonia Hidalgo de esta ciudad.

Al regresar de su trabajo, aproximadamente a las 16:00 horas, se llevd a su
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hijo a su domicilio, y siendo aproximadamente las 20:00 horas, su hijo se comenzé a
qguejar que le dolia la colita, es decir la region anal y al cuestionarlo sobre el motivo de
la molestia, éste le mencion6 que su primo de nombre JLEG, le habia introducido lo

que cree que es el dedo por la colita, entendiéndose como la region anal.

Actuaciones policiales
La sefiora “EDEA”, se trasladé a la Agencia del Ministerio Publico en turno.

El médico de guardia Jose Luis Noris, realiz6 una revision corporal del menor
de nombre “ORE” de 3 afios de edad y manifestdé que el menor en cuestion

presentaba dos laceraciones en la regién anal.

Se procedi6 a la localizacion del adolescente sefialado como presunto
responsable, mismo que se encontraba en las afueras de las oficinas del ministerio

publico en compafia de su padre.

El adolescente, manifestd, que el dia 1 de octubre de 2009 siendo
aproximadamente las 16:00 horas se encontraba en compafiia de su primo “ORE” en
el domicilio mencionado y en un momento determinado su primo se estaba bafiando
desnudo, cuando comenzd a jugar con éste y “ORE” se encontraba en posicidén de
“cuclillas” y le dijo subete, por lo que obedeciendo se bajo el pantalon dejando al
descubierto su pene, siendo este momento cuando se lo introdujo en varias ocasiones
por la regidén anal, pero que en ese momento “ORE” se quejo de dolor y le dijo “ya”,

momento en el que sustrajo su pene de la region anal.

Debido a los hechos, los agentes Carlos Adrian Lopez Villa y Fernando Angulo
Hernandez, procedieron a llevar a cabo la detencion del adolescente de 15 afios de
edad, quedando en calidad de detenido ante el agente del Ministerio Publico, siendo
las 3:45 horas del dia 2 de octubre de 2009, sefialado como presunto responsable de

los hechos.
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Se remiti6 ademas copia fotostatica del acta de nacimiento del adolescente,
proporcionada por el padre y se anexo certificado de integridad fisica y edad probable

del mismo.

Actuaciones ministeriales
a) Analisis de laradicacién del asunto y calificacién de la detencion

El asunto fue radicado con el numero 1512/09/114/INV, el dia 01 de octubre de
2009 a las 4:26 horas, ante el Agente del Ministerio Publico Especializado para
Adolescentes. Se ordend su registro en el correspondiente libro de gobierno y se
continuara con la integracion de la investigacion, tendiente a comprobar la existencia
juridica de una conducta tipificada como delito por las leyes estatales, determinar
quién es el autor o participe, el grado de responsabilidad y en su caso, solicitar la
aplicacion de las medidas que correspondan conforme a la Ley, de quién o quienes

resulten sujetos a investigacion y al procedimiento de sujecion a proceso.

El dia 2 de octubre de 2009, a las 4:32 horas, el Agente del Ministerio Publico,
especializado para Adolescentes dio cuenta del parte informativo presentado por los
agentes de la policia ministerial y acordo, calificar de legal la detencion del menor
conforme a lo previsto por el art. 57 de la LJABC en relacion al art. 106 del CPP del
Estado, ordenandose la “entrevista” del adolescente y toda vez que el delito por el cual
fue detenido es de los considerados graves dentro del articulo 159 de la LJABC, y al
merecer medida de internacién, se ordena la detencion provisional del adolescente del

Centro de Diagnéstico para Adolescentes de la ciudad de Mexicali.
Integracion de la investigaciéon

Se ordena ademas que se deberan practicar todas las diligencias que sean
necesarias tendientes a acreditar la conducta tipificada como delito y la probable

responsabilidad de adolescente, en su comision, de conformidad con las reglas

297



aplicables a la averiguacion previa a que se refiere el Cdédigo de Procedimientos
Penales, debiéndose resolver sobre el ejercicio o no de la accion de remision, en el
término de la ley y conforme a lo previsto por el articulo 60 del ordenamiento legal

invocado.

El dia 2 de octubre de 2009, a las 4:42 horas, el Agente del Ministerio Publico
Especializado para adolescentes, acord6 para la debida integracion de la investigacion
certificado proctolégico a nombre del menor “ORE” y se giré oficio al perito médico
adscrito, a fin de que se sirva practicar el certificado médico correspondiente, sobre
dicho menor y remitirlo a la brevedad posible, lo anterior con fundamento en el art. 55
de la LJABC.

El dia 2 de octubre de 2009, a las 4:48 horas, se acord6 por el Ministerio
Publico Especializado en Adolescentes, que un perito en psicologia adscrito a la
Agencia del Ministerio Publico, investigadora de delitos sexuales y violencia familiar
llevara a cabo la practica del dictamen en materia de psicéloga, a efecto de determinar
el grado de afectacion emocional del menor “ORE”, y fuera remitido a la brevedad.
Con fundamento en: Art. 55 LJABC, articulos, 169 y 175 del CPPBC y 28 inciso E)
fraccion 1l de la LOPGJE.

Asimismo se acord6 la comparecencia de los agente de la policia ministerial

Carlos Adrian Lopez Villa 'y Fernando Angulo Hernandez.

Se acordd la presentacion de la Sra. “EDEA”, a efecto de que rindiera su

declaracion en calidad de ofendida y presentara a su menor hijo “ORE”.
Entrevista del ministerio publico al adolescentes y su declaracién

Durante la entrevista practicada por el Ministerio Publico Especializado en

Adolescentes al adolescente “JLEG”:

a) Se le hizo saber el motivo de la acusacién presuntiva que pesa en su contra
explicandole aquellos pormenores de orden técnico juridico que solicito se le

explicaran y con objeto de que pudiera contestar a los hechos que se le
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b)

f)

9)

imputan y poder defenderse, ademas del derecho que tiene a designar a su
costa, por si 0 por sus representante legales o encargados de su cuidado, a un
licenciado en derecho, para que lo asista juridicamente durante el
procedimiento, asi como en la aplicacion de las medidas de orientacion y
proteccion o de tratamiento que correspondan.

En caso de que no designe para su defensa a un licenciado en derecho se
limite a designar persona de su confianza, se le asignara un defensor de oficio
para que lo asista juridica y gratuitamente, asi como en la aplicacion de las
medidas de orientacion y proteccion o de tratamiento que correspondan.

El derecho y las garantias que tiene para declarar o abstenerse de hacerlo,
atento a lo dispuesto por el art. 20 fracciones 1l y IX de la CPEUM, en relacion
con el art. 16, de la LJABC.

El adolescente manifestd quedar enterado y nombrar para que lo defienda al
Defensor de Oficio.

Como generales el adolescente expreso: ser de 15 afios de edad, originario de
Tijuana B.C., con domicilio en la colonia Hidalgo de Mexicali B.C., no tiene
teléfono, si sabe leer y escribir, cursé estudios de primaria incompletos, su
estado civil es soltero, su ocupaciéon es de empleado con un ingreso semanal
de $800.00 m.n. que no tiene dependientes econdmicos, que la vivienda que
ocupa es de su padre, que no tiene apodo ni sobrenombre, su religién es
catdlica, sus padres son “SEA y “GG”, no es afecto a las bebidas embriagantes
y no es afecto a las drogas, es la primera vez que ha estado sujeto a
investigacién, media filiacion 1.75m, 75K, cabello lacio, ojos café tez morena,
complexion regular.

Se le hacen saber sus derechos y garantias consagradas en el art. 16 de la
LJABC.

Declaracion del adolescente. Con relacion a lo hechos que se investigan y
exhortado que fue el adolescente para declarar o no en los hechos, después de
consultar a su defensor y una vez que es leido el parte informativo de la policia

ministerial manifesto:

“Que siendo el dia de ayer primero de octubre de dos mil nueve, siendo aproximadamente las
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tres de la tarde estaba trabajando en la llantera Mefio que se encuentra ubicada por el
Castellén y sali a comer a mi casa y cuando llegué me percaté que se encontraba en mi casa
mi primo de nombre “ORE”, quien es hijo de mi tia, el cual tiene como tres afios con mis
hermanastros de nombre C y J de cuatro y tres afos los cuales se estaban bafiando desnudos
afuera de la casa con una manguera, por lo que yo los vi que estaban jugando y le dije a mi
madrastra de nombre T, que los vistiera por que andaban bichis y los cambié y “ORE” me dijo
gue si me subia arriba de él, refiriéndose a que yo le hiciera picardia que es que yo le metiera el
pitillo en su cola de “ORE”, y yo le meti la verga en la cola una vez y “ORE” me dijo que mejor
ya noy se retird y se fue a su casa ya que vive frente de mi casa y me meti al bafio de mi casa
para lavarme la verga con jab6n y agua y me regresé a trabajar a la llantera, por lo que serian
las once de la noche que mi padre “SEA” me dijo que lo acompafiara y me trajo para aca 'y me
dejé con unos policias ya que me dijo que porque habia hecho eso, y se fue, por lo que estoy
muy arrepentido de lo que hice y los policias me trasladaron hasta las oficinas del Ministerio
Publico Especializado en Adolescentes donde me encuentro rindiendo mi entrevista, siendo
esto todo lo que deseo manifestar, firmando al margen para constancia previa lectura de la

presente declaracion”,

Declaraciones de ofendidos
a) Declaraciéon de ofendida:

En su declaracion la ofendida “EDEA” refiere ser de 30 afios de edad,
estado civil unién libre, originaria de Mexicali, ocupacién empleada, con

domicilio en Colonia Hidalgo de Mexicali. En relacién a los hechos refirio:

“Trabajo en una empresa ubicada en la colonia Hidalgo, teniendo un horario de labores de
las 7 de la mafiana a las 4 de la tarde de lunes a viernes, en mi horario de labores me cuida
mis hijos mi cufiada de nombre “TLT”...serian como las nueve de la noche cuando meti a
bafiar a mis hijos, siendo que a “ORE” lo metié a bafiar su papa, al terminar de banarlo lo
acosto en la cama y mi hijo me dijo que si le sobaba la colita, que porque el gliero le habia
picado la cola con el dedo, por lo que yo revisé a mi hijo y vi que tenia rojo en su ano, por lo
que acosté a mi hijo y fui a decirle a mi hermano lo que me habia dicho el nifio, que le habia
hecho el gliero refiriéndose a “JLEG”, de 16 afios de edad el cual es hijo de mi hermano
“SEA”, a quien le comenté lo sucedido sin que en ese momento se encontrara presente el
glero, por lo que mi hermano me dijo que no lo podia creer, decia que como era posible
que hubiera sucedido esto, quiero manifestar que en esos momentos ‘JLEG”, estaba
trabajando en una llantera y serian como las once y media de la noche aproximadamente

cuando llegd mi sobrino a su casa y yo le pregunte qué era lo que le habia hecho al nifio y

300



mi sobrino me contestd que nada, que como le iba a hacer algo si era su primo, por lo que
ante la negativa de mi sobrino llevé a mi hijo “ORE” a la cruz roja para que lo revisaran y en
ese lugar me dijo una muchacha que esta en recepcion, que le iba a preguntar al doctor de
urgencias, si podia atender al nifio y me dijo que lo habia consultado con el doctor y que
éste le habia dicho que mejor lo llevara al Ministerio Publico, por lo que nos fuimos a la
Agencia del Ministerio Publico que esta cerca del juventud 2000 y en ese lugar revis6 un
doctor a mi hijo, en ese lugar me hicieron varias preguntas sobre quien habia abusado de
mi hijo y yo les dije a los policias que habia sido mi sobrino “‘JLEG” y que éste estaba en mi
carro, los policias me dijeron que lo bajara, que porque lo iban a interrogar, que una vez
que lo baje y lo interrogaron, al parecer dicho interrogatorio, grabaron los policias en un
teléfono celular lo que habia dicho mi sobrino, quien creo acepté haber abusado de mi hijo,
ya que dicha grabacién la escuché mi hermano, padre de “JLEG”, por lo que ante lo
manifestado por mi sobrino, fue que quedo6 detenido en el Ministerio Publico, lugar donde
me dijeron que me presentara el dia de hoy y estando en este lugar, me llevaron para que a
mi hijo lo entrevistara una psicéloga y posteriormente me regresaron a estas oficinas en
donde en este momento rindo mi declaracién en relacién a los hechos, por lo que en este
acto es mi deseo presentar formal denuncia y/o querella por el delito de violacién y/o lo que
resulte en contra del adolescente “JLEG”, siendo todo lo que tiene que manifestar firmando
al margen previa lectura de la presente declaracion, ante la presencia del ciudadano Agente
del Ministerio Publico del fuero comun, asistido por su secretario de acuerdos que autoriza y

da fe.

b) Declaracién de ofendido:

En su declaracion el nino “ORE” de 3 afos de edad con domicilio en la colonia
Hidalgo, estando acompafiado de su mama “EDEA”, en relacién a los hechos
denunciados y en consideracion a su edad se le realiz6 su declaracion bajo el sistema

de preguntas y respuestas por lo que manifesto:

¢, Sabes tu nombre completo? Me llamo O.

2. ¢Sabes qué dia es hoy? (Como el menor es de muy corta edad no se
ubica en el tiempo.)
¢ Sabes como se llama tu mama? D.

4. ¢Sabes cémo se llama tu papa? DR
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5. ¢Sabes donde trabaja tu papa? En la sony

6. ¢Sabes quién te trajo a éstas oficinas? Mi mami y A.

7. ¢Sabes a que viniste a éstas oficinas? No refiere informacion

8. ¢Sabes como se llama la ciudad donde vives? No sabe

9. ¢Te gusta visitar a tus tios? Si

10. ¢Fuiste a la casa de tus tios ayer? Si

11.¢.A quién ves cuando visitas a tus tios? Veo a el Cristian, el guero
(refiriéndose a su primo “JLEG”)

12.¢Te acuerdas con quién jugaste ayer cuando fuiste con tu tia T? con el J
y C y con el gliero, estabamos jugando a las carapilas.

13.¢Te gusta jugar con el guiero? Si

14. ¢Alguien te ha tocado aqui? (indicandole al menor por parte de esta
representacion social la parte anatdmica de un mufeco, que
corresponde al area anal) , a lo que contesto: si el glero

15.¢,Cbmo te toco el gliero? Con el dedo en mi traserito

16.¢Qué mas te hizo el giero? Me bajo el pantaldon

17.¢Te dolié lo que te hizo el gliero? Si

18.¢Te habia hecho eso en otras ocasiones el gliero? No sélo una vez.

Por su corta edad es todo lo que refiere el menor. Siendo todo lo que tiene que

manifestar. La madre presenta copia certificada del acta de nacimiento del menor.

c) Diligencias complementarias

En el expediente obra:

Certificado de Integridad Fisica del Adolescente “JLEG”:

A las 1:45 horas del 2 de octubre de 2009. El adolescente refiere dolor de
minima intensidad en cara, tiene el antecedente de sufrir lesiones el dia de
hoy. En la exploracion fisica, se observan multiples excoriaciones

dermoepidérmicas distribuidas en regién frontal, region cigomatica, y region
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maseterina lado derecho, excoriacion dermoepidérmica en maxilar inferior
izquierdo, excoriacion dermoepidérmica en menton, multiples excoriaciones
dermoepidérmicas distribuidas en la region anterior de cuello, mdultiples
excoriaciones dermoepidérmicas en region anterior de antebrazo izquierdo.
Las lesiones descritas no ponen en peligro la vida, no ameritan
hospitalizacion, si requieren tratamiento meédico y tardan en sanar menos de
15 dias.

e Ratificacion de parte informativo ante el Ministerio Publico Especializado,
elaborado por los policias ministeriales Carlos Adrian Lépez Villa y Fernando
Angulo Hernandez.

e Oficio dirigido al Titular del Centro de Diagndstico para Adolescentes, por
medio del cual se remite para su custodia y proteccion al adolescente
“JLEG”, con fundamento en el articulo 57 de la LJIABC.

e Acta de nacimiento de “ORE”.

¢ Fe ministerial de casa habitacion, lugar donde ocurrieron los hechos.

e Certificado de integridad fisica y proctoldgico practicado por el médico José
Luis Noris Garay, practicado al menor “ORE”, del cual se da fe ministerial

concluyendo que: “El menor ORE, si presenta lesion anal reciente, si presenta huellas
de violencia, no presenta signos de contagio venéreo, se sugiere valoracion psicoldgica, las
lesiones que presenta no ponen en peligro la vida, no ameritan hospitalizacién, si requieren

tratamiento médico y tardan en sanar menos de quince dias.”

¢ Informe en materia de psicologia y fe ministerial en el cual se concluye que
no es posible determinar si existe un grado de afectacién emocional, puesto
que es necesario la obtenciéon de informacion acerca de una sintomatologia
significativa para poder emitir diagnostico confiable, ademéas de la edad
propicia para que un menor sea canalizado para recibir atencion

psicoterapéutica, son aquellos mayores de cinco afios.
d) Determinacion de accion de remisién.

El acuerdo de remision fue redactado en los siguientes términos:
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“Conforme lo dispone el art. 5 del Cédigo de Procedimientos Penales, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 1, 2 y 60 de la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado
de Baja California 1ro. y 2do. fraccion I, IV y 2 bis 3 A) fraccién 1V, XV, XVI B) fraccién lI,
Xl F, fraccién V, 28 inciso E), fraccion |, II, lll, IV, V, VII, XI, XIV, XV y XVI de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

... Tratandose de la conducta tipificada como ilicito de VIOLACION EQUIPARADA, misma

gue se encuentra tipificada por los articulos 177 del Cédigo Penal en vigor.

Art. 177.- Violacién equiparada.- Al que tenga copula con persona menor de catorce afios
de edad o que por cualquier causa no esté en posibilidad de producirse voluntariamente en
sus relaciones sexuales o de resistir la conducta delictuosa, se le impondran de diez a

quince afios de prisién y hasta quinientos dias multa.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 49, 51, 52, 54, 55, 57, 60 de la Ley de
Justicia para Adolescentes, en relacién con lo dispuesto por los numerales 2 fraccion |, 1V, 2
bis, 3 inciso A), fraccion XV, 28 inciso E) fraccién V de la Ley Organica de la Procuraduria

General de Justicia del Estado y demas relativas se resuelve:

Primero: se ejercita la accién de remision en contra del adolescente “JLEG” de 15 afios de
edad, respecto a los hechos considerados como delito tipificado denominado VIOLACION
EQUIPARADA, previsto en el numeral 177 en relacion con el 16 fraccién | 'y 14 fraccion | del

CP, vigente en el Estado, mismo que se aplica de manera supletoria en la materia.

Segundo: Remitase la presente investigacién al ciudadano Juez de Primera Instancia de
Justicia para Adolescentes por el delito de violacién equiparada, en agravio del adolescente
“JLEG” quien se deja a su disposicion en el Centro de Diagndstico para Adolescentes de
esta ciudad, solicitando se decrete la sujecién a proceso. Iniciado que sea el proceso
correspondiente, se desahoguen las diligencias tendientes a confirmar la presente accién
de remisién y determine el grado de responsabilidad y en su oportunidad la aplicacion de
las medidas que correspondan conforme a la ley, condenando ademas a la reparacién del
dafio a favor de la ofendida. Lo anterior en los términos previstos por los articulos 39, 40,

62, 62, 64 de la Ley de Justicia para Adolescentes.

Tercero: Haganse las anotaciones correspondientes en el libro de gobierno.”
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Actuaciones judiciales
a) Etapa de procedimiento inicial:
Radicacion
El auto de radicacion del caso se establecid de la siguiente manera:

“Con fundamento en el art 57 de la LJABC, en relacién con el numeral 106
tercer péarrafo del CPP vigente, se califica de legal la detencion del adolescente
“JLEG”. Conforme a lo que dispone el art 23 de la LJABC se radicé la averiguacion
previa. Se sefialan las 11:00 horas del dia cinco de octubre del 2009 para que tenga

verificativo la audiencia inicial que sefiala el art.63 de la LJABC.”
Audienciainicial

El acta de audiencia inicial en la cual se dictd6 auto de sujecion a proceso,

resolvio lo siguiente:

1. Se decreta auto de sujecion a proceso en contra de “JLEG” como
presunto responsable en la comision de la conducta tipificada como
delito de violacién equiparada.

2. Se fija como medida cautelar que “JLEG”, quede bajo la guarda y
custodia de sus representantes legales, lo anterior, una vez que se
deposite la cantidad de $50,000 m.n. por concepto de fianza a fin de
garantizar su buena conducta procesal, asi como la cantidad de
$20,000.00 m.n. , a fin de garantizar la reparacion del dafio, de igual
forma, se le impone la prohibicion de acercarse al menor ofendido
“ORE".

3. Se decreta la terminacion anticipada del presente proceso y se citara a
las partes para oir la resolucién definitiva correspondiente. Requiérase al
Centro de Diagnéstico a efecto de que en un término de 19 dias,

practique el Diagndstico Integral de Personalidad al adolescente “JLEG”.
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4. Quedan debidamente notificadas las partes de la resolucién y se les
hace saber el derecho y término de tres dias que tienen para apelar en
caso de inconformidad con la misma y expidanse las boletas de ley
correspondientes.

Diagndstico integral de personalidad

El diagnéstico integral de personalidad practicado al adolescente “JLEG”
refiere informacion respecto a las areas social, educativa, médica, psicologia,

criminologia y coordinacion técnica:

“Con fundamento en los articulos 11, 25 fraccién I, 30 fracciéon 1V, 31, 39, 76, 117, 120,
121, 149, 150, 151 y 152 de la Ley de JA del Estado de BC.

Area socio - familiar: El adolescente se desarrolla en un medio externo de la colonia
Hidalgo y San Carlos, sin la supervisiéon de adultos de manera adecuada y en actitud de
riesgo. Nacié en una familia nuclear disfuncional, que se desintegro por la separacion de los
padres. Es el tercero de cuatro hijos, y desde hace un afio y medio vive con su padre, quien
sostiene una segunda relacion de pareja, integrado a una familia mixta y disfuncional. En
este medio recibe mal trato y descuido de parte de sus adultos, la madre sostiene una
segunda relacion de pareja, y a su lado el adolescente recibe mejor trato, y tiene la
oportunidad de interactuar con sus hermanos, por lo que manifiesta su deseo de regresar al
hogar de su madre. Por lo anterior, se aprecia al adolescente afectado por problemas

interfamiliares y por descuido parental de alto grado.

Situacién econémica: nivel bajo, en el hogar de la madre, se cuenta con una situacién
econOmica de nivel bajo, siendo el padrastro de adolescente, el Unico proveedor, se

desempefia laboralmente como albafiil y cuenta con un ingreso semanal de $1300.00 m.n.

En el hogar del padre, es él, el Unico proveedor econdmico, brinda a la familia un nivel bajo,
contando con un sueldo de $1400.00 m. n. por semana.

El adolescente estaba recibiendo por su trabajo en la llantera $1200.00 m.n. por semana y
dice que de este dinero le daba una parte a su madre, otra a su padre y él se quedaba con

una tercera parte para sus gastos.

Educativa: Adolescente con escolaridad de segundo grado de primaria, nho sabe leer ni

escribir, presenta problemas de lecto — escritura, reprobacion en dos ocasiones en segundo
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y tercero de primaria y abandon6 su educacion basica; se advierte un marcado descuido en
lo educativo y familiar, que vive en casa de su padre y madrastra, que se incorporé a la
actividad laboral como ayudante en una llantera donde trabaja su padre, no reporta adiccién

a las drogas, ni pertenece a pandillas.

Médico: Adolescente con antecedentes personales patoldgicos negativos. Padecimiento
actual: no presenta. Antecedentes de toxicomania: negativos. Exploracion fisica: se aprecia
con edad aparente mayor a la cronolégica, grande longilineo, cabeza, cuello, térax,
abdomen, genitales y extremidades sin datos anormales. Impresion diagnéstica:
clinicamente sano.

Psicologica: Adolescente con buen alifio y aseo personal, sujeto eutimico, participativo y
cooperador a la entrevista, edad aparente a la cronoldgica, escolaridad de tercer grado de
primaria, coeficiente intelectual inferior, se percibe un alto grado de dafio orgénico, el sujeto
se percibe como depresivo, presenta una fuerte dependencia al seno materno, y una fuerte
resistencia al medio, interacciones afectivas dafiadas, fantasias sexuales manifiestas y

activas, baja agresion y posibles tendencias suicidas.

Criminolégica: Adolescente clasificado como primario en conductas delictivas, de
capacidad criminoldgica baja, de acuerdo a sus rasgos de personalidad, con nivel de

adaptabilidad social media, con un indice de peligrosidad criminolégica minima.

Leidas y analizadas las conclusiones de las diversas areas, se sugieren las siguientes
consideraciones minimas para aplicar medidas de orientacion, proteccién y tratamiento,
mismas que tendran una duracion de tres afios conforme a lo dispuesto en los arts. 121,
fracs. I, lll, V, VI, VIII, IX y X, ademas del 156 y 157 de la LJABC.

Medidas de orientacién y proteccidn: Apercibimiento por la autoridad correspondiente, a

fin de que el adolescente evite la futura realizacién de conductas tipificadas como delitos.

Canalizarlo a que tome parte en un programa de trabajo a favor de la comunidad.

De la prohibicidon de residencia, para evitar que regresa a vivir al domicilio de su padre y
evitar riesgos al relacionarse con los ofendidos. El adolescente manifiesta su deseo de vivir
en casa de su madre, ya que ella lo apoya y no lo maltrata.

Prohibicién de relacionarse con personas que sean una mala influencia para su desarrollo
personal.

Prohibicién de frecuentar lugares inconvenientes para su persona, evitarle al adolescente la

convivencia en la calle sin la supervision de sus adultos.
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Canalizarlo a alguna institucion educativa para que continde con sus estudios, reciba
capacitacién técnica, orientacion y asesoramiento.

Capacitarse para obtener un empleo formal que le permita tener un medio licito de
subsistencia. Evitarle el consumo de bebidas alcohdlicas, tabaco y drogas.

Canalizarlo a valoracion y tratamiento psicolégico y psiquiatrico, para evitar el volver a
cometer esta falta. Canalizarlo a cursos: de valores, vive sin violencia y reconstruccion
personal.

Canalizarlo a platicas de educacion para la salud. Que se ocupe en construir un proyecto de
vida, que realice actividades de tipo deportivo o cultural.

Obligacién de los encargados del adolescente de acudir a una escuela para padres, para
recibir orientacion familiar.

Medidas de tratamiento: externo. Con apoyo familiar y sin afectar el cumplimiento de las

obligaciones laborales, educativas, terapéuticas y demas que le sean impuestas.”

Actuaciones complementarias

f) Nombramiento de defensor privado.

g) Documento mediante el cual la madre del adolescente “JLEG”, expone al

juez que el dia domingo 1 de noviembre de 2009 visité a su hijo (en el

Centro de Diagndstico) y se percaté que:

‘presentaba moretes en ambos brazos, golpes pequefios en la cara, producto de ligazos,
con una liga le arrojan cascaras de naranja, le quitan las cosas que le llevo, como son
ropa interior, camisetas, le ponen pasta dental en los ojos y después le pegan los demas
internos, esto Ultimo sucede en las noches. Por lo anterior he tratado de hablar con el
director del Centro de Diagndstico, pero los guardias no me hacen caso, por lo cual pido a
su sefioria intervenga ante quien corresponda a fin de salvaguardar la integridad fisica de

mi hijo”.

h) Cuenta del escrito presentado por la madre de “JLEG”.

)

Oficio dirigido al Director del Centro de Diagnéstico a efecto de que
informe sobre los hechos narrados por la madre de “JLEG”.
Respuesta del Director de Centro de Diagndéstico a oficio anterior donde

menciona que “JLEG” fue trasladado al dormitorio 100 interndndolo en la
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celda 104 para su seguridad y tranquilidad, ademas el dia 15 de
noviembre se entrevistd con la madre para que estuviera tranquila y que
su hijo estaria seguro en el centro el tiempo que estuviera en el mismo. Se

da cuenta del mismo en el juzgado.

A la presente causa, se acumuld la causa: 468/2009, por el delito de violacion
equiparada cometido por el adolescente “JLEG” en contra de un nifio de 5 afos de
edad identificado por sus iniciales como “CJVT” con quien guarda relacion familiar por

ser su hermanastro.

Los hechos refieren que la madre del nifio presenté una denuncia en contra de
“JLEG”, quien es hijo de su marido, en razon de las sospechas que le surgieron a raiz
de que “JLEG” fue acusado por el delito de violacion en contra de un nifio de 3 afos

de edad con quien guarda relacion de parentesco de primos.
Actuaciones ministeriales

En su declaracion ante el ministerio publico la madre del nifio “CJVT” refiere lo

siguiente:

“el dia 1 de octubre llegd a mi casa mi cufiada “TAM”, quien vive enfrente de mi casa y comenté que a
ella le habia dicho el “HUESOS” que habia mirado a mi hijastro “JLEG” tocandole sus partes a mi hijo y
como en ese momento estaba en la casa “JLEG”, le pregunte que si era cierto eso pero él me decia
que no y que no, entonces me enojé y le pegué, en eso mi esposo me lo quitd, entonces mi cufiada fue
a poner una denuncia al ministerio publico del Blvd. Anahuac, porque su hijo ORE de 3 afios de edad,
le dijo a mi cufiada que le dolia su colita que porque “JLEG” le habia metido el dedo en su colita y pues
ella fue alla al ministerio publico para que lo revisaran a ver si era cierto que le habian hechos eso y
resultd que si era cierto que el nifio traia un razgufio en su colita y yo pues ya cuando supe eso, me
asuste mucho y lo que hice mejor fue investigar a ver si era cierto que a mi hijo le habia hecho algo
“JLEG”, entonces fui a la casa del HUESOS quien tiene creo 17 afios de edad y de quien no se me su
nombre, ni su domicilio exacto, pero vive a una cuadra antes de mi casa y le pregunté que si el habia
mirado a “JLEG” tocandole sus parte a mi nifio y él me dijo que si lo mird, que el viernes pasado, o sea
el 25 de septiembre como a las 20:30 horas , el entré6 a mi casa y mir6 cuando “JLEG’, le estaba
tocando sus partes y que cuando “JLEG” se dio cuenta que lo habia visto el HUESOS , luego luego se
quito y le dijo que no estaba haciendo nada, que estaba tapando al nifio y que el HUESOS le dijo que

porque estaba haciendo eso , que €l habia visto lo que estaba haciendo, pero como en eso llegé la
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mama del HUESOS por él, por eso no me pudo esperar para decirme todo, sino hasta ahora que fui a
preguntarle fue que me dijo, entonces ya sabiendo yo esto vine para aca a presentarle una denuncia a
“JLEG” y pedi que revisara un doctor aqui a mi hijo para saber si no le habia hecho algo mas ya que lo
revisé un doctor me dijo que mi hijo si tenia dos leves como marcas pequefas en su colita, es por eso
que en nombre y representacion de mi menor hijo “CJVT” presento formal denuncia y/o querella por el

delito de violacién equiparada y/o lo que resulte, en contra de “JLEG” y/o quien resulte responsable”.

Derivado de lo anterior, el agente del ministerio publico ordené se practicara
examen proctolégico al de nombre “CJVT” a efecto de determinar si presentaba
lesiones. A su vez ordeno la designacidn de peritos en psicologia, a efecto de practicar
un dictamen psicologico para determinar si el nifio presenta algun grado de afectacion

emocional.
Declaracion del ofendido:

El dia 2 de octubre de 2009, el nifio “JCVT” declar6 ante el ministerio publico bajo el

sistema de preguntas lo siguiente:

1. ¢C, te sabes tu nombre completo?
A lo que contestd: me llamo “CVT”,
2. ¢C, sabes qué dia es hoy?
A lo que contesté (Como el menos es de muy corta edad, no se ubica
en tiempo;
3. ¢C, sabes codmo se llama tu Papa?
A lo que contesto6: Nito;
4. ¢;Sabes como se llama tu Mama?
A lo que contest6: Tania;
5. ¢C, sabes quién te trajo a estas oficinas?
A lo que contestd: mi mami y mi papi;
6. ¢C, sabes a que viniste a estas oficinas?
A lo que contesté: el nifio no refiere informacion;
7. ¢C, sabes como se llama la ciudad donde vives?
A lo que contesté: no;

8. ¢C, te acuerdas con quién jugaste ayer cuando fuiste con tu nana?
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A lo que contestd: con mi hermanito y con Raul, estdAbamos jugando en
la casa de mi nana, jugdbamos ayer a las escondidas;

9. ¢C, quien es GUERO?

A lo que contestoé: juegas con el;
10. ¢C, y te gusta jugar con GUERO?
A lo que contesto: a los carritos;

11. ¢C, alguien te ha tocado aqui? ( indicandole al menor por parte de la
representacion social la parte anatdmica de un mufieco, que
correspondia al area del ano)

A lo que contesto: si;

12. ¢C, alguien te ha tocado aqui? (indicandole al menor por parte de la
representacion social, la parte de un mufieco que corresponde al area
anal)

A lo que contestd: si, me tocé el GUERO;
13. ¢C, como te toco el GUERO?
A lo que contesté: no recuerdo;
14. ¢C, que mas te hizo el GUERO?
A lo que encoje los hombros;
15. ¢C, te doli6 lo que te hizo el GUERO?
A lo que contesté: no;
16. ¢C, te habia hecho eso en otras ocasiones el GUERO?
A lo que contestd: no.
El dia 3 de octubre, se gira oficio al Director del Centro de Diagndstico para
Adolescentes, a efecto de que se realice la excarcelacion del adolescente y
comparezca a rendir su declaracion ministerial via entrevista sobre los hechos

delictuosos que se le imputan.
Entrevista ministerial practicada al adolescente “JLEG”

En su entrevista ministerial, el adolescente manifesto:

“Que una vez que me fue informado los hechos que se me imputan y consulté con mi defensor de

oficio deseo manifestar que efectivamente es cierto lo que dice en su declaracion la sefiora “TLTE”, ya
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que hace aproximadamente como una semana al estar en mi casa sefialada en mis generales en la
cual vivo con mi padre y su esposa “TLTE”, y sus dos hijos “CJVT” de aproximadamente cinco afios de
edad y de “JOVT” de aproximadamente cuatro afios de edad, es el caso que ese dia sin recordar que
dia de la semana era al estar solo con “CJVT”, en uno de los cuartos de la casa miré cuando se mete
“CJVT” al bafio y sale a los minutos ya bafiado pero sale sin nada de ropa, y le dije que no se cambiara
0 sea que no se pusiera la ropa, y como tenia mi pene parado, tomé por atras a “CJVT”, y le meti mi
pene por entre sus piernas no alcancé a penetrarlo por su colita y en eso me empuj6 y yo mejor decidi
subirme mis calzones y pantalones para irme a mi trabajo antes de hacerle esto a “CJVT”, ya se lo
habia hecho a “O” del cual no se sus apellidos sélo se que vive en puro enfrente de mi casa y su mama
me denuncié, y hasta este momento se que “CJVT” le dijo a su mama ya que me encuentro rindiendo la
presente entrevista, asimismo deseo agregar que esto muy arrepentido de lo que hice, se que estuvo

muy mal”.

El dia 3 de octubre de 2009, se recibe el certificado médico practicado a “CJVT” , el
documento establece que después del examen practicado al nifio “CJVT” se observo

que: “si hay lesion anal reciente, borramiento e hiperemia, no presenta huellas de violencia, no
presenta signos de contagio venéreo, se sugiere valoracién psicoldgica, diagnosticando que las
lesiones que presenta son de las que no ponen en peligro la vida, no ameritan hospitalizacion, si

requieren tratamiento médico y tardan menos de quince dias en sanar”

El dia 3 de octubre de 2009, se rinde informe en materia de psicologia mismo que

concluye: “no es posible determinar si existe en él un grado de afectacion emocional o caracteristicas

de una victima de tipo sexual, puesto que es necesario la obtencién de informaciéon acerca de una

sintomatologia significativa para poder emitir una conclusioén confiable”.

El dia 3 de octubre de 2009, el ministerio publico especializado para adolescentes,
ejercitd accion de remision en contra del adolescente “JLEG” de 15 afos de edad,
respecto a los hechos tipificados como delito, denominado violacion equiparada. Por lo
tanto, se remite la investigacion al juez de primera instancia de justicia para
adolescentes y solicita se libre orden de detencion y una vez que se logre la misma se
decrete la sujecion a proceso, asi como que se inicie el proceso, se desahoguen las
diligencias correspondientes a confirmar la remisién y que determinen el grado de

responsabilidad del adolescente y la aplicacion de las medidas que correspondan.

k) Durante el proceso se hacen del conocimiento del adolescente cuales son sus

derechos de conformidad a lo establecido en el art. 16 de la LJABC.
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[) Documento de 12 de enero de 2010, mediante el cual la madre del adolescente
solicita se revoque al defensor privado y se designe a la defensora de oficio.

m) Con fundamento en los principios de interés superior del adolescente, minima
intervencién, flexibilidad y celeridad procesal que regula el art. 13 de la LJABC y
tomando en consideracion que el adolescente se encuentra confeso de los hechos
gue se le imputan se solicita se decrete la terminacion anticipada del proceso y en
consecuencia cite a las partes a audiencia de resolucion definitiva, lo mas pronto
posible y de ser posible se le imponga una medida en externacion de conformidad
con los arts. 40, 118 de la Ley de JA y 20 Fracc. VIl de la Constitucion. Se da
cuenta del mismo el dia 13 de enero de 2010, se acuerda de conformidad a lo
solicitado y se envia para vista del Ministerio Publico.

a) Etapa de juicio y pronunciamiento de resolucién definitiva
(individualizacion de medidas)

La resolucion definitiva en este caso de violacion equiparada cometida por el
adolescente “JLEG”, en contra de dos nifios de 3 y 5 afos de edad con los que guarda
relacion de parentesco, por tratarse de su primo y hermanastro respectivamente se

redactd en los siguientes términos:

“Resolucién definitiva: siendo las 10:00 horas del dia 18 de mayo de 2010, para resolver en
definitiva la causa 466/2009, a la que se le acumul6 la causa 468/2009, ambas por VIOLACION
EQUIPARADA.

RESUELVE:

PRIMERO.- Quedoé plenamente acreditado el hecho y la participacion de “JLEG” en la comision
de la conducta tipificada como delito de VIOLACION EQUIPARADA por la que lo acuso el

representante social.

SEGUNDO.- Se impone a “JLEG” la medida de tratamiento consistente en INTERNAMIENTO
por un término de 2 afios 6 meses en el Centro de Ejecucion de Medidas de Mexicali, en donde
habra de ejecutarse el programa personalizado que a efecto se elabore para su tratamiento,

una vez que el mismo sea aprobado por esta autoridad.

TERCERO.- Se condena a la reparaciéon del dafio en los términos del considerando Il de la

presente resolucion.
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CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el art. 33 de la LJABC, en relacién al 91, 158,
171, 172, 173, 174, 176 y 177, y una vez que quede firme la presente resolucion, ordene al
Centro de Ejecucién de Medidas de esta ciudad, que elabore el programa personalizado de

Ejecucion que debera sequir “JLEG” durante el término de la medida impuesta.

QUINTO.- En este acto quedan debidamente notificadas las partes de la presente resolucion, y
se les hace saber el término de 3 dias con que cuentan para recurrir la presente resolucion. Asi

lo acordé el Juez Especializado en Justicia para Adolescentes Alvaro Castilla Gracia.”

El dia 24 de mayo de 2010, mediante auto judicial, establece que ha
transcurrido el término previsto en el numeral 212 de la LJABC, sin que las partes
hicieran manifestaciébn alguna respecto a interponer recurso de apelacién y en
consecuencia la resoluciéon caus6 ejecutoria. Se ordena se hagan las anotaciones
correspondientes en el libro de gobierno de conformidad a lo establecido en el art. 138
de la LJABC.

Caso B. Homicidio calificado y homicidio calificado agravado por razén del

parentesco: “caso Robinson”. Causa 027/2010
Caso Robinson

El caso “Robinson”, quedo registrado ante el Juzgado para Adolescentes del
Partido Judicial de Mexicali, Baja California, bajo el nUmero de causas 027/2010 y
029/2010, por los delitos de homicidio calificado y homicidio calificado agravado en
razon del parentesco, ambos cometidos por el adolescente a quien identificamos como
“‘ERC” en contra de su novia “ABM” y de su padre “ERR”.

Actuaciones ministeriales

El dia 17 de febrero de 2010 a las 22:02 horas, la senora “EGCP”, compareci6 ante el

Agente del Ministerio Publico investigador en delitos violentos y manifesto:

“Que desde hace aproximadamente como 19 anos vivi con el de nombre “ERR”, con el cual procree un
hijo a quien le pusimos por nombre “ERC” el cual a la fecha cuenta con 17 afos, el cual vivia con
nosotros en el domicilio, mismo que es muy problematico, ya que es agresivo, y desde hace
aproximadamente como un afio supe que era drogadicto sin saber que tipo de droga consume, asi

mismo cuando le llamaba la atencién me agredia tanto fisica como verbalmente, asi mismo llevaba
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amigos a mi casa y se quedaban hasta muy tarde asi como dormian en mi casa, cuando le decia a sus
amigos que se retiraran de mi casa mi hijo “‘ERC” me golpeaba o me quebraba las cosas de la casa,
siendo que decia que tenia problemas con algunos jovenes diciendo que lo habian amenazado de
muerte, siendo que el dia sabado 13 de febrero del afio en curso, “ABM” se quedo a dormir en mi casa
con mi hijo “ERC” y fue el domingo 14 de febrero del afio en curso serian aproximadamente como las
12:00 horas cuando mi esposo salié de mi casa y cerro la casa y fue que mi hijo “ERC” y su novia “AB”
se fueron como a las 15:00 horas de mi casa al parecer al domicilio de ella, y fue hasta
aproximadamente como las 23:00 horas cuando llego mi hijo “ERC” a mi casa a bordo de un taxi, y fue
el dia lunes cuando mi esposo se fue de la casa a su trabajo, mi hijo “ERC” cerr6 la puerta y fue cuando
me empez6 a golpear ya que dijo que lo hacia porque habian cortado la luz y él queria chatear en su
computadora, y como pude me safé de él y me sali de la casa para pedir auxilio, pero como la reja del
cerco estaba cerrada mis vecinos se acercaron y fue que le hablaron a la policia y llegaron estos a
quienes les expliqué lo sucedido, y mi hijo “ERC” se brincé la barda de la casa y se fue de ahi, por lo
que mejor opté en irme al lugar del trabajo de mi esposo, y al llegar ahi ya estaba mi hijo “ERC”, a quien
lo vi muy tranquilo como si no hubiera pasado nada, y ahi yo me quedé con mi esposo, a quien le
platiqué lo sucedido, por lo que el dia martes mi esposo llevd a mi hijo “ERC” con un profesional para
que lo atendiera ya que su comportamiento era anormal y muy agresivo, y yo me fui mejor al domicilio
de mi madre ya que tenia miedo de que mi hijo “ERC” me lastimara mas ya que me habia amenazado
en que me privaria de mi vida, y fue por la noche cuando le hablé a mi esposo al teléfono al cual le
pregunté como estaba todo en la casa y me dijo que todo estaba bien, por lo que el dia de hoy le hablé
de nueva cuenta al teléfono de mi esposo pero ya no me contesté insistiendo en varias ocasiones, por
lo que serian aproximadamente como las 15:30 horas y le pregunté a la encargada por mi esposo y
esta me dijo que todavia no llegaba y que estaba preocupada por él ya que siempre llegaba a trabajar, y
de ahi me fui a mi casa para ver que habia sucedido y cuando iba llegando le hablé a mi vecina para
que viera que estaba pasando en mi casa y esta me dijo que no veia nada que todo estaba silencio y
me dijo que en el pasillo de mi casa habia sangre tirada y fue que ella le hablé a la policia y fue cuando
descubrieron el cadaver de mi esposo, por lo que al llegar a mi casa vi que ya habia varios agentes de
la Policia municipal y ministeriales del Estado, creyendo que quien privo de su vida a mi esposo fue mi
hijo “ERC”, ya que ya anteriormente nos habia amenazado de muerte, y era muy agresivo, siendo todo
lo que tiene que manifestar firmando al margen previa lectura de la presente declaracion, ante la

presencia del ciudadano Agente del MP del fuero comtn.”
a) Integracion de la investigacion.

* Mediante acuerdo de fecha 17 de febrero se gira oficio al comandante de zona para
gue se sirva designar elementos a su cargo a efecto de que realicen una investigacion

en relacion a los hechos. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos
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20 fracciones Il, 22 y 24 del CPP, en relacién con el 28 inciso A) fracciones IV y 30
inciso B) fracciones |, 11, inciso C) fracciones I, Il inciso D) fraccion | de la Ley Organica
de la PGJE.

* Se remite oficio a los peritos médicos legistas de la PGJEBC, a efecto de que lleven
a cabo la autopsia del cadaver de “ERR” con fundamento en los articulos 174 y 235
del CPP.

* Se remite oficio al oficial de registro civil a efecto sirva levantar acta de defuncion a
nombre de “ERR”.

* La fe ministerial del cadaver se lleva a cabo a las 23:23 horas del dia 17 de febrero

de 2010 por agentes ministeriales, policia municipal y peritos en criminalistica:

“Se da fe de tener a la vista un domicilio destinado para casa habitacion el cual cuenta con cerco de
malla con una puerta para el ingreso de automdviles y una puerta de acceso peatonal... al ingresar al
domicilio con el apoyo de servicios periciales se observa a la altura de la puerta de acceso sefialado
con el cono nimero uno, patrén de manchas hematicas de goteo y mudltiples huellas de arrastre,
sefialado con el cono nimero dos en la altura de la sala se observan huellas de arrastre de contacto por
deslizamiento , asi como mudltiples huellas de calzado , sefialado con el nimero tres a la altura de la
cocina se aprecia una toalla asi como huellas de arrastre contacto por deslizamiento, asi como mdltiples
huellas de calzado, continuando con la diligencia inmediatamente después de la cocina del lado
derecho sefialado con el cono nimero cuatro a la altura de la entrada del bafio se aprecia un trapeador
a un costado se observan huellas de arrastre de contacto por deslizamiento, enfrente del bafio al
ingresar a la habitacién que se encuentra enfrente del bafio sefialado con el cono ndmero cinco se
observan huellas de arrastre de contacto por deslizamiento y mdltiples huellas de calzado de 1.39 de
ancho por 3 metros de largo, sefialado con el cono nimero seis a la altura de la Ultima puerta de la
habitacién final se aprecia un cojin y un costado se observan huellas de arrastre por deslizamiento de
39 cm de ancho por 1.30 m de largo, sefialado con el cono nimero siete en la habitacién final se
aprecia un CPU, lugar en donde se da fe de tener a la vista el cuerpo sin vida de una persona del sexo
masculino que se encuentra en posicién decutivo dorsal, con la cabeza orientada hacia el norte, los pies
al sur, los brazos por debajo del cuerpo, vistiendo camisa azul con franjas blancas, pantalén de pana
color café claro, calcetines color beige, zapatos de piel color café y cinto de piel color negro,
observandose a simple vista que no cuenta con pertenencias, cuya media filiacién es de 1.70 metros de
estatura, complexion media, con cabello color negro calvo en la parte superior, de sesenta y siete afios
de edad aproximadamente, cejas pobladas, barba y bigote color entrecano, procediendo al examen del

cuerpo se aprecia, ausencia total de conciencia, reflejos oculares y medulares al no responder las
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pupilas a los estimulos de luz y opacidad de la vista; falta de respiracion espontanea, ante la ausencia
del movimiento ritmico corporal; al tacto no se aprecia pulso; su temperatura es inferior a la del medio
ambiente; presenta rigidez cadavérica en la totalidad de su cuerpo, asi como marcada palidez
cadavérica; todos los signos indicativos de que se trata de una muerte real y reciente, al examinar el
cuerpo en busca de lesiones se le observan las siguientes lesiones a la altura de la region parietal una
herida cortante de 6.5 cm de largo .5 cm de ancho, una herida de 7 cm de largo por .8 cm de ancho,
herida cortante a la altura del dorso de la mano derecha, herida cortante en regién interciliar herida
cortante en el parpado derecho, herida cortante en el flanco derecho, herida en regién deltoide izquierda
a la altura del hombro, herida cortante en la ufia del dedo medio de la mano derecha, doce heridas
cortantes a la altura del térax posterior y once heridas cortantes en fosa renal izquierda, tres heridas
cortantes en regién epigastrica, herida cortante en region iliaca izquierda...Continuando con la diligencia
al inspeccionar por el pasillo que se encuentra a un costado del domicilio el cual se dirige a una
habitaciébn de aproximadamente cinco metros de largo por cuatro de metros de ancho en donde al
ingresar se aprecia una cama en la cual se aprecia en la parte superior y queda sefialado con el cono
namero ocho un cuchillo marca Cook de 19 cm de hoja y 13.5 cm de mango, de 2.5 de ancho el cual
cuenta al parecer con patrones heméticos mismo que es levantado y queda debidamente embalado
para realizarle las debidas pruebas periciales por el personal de esta institucién; por lo anterior se da

por terminada la presente diligencia para los efectos legales a que haya lugar’.

e Se emite acuerdo para solicitud de peritaje en materia Criminalistica.

e Se emite acuerdo para solicitud de peritaje en materia Fisico Quimica
Biologia para cotejar muestras de sangre del fallecido.

e Se emite acuerdo para solicitud de peritaje en materia de cuantificacion de
alcohol, toxicologico o abuso de sustancias prohibidas en sangre y orina del
fallecido.

e Se recibe constancia mediante la cual se hace del conocimiento del
ministerio publico que con fecha 17 de febrero de 2010, fue asegurado por
elementos de la DSPM el adolescente “ERC”, quien guarda relacién con los
hechos que se investigan.

e Se recibe parte de novedades de la Policia Ministerial del Estado: se
asegura y pone a disposicion del ministerio publico al adolescente “ERC”.

e Se emite acuerdo para solicitud de peritaje de cotejo de rodamiento de
calzado y de neumatico para verificar que las huellas encontradas

corresponden a ERC.
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b) Entrevista del ministerio publico al adolescente y su declaracion

Se hace comparecer al adolescente de nombre “ERC” con objeto de tomarle su
entrevista ante el ministerio publico especializado en adolescentes. Se le toman sus
generales y se le hace saber sus derechos y garantias consagradas en el articulo 16
de la Ley de Justicia para Adolescentes para el Estado de Baja California, para

posteriormente manifestar:

“Que el dia martes 16 de febrero de 2010, siendo aproximadamente las 21:00 horas, yo me
encontraba en mi casa acostado en el sofa de la sala con la puerta de la casa abierta, y me encontraba
en lo oscuro ya que no habia luz en mi casa, entonces llegéb mi papa ERR, y al entrar a mi casa mi
papé me saludo y encendi6 algunas velas por que no habia luz y luego se sent6 en un sillén a platicar
conmigo, pero como desconfiado de mi, mi pap&4 me comenzd a decir que tenia que tener cuidado de la
LUPE, quien es mi mama, pero siempre le he dicho de esa manera, como ella siempre ha querido
lavarme el coco, entonces me enojé con mi papa porgque ya no nos entendiamos, y comencé a gritarle y
me levanté del sofa y lo comencé a golpear, mi papa se par6 del silléon y trato de detenerme, entonces
me acordé de que detras de la television del cuarto de mi papa se encontraban dos cuchillos uno
grande y uno chico, entonces me dirigi al cuarto de mi papa y tome el cuchillo grande que se
encontraba detras de la televisién, y como mi papa me sigui6é hasta el cuarto, cuando tomé el cuchillo y
voltee de vuelta hacia la puerta del cuarto, ya tenia de frente a mi papa y senti como que iba a
golpearme, y fue cuando le tire el primer cuchillazo, y senti cuando se lo encajé al parecer en el pecho,
en ese momento mi papa grito y me dijo detente Eduardo, pero yo lo que hice fue sacarle el cuchillo del
pecho y le tire otro cuchillazo ya para eso mi papa se encontraba medio doblado, pero segui tirdndole
varios cuchillazos mas y fueron como siete los que le di, entonces mi papéa cay6 al suelo y lo que hice
fue arrastrarlo hacia dentro de su cuarto , cuando lo arrastré mi papa ya no se quejaba, ni se movia,
pero si miré que sangraba, el cuchillo lo dejé creo que en el piso del cuarto, entonces lo que hice fue
salir del cuarto, cerré la puerta del cuarto, y me fui de mi casa, no me lavé la sangre ni me limpié nada,
yo me fui caminando hasta la colonia industrial a la casa de mi amigo Esteban, quien me recibi6é en su
casa y me quedé a dormir ahi, hasta el otro dia el Esteban me preguntd que por que traia sangre en
mis manos y en mi ropa, y le contesté que habia tenido un problema familiar y que me habia peleado
con mi papa, entonces el Esteban me preguntdé que si la sangre era de mi papa, y le dije que si,
entonces me preguntd que si que habia pasado , y le dije que nada que le importara, entonces
seguimos platicando el Esteban y yo de otras cosas, y como a las diez de la mafiana me fui a la casa de
mi ex novia Andrea, y como a las once de la mafana llegué a la casa de mi ex novia Andrea, y pues ya

como a las tres de la tarde que estdbamos Andrea y yo acostados en su cama, estando solos en su

318



casa ella y yo, discutimos y fue cuando la golpee y la apreté del cuello hasta que murio, y cuando me fui
a la colonia industrial para ver si podia dormir en la casa del Esteban otra vez y fue cuando Leonardo, el
Esteban y el Chori, me detuvieron y me entregaron con los policias para que me trajeran a este lugar,

siendo esto todo lo que deseo manifestar”.

Actuaciones judiciales
d) Determinacion de la accion de remisién

El dia 19 de febrero de 2010 se ejercitd accion de remisiébn en contra del
adolescente “ERC” de 17 afnos de edad por la presunta comisién del delito de
Homicidio Calificado en contra de su novia “ABM” conforme a lo que disponen los

articulos 123 y 126 del Cadigo Penal vigente del Estado.

1. Se recibe averiguacion previa.

2. En cumplimiento a lo sefialado por el art. 16 de la CPEUM y 106 del CPP el
juez procede a examinar la legalidad de la detencion fisica, la cual se llevé a
cabo atendiendo a las disposiciones que en derecho procede. Se materializa
la hipotesis de detencidn por urgencia administrativa que alude el art. 56 de
la LJABC. Ya que en autos existen suficientes medios probatorios que
acredita que el acusado puede sustraerse de la accion de la justicia.

Se radica el asunto.

4. Se sefiala dia y hora para la audiencia inicial.

El dia 20 de febrero de 2010 se realiza la determinacién de accidon de remision

mediante la cual:

Se ejercita la accién de remisién en contra del adolescente “ERC” respecto a
los hechos considerados como delito tipificados denominado homicidio agravado por
razon de parentesco previsto en los numerales 127 en relacion directa con el 147, 148,
150, 151 en relacién con el 14 fraccién | y 16 fraccion | del C. Penal en vigor en el
Estado.

Se remite la investigaciéon al C. Juez de Primera Instancia de Justicia para

Adolescentes. Se solicita orden de detencion urgente y se decrete la sujecion a
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proceso. Se desahoguen las diligencias tendientes a confirmar la accion de remision y
se determine el grado de responsabilidad y en su oportunidad la aplicacion de las
medidas que corresponden, condenando ademas a la reparacion del dafio a favor de
la ofendida. Se fundamenta en los arts. 39, 62 al 67 de la LJABC.

b) Etapa de procedimiento inicial

El dia 22 de febrero de 2010, se decreta auto de radicacion en el Juzgado para
Adolescentes. Se gira orden de detencion contra “ERC” y se cumplimenta la misma,
decretandose auto de inicio. A fin de recabar la declaracion inicial del adolescente se
sefalan las 11 horas del dia 22 de febrero para que tenga verificativo la audiencia
inicial, que sefala el art. 63 de la LJABC. Se ordena el traslado del adolescente a las
instalaciones del juzgado, lo anterior con fundamento en los articulos 14, 16, 18 y 20
Constitucionales y 62, 63 y 68 de la LJABC.

Audienciainicial por el delito de homicidio en contra de “ERR”

Para efecto de llevar a cabo la audiencia inicial prevista por el articulo 63 de la
LJABC, se le hace saber al adolescente que el agente del Ministerio Publico
Investigador Especializado en Justicia para Adolescentes, inicié una indagatoria en su
contra por considerarlo responsable del delito previsto en el Cddigo Penal de
homicidio agravado en razon del parentesco, en la modalidad descrita en los articulos
123 y 127 del Caodigo Penal.

Se le hace saber al adolescente que goza de las garantias que consagran los

articulos 18 y 20 apartado A de la CPEUM y la ley especial.

Se le informé que esta audiencia asi como las subsecuentes seran grabadas en

video y audio atendiendo a que el procedimiento es eminentemente oral.

Se dio lectura al resultado de la entrevista que desahog6 con el representante
social y dijo: “estoy de acuerdo a lo manifestado en mi entrevista, asi pasaron las

cosas’.

El defensor, solicitdé la acumulacion de la presente causa al expediente 27/2010
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ya que se trata del mismo adolescente al que se le siguen diversos procesos ante este

juzgado y se actualiza lo establecido en el art. 380 fraccion 1 del CPP vigente.

El juez decreta la acumulacién. Desahogado lo anterior, se da por terminada la
audiencia y se procedera a determinar si existen bases para declarar la sujecion del
adolescente al procedimiento y determinar la procedencia de las medidas cautelares

solicitadas por el representante social.

Se decreta auto de sujecion a proceso en contra de “ERC”. Se fija como medida
cautelar que “ERC”, quede bajo la guarda y custodia del Centro de Diagnéstico para
Adolescentes, hasta en tanto se dicte resolucion definitiva. Se fija a las partes un
término de 20 dias para que identifiguen los medios de conviccién que se propongan
ofrecer en juicio. Se requiere al Centro de Diagnoéstico a efecto de que en un término
de 19 dias, practique el diagnéstico de personalidad a “ERC”. Se decreta la
acumulacion de causas. Se tiene por notificadas a las partes, haciéndoseles saber el

derecho y término de 3 dias para apelar la resolucién en caso de inconformidad.
Audiencia inicial respecto al homicidio de “ABM”
El dia 22 de febrero de 2010, con fundamento en el articulo 63 de la LJABC.

1. Se le hace saber al adolescente que el agente del MP inici6é indagatoria en su
contra por su probable responsabilidad en la comisién del delito de homicidio
calificado.

2. Se le hace saber de las garantias que goza, consagradas en los arts. 18 y 20
apartado A de la Constitucion,

3. Se dio lectura a la entrevista que desahogo con el representante social y dijo:
“estoy de acuerdo a lo manifestado en mi entrevista, asi pasaron las cosas, mis
amigos fueron los que me detuvieron y después llego la policia municipal”.

4. Entrevista:
“El dia miércoles diecisiete de febrero de dos mil diez, siendo aproximadamente las 11:30
horas, fui a la casa de mi ex novia “AB”, quien vivia sobre el Blvd. Macristy de Hermosillo en el
fraccionamiento el Lienzo, sin saber que numero tiene la casa, es el caso de que al llegar me

senté en la banqueta y llegé mi amiga Vanesa de quien no recuerdo sus apellidos, y me
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pregunté que si que me habia pasado, por que traia sangre en mi ropa y le dije que no me
hiciera hablar, que no me preguntara nada, entonces saludé a la sefiora, y le pedi permiso para
bafiarme en su casa, entonces la mama de “AB” me dijo que si, por lo que me barié en la casa
de Ay su mama me hizo desayuno y después de que desayuné descansé un rato y como a las
doce y media del dia acomparié a la mama de “AB”, a recoger a “AB” a la secundaria niUmero
cinco, la cual esta en la Colonia Pro Hogar y ya que recogimos a “AB”, nos pusimos a platicar
toda la familia de “AB” y yo en la sala, yo me puse unos lentes oscuros que me presté la mama
de “AB’, en la sala se encontraba su mama, sus dos hermanas, el novio de una de sus
hermanas y “AB” y yo, cuando de repente como a los cuarenta minutos toda la familia de
Andrea se fue de la casa y nos quedamos solos Andrea y yo, entonces al estar solos, nos
fuimos Andrea y yo a su cuarto, y nos pusimos a ver la tele y a platicar Andrea y yo, entonces le
dije a Andrea que la sangre que traia en la ropa era de mi papda, porque lo habia matado, y
Andrea me pidio la ropa y la hecho a la lavadora a lavar, entonces cuando regresé al cuarto y
comenzamos a discutir y Andrea me dijo que le llamaria a la policia y por ello me enojé y le di
varios pufietazos y de repente como que ella se quizo poner de pi€, frente a un espejo y la
alcancé a agarrar del cuello y la abracé con uno de mis brazos y la sujeté con mucha fuerza
contra mi cuerpo, quedando ella dandome la espalda, cuando la sujetaba del cuello con mi
brazo la seguia golpeando con mi otro pufio, eso duré como diez minutos y de repente cuando
ya la senti floja del cuerpo la tiré a la cama, ella siempre traté de zafarse de mi, siempre estuvo
luchando, pero cuando la lancé a la cama me di cuenta de que ya no se movia y no respiraba y
lo que hice fue echarle una toalla en su cara y una cobija encima de su cuerpo, y como a las
tres de la tarde me fui de la casa de Andrea a pie a la Botica Benavides que esta cerca de su
casa y ahi agarre un taxi hasta la plaza cachanilla y de ese lugar tomé un camion y me fui a la
calle Monarcas caminando a la casa de la hija de mi papa o sea mi hermanastra Michel, detras
de la tienda Soriana Villa del Rey, siendo una casa de dos pisos, no recuerdo a que hora llegué
a la casa de mi hermanastra Michel pero ya estaba oscureciendo, y después de que comimos,
me acosté en el sillén de su sala y de repente entr6 mi hermanastra Michel llorando y me dijo
que habian matado a mi pap4 y me abrazd, entonces la separé de mi y le dije que si que
pasaba, entonces me dijo que habian matado a mi papa, entonces me paniquie y me fui
caminando de la casa de Michel y atravesé todo el fraccionamiento Hacienda del Bosque y me
fui caminando hasta la Colonia Nueva y cuando iba caminando frente a la taqueria que esta a
un lado de la panaderia Peter Pan el Leonardo y fue cuando estaba comiendo en la taqueria y
llegaron mis amigos Esteban, Leonardo y el Chori y me sujetaron de mi cuerpo los tres y el
Esteban le dijo al taquero que le hablara a la patrulla y yo les decia que me estaban ondeando,
y fue cuando llegaron unos policias y me detuvieron y me llevaron a la comandancia y luego me
trajeron a este lugar y ahora se y comprendo bien lo que hice me encuentro arrepentido de eso,

porque maté a Andrea y a mi papa, yo me fui de la colonia industrial para tratar de dormir con
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Esteban y después me iba a ir con un amigo para que me ayudara a cruzar al otro lado, o sea a
Estados Unidos para que no me detuvieran aqui en México, pero por culpa de mis amigos, no

pude irme para el otro lado...”

Acta de audiencia inicial:

El acta de audiencia inicial resolvio:

“se decreta auto de sujecion a proceso. Se fija como medida cautelar que “ERC”, quede bajo la
guarda y custodia del Centro de Diagnéstico para Adolescentes. Se fija a las partes un término de 20
dias para que identifiquen los elementos de conviccién que se propongan ofrecer en juicio. Se requiere
al centro de diagnéstico para que practique el diagnostico integral de personalidad del adolescente. Se
tienen por notificadas a las partes y se les informa que tienen 3 dias para apelar la resolucién. Se

ordena se expidan las boletas de ley.”

Diagndstico integral de personalidad:

El Consejo técnico interdisciplinario del Centro de Diagnéstico para
Adolescentes, en la ciudad de Mexicali emitio el siguiente diagndstico integral de

personalidad:

“Nombre: ERC

Apodo: Chiqui, demo

Edad: 17

Estado civil: soltero

Origen: Mexicali

Escolaridad Secundaria terminada
Ocupacion: no desarrolla

Religion: catdlica

Nivel socioeconomico: medio bajo

Nivel cultural: medio bajo
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Domicilio: Quintas del Rey en Mexicali.

Socio - familiar: se ha desarrollado en las zonas urbanas de la Colonia Nueva y Villas
del Rey, ha sido miembro de pandillas de estas y otras colonias. Ha usado diferentes
drogas como: marihuana, pastillas psicotropicas e ICE, sin recibir tratamiento
profesional ni atencion psicoldgica. Cuenta con 7 u 8 detenciones en la comandancia
de policia por hechos delictivos. Pertenece a una familia de un solo progenitor, de
origen nuclear disfuncional, de nivel sociocultural medio bajo, compuesta por la madre
y el adolescente como hijo Unico. Relaciones familiares conflictivas, con antecedentes
de una relacién conyugal de los padres inadecuada, comunicacion cerrada, continuos
pleitos y diferencias, posicion permisiva de la madre en cuanto a su figura de
autoridad, se le permitia a su hijo manejarse a su libre albedrio. EI menor se
acostumbro a funcionar sin disciplina y limites, con reacciones exageradas y violencia
hacia su medio y figuras parentales. Se tuvo en su familia antecedentes crimindégenos,
farmacodependencia de dos hermanos y problemas por uso del alcohol de parte de la
madre, ejemplo seguido por el adolescente. Por la gravedad de las conductas se
considera necesario proporcionar al adolescente un tratamiento profesional
interdisciplinario de largo tiempo haciendo énfasis en el aspecto psicolégico y

psiquiatrico. La madre requiere tratamiento a fin de que pueda reconstruir su familia.

Educativa: escolaridad de secundaria terminada, problemas de lectoescritura, no
reporta desercion o reprobacién o expulsion en educacién basica. Empezd con
problemas en la preparatoria, reprobacion, dificultad para concentrarse, falta de
interés, ademas de su adiccion a las drogas, en tres ocasiones intentd cursar primer
semestre de prepa, no practica deporte, ni labora, no tiene capacitacion para ninguin

oficio, se relaciona con la pandilla “la nueva”.

Médico: adolescente con antecedentes personales patologicos, antecedentes de
toxicomania, usa tabaco desde los 15 afios, 20 cigarros todos los dias, alcohol, 5 litros
al dia, embriaguez frecuente 2 dias por semana. Desde los 16 afios consume
marihuana, 3 cigarros al dia todos los dias. Cristal, una vez al dia todos los dias,

pastillas depresoras del SNC 4 pastillas en una dosis diaria un dia al mes. Se muestra
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apatico, ausente, evasivo, sin deseos de cooperar, tratando de infundir miedo con la
mirada. Presenta tatuaje craneal ubicado en region parental izquierda. Muestra 6

cicatrices en craneo y cara. Trastorno psiquiatrico a determinar.

Psicoldgica: adolescente con coeficiente intelectual inferior al término medio.
Presenta fuertes problemas e inestabilidad en ambiente familiar, esto reflejado por
posibles experiencias traumaticas en la infancia, tendencias oposicionistas. Esta
caracteristica normalmente se presenta en personas con rasgos paranoides o en
personas con abuso en el consumo de alguna droga, muestra una necesidad de
afecto, de recibir calor asi como vulnerabilidad debido a presion en el ambiente, se
percibe como exhibicionista y de dominio, presenta fuertes tendencias hostiles y
agresivas, posible desequilibrio de la personalidad con impulsividad manifiesta,

inhibicion y represion.
Criminoldgica: reincidente genérico, capacidad criminal alta, adaptabilidad social
baja, peligrosidad alta, se recomienda atencién psicoldgica y psiquiatrica.

Medidas de orientacién y proteccion:

Apercibimiento con la intencién de que el adolescente comprenda y reflexione

sobre la gravedad de la conducta.

Apoyo terapéutico psicolégico y psiquiatrico, seguimiento integral, en relacién
con los valores de las normas: morales, sociales y legales, sobre adolescencia,

farmacodependencia, familia, sexualidad y uso de tiempo libre.

Canalizarlo a un centro de tratamiento, prohibirle contacto con cualquier objeto

qgue se pueda convertir en arma punzo cortante.

Evitar roce con los internos con los que comparte los dormitorios para no

provocar su enojo.

Canalizarlo a un grupo del ClJ para su desintoxicacién y tratamiento. A un
programa académico para que continle con la preparatoria, a los talleres para que

aprenda un oficio, cursos de superacion personal, terapias recreativas y
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ocupacionales, platicas de educacién para la salud.
Prohibicién de marcarse con otros tatuajes.

Que la madre reciba apoyo psicolégico y orientacion familiar con la intencién

de reconstruir su familia y brindar apoyo al adolescente.

Medidas de tratamiento: Interno, integral interdisciplinario acorde a sus

necesidades especificas.

c) Etapa de juicio y pronunciamiento de resolucion definitiva (individualizacion

de medidas)
Audiencia de juicio

El dia 31 de mayo de 2010, se tienen por admitidas las probanzas ofrecidas por
el Ministerio Publico y se sefialan las once horas del dia 8 de septiembre de 2010 a
efecto de llevar a cabo la audiencia de juicio. Se cita a los testigos, peritos y agentes
de policia.

El dia 2 de septiembre de 2010, la hermana y representante legal del
adolescente solicita al juez que con fundamento en los principios de interés superior
del adolescente, minima intervencion, flexibilidad y celeridad procesal que regula el
art. 13 de la LJABC, se decrete la terminacion anticipada del proceso y se cite a las

partes a audiencia de resolucion definitiva y se le imponga una medida de externacion.

El dia 8 de septiembre de 2010, se dicta resolucién definitiva por el juez
especializado:

“Visto el estado procesal de los autos y la peticion efectuada por la representante legal del adolescente,
respecto a acogerse al beneficio que enuncia el art. 20 fracc. VIl de la Constitucién Federal el juez se

encuentra preparado para dictar resoluciéon definitiva cuyos resultandos son:
Resultandos:

9. EI 19 de febrero de 2010, el MP ejercité accion de remisién en contra de “ERC” por su presunta
participacion en el delito de Homicidio Calificado y el 22 de febrero de 2010 se ejercitdé accion

de remisidn con pedimento de orden de detencidn por su presunta participacion en el Homicidio
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Calificado de “ERR”

19 de febrero.- se radicé la causa y se procedié al andlisis de la legalidad de la detencion. El
adolescente ya se encontraba detenido en el Centro de Diagndstico.

22 de febrero de 2010. Se desahogé la audiencia inicial en la cual ambas causas fueron
acumuladas.

El dia de la audiencia se determin6é que si estaban acreditados los elementos del delito en
ambos casos y en consecuencia se determind que debia quedar sujeto a proceso.

Se abrio el periodo de pruebas correspondiente, se solicito la practica del diagnéstico integral
de personalidad y se sefial6 dia y hora para la audiencia de juicio.

Se solicité por parte de la hermana del adolescente que dada la aceptacion de la participacion
en los hechos por parte del adolescente, se solicita que se pase al dictado de resolucién
definitiva, sin el desahogo del juicio oral. Antes de dar inicio a la audiencia de juicio oral, el juez
le hizo saber sus derechos y la trascendencia de la referida solicitud, publicamente dijo que
aceptaba su responsabilidad en ambos hechos y que estaba consciente de su conducta, que si
fue el autor de los mismos, que estaba arrepentido y deseaba acogerse a lo que establece el
art. 20 Fraccion VIl de la Constitucion, en el sentido de que no queria juicio y se dictara
resolucion definitiva.

La ministerio publico, solicitdé que se hiciera la condena a la reparacién del dafio y que no se
oponia a lo solicitado de conformidad con el art. 2 de la LJABC. Fracc. IV. y art. 13 que sefala
los principios rectores del sistema integral de justicia para adolescentes.

Por otra parte, la aplicacion en esta materia de lo establecido en la fraccion VII del art. 20
Constitucional encuentra sustento cuando se busca que se materialicen los principios rectores
del sistema antes anotados y ademas, cuando se busca que los ofendidos y victimas del delito
no sufran el desgaste que conlleva un juicio oral en el cual deben estar cara a cara y revivir
momentos y recuerdos traumaticos e impactantes con el presunto perpetrador. Por lo que
resulta inutil desahogar un juicio cuando el imputado acepta su participacién en dicho evento y
ademas existen pruebas irrefutables recabadas en la fase indagatoria que robustecen la
veracidad de su aceptacion de responsabilidad, de ahi que al estar en presencia de una norma

constitucional que contempla un beneficio al imputado, es procedente aplicarla.

En los considerandos de la sentencia el juez determind:

Existencia del hecho.- la existencia de homicidio calificado, se encuentra acreditada de acuerdo
a la mecanica de cémo sucedieron los hechos y de conformidad a los medios de conviccién
existentes en autos conforme a los dispuesto en los arts. 87 y 90 de la LJABC, si quedo
demostrado el cuerpo del delito, ya que con los elementos aportados durante la indagatoria y

durante la audiencia inicial, en términos de los dispuesto por el art 255 del CPP supletorio en el
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caso que nos ocupa de acuerdo en lo previsto por el art. 14 de la LJABC y valorados de
acuerdo a lo establecido en el art. 87 de la LJABC, en virtud de que el cuerpo de delito se
integra por el conjunto de elementos objetivos 0 externos que constituyen la materialidad del
hecho previsto como delito por la Ley, asi como los normativos, que para el caso es la
descripcion tipica que se hace en la ley siendo los arts. 123, 147, 148 y 151 del Codigo Penal.

El caso de homicidio en contra de “ABM” se encuentra debidamente acreditado mediante los

siguientes elementos de prueba:

a) Fe ministerial del cadaver

b) Informe pericial y album fotografico en materia de criminalistica de campo correspondientes
a la occisa

c) Certificado de autopsia donde consta que la muerte se debi6 a “traumatismo
craneoenceféalico con maniobras de estrangulacion”

d) Dictamen pericial de identidad fisica

e) Parte de novedades de los agentes policiacos

f) Declaracién ministerial de testigos

g) Diligencia de confrontacion fotografica

h) Entrevista ministerial al hoy imputado

i) Dictamen de comparativa de huella de calzado

j) Dictamen quimico técnica de orientacion para la identificacion de sangre. Deteccién de

sangre de tipo humano

Por lo que respecta a la causa 29/2010, por homicidio calificado agravado en razoén del
parentesco, quedoé acreditado (arts. 87 y 90 de la LJABC 255 del CPP, 123 y 127 Cédigo

Penal)
El hecho atribuido se encuentra acreditado con:

a) Fe ministerial del cadaver

b) Informe pericial y album fotografico en materia de criminalistica de campo que acredita la
existencia del cadaver y la forma en que fue encontrado

c) Certificado de autopsia (muerte violenta)

d) Parte de novedades de los agentes policiacos

e) Resultado de audiencia inicial donde el adolescente acepta haber privado de la vida a su
padre

f) Relacion filial de consanguinidad declaracion de la madre

g) Declaracion de testigos

h) Comparativa de huella de calzado

328



i) Dictamen quimico de técnica de orientacion para identificacion de sangre

i) Resultado de audiencia inicial

Medidas que proceden y deben aplicarse

Con fundamento en los articulos 18 y 20 de la Constitucién, 59 del Cdodigo de
Procedimientos Penales del Estado, 87 y 90 de la LJIABC, el juez resuelve:

“Primero: Quedd plenamente acreditado el hecho de homicidio calificado en agravio de “ABM” y
homicidio calificado en razén del parentesco en agravio de “ERR”, asi como también quedd acreditada

la participacion directa en ambos hechos por parte de “ERC”.

Segundo. A fin de que “ERC” pueda reintegrarse a la sociedad y a su familia y reciba tratamiento
personalizado que impida que vuelva a reincidir en conductas ilicitas, se impone la medida de

Internamiento en el Centro de Ejecucién de Medidas por un término de 9 afios.

Tercero. Se condena a “ERC” y solidariamente a su madre a quien legalmente esté a su cargo, el pago

de la reparacién del dafio a favor de los deudos de las victimas de sus conductas.

Cuarto. De acuerdo a lo establecido por el numeral 139 de la LIABC enviese oficio al Director del
Centro de Ejecucion de Medias de esta ciudad a efecto de que sea elaborado el programa
personalizado de la Ejecucion de la Medida que deberd cumplir el interno y ademas designe un
supervisor que informe a este érgano jurisdiccional por lo menos una vez cada tres meses sobre los

avances y en su caso retrocesos, del adolescente en el cumplimiento de dicho programa.

Quinto. En virtud de que las partes se encuentran presentes en la audiencia oral en la que se ha dictado
la presente resolucion, se les tiene por notificadas de la misma y aln cuando manifiestan que estan

conformes, se le hace saber que cuentan con un término de 3 dias para impugnarla.”

Caso C. Homicidio calificado: “caso Charly”. Causa 159/2011

El “Caso Charly”, constituye uno de esos casos de maxima gravedad que ha
capturado la atencion de la sociedad mexicalense y bajacaliforniana. El expediente
judicial fue registrado bajo la causa numero 159/2011, por el delito de homicidio
calificado por alevosia y ventaja y homicidio calificado por alevosia ventaja y traicion,
cometidos por el adolescente “AIC” y su novia, la adolescente “CST”, ambos con 16
afos de edad en contra de un adolescente de nombre Carlos Alberto Oceguera Farias
“Charly”.

329



El dia 17 de julio de 2011, aproximadamente a las 11:39 horas, se recibi6é un
llamado de C-4, mismo que fue atendido por la policia ministerial. En el lugar de los
hechos se encontré el cuerpo sin vida de un individuo del sexo masculino envuelto en
una cobija, el cual se localizé en un camino vecinal de terraceria a la altura del
kilbmetro 9 de la carretera al aeropuerto y al cual se le encontré en la bolsa izquierda

trasera del pantalon una hoja blanca con una direccion y el nombre de Charly.

El dia 18 de julio de 2011, se presentd a las instalaciones de la Unidad
Investigadora de Delitos contra la vida y la integridad, quien dijo llamarse Eduardo
Guadalupe Oceguera Uraga de 48 afios para denunciar la desaparicion de su hijo
Carlos Alberto Oceguera Farias, manifestando que el dia 17 de julio del 2011, ély su
esposa de nombre Alicia Farias Navarro se encontraban en la ciudad de Ensenada y
gue regresaron de su viaje en el transcurso de la noche, pero que su hija de nhombre
Edualy Oceguera Farias se encontraba en su domicilio y que ella fue la dltima persona
de su familia que mir6 a Carlos su hermano. Edualy refirié que ella se acost6é a dormir,
y ya que se despertd se dio cuenta que su hermano Carlos no se encontraba en su
casa sin saber a qué horas salié ni para donde él se habia ido, mencionando también
que ella se puso a revisar el teléfono de su casa, y encontrando el dltimo namero que
se marco, lo marco de nuevo y era de una linea de taxi (eco taxi), sin mencionar mas

del asunto.
Actuaciones policiales

Una vez que se localiz6 el cadaver y se examind la hoja blanca que contenia
por escrito una direccion y el nombre de Charly, la policia ministerial se trasladé al
domicilio indicado, pero al llegar al mismo y tocar a la puerta no hubo respuesta, por lo

gue se fotografio el domicilio y se retiraron para regresar al siguiente dia.

Al dia siguiente fueron recibidos por una mujer quien en relacién a los hechos
investigados manifestdé que no conocia al occiso y que nunca lo habia visto. También
manifestd a los policias que tenia tres hijas y un hijo de 16 afios, mismo que fue
entrevistado refiriendo que su nombre era “AlC” de 16 afios y que estudiaba la

preparatoria, agregando que él no conocia al occiso que le fue mostrado mediante
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fotografias.

La policia ministerial se dirigio a la base de ecotaxis a efecto de entrevistar al
taxista Trinidad Beltran quien narré que el dia 17 de julio de 2011 la central de radio le
comunicé que requerian un servicio en el Fraccionamiento Jardines del Lago, al llegar
al domicilio lo estaba esperando un joven de cabello chino color negro que vestia una
camisa color blanco, con pantalén color gris y tenis negros, el cual al subirse al taxi le
dijo que lo llevara para la Alamitos, que fue lo que él report6 a la central de radio, pero
ya en el camino el joven le dio una hoja que tenia una direccion la cual era Ramén
Corona numero 1880 fraccionamiento Alameda y Saturno, mencionando que esa
direccion le quedd muy presente porque el joven no le pagé completo el costo del
servicio pero por la reja de la puerta estaba una mujer joven que fue la que le dio
dinero para que completara, y que lo dejo al joven en el domicilio aproximadamente a
las 7:00 o 7:30, lo que podria ser confirmado por un sefior que se encontraba fuera de
la tienda que se encuentra a cuatro casas del domicilio donde dejo al joven.

La policia entrevisté al de nombre José Angel Lemus Cano, quien refirié que el
dia 17 de julio aproximadamente a las 7:10 horas, el se encontraba afuera de su
tienda y observd que de un taxi bajé un joven de una edad aproximada de 17 afios,
gue vestia de pantalon gris y playera blanca, el cual entré al domicilio Ramén Corona

1880 y después no miro salir al joven.
Actuaciones ministeriales
a) Comparecenciay entrevista al adolescente

El dia 19 de julio de 2011, el Ministerio Publico especializado en adolescentes
hizo constar la comparecencia del adolescente “AIC”, de 16 afios de edad, con objeto
de que rindiera su entrevista. En este acto, se le hizo saber el motivo de la acusacion
presuntiva en su contra, se le explicaron los aspectos de orden técnico que él solicitd
se le explicaran, se le informé respecto de su derecho a nombrar abogado titulado y
gue en caso de no contar con abogado privado se le nombraria uno de oficio y se le

inform6 respecto a su derecho a declarar o abstenerse de hacerlo, quedando
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enterado.

Dentro de sus generales manifiesta ser originario de Mexicali, contar con 16
afios de edad, si sabe leer y escribir, con un grado de escolaridad de primero de
bachillerato, que se encuentra cursando, estado civil soltero, de ocupacion estudiante,
sin un ingreso semanal, que no dependen econdémicamente de él, que la vivienda que
ocupa es de sus padres, que no tiene apodo ni sobrenombre, que profesa la religion
catdlica, que si es afecto a ingerir bebidas embriagantes como lo es la cerveza y que
si es afecto a las drogas como la cocaina, que es la segunda vez que ha estado sujeto
a investigacion, la anterior es por un robo simple, no cuenta con antecedentes de
detencién. Se le hace saber su derecho y garantias consagradas en el art. 16 de la

Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California.

En relacion a los hechos declaré:

“Quiero informar que una vez que consulté con mi defensor de oficio mi deseo es rendir la
entrevista en relacion a los presentes hechos, manifestando que conoci aproximadamente unos tres
afnos a la de nombre “CST”... y hace aproximadamente un afio con diez meses que nos hicimos
novios, y como a los cuatro meses comenzamos a tener relaciones sexuales, las cuales teniamos
seguido en mi casa, en su casa y en moteles, manteniendo siempre buena relacién, aunque como soy
celoso y ella andaba de volada con otros hombres a veces le jalaba de los cabellos y le gritaba que no
hiciera eso o que no lo volviera a hacer, a lo que ella sélo me decia que no lo iba a volver hacer,
ocurriendo dichas situaciones como unas dos o tres veces....pero nunca le pegué o la lesioné, también
quiero manifestar que en algunas ocasiones inhalaba cocaina delante de ella, pero ella no la probaba
ni yo le ofrecia...en relacién a los hechos que se investigan quiero manifestar que el dia sabado 16 de
julio de 2011 por la tarde siendo aproximadamente /as 6 o 7 de la tarde , le marqué a “CST” a su casa
para decirle que iba a pasar por ella para llevarla a mi casa pero le dije que me esperara en el
estacionamiento de la Plaza Carranza ubicada en L4azaro Cardenas y Blvd. Carranza, porque no queria
llegar a su casa porque ya anteriormente habia tenido problemas con su mama, ya que a su mama le
molestaba que llegara tarde a su casa , la lleve a mi casa, manejaba el vehiculo de mi mama siendo
este un platina rojo 2008, cuando llegamos a la casa se encontraban mis hermanas y mis papas...
quienes nos pusimos a convivir fuimos mis hermanas, yo y “CST”, tomandonos unas cervezas... en el
porche teniamos una alberca de hule y como a la dos de la mafiana mi novia y yo nos metimos a la
alberca un rato y un poco antes mis hermanas se habian metido a dormir, por lo que mi novia y yo nos
quedamos solos, quiero también manifestar que cinco dias atras mi novia me habia contado que en

una fiesta un muchacho de nombre Carlos habia intentado propasarse con ella y que como ella no
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habia accedido a ello, él la habia golpeado en la cara, lo cual me dio mucho coraje, por lo que ese dia,
es decir, durante la madrugada del domingo, aproximadamente como a las cinco de la mafiana, tomé mi
laptop e ingresé al facebook con la clave de mi novia e intenté conectarme con Carlos, tratando de
hacerle creer que era mi novia quien lo buscaba, ello con la intencién de hacerlo ir a mi casa y golpearlo
y matarlo por lo que le habia hecho a mi novia, sin embargo nunca le dije a “CST” lo que intentaba
hacer, aunque supongo que ella si pensaba que lo queria golpear, porque ella me conoce que soy
violento y agresivo, dandose cuenta ella de cuando me contactaba con Carlos ya que estaba a un lado
mio, y lo que le puse a Carlos a través del facebook fue que estaba en la casa de mi abuelita, que se
viniera rapido y que se trajera un condon, sin decirle a mi novia lo que estaba escribiendo, pero creo
que ella lo sabia y lo vio porque estaba a un lado de mi, luego Carlos contestd que si iba a ir a mi casa
pero en ese momento no le di la direccion, sino que luego tomé el teléfono celular de mi mamay se lo di
a “CST” y ella misma le marco a Carlos para darle la direccién del lugar en el que estabamos, lo cual
hizo porque yo asi se lo pedi pero sin que la amenazara de ninguna manera; luego estuvimos
esperando en la sala de mi casa a que Carlos llegara, y como a las seis de la mafiana se escuché que
llegd un taxi, por lo que yo me subi a mi cuarto y le dije a mi novia que ella lo recibiera y lo pasara a la
sala, y ya cuando Carlos estuvo dentro de la casa, “CST” lo dejé sentado en el sofa y subié para
decirme que Carlos ya estaba abajo, por lo que tomé un bate que tenia preparado para cuando llegara y
que habia dejado en las escaleras, viendome “CST” cuando tomé dicho bate de beisbol, bajando las
escaleras y dirigiéndome hacia donde Carlos se encontraba, mientras que “CST” se habia quedado en
mi cuarto y cuando me acerqué a Carlos le dije “la cagaste”, y él se sorprendié pero no dijo nada, luego
yo le di un golpe con el bate en la cabeza y como que ese primer golpe solo lo mared, luego le volvi a
dar otro golpe también en la cabeza , y con ese segundo golpe cayé al suelo, y ya estando en el suelo
le di como otros cinco golpes en la parte posterior de la cabeza, luego tomé un cuchillo que previamente
habia dejado en la sala y con el le hice una herida en el cuello y luego le di como dos pufaladas en la
espalda, agregando que yo no le habia dicho nada a “CST” del cuchillo y no sé si ella lo haya visto
cuando lo tenia en la mesa de la sala; posteriormente tomé una cobija de leopardo que se encontraba
en una silla ahi mismo en la sala, y la tiré extendida en el suelo y puse encima de ella el cuerpo de
Carlos que pienso que ya estaba muerto porque no se movia, y lo enrrollé en la cobija, luego lo cargué
yo solo y lo puse en la cajuela del platina color rojo, el cual previamente habia metido para subir el
cuerpo, y una vez con el cuerpo en la cajuela me fui rumbo a la carretera al aeropuerto y lo tiré en una
brecha cerca de un yonque que no recuerdo el nombre; luego me regresé a mi casa y me puse a limpiar
la sangre que habia quedado regada en el suelo la cual era mucha, y también estaban las paredes
manchadas de sangre, poniéndome a limpiar yo solo sin que nadie me ayudara, ya que “CST” estaba
arriba supongo que acostada o dormida, utilizando para limpiar un mapeador y toallas del bafio asi
como toallas de cocina, asi como cloro, y ya que limpié todo tiré el mapeador y las toallas hacia la parte
posterior de la casa de enseguida de mi casa la cual estd abandonada, tirando también el cuchillo en

dicho lugar, y el bate de beisbol lo oculté debajo del sillon de la sala sin limpiarlo, ya que todavia tenia
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sangre cuando lo oculté, agregando que le prendi fuego a las toallas después de arrojarlas a la casa de
enseguida, ello con el fin de borrar la evidencia, pero Unicamente se quemaron a medias ; después de
limpiar todo me di un bafio y después me subi a mi cuarto viendo que “CST” ya estaba dormida, por lo
que yo también me dormi y ya como a las doce del mediodia del domingo diecisiete de julio
despertamos y “CST” me pregunté que si que habia pasado con Carlos, a lo que yo le contesté que
Unicamente lo habia golpeado y que después se fue a su casa, pero ella no vio la sangre que quedo en
la sala ni tampoco me ayudé a limpiar, quiero manifestar también que mi novia se quedd conmigo todo
el domingo y hasta el lunes dieciocho, y ese dia lunes como al mediodia yo todavia estaba dormido en
mi cuarto junto con “CST” cuando mi mama me avisé que habian llegado unos agentes de la policia
ministerial que querian ensefiarme las fotos de un morro que habian matado, que querian preguntarme
si yo lo conocia, por lo que bajé y habia dos agentes de la policia quienes me ensefaron las fotos de
Carlos y también unas fotos de mi casa, y respecto a las fotos de Carlos les dije que no lo conocia y
que nunca antes lo habia visto, luego se retiraron y creo que se fueron a tocar y preguntar a las casas
de enseguida, y mi mama le hablé a mi papa para decirle que unos agentes habian ido a mi casa a
preguntar por una persona que habian matado, pero mi papa no llegé a la casa en ese momento, sino
gue llegé como hasta las seis y media de la tarde de ese lunes dieciocho y al llegar me pregunt6 que si
que querian los ministeriales y yo le contesté que Unicamente habian ido a enseflarme unas fotos de
una persona a la cual no identifiqué, luego mi papa me preguntd que si yo tenia que ver algo con esos
hechos y le dije que no; pero luego cuando yo estaba comiendo me mandé hablar a su cuarto y me
volvié a preguntar que si tenia algo que ver con la muerte de ese muchacho, a lo que le confesé que si,
que yo lo habia matado aunque no le di detalles precisos de cdmo ocurrieron las cosas, luego mi papa
se quedo sin palabras y me dijo que le dolia mucho pero que habia que enfrentar las cosas y que tenia
que entregarme y hacerme responsable de lo que habia hecho; asimismo quiero dejar asentado que
para cuando yo le confesé a mi papa lo que habia hecho, mi novia “CST” ya no estaba en mi casa, sino
que ya la habia dejado otra vez en el estacionamiento de la Plaza Carranza para que de ahi se fuera a
Su casa, la cual esta bastante cerca del lugar, aunque no sé el nombre de la calle ni de la colonia, pero
si se llegar. Finalmente se da el uso de la voz al defensor de oficio que se encuentra presente durante
la diligencia Lic. Jorge Arturo Gaspar GOmez a quien se pregunta si es su deseo interrogar a su
defenso, a lo cual manifestdé que si desea hacerle algunas preguntas: A la primera: que diga mi
defendido si el dia de los hechos fue la primera vez que miré al de nombre Carlos Oceguera Farias, a
lo que el entrevistado respondié que si, que esa fue la primera vez que lo vio; a la Segunda: que diga mi
representado si actualmente se encuentra tomando algin medicamento; a lo que el entrevistado
respondié que si, que toma keterolaco, paracetamol y ogin y otro medicamento del cual no recuerda el
nombre pero que es para el dolor y las infecciones. A la tercera: que diga mi representado si se
encuentra arrepentido de lo que hizo y que antes narrg, a lo que el entrevistado respondidé que si, que
se encuentra bastante arrepentido, no teniendo mas preguntas por formular, Unicamente solicita se le

expidan copias simples de todo lo actuado hasta el momento. Siendo todo lo que tiene que manifestar
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firmando al margen previa lectura de la presente declaracion, ante la presencia del ciudadano agente
del Ministerio puablico especializado para adolescentes, Lic. Catalina Lozano Alvarez, asistida por su

secretario de acuerdo que autoriza y da fe.”

El dia 19 de julio de 2011 el adolescente “AlIC” realiza una ampliacién de su

entrevista ministerial declarando:

“Quiero manifestar que desde que conoci a CST, sé que ella pasa tiempo viviendo en E.U. y un
poco viviendo aqui, porque ella esta en la escuela alld en E.U. y ahora pensaba pasarse mas tiempo
alld porque sus abuelos, con quienes vive en E.U. compraron un departamento nuevo y ya se iba a
quedar més tiempo alla, en mi declaracion anterior manifesté que mi novia Cristina , se fue a la planta
alta cuando el de nombre Carlos Alberto Oceguera llegd a mi casa, el caso es que yo queria encubrir
su participacion pero quiero manifestar que Cristina estuvo conmigo en todo momento , quiero decir,
cuando golpee, lesioné y maté a Carlos; también quiero decir que cuando ya nos dimos cuenta que
estaba muerto lo sacamos por la puerta de enfrente para tirarlo por la barda a la casa abandonada que
esta a un lado de mi casa, pero no pudimos estaba muy pesado y lo pusimos en una casita que esta
atrds de mi casa y fue entonces que rapidamente nos fuimos a limpiar la sala, el pasillo, la lozeta de
enfrente, la casita, luego entre los dos llevamos la tina a la parte de enfrente de la casa y la pusimos a
un lado de la cajuela del carro , yo fui por unas bolsas para ponerlas en la cajuela y entre los dos
subimos el cuerpo a la cajuela del carro guinda de mi mama; llevamos la tina para atras de nuevo, la
limpiamos y volvimos a echar la ropa sucia a la tina, regresamos a la sala y limpiamos lo que todavia se
miraba de sangre en la sala, abajo del sillén y por todas partes, de pronto escuchamos que la puerta de
arriba se abri6é y fue entonces que bajé mi hermana y nosotros nos sentamos rapidamente como si
estuviéramos platicando y mi hermana nos dijo Todavia no se han dormido? Le dijimos que nos
acababamos de salir de la alberca , esperamos a que ella se fuera, y en cuanto escuchamos que se fue
salimos a la cochera y nos subimos al carro, salimos pero como la cochera tiene un problema al cerrar,
tuve que bajarme del carro para cerrarla con mis manos, nos fuimos rumbo al aeropuerto, antes de
subir el puente dimos vuelta y bajamos a una brecha y pude observar que habia un canal, pero este
estaba seco, tomamos por esa brecha recorrimos como un minuto, dimos una vuelta en U para
regresarnos y fue ahi donde nos paramos, nos bajamos del carro, sin apagarlo rapidamente abrimos la
cajuela y me ayudoé a bajarlo, nos subimos de nuevo al carro y nos regresamos directamente a la casa,
guardamos el carro en la cochera y nos bajamos. La defensora se reserva el derecho a interrogar a su

defenso. Siendo todo lo que tiene que manifestar”.

e) Entrevista Ministerial a “CST”

El dia 19 de julio de 2011, comparece la adolescente “CST”, asistida por su

defensora de oficio. Se procede a entrevistar a la adolescente quien manifesto
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llamarse “CST”, de 16 anos de edad, originaria de San José California, E.U.A., con
domicilio actual en la ciudad de Mexicali los fines de semana, si sabe leer y escribir
con grado de escolaridad de primer afio de High School, de estado civil soltera, sin
ingresos econdmicos, la vivienda que ocupa es de su madre, no tiene apodo, Si
consume bebidas alcohdlicas, si es afecta a la cocaina, si es la primera vez que ha
estado sujeta a investigacion. La adolescente se reserva el derecho a rendir su

declaracion. Al interrogarle sobre su residencia respondioO: “estoy en vacaciones y fines de

semana en México, y los demas dias vivo en Calexico, California.”

f) Determinacion de accién de remision

El ministerio publico especializado en justicia para adolescentes determiné la

remision de ambos adolescentes al establecer en su investigacion lo siguiente:

“Mexicali, Baja California, a 20 de julio de 2011 conforme a lo dispuesto por el articulo 60 de la
LJABC vy vistas las constancias y actuaciones practicadas dentro del expediente de investigacion
506/11/114/INV, para determinar sobre la situacion juridica del adolescente “AIC” y de la adolescente
“CST”, ambos de 16 afios de edad, a quienes se les sefiala como probables responsables en la
comisién de la conducta tipificada como delito de Homicidio calificado por alevosia, ventaja y traicion, en

perjuicio de “Carlos Alberto Oceguera Farias”.

Resultando:

1. Con fecha 18 de julio de 2011, comparecié voluntariamente a las oficinas de la
Agencia del MP para Adolescentes, el adolescente investigado “AlC”
manifestando que se encuentra relacionado con el Homicidio de quien en vida
llevara por nombre Carlos Alberto Oceguera Farias.

2. El titular del ministerio publico especializado en adolescentes, radicé el
expediente con namero 506/11/114/INV, ordenando su registro en el libro de
gobierno.

3. El 19 de julio de 2011 se decret6 la detencidn por urgencia administrativa de la
adolescente investigada “CST".

4. El ministerio publico, ordené la practica de todas las diligencias tendientes al

esclarecimiento de los mismos, a efecto de determinar lo que en derecho
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corresponda.

Considerando:

Se relacionan datos generales del ofendido y de los adolescentes sefialados como

responsables, los cuales son:

a) Ofendido: Carlos Alberto Oceguera Farias, contaba con 16 afios al morir.

b) Adolescentes sefialados como probables responsables:

1. “AIC” de 16 afos de edad, probable responsable de la comisién del delito de
Homicidio calificado por alevosia y ventaja.

2. “CST” 16 afos, probable responsable del delito de Homicidio Calificado por
Alevosia Ventaja y Traicion.
Elementos de conviccion:

A) Fe ministerial del lugar de los hechos

B) Declaracién de ofendido en denuncia

C) Entrevista del adolescente investigado

D) Declaracion ministerial de “CST” en calidad de testigo

E) Fe ministerial de conversacion de fecha 11 de junio de 2011 impreso entre la
victima “Carlos AOF” y “CST”

F) Declaracién ministerial de testigo

G) Documental publica: acta de inspeccion y procesamiento de la escena de fecha
17 de julio de 2011 en carretera al aeropuerto Km. 9

H) Documental publica consistente en informe de investigacion de fecha 18 de julio
de 2011 por policia ministerial

I) Documental publica y pericial de: Certificado de autopsia de 17 de julio de 2011.

J) Diligencia de entrevista a la adolescente “CST”

K) Ampliacion de entrevista del adolescente “AlC”

L) Comparecencia de Cristina Salgado

M) Informe Pericial en materia de criminalistica de campo y album fotografico del
lugar de los hechos

N) Informe pericial en materia de criminalistica de campo y album fotogréafico en el

lugar del hallazgo del cadaver en carretera Aeropuerto
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O) Declaracion ministerial de Adriana Castellon Pefia

P) Ampliacion de fe ministerial del lugar de los hechos

Q) Pericial consistente en dictamen de cotejo de pelos recolectados de cobija
donde fue envuelto el cadaver, con los pelos recolectados de perro con
caracteristicas de raza Pug, color crema claro

R) Album fotogréfico del lugar de los hechos

S) Todas y cada una de las constancias y documentales que integran la

indagatoria

Comprobacion del cuerpo de las conductas tipificadas como delitos por las leyes

estatales. Tratandose del ilicito de homicidio calificado por alevosia, ventaja y traicion.

Resuelve:

“Se ejercita la accién de remisién en contra del adolescente “AlIC” por homicidio calificado por
alevosia y ventaja. Contra de quien se solicita el obsequio del pedimento de orden de detencion
urgente. La representacion social, tiene el temor fundado de que al obtener su libertad el adolescente
investigado continle sustrayéndose de la accidon de la justicia, aprovechando la circunscripcion
geogréafica y territorial al encontrarnos en una zona fronteriza de facil ingreso al diverso pais de los EUA
por cualquiera de las vias o medios de transporte... se infiere la necesidad urgente de que se le
imponga una medida para su adecuada proteccion, orientacién fisica, psicoldégica y emocional y
oportuno diagnéstico ya que la libertad del adolescente investigado importa un peligro latente para la

colectividad...denotando su maxima peligrosidad.”

Se ejercita la accién de remision en contra de la adolescente “CST” por la
conducta de homicidio calificado por alevosia, ventaja y traicién, de manera dolosa y a
titulo de complice, quien queda a disposicibn en el Centro de Diagndstico para

Adolescentes.

Se remite la investigacion al juez de primera instancia de justicia para
adolescentes. Se solicita se decrete la sujecion a proceso. Se confirme la accion de
remision y determine el grado de responsabilidad y en su oportunidad la aplicacion de
las medidas que correspondan conforme a la ley, condenando ademas a la reparacién

del dafio a favor de la parte ofendida.
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Actuaciones judiciales
a) Etapa de procedimiento inicial

El dia 20 de julio de 2011, se lleva a cabo la calificacion de la detencion y
radicacion del expediente.

En el auto de radicacion el juez establece diversas consideraciones respecto a

la detencién urgente de “AlIC” resolviendo:

“‘Radiquese la averiguacién previa remitida bajo el numero de causa 159/2011. Respecto al
pedimento ministerial de orden de detencién urgente en contra de “AIC” como presunto responsable de
la comisién de la conducta tipificada como homicidio por alevosia y ventaja, esta autoridad considera
que no existe riesgo fundado de que el inculpado pueda sustraerse de la accion de la justicia, ya que
tiene su residencia en esta ciudad, vive con sus padres, es estudiante de preparatoria en esta ciudad,
aunado a ello, fue su padre el que lo present6 ante el 6rgano investigador, de ahi la negativa para

conceder la solicitud ministerial”.

Se calific6 de legal la detencion de la adolescente imputada y se radico el
asunto. A fin de recabar la declaracion inicial de la adolescente remitida, se sefialan
las once horas del dia 21 de julio del 2011 para que tenga verificativo la audiencia

inicial.

El dia 20 de julio de 2011, se decreta orden de detencidén en contra de “AlC”,
ordenando se gire oficio al Ministerio Publico para que la policia ministerial proceda a
su busqueda y detencion. Ese mismo dia el adolescente “AlC” queda a disposicién del

Centro de Diagnéstico para Adolescentes.
Se nombra defensor privado a cargo de la defensa de “CST”

Acta de audiencia inicial en la cual se dict6 auto de sujecién a proceso. 15:00
horas del 21 de julio de 2011

Respecto a la imposicién de medidas cautelares, el juez determina que:
“la sujecion de “AIC” y “CST” se lleve a cabo bajo la guarda y custodia de las personas que
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acrediten ser sus padres o tutores, custodia que se realizara una vez que dichas personas acrediten
ante este érgano jurisdiccional el parentesco existente asi como protesten hacerse cargo de su cuidado
y custodia, comprometiéndose a presentarlos las veces que sean requeridos por este tribunal, asi como
también a presentarlos cada mafiana los dias lunes, para que firmen el libro correspondiente, lo
anterior, una vez que se deposite por cada uno de ellos las cantidad de 280,000 mil pesos a fin de
garantizar la reparacion del dafio, asi como la cantidad de 100,000 mil pesos para garantizar su buena
conducta procesal, hasta en tanto deberdn permanecer bajo la custodia del Centro de Diagnéstico para

Adolescentes”.

Se les concede a las partes un término de 19 dias para que identifiquen los

elementos de conviccidon que propondran en juicio.

Se requiere al Centro de Diagndstico para Adolescentes, a efecto de que en un

término de 19 dias practique el diagndstico integral de personalidad.

En la audiencia inicial quedaron debidamente notificadas las partes, contando
un término de 3 dias para apelar de la resolucion. El juez ordena se expidan las

boletas de ley.

En este caso, el padre de la victima solicita se autoricen como coadyuvantes
del ministerio publico a 2 abogados y un contador publico, lo cual se acuerda

favorablemente.

La ministerio publico, adscrita al juzgado solicita al juez:

“reconsidere y niegue la caucion fijada a los adolescentes “AIC” y “CST”, a efecto de que no
estén en posibilidades de llevar el proceso estando en libertad, sirviendo lo anterior para que sean
protegidos y su integridad fisica sea salvaguardada, asi como la de los ofendidos ya que la sociedad se
encuentra enardecida y eufdrica, ya que se trata de un delito que afecta gravemente el interés publico, y
muestra de ello es que, en la audiencia de inicio celebrada el dia 21 de julio del afio en curso, la
multitud reunida en las afueras de las instalaciones del juzgado de adolescentes llegd al extremo de no
permitir el paso de los adolescentes a la sala de la audiencia, teniendo que ser auxiliados por la fuerza
publica para su custodia y cuidado, arrojandoles dichas personas toda clase de objetos y bebidas entre
gritos amenazantes como se cita textualmente “te voy a matar”, “te voy a quemar”, “asesinos”, “nos
vamos a hacer justicia por nuestras propias manos” entre otras palabras altisonantes. Esto denota el
peligro al que los menores imputados puedan llegar a ser objeto, asi como de sufrir alguna alteracion en

su salud, bienes y pertenencias, incluso en las de su familia también, exponiéndose a una situacién de
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alto riesgo, rebasando las posibilidades de proteccion que su propio nudcleo familiar puedan

proporcionarles”

“De igual forma resulta prioritario salvaguardar a las victimas de estos hechos, testigos o algtn
tercero que puedan sufrir alguna conducta dolosa ocasionada por los propios adolescentes en caso de
encontrarse en libertad. Toda vez que dada la peligrosidad manifiesta, asi como la premeditacion y
alevosia utilizada en la comisién de este crimen, faciimente quedaron evidenciados los alcances
criminales en la decisién de cometer un delito, asi como los actos preparatorios y finalmente la

ejecucion del mismo.”
El 22 de julio de 2011.

“El juez revoca la medida cautelar dictada en la audiencia inicial a los adolescentes consistente
en que queden a disposicion de su padres o tutores una vez que hayan depositado fianza y se ordena
que queden internados bajo la guarda y custodia del CEDA de esta ciudad hasta en tanto se lleve a

cabo la correspondiente audiencia de juicio y se dicte resolucion definitiva.”

26 de julio de 2011.

El director del Centro de Diagnostico remite oficio informativo sobre la

seguridad de los adolescentes “AlC” y “CST” donde refiere:

“AIC: Se encuentra apartado de la poblacion en una celda de maxima seguridad. El interno no recibe

trato especial.

CST: Esté recluida en celda plenamente integrada con la poblacion femenil. No recibe trato especial.”

El 28 de julio de 2011, el abogado privado de “CST”, presenté Recurso de
Revocacién alegando que debe prevalecer el principio de inocencia hasta en tanto

exista sentencia condenatoria.

El 01 de septiembre de 2011, se remite Diagndstico integral de personalidad de
“‘AlIC” de 16 anos de edad, mismo que arroja la siguiente informacion en distintas

areas:

Sociofamiliar: el adolescente, pertenece a una familia disfuncional, nuclear de
segunda formacion por ambos padres en la cual el adolescente es el hijo Unico. Con

tres hermanas en linea materna, incorporadas a la familia, asi como una sobrina, con

341



un nivel socioeconémico medio ( se menciona hermanos en linea paterna de los
cuales el entrevistado refiere una posicion distante) los responsables del cuidado del
adolescente han sido sus padres, con los cuales manifiesta llevar una buena
interaccion con posiciones cercanas de afecto. Los padres no le llamaban la atencion
al adolescente por conducta inadecuada, porque consideraban que no habia motivo
para ello, solo se le reprendi6 por reprobar el primer semestre de preparatoria y se le
redujeron sus permisos de salida. Reporta que no tiene comportamiento violento,
considera que su actuar es de un joven comun. Menciona reacciones exageradas solo
de nifio por berrinches que hacia. No obstante lo anterior, se observa en los padres
falta de control en el adolescente, permisividad o confianza en demasia en su
funcionamiento diario. La supervision fue débil, toda vez que se presentaba en el
menor el uso de drogas desde los 13 afios, bajo rendimiento escolar, permisividad en
cuanto a la presencia de dias de la novia en casa sin entablar acuerdo con los
encargados de la adolescente (con conocimiento del rechazo de la madre hacia el
joven y oposicion al noviazgo por problemas previos). Se le permitié actuar a su libre

albedrio sin respeto de reglas y limites.

Medio externo: El adolescente se ha desarrollado en un medio social urbano de
fraccionamiento popular, no concurre con pandillas. Sus amigos son jévenes

estudiantes. Se considera una persona sociable, con ciertas caracteristicas de lider.

Educativa: adolescente con escolaridad de primer semestre de preparatoria, no
presenta anomalias de lenguaje ni problemas de lectoescritura, no presenta
antecedentes de expulsion escolar, como antecedentes laborales manifiesta haber
trabajado como ayudante de soldador durante dos meses, como deporte practica
futbol en un club deportivo, no pertenece a ninguna pandilla o barrio, el adolescente

refiere que seguira estudiando.

Médico: Consumo de bebidas alcohélicas desde los 12 afos. Alcoholismo moderado,

consumidor ocasional de cocaina desde los 13 afos.

Psicoldgica: Adolescente con presencia de conductas neuréticas y paranoides,

rasgos esquizofrénicos, histéricos y de mania, defensivo, depresivo y ansioso, no tiene
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contacto con la realidad. A la observacion se percibe un joven sano, indefenso,
dependiente y seguro. Al hablar se muestra seguro de si mismo con cierto cinismo y
superioridad. Usa alcohol y drogas. No tiene conciencia de enfermedad ni de dafio. Se
muestra frio y calculador, quizas por dafio cerebral o algun tipo de retraso mental. Su
Cl es superior al término medio y en este momento utiliza la evasion, negacion e
intelectualizacion como principales mecanismos de defensa. Caracteristicas que
pueden indicar un alto nivel de peligrosidad en el joven, con posibilidades de ser el

planeador estratégico de determinadas situaciones.

Criminolégica: se identifica en el imputado un nivel de egocentrismo e indiferencia
afectiva alto mostrando desinterés por la vida, anteponiendo su bienestar personal sin
medir las consecuencias de sus actos, buscando su satisfaccién personal sin tomar en
cuenta los intereses o0 el bienestar de terceros, se muestra impulsivo generandole
problema mantenerse en control frente a situaciones que le generen frustracion o
impotencia mostrando una elevada capacidad de dafio, reflejando un nivel de
agresividad y labilidad afectivo alto, muestra una adaptabilidad social baja asi como un

indice de riesgo (peligrosidad criminoldgica) alta.

Se sugieren las siguientes consideraciones minimas para aplicar medidas de

orientacion, proteccion y tratamiento mismas que tendran duracién de 10 afios.

A) Medidas de orientacién y proteccion

Que el adolescente sea apercibido por el Juez. Encausandolo a sentir aprecio por
la vida de sus semejantes, ya que se le percibe muy frio y sin el menor
remordimiento por el acto delictivo consumado, el cual segun la evidencia y los
datos que el mismo aporta, se llevd a cabo con dolo, safia y coraje como pocas

veces ha ocurrido.

Que continde con sus estudios para que concluya la preparatoria y que se capacite
en un oficio para que se integre al campo laboral y en lo futuro pueda tener un

medio licito de subsistencia.

Que sea evaluado y reciba tratamiento psicologico y psiquiatrico con el objeto de
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crear conciencia en el mismo de la gravedad de la conducta delictiva realizada y
gue modifique sus conductas agresivas y tome conciencia de sus procesos de
destruccion hacia si mismo y hacia los demas, asi como medir la peligrosidad

antes de permitir que interactle con la poblacion interna.
Que se canalice al area de psiquiatria.

Que se canalice a programas de clarificacion de valores, vive sin violencia y terapia

individual.

Que asista a los cursos de superacion y reconstruccion personal, platicas de salud,
terapias ocupacionales, recreativas y artisticas, cuando se considere que no ofrece

ningun riesgo para los internos que participa en las mismas.

Canalizarlo a ClJ y A.A. para atender su problema relacionado con el consumo de

alcohol y drogas, aunque él afirme que no tiene problemas con las mismas.

Que al salir se le prohiba el consumo de bebidas alcohdlicas, drogas y demas

sustancias prohibidas.

Que los responsables del adolescente asistan a escuela de padres, con el
propdsito de apoyarlo en la mejora de la asistencia parental que brindan al
adolescente.

B) Medidas de tratamiento interno. De acuerdo a los arts. 151 y 152 de la
LJABC.

El 1 de septiembre de 2011. Se remite Diagndstico Integral de personalidad de

“CST” de 16 afios de edad, originaria de San José California EUA. El estudio arroja la

siguiente informacion.

Sociofamiliar: La adolescente pertenece a una familia de origen nuclear, actualmente

unipar por separacion de los padres, con funcionamiento acordedn por parte de la

adolescente, disfuncional, de nivel sociocultural medio bajo. Las relaciones familiares

se presentan con una posicion distante del padre, cercania afectiva con su madre,

hermanos y abuelos, descuido parental en cuanto a su seguridad, no se le dio la
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proteccion necesaria de una convivencia diaria de familiares, supervision y afecto. El
funcionamiento acordedén de la menor la expuso a la contaminacion de la calle y
exposicion de situaciones peligrosas, por las amistades que sostenia con uso de
bebidas embriagantes y drogas. Asi como agresividad. La menor necesita de atencion
profesional por su actual embarazo y por la conducta tipificada como delito. La

adolescente se desarrolla en medios urbanos de Mexicali y Calexico, California.

No tiene amistades de pandillas, sus amistades son jévenes estudiantes de ambas

ciudades.

Educativo: adolescente con escolaridad de decimo grado en la escuela de Calexico,
no presenta problemas de lectoescritura, reprobacion ni desercion escolar, no reporta
expulsiones en ningun grado. No practica ninguna disciplina deportiva, no realiza
actividad laboral, ni tiene capacitacion en ningun oficio, la adolescente refiere haber
consumido marihuana y cocaina en cuatro ocasiones, refiere ademas que esta

embarazada.

Médico: Actividad sexual desde los 15 afios, 3 compafieros sexuales, utilizaba
método anticonceptivo hormonal inyectable. Padecimiento actual: no presenta.
Antecedentes de toxicbmanas: consumo de bebidas alcohdlicas desde los 15 afios de
edad, niega tabaquismo y uso de droga. Exploracion fisica: a la inspeccién se aprecia
con edad aparente igual a la cronoldgica, pequefia, brevilinea, con signos vitales
dentro de los limites normales. Embarazo de 15 semanas de evolucion. Miopia.
Alcoholismo leve.

Psicoldgica: Adolescente con una problematica emocional y conductual importante.
Con sus serias caracteristicas de depresion, abandono familiar, inadecuada
comunicacién con los padres. Uso de alcohol y drogas, dificultades en sus relaciones
interpersonales, de conducta ambivalente y serios problemas en su sexualidad. Su
sensibilidad, el abandono de los padres y las caracteristicas de personalidad que
presenta la convierten en presa facil del entorno. Podria entonces buscar relaciones

interpersonales desfavorables para si misma.
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Criminoldgica: Adolescente clasificada criminolégicamente como primario en
conductas antisociales, con una capacidad criminolégica media maxima derivado de
un nivel de egocentrismo e indiferencia afectiva alta en el que no identifica la
consecuencia de la accién realizada enfocandose al deslinde de su responsabilidad,
muestra un nivel de agresividad y labilidad afectiva alta mostrando un desinterés por la
vida enfocandose a la resolucion de sus conflictos. Muestra un indice de riesgo

(peligrosidad) medio — maximo asi como un nivel de adaptabilidad social — medio.

Leidas y analizadas las conclusiones de las diversas areas se sugieren las
siguientes consideraciones minimas para aplicar medidas de orientacion, proteccion y
tratamiento mismas que tendran una duracion de diez afios, conforme a lo dispuesto
en los art. 121 Fraccion |, VIII, ademas del 158 de la LJABC.

Medidas de orientacion y proteccion:

Que la adolescente sea apercibida por el juez haciendo énfasis en el tipo de acto
delictivo en el que participd, el cual caus6é un gran impacto en la sociedad

convirtiéndose en un hecho mediatico que no se olvidara facilmente en mucho tiempo.

Que se le brinde apoyo para continuar con sus estudios y que se capacite en un
oficio para que se integre al campo laboral y en lo futuro pueda tener un medio licito
de subsistencia.

Que se valore y reciba apoyo psicologico y psiquiatrico para ayudarla a superar su
estado de animo, teniendo en cuenta las repercusiones que pudiera tener para

resolver su problemética emocional en su gestacion.

Que se le brinde la posibilidad de trabajar en proceso terapéutico, emocional,
conductual, su sentimiento de culpa y las caracteristicas paranoicas que presenta, ya

que las pruebas aplicadas han mostrado apertura al tratamiento psicologico.

Que asista a cursos de clarificacion de valores, vive sin violencia, terapia individual y
reconstruccion personal, con el objeto que se identifique con el rol que debera tomar

en el futuro proximo en su fase de mama, enfocado al ejemplo que debera dar a su
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descendencia.

Que asista a platicas de salud con temas alusivos al embarazo y parto, métodos
anticonceptivos, promiscuidad, enfermedades de transmisiéon sexual y paternidad

responsable. Que asista a escuela de padres.

Que ambos padres de la adolescente reciban orientacion familiar en un curso de
escuela para padres, con el proposito de apoyarlos en la asistencia parental que
brindan al adolescente. Es recomendable que se haga notar a la familia la necesidad
de un buen manejo de limites, valores morales y espirituales y el amor fraterno que

debe existir para un funcionamiento familiar adecuado.

Medidas de tratamiento interna:

Se recomiendan medidas de tratamiento, tomando en cuenta los derechos del
adolescente de recibir una educacién adaptada a sus necesidades especificas. A ser
instruida en una profesion util para su futuro. A la practica diaria de actividades
socioculturales, recreativas y religiosas. A la incorporacion a programas del uso
indebido de drogas y rehabilitacion. Incorporacion a programas de orientacion juvenil y
familiar. Recibir atencién psicologica adecuada a su problematica personal, tendiente
a un cambio de actitud y toma de conciencia. Todo lo anterior con apoyo familiar

evitando en la adolescente sentimientos de soledad y abandono.

El dia 5 de septiembre de 2011, en razon del estado de embarazo de la adolescente
el juez solicita al Director del Centro de Diagnostico que lleve a cabo todas las
gestiones necesarias a efecto que se le brinde la atencién médica especializada
requerida, se le practiquen los estudios necesarios y medicamento a efecto de que
pueda llevar su embarazo adecuadamente. Se realizan varios traslados al hospital

materno infantil a efecto de llevar un control de su embarazo.

b) Etapa de juicio y pronunciamiento de resolucion definitiva (individualizacion

de medidas)

Audienciaincidental de fecha 5 de septiembre de 2011
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Comparecen el padre del procesado “AlC”, su defensora de oficio y la ministerio
publico, a efecto de llevar a cabo el desahogo del incidente de separacion de
expediente promovido por la representante legal de “AIC”. Lo anterior con fundamento
en el art. 392 del Cddigo de Procedimientos Penales, en relacién con los 13, 14, 15 de
la LJABC.

Se hace la solicitud considerando que de no separarse los expedientes se
perjudicaria enormemente el interés del procesado “AlC” ya que a la fecha existen dos
recursos de amparo interpuestos por la representante legal de la adolescente “CST”
mismos que aun no se han resuelto, uno en contra del auto de sujecién a proceso y el
otro interpuesto en contra de la resolucion del recurso de revocacion que tuvo por
admitidos los medios o elementos de conviccion del agente del ministerio puablico. En
este sentido, al estar pendiente de resolverse dichos recursos esto demoraria, por lo
que se solicita la separacion del expediente. Esta demora podria perjudicar el interés
del procesado y como lo solicita en su escrito el padre del adolescente, en el sentido

de darle celeridad al procedimiento que se lleva en contra de su hijo.

El juez resuelve que: se decreta procedente el incidente de separacion de
expedientes, promovido por el representante legal del procesado “AIC”. Se ordena se
separen los expedientes y para lo que respecta a “CST” siga suspendido y se le dé

tramite correspondiente por lo que hace a “AlC”.
Resolucion:

Quedd plenamente acreditado el hecho y la participacién de “AlC” en la comision de la

conducta tipificada como homicidio calificado por alevosia y ventaja.

Se impone a “AlC” la medida de internamiento por un término de 9 afos en el Centro
de Ejecucion de Medidas en la ciudad de Mexicali, en donde habra de ejecutarse el

programa personalizado que al efecto se elabore para su tratamiento.

Se condena a la reparacion del dafio, dejando a salvo los derechos de la parte

ofendida para que haga valer su derecho.
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Se ordena al Centro de Ejecucion de Medidas, se elabore el Programa Personalizado
de Ejecucion que debera seguir “AlC” durante el término de 9 afios. El término cuenta

a partir del momento en que fue detenido con motivo de estos hechos.

Quedan debidamente notificadas las partes y se decreta que la misma ha causado

ejecutoria.

Se ordena su traslado al Centro de Ejecucion de Medidas, para que una vez elaborado

el programa empiece su tratamiento.
Programa personalizado, mismo que fue aprobado por el Juez

Area educativa, deportiva y cultural: preparatoria abierta incorporada al Centro de
Ejecucion de Medidas, durante 3 afios a partir de septiembre de 2011. Se incluird en

torneos organizados por el area deportiva, platicas de valores por el DIF Estatal.

Psicologia: recibira tratamiento por problemas de adicciones por ISESALUD, atencién
psicolégica individual para reducir niveles de ansiedad, elevar autoestima y manejo en
control de impulsos. Clarificacion de valores: reestructuracion de valores y formacion

de habitos adecuados.

Area médica: mantener y fomentar la salud integral del adolescente e implementar

esquema de vacunacion.
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Anexo 3

Resultados de entrevistas a informantes clave

Derivado de las entrevistas realizadas a informantes clave se expone la

informacion mas relevante relacionada con la percepcion del actual Sistema de Justicia

para Adolescentes del Estado de Baja California. Los informantes clave son:

a)

b)

f)

9)

Juez especializado en justicia para adolescentes, correspondiente al partido
judicial de Mexicali, Baja California.

Presidente de la Comisiébn de Justicia del Congreso del Estado de Baja
California, Lic. Lizbeth Mata Lozano.

Defensora de Oficio Especializada en Justicia para Adolescentes, Diana Janeth
Ledn Macias.

Ministerio Publico Especializado en Justicia para Adolescentes, Lic. Maria
Modesta Uriarte Franco.

Procurador General de Justicia del Estado de Baja California, Lic. Rommel
Moreno Manjarrez.

Catedratico en Derecho Penal por la Facultad de Derecho Mexicali de la UABC,
Mtro. Arnoldo Castilla Garcia.

Siete adolescentes que actualmente se encuentran sujetos a proceso en
libertad.

Entrevista 1.
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Para el juez especializado en materia de justicia para adolescentes, el sistema se
caracteriza por su agilidad y por privilegiar el que prevalezca la verdad. El sistema les
permite a los adolescentes conocer y comprender las consecuencias de sus conductas
delictivas. Durante el afio 2011 la delincuencia juvenil tuvo un marcado descenso, en
parte influido porque cada vez existe mayor difusion respecto a las consecuencias

legales de las conductas delictivas realizadas por los jovenes.

La interaccion entre el juez y adolescentes o sus familiares durante las audiencias
constituye un aspecto innovador, lamentablemente y en muchas ocasiones, los padres
o familiares se enteran que sus hijos usan drogas hasta el momento en que se

encuentran sujetos a proceso judicial.

“se enteran hasta esta instancia cuando ya estan consignados sus hijos que
son adictos, que consumen drogas y que obviamente los padres parece que no
pero son los ultimos en enterarse, y o que a nosotros nos interesa es que los
padres estén pendientes de sus hijos, tomen el camino que les corresponde
con ellos que es educarlos como primer célula de la sociedad, darles valores
necesarios y luego que ya salgan hacia la sociedad, no le causen dafio a ésta,
es muy importante que el joven entienda que su comportamiento no nada mas

le dana a él, sino también a terceros”.

Para el juez Alvaro Castilla, atn falta mucho por hacer en la materia, él propone que
el sistema evolucione hacia un sistema mas preventivo que incluya aspectos

elementales para el buen desarrollo del joven, al respecto expone:

‘propongo que sea un sistema integral y que no sea nada mas reactivo en
cuanto a que se cometa el hecho, sino que veamos en la legislacién incluso
establecer la forma de prevencion, sumar a las escuelas, sumar a los centros
de salud, todo lo que tenga que ver con el gobierno para efecto de lograr que
los jévenes se desarrollen adecuadamente, que tengan vivienda digna,
espacios recreativos, acceso a educacidén pronta, servicios médicos y que

incluso, pensando mas alla y siendo innovadores que el juez para
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adolescentes, no nada mas conozca de hechos delictuosos, sino que cualquier
joven que tenga un problema de cualquier indole, pueda acudir al juez, y que el
juez determine si son cuestiones de detenciones, cuestiones de alimentos,

cuestiones de salud...”

Uno de los principios que guian el sistema de justicia para adolescentes es el de
minima intervencion, para el juez, este principio debe complementarse mediante la

responsabilidad parental:

“el Estado debe de intervenir lo menos posible, siempre lo necesario ...sin
embargo falta especializacion para que los operadores del sistema hagamos
mas agil el mismo, falta que haya una politica de reinsercién del joven, que ya
una vez que se le haya impuesto una medida se le de todo el seguimiento para
gue se cumpla, que no sea nada mas en palabra y en escritura donde quede
gue un sujeto va a ser supervisado, sino que realmente tengan las facultades
los supervisores de lograr que la medida se cumpla y yo agregaria la
responsabilidad a los padres, yo creo que la ley...los padres en cuanto a la
reparacion del dafo, creo que también deben de sufrir una sancién sobre todo
cuando se trata de delitos muy graves por el descuido en el que tienen a su
hijos, creo que es una omisién, una omisién de cuidado, creo que se podria
tipificar el hecho de que los padres se desentienden del hijo, dicen: “tengo
mucho trabajo”, “se sale y no me hace caso”, - oiga ya privd de la vida, ya
mato, ya causod dafos -... que ahi lo castiguen, pero los padres tienen una

responsabilidad, esto tenemos que incluirlo en la ley, es importante”.

En materia de justicia de competencia federal, aun no existe una legislacion que
organice el sistema federal de justicia para adolescentes, pues existe la creencia de
gue no hay tanta incidencia delictiva en esta materia, no obstante, el juez Castilla

observa:

“yamos a encontrar cOmo cada vez se involucran mas adolescentes en delitos

federales, inclusive en delitos graves, homicidios, secuestros, torturas, delitos
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contra la salud aun cuando esta prohibido juzgar al joven por delincuencia
organizada eh... solamente por sus conductas en que haya intervenido, ya sea
por homicidio, trasiego de drogas, pero no en si delincuencia organizada,
vemos como las bandas de delincuencia organizada, carteles, los estén
sumando a sus filas, obviamente porque hay la idea de que la consecuencia es
minima en comparacién con adultos esto asi es porque es un sistema diferente
pero si hay que legislar adecuadamente en cuanto al tiempo de tratamiento, y
yo no digo que se suban las medidas sino que se adecuen que sean
adecuadas como deciamos la vez pasada maestra, un tipo de internamiento es
en base a un programa personalizado, entonces no le podemos imponer un
programa que no se vea efectuado, tiene que ser viable, tiene que ser factible
y todo esto a través de grupos interdisciplinarios que vean que volteen a ver
gue en determinado momento el joven va a ser un adulto y si no, como en una

enfermedad, si no prevenimos ahorita después ya va a ser irremediable.”

Respecto a la Ley Integral de Justicia para Adolescentes en el Estado de Baja
California, cuya entrada en vigor fue aplazada hasta el dia 1 de octubre de 2012, el

juez comento:

“se va aplazar por un afo la entrada en vigor para que a efecto se conformen
comisiones y se analice esta nueva ley integral que se aprob6 en la anterior
legislatura y ver qué aciertos y desaciertos tiene y aln cuando es nueva, se
encuentra desfasada ante la realidad social, entonces se va a analizar, primero
se va a formar una ruta de trabajo sobre el mismo con grupos interdisciplinarios

para efecto de hacer las adecuaciones...”

La sociedad percibe con mayor énfasis los aspectos negativos del sistema y
desconoce los positivos y a su vez no asume su corresponsabilidad en el problema de

la delincuencia juvenil al igual que el Estado:

“la sociedad ve una ley laxa, ve una ley paternalista, ve una ley que no
castiga, ve una ley en la cual el joven tiene muchas salidas a su beneficio y

pocas para la victima asi lo ve, claro hay que comprender lo que es el sistema
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de justicia para adolescentes, la gente actualmente con tanta inseguridad lo
gue quiere es la venganza privada, volver a la etapa de la venganza privada
guiere gque la persona sea retribuida con un mal, de mayor cuantia inclusive
gue el que le hicieron, y no ve los aspectos de politica criminal, no ve los
aspectos de reinsercién de la persona, no ve un aspecto fundamental que en
materia de adolescentes se maneja que es el interés superior del adolescente
en donde el cual se establece que de las conductas que haya desplegado el
joven el estado tiene cierta responsabilidad de ellas, el muchacho no nace
delincuente sino que en determinado momento en su carrera de vida el Estado
fallé y le hizo un hueco ahi, un bache, por falta de educacién, de alimentacion,
de vivienda adecuada, las viviendas son muy estrechas, hay mucha
promiscuidad, hay mucho hacinamiento, estan lejos de escuelas, estan lejos de
servicios publicos, estan lejos de la seguridad publica, éste eh, se han hecho
lugares donde se estigmatiza un cierto tipo de persona y asi se venden, ganas
500 pesos a la semana aqui puedes vivir, entonces ciertos estratos sociales
viven ahi con cierta condicidbn economica que los lleva obviamente a ciertas
carencias y esto los lleva muchas veces al camino del delito y el Estado tiene
responsabilidad en esto, entonces no es culpa del joven porque sea
delincuente, sino el Estado en algin momento fallé y hay que reconocerlo,
tomar las medidas para que esto no ocurra, y que la sociedad también tome el
papel que le corresponde porque eh todos en determinado momento nos
hacemos de la vista gorda, el muchacho que entra y compra bebidas o tabaco
a una tienda y el dependiente se lo vende y no decimos nada, este, jévenes
gue estan en la noche rayando, conocidos inclusive, si es que son vecinos y
gue nadie dice nada, sabemos que la mama o el papa abandonan a los hijos,
gue los dejan encerrados o los dejan que anden haciendo lo que quieran con el
pretexto justificado si usted quiere de que estan trabajando, pero es una cierta
responsabilidad en donde nosotros dejamos de hacer algo que civilmente
tenemos que hacer que es denunciar el abandono de una persona que se va
formando conforme lo que va aprendiendo, y si la calle ahorita es ruda, pues

su vida seguramente va a ser dura y se va a comportar de una forma
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delincuencial, a la sociedad le llama mucho la atencién en situaciones
trascendentales como son los homicidios, las violaciones y es cuando voltean
a ver la justicia para adolescentes, que - cual es la consecuencia, cual es, lo
maximo son diez afios de internamiento — ‘oye es muy poco deberian de
imponerle hasta 50 como a los adultos, deberian ser castigados por los hechos
gravosos’, pero mientras no vean esos hechos gravosos y vean solamente
robos o hechos que no se hacen publicos pues no les interesa, entonces tomar
conciencia de esto de la sociedad, el papel y responsabilidad que tiene es muy

muy importante ahora si para efecto de que pueda reclamar.”

La incidencia delictiva de adolescentes en la ciudad de Mexicali a partir del
2007, por tipo de delito se presenta de mayor a menor en las conductas de robo, delitos
contra la salud, delitos sexuales, lesiones y homicidios.

“Sigue desde 2007, el robo punteando en todas sus modalidades y luego
tenemos los delitos contra la salud, somos concurrentes en lo que es la justicia
federal, porque no hay una ley federal la SCIN determin6 que debemos
conocer de delitos federales, y tenemos una gran cantidad de los que viene
siendo narcomenudeo, los jovenes son utilizados como expendedores de droga
y ademas luego la empiezan a consumir, entonces no tanto es el delito porque
la consumen sino porque la poseen para su venta luego tenemos
preocupantemente los delitos sexuales, tenemos una gran cantidad de delitos
sexuales cometidos por jovenes, eso también lo tenemos que ver desde el
contexto social, la falta de educacién por parte de los padres hacia sus hijos, tal
vez por la misma carencia de ellos sobre el mismo tema, los medios de
comunicacion los factores externos estan influyendo mucho los medios de
comunicacion, los medios electronicos particulares como el internet, que
ahorita estan disparando mucho el libido de las personas que el despertar
sexual del joven aparece muy temprano por el contenido mediatico que esta
constantemente consultando y a la explicites de las imagenes sexuales se
muestran, los videos, entonces el joven se dispara naturalmente el reloj

biolégico que tiene antes de tiempo empieza a tener sensacion de deseo
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sexual y lamentablemente sus victimas son otros menores, que puede
controlar y como él es un joven de 16, 14 o 17 afios, sus victimas son nifios,
son victimas de proximidad, porque es el primito, es el hermano el vecinito que
va a jugar luego victimas casuales que se encuentra en un parque ... en una
escuela y esto una gran cantidad de delitos sexuales, luego vienen las
lesiones, tenemos una gran cantidad de delitos de lesiones y luego los
homicidios afortunadamente en el Gltimo lugar pero hablamos del quinto lugar

en incidencia también.”

Las medidas en externacidén son prioritarias para el juez en sus resoluciones con el
objeto de lograr la reinsercién social y familiar de los adolescentes, principalmente
mediante el estudio y el trabajo, no obstante existen casos excepcionales y graves que
requieren de medidas en internamiento. Las determinaciones del juez en materia de
imposicién de medidas, tienen como sustento el analisis y las opiniones expresadas por

especialistas a través del estudio integral de personalidad de los adolescentes.

“Yo le doy prioridad siempre y cuando los muchachos estén estudiando y
trabajando al externamiento porque es una de las finalidades de la reinsercion
del joven hacia la sociedad y su familia que estudien y trabajen, entonces seria
incongruente el privarlos de su libertad si estd estudiando y trabajando adn
cuando sean delitos graves tienen derecho a libertad bajo caucién y me han
criticado mucho porque me dicen que por qué les fijo libertad bajo fianza, sin
embargo, siendo objetivo no he tenido casos de los que les he fijado libertad
bajo fianza en delitos graves que se hayan sustraido, ellos vienen y siguen
firmando, estan gozando de libertad bajo caucién, seria dable la critica si
dijeran - oye cada vez que fijas una libertad bajo fianza el sujeto se va — pero
no. No se va aun cuando son delitos graves, homicidios, delitos contra la salud,
eso es en cuanto medidas cautelares. Ya en medidas definitivas lo que mas
aplico son medidas de externacion siempre y digo internamente en menor
cantidad — siempre adecuandonos al diagnostico integral de personalidad, la
base para aplicar medidas es el diagnostico, que yo no acostumbro rebatirlo

porque esta formado o constituido por un comité interdisciplinario de expertos
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entonces si ellos opinan que el sujeto puede estar en libertad recibiendo un
tratamiento, pues creo que es lo adecuado son las mas socorridas, en delitos
muy graves donde no hay vigilancia de los padres, donde se manifiesta una
accion dolosa totalmente y gravosa para la sociedad como son los homicidios,
violaciones, es donde recurrimos al internamiento y sobre todo porque en el
diagndstico viene la propuesta de que si el sujeto fue capaz de privar de la vida
a otra persona, necesita un tratamiento sobre todo psicolégico y ese
tratamiento como es caro generalmente es muy dificil de dar en externacion
entonces ahi recurro precisamente por la recomendaciéon de que sea en
internamiento para que sea un tratamiento personalizado y el sujeto en

internamiento esté directamente vinculado con los psicélogos”.

El control respecto al cumplimiento de las medidas impuestas lo tiene el juez para
adolescentes, quien recibe los informes trimestrales procedentes del Centro de
Ejecucion de Medidas para Adolescentes, lo que conlleva que de existir resultados
positivos en el cumplimiento de la medida los adolescentes pueden obtener beneficios

para disminuir el tiempo que pasaran sujetos a la misma.

“‘De acuerdo a la nueva ley de justicia para adolescentes va haber - cuando ya
se ponga en vigor -, jueces de ejecucion de medidas, en la actualidad eso no
ocurre asi, en la actualidad el juez también tiene el control de las mismas, ¢ de
gué manera?, el centro de ejecucion de medidas esta informando cada tres
meses sobre los avances o retrocesos de un programa que previamente
aprueba el juez y respecto a esos avances o retrocesos posteriormente vienen
lo que serian los beneficios, si cumple el sujeto las tres quintas partes de la
medida. De esos avances o retrocesos y de un diagndéstico que pedimos aparte
recobramos nosotros la facultad de volver a adecuar medidas de volver a
modificarlas, aln y cuando sea ya una sentencia ejecutoria podemos modificar
lo que es la medida de internamiento, o en libertad inclusive, si en libertad el
sujeto no esta cumpliendo con las condiciones para su libertad, se manda a

cumplir la medida que le corresponde interno”.
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La efectividad de las medidas aplicadas en externamiento son valoradas por el juez

éstas aportan un alto nivel de efectividad ya que la reincidencia delictiva de

10 % de los casos.

“Yo lo mediria con el hecho de que no hemos tenido reincidencia, si hemos
tenido reincidencia pero es muy poca, 10% cuando mucho pero el parametro
que tendria seria ese, sé que no es exacto porque puede decirme, - a lo mejor
estan delinquiendo y no los estan aprehendiendo -, pero sin embargo no han
vuelto remitidos otra vez y creo que han entendido la leccién, sobre todo que
cuando vienen a solicitar la terminacion de su firma o de sus medidas de

supervision pues vemos reportes que han sido adecuados”.

en relacion con los niveles de reincidencia, por lo que actualmente se considera que

los

adolescentes que cumplen medidas en externamiento, se presenta Unicamente en el

La especializacion y capacitacién hacia las autoridades que intervienen durante

el procedimiento de justicia para adolescentes ha sido insuficiente.

“La especializacién debe ser constante pero la verdad, ha sido insuficiente, no
deficiente, insuficiente, creo que debe haber mas especializacion, aqui a la
fecha desde el afio 2007 no ha habido ni un solo curso que haya organizado el
consejo de la judicatura en materia de adolescentes, quien se preocupa por
darle capacitacion: la CCJ federal. Cada afio voy a Ensenada, a Tijuana, aqui
en Mexicali también, o sea la federacion si esta preocupada y lamentablemente
el poder judicial del Estado no ha tenido un curso para los litigantes o
funcionarios del poder judicial que le interese y esto es algo importante,
porque ya la jurisprudencia definié que la especializacion debe prevalecer para
el desempenfio del cargo, cualquieras que quiera realizar servicio en materia de
justicia para adolescentes: defensores, ministerio publico, jueces, incluso

policias deben estar especializados.”

El actual sistema se caracteriza por proteger en mayor medida los derechos y

garantias de los adolescentes en conflicto con la ley penal en comparacion con el

anterior sistema tutelar, esencialmente porque: “se respeta el debido proceso y la
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separacion entre juez y partes.”

Entrevista 2.

Desde la percepcion y la labor del poder legislativo, la entrada en vigor de la
Ley Integral de Justicia para Adolescentes tuvo qué ser aplazada en razén de que las
condiciones presupuestales y de infraestructura, al igual que la capacitacion de sus
operadores, aun no han sido implementados en su totalidad. Al respecto, en entrevista

privada, la diputada Lizbeth Mata expuso:

“Nosotros realizamos una investigacion sobre la entrada en vigor de la nueva
ley integral de justicia para adolescentes la cual entraria el dia primero de
octubre de 2011 primeramente nos enfocamos tanto con el poder ejecutivo,
como con el poder judicial, asi mismo con los propios ejecutores con los
juzgados y los abogados que representan adolescentes, esto debe ser una
reforma integral ya que bajo nuestro analisis nosotros analizamos que no se
encontraban las condiciones adecuadas para la vigencia en este afio, este
proceso ha sido gradualmente; sin embargo, los aspectos importante como es
el tema de infraestructura para las audiencias orales, aun no se encontraban y
como lo es el tema de capacitacion, el tema de procuraduria, poder judicial que
son los operadores principales, se encontraban ya en esta preparacion pero

no finalizada”.

La gravedad de los hechos delictivos ejecutados por los adolescentes en el
Estado de Baja California, han dado lugar a un analisis y replanteamiento de la Ley
Integral de Justicia para Adolescentes, por otra parte, el aspecto cultural ha
representado un obstaculo para la aceptacion del sistema. En este sentido la diputada

Mata expreso:
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“...nos ha costado adaptarnos al nuevo sistema porque es un sistema
garantista y nuestra cultura siempre es buscar una sentencia absolutoria,
condenatoria pero para una u otra persona, no buscamos un equilibrio entre la
respuestas y no buscamos que realmente haya una justicia para cada uno que
al final representa una justicia para toda la sociedad, tenemos que trabajar en
la parte de la cultura de la sociedad en que si hay un sistema garantista buscar
gue la cultura también sea garantista, y ese equilibrio, que es dificil porque
hemos vivido toda una vida bajo esta parte de controversia, de no lograr
acuerdos de no lograr esos convenios importantes, pero es importante el que
todos los actores participemos y el que realmente reflejemos a la sociedad el
gue es una justicia humana y transparente lo que se busca, al estar cerca del
juzgador que se escuche directamente a las personas que realmente el
juzgador tenga los elementos juridicos pero también los elementos sociales
para dar una justicia para cada uno. Nosotros hemos visto siempre, mas en el
tema de adolescentes que se busca una legislacion minimalista, es decir que
las sentencias y penalidades sean menores porque son adolecentes, sin
embargo se tiene que buscar un equilibrio porque hemos visto que la
delincuencia ha aumentado en adolescentes en donde ya no se debe de
diferenciar, me refiero a que Unicamente por supuesto que los centros de
diagndstico deben de ser de acuerdo al estudio psicolégico que se realiza en
los menores y que de ahi es donde debemos de fortalecer estos centros de
diagndstico, fortalecer el poder judicial para que puedan brindar con la mejor
calidad y con la mejor infraestructura y el mejor personal esta justicia que se

busca.”

La tendencia en materia de justicia para adolescentes, consiste en una

disminucién del tiempo en la duracién de las medidas en internamiento.

“‘por parte de la comision de justicia no buscamos unicamente legislar para
aumentar penas al contrario buscamos hacer ese equilibrio y esa valoracion
para determinar quien efectivamente puede tener una readaptacion a base de

una penalidad mayor y quien puede tenerla a base de ese diagnostico que se
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le da, en tema de menores se ha visto que se ha disminuido la penalidad o se
miraria en un futuro disminuido, actualmente sabemos que son 10 afios los
gue se dan a los adolescentes y en esta nueva ley integral homologada con la
iniciativa federal pues viene a disminuir esa penalidad que son siete afios,
nosotros no podemos determinar si esto es bueno o es malo pero si hacer un
equilibrio en su readaptacion, es decir, no sabemos si un homicida que lo hizo
con alevosia, ventaja y todas las agravantes puede ser readaptado en siete

afos o0 que va a pasar con esa persona...”

Una propuesta desde la legislatura de Baja California, consiste en fortalecer la
prevencion de la delincuencia juvenil mediante programas especificos que permitan a
su vez fortalecer los aspectos positivos de la juventud y se considere la atencién
psiquiatrica y psicolégica.

“La sociedad esta en un proceso cambiante, buscan muchos afios de carcel de
penalidad, se requiere equilibrio tratamiento psicolégico y psiquiatrico, de lo
contrario es un encierro que favorece la parte negativa. Algunos diputados
mencionan que se deben ampliar las penas, pero esa no es la solucion, se
deben agravar las penas cuando sea necesario y aumentar el tema de
prevencion, aprobar un presupuesto responsable, programas especificos para

el deporte y contrarrestar los aspectos negativos”.

Desde el punto de vista de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Baja California y el ministerio publico especializado en justicia para adolescentes, la
justicia para adolescentes requiere un replanteamiento de politicas publicas en temas
tales como delincuencia organizada, y tribunal de adicciones, a efecto de apoyar a los
jovenes primodelincuentes para que no sean criminalizados por el abuso de sustancias
ilicitas, otros aspectos importantes son el andlisis respecto a la penalidad y la
prevencion. Por su parte el Procurador General de Justicia refiere que para la atencion
de la delincuencia juvenil, es necesario que exista una subprocuraduria o una

estructura mucho mas definida que no solamente atienda desde la fiscalia

“‘una propuesta que me parece muy interesante es el tribunal de adicciones,
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porque es una respuesta que da el sistema de justicia en términos de aquellas
personas que consumen drogas, 0 que son primodelincuentes, me parece que
es una gran aportacion el hecho de que se dé un tratamiento desde un punto
de vista de tribunales ad hoc para ese propésito, en donde obviamente las
personas que cometan delitos y que en alguna forma se puedan restablecer y
no enviarlos al sistema de justicia en donde a estos jovenes ya los estamos
criminalizando, eso es por un lado; por otro lado, el tema de la delincuencia
organizada, también tenemos que revisar, muchas veces que los carteles van
cooptando jévenes sin expectativas de vida, tenemos circunstancias que hacen
que estos jovenes delincan sin tener la oportunidad de tener una vida mas
digna y por otro lado todo aquello que concierne en términos de la penalidad en
si misma de la propia ley de la reforma una estructura muy compacta es un
sistema dentro de otro sistema, me parece que debe de elevarse inclusive a
una subprocuraduria 0 a una estructura mucho mas definida que no solamente
atienda desde la fiscalia y por otro lado también, en el sistema en si mismo de

prevencion que creo que es el que queda pendiente”.

El aumento de las penas se descarta como una posible solucion a la
delincuencia juvenil, actualmente el enfoque de solucidon consiste en aspectos

educativos.

“Siempre he dicho y he sido un convencido de que el aumentar las
penas por las penas no nos va aportar absolutamente una disminucion en la
incidencia delictiva siempre he planteado la decision integral que tiene que ver
a la sociedad misma con un replanteamiento educativo de civismo de los
valores y sobre todo ¢donde estan los jovenes? Por qué los dejamos que de
alguna manera formen parte de la incidencia y creo que en ese sentido no
podemos mas que trabajar juntos para rescatar lo que hemos perdido en
alguna manera lo que ha sido ese eslab6n generacional y creo que en todo
caso hoy como nunca la idea y el planteamiento tiene que ser en el respeto a
los valores en el trabajar en el tema educativo que es un tema que tenemos

gue replantear en México y creo que en ese sentido la percepcion va a
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mejorar’.

El tribunal de adicciones consiste en una propuesta cuyo referente existe a nivel
internacional en Estados Unidos, ltalia y Espafia cuya intencién es brindar un
tratamiento basado en aspectos de salud a los jovenes que delinquen y que presentan

problemas de toxicomania.

“... en este momento hay un referente internacional, en EU inicié6 en Florida,
luego en San Diego se ha distribuido a lo largo de la Unién Americana. Paises
como ltalia, Espafia, han estado muy proactivos en un politica publica con una
vision mas de salud que de crimen, creo que es donde tenemos que ver de
entrada esta posibilidad, entonces tenemos que trabajar con una idea clara
sobre todo que tenemos al lado a California que esta con una idea de
legalizacion de las drogas o la relacion binacional México — E.U., en el transito
o trafico o ser capaces de entender que hoy hay una dinamica distinta con
ideas distintas, y creo que aqui tiene que ver la participacion de todos los
actores de la sociedad para pronunciarnos en estas nuevas ideas en relacion

para mejorar la condicion de la juventud”.

La estructura del sistema de justicia para adolescentes es un tema que requiere
de atencion, a efecto de que las autoridades que intervienen cuenten con la capacidad
y sensibilidad para lograr resolver exitosamente los casos que se van presentando.

‘Hemos sido actores preponderantes, desde el caso Charly, anteriormente
estdbamos con la idea de estar en condiciones para tener una estructura mas
compacta, no es solamente una reforma que queda estructural en la
legislacion, sino como hacer, como limitar esa legislacion con una estructura y
con recursos, porque muchas veces en México lo que hacemos es generar
muy buenas ideas y con leyes muy interesantes, pero no tenemos la capacidad
para dar una respuesta en la estructura, sobre todo con el personal
especializado, yo creo que ahi es un tema de temas el poder ser sensibles a
gue quienes estén trabajando de alguna manera en estas areas tengan la

capacidad y la habilidad para ser sensibles ante las circunstancias que se van
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presentando en cada caso”.

Derivado de la entrevista realizada a la fiscal especializada en justicia para
adolescentes Maria Modesta Uriarte Franco, podemos observar que el actual sistema
de justicia para adolescentes consistente en un sistema mixto de caracter escrito y oral,
en donde el expediente de investigacion es elaborado y presentado por escrito, el
procedimiento judicial es esencialmente oral, el escrito de atribucién se presenta por
escrito y en él se ofrecen las pruebas que se desahogaran durante la audiencia de
juicio, el desahogo de pruebas se da en la modalidad oral. La oralidad le imprime al

sistema una mayor celeridad procesal.

‘Lo que sucede es que de forma oral es mas rapido, basicamente de manera
escrita perdemos mas tiempo en la papeleria, en la investigacion, pero ya aqui
es mas rapido. En la audiencia inicial, por ejemplo, ahi mismo se toma la
declaracion preparatoria, se califica la detencion, se sujeta a proceso,
entonces por escrito tendria que ser por etapas separadas, pero aqui

basicamente es una sola audiencia”.

La practica de la apelacion por parte del ministerio publico especializado es casi
nula debido a que la fiscal considera que las resoluciones que toma el juez
especializado son muy justas y que las victimas o sus familiares no quieren que se
apele, sino que se castigue al adolescente: “Yo tengo aqui un afio y no he presentado
apelaciones, se me hace muy justo las resoluciones que dicta el juez, se me hacen
justas, hasta ahorita no he presentado ninguna...nadie ha venido a pedirme que

presente apelacion”.

Las victimas y sus familiares, manifiestan tener miedo a las represalias y
amenazas de que son objeto y a su vez preferirian que los adolescentes fueran
juzgados como adultos: “Si por ellos fuera quisieran que los trataran como adultos,
pero la ley estd muy clara y la ley establece maximo 10 afios, pero eso es para los
delitos muy graves, homicidios, secuestros, violaciones, pero por los demas delitos por

lo regular son 2, 3, 4 afios ya los delitos de homicidio si impone 9 o 10 afos detenidos.”

Para la fiscal especializada, el sistema es excesivamente protector de los
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jovenes que delinquen, pues cuentan con demasiados beneficios y las medidas por lo
general consisten en apercibimientos y llamadas de atencion para que estudien y
trabajen, asi como prohibiciones de reincidir en las mismas conductas y abstenerse de
ingerir alcohol o drogas. Los jovenes provienen de familias con escasos recursos
econdmicos, familias disfuncionales y situaciones de calle y se dejan influir por el uso

de drogas y las pandillas.

La fiscal especializada propone que los delitos graves cometidos por
adolescentes no deben alcanzar fianza ya que en el centro estan mas protegidos.

“...basicamente tienen todas las atenciones, lo Unico es que estan privados de
la libertad y pues a nadie le va a gustar estar privado de la libertad, pero de
perdida tienen sus tres comidas al dia, tienen cobijas, tienen techo, tienen
médicos que los van a estar asistiendo, tienen dentistas, les ponen sus
vacunas, les dan educacion también, hay chamaquitos que estan haciendo su
primaria todavia, ya casi tienen la mayoria de edad y apenas ahi en el centro

de diagndstico se pusieron a estudiar’.

La reincidencia delictiva y el abandono familiar son dos de los problemas que se
manifiestan con frecuencia. La supervision de las medidas se encuentra a cargo del

Centro.

“Hay varios que han estado por robo o robo de vehiculo y al mes ya estan aqui
de nuevo, se me hace flexible la ley para ellos. Entendemos que son menores
de edad, pero deberia haber también un castigo para los padres, que los
pongan a estudiar junto con los adolescentes. Los padres son los principales
responsables porque los abandonan, hasta que ya estan aqui vienen por ellos
y a veces ni siquiera vienen por ellos. Si los papas no se preocupan por ello...,

a final de cuentas es un menor de edad.”

“En el centro de diagndstico los estan supervisando también a los que estan en

externacion”.

Desde el punto de vista de la Defensora de Oficio especializada en Justicia para
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Adolescentes, los adolescentes reciben asesoria legal especializada mediante la cual
conocen sus derechos, se les hace saber cudl es la conducta por la que se les imputa,
se les informa sobre la presuncion de inocencia a su favor, el derecho a la defensa
publica o privada y el derecho que tienen de abstenerse a declarar sin que esto
repercuta un perjuicio para ellos y se protege su identidad. Los adolescentes tienen
derecho a la libertad:

“quieren saber si van a quedar en libertad, y se les hace saber que todos los
adolescentes tienen derecho a quedar en libertad, sea cualquier medida que
implique, sea cualquier delito que cometa el adolescente tienen derecho a su
libertad ya sea que sea por medio de una caucion y que haya un representante

legal que se haga cargo de ellos”.

Los casos de abandonado familiar de los adolescentes, traen como
consecuencia que los adolescentes sujetos a proceso judicial queden bajo la custodia

del centro de diagndstico, ya que el juez se reserva de fijar una caucion.

La percepcion de la defensora especializada respecto al sistema de justicia para
adolescentes es controversial. Por una parte, se trata de un sistema mixto donde
confluyen aspectos del juicio escrito y del juicio oral, para algunas personas es
excesivamente consecuente pues los adolescentes recobran casi inmediatamente su
libertad. No obstante existen casos en que los adolescentes son detenidos
simplemente por presentar un aspecto poco convencional: “estamos hablando de que
existe gente que simplemente por el hecho de un sefalamiento, por el hecho de su
vestimenta el tipico pel6on que sefialan las personas o por su manera de vestir lo

sefalan como un delincuente y es injusto cuando los traen de esa manera”.

Los defensores de oficio tienen la obligacion de dar seguimiento a los asuntos
una vez que los adolescentes se encuentran en internamiento o externamiento
cumpliendo con sus medidas, esto a efecto de solicitar los posibles beneficios que les
correspondan a los jovenes una vez que hayan cumplido las tres quintas partes de la
medida o el 75% de la misma; a su vez, en caso de que el supervisor de medidas

elabore reportes negativos, las medidas en libertad pueden ser modificadas hacia el
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cumplimiento de medidas en internamiento. Los familiares de los adolescentes en
ocasiones comentan que prefieren que sus hijos se encuentren internos Yy recibiendo
un tratamiento. Finalmente, respecto al tema de la especializacion de los defensores

publicos, la defensora refiere que cuenta con un curso de especializacion.

Para el catedratico Arnoldo Castilla Garcia, el sistema juridico penal para adultos
y para adolescentes en Baja California, se encuentra sustentado en las teorias del
finalismo y del funcionalismo que exponen el Cddigo de Procedimientos Penales y el
Cdédigo Penal ambos para el Estado de Baja California. La finalidad de cada teoria
consiste en lograr en el primer caso la reinsercion social y en el segundo, imponer un

castigo respectivamente.

El juzgamiento de los adolescentes se presenta igual que el de los adultos
mediante un procedimiento judicial en donde cuentan con todos los derechos humanos
que les corresponden y otros derechos especificos por su condicion de adolescentes.
Las medidas de reinsercién social son ejecutadas en lugares especializados. Los
menores de 12 afios soOlo son sujetos a medidas tutelares y de proteccion. Los
adolescentes comprendidos entre los 12 y 14 afios no pueden ser privados de su
libertad.

Las dudas sobre la efectividad del sistema surgen al evaluar el contexto historico
en una sociedad de narcotrafico. El catedratico expone:

“... pero en un contexto historico en una sociedad de narcotrafico donde la
cultura del narcotrafico que tan bien embona y luego las penas gue no son
penas de acuerdo con la ley, a los mayores de 14 y menores de 18 también se
privilegia periodos de reinsercion social muy bajos de hasta 10 afios porque se
piensa que es el término suficiente para un tratamiento, la pregunta es,
¢funciona esto? El periodo hasta 10 afios en un homicidio calificado en una
sociedad donde hay una cultura de la violencia donde hay una cultura o
subcultura del narcotrafico del crimen organizado ¢Cémo determinar el grado
de comprension del menor de 14 a 18 afios, como determinar el grado de

comprensiéon y que medidas pueden ser efectivas para la reinsercién social?
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Son adecuadas las que se toman actualmente ahora el hecho de volver al
medio donde tuvo problemas medio critico, esta dando resultado la cuestion de
la reinsercion social? son interrogantes...el sistema es idealista, es cierto que
el menor merece un tratamiento especial, el problema es medir su eficiencia en
razon con el medio en que vivimos, tomar en consecuencia todas esas

variables”.

Derivado de un cuestionario dirigido a siete adolescentes en conflicto con la ley
penal que se encuentran sujetos a proceso judicial en libertad, encontramos que su

percepcion sobre el sistema es la siguiente:

1. Datos generales.

Al interrogarlos sobre sus datos generales, dos de ellos cuentan con 16 afios de
edad, dos cuentan con 17 afios y tres tienen actualmente 18 afios de edad.

Las conductas por la que se encuentran sujetos a proceso judicial son: contra la

salud en tres de los casos, robo simple en un caso y robo con violencia en tres casos.
A la pregunta:

2. ¢Consideras que este sistema de justicia para adolescentes es benéfico para ti?

Respondieron de la siguiente manera:

Seis adolescentes mencionaron que si era benéfico y uno respondi6é que no. Las
razones por las que consideraron que el sistema es benéfico fueron: “porque
andaba en la calle bien mal”, “no ando en la calle tan noche”, “no he vuelto a
cometer la misma conducta”, “me dieron fianza y no me dejaron encerrado”,
“tienes tus derechos y respaldo”, “pensé que eran mas perros pero si se prestan
a hablar bien”. El adolescente que respondié que el sistema no es benéfico
manifesté que porque “tiene que estar viniendo a firmar”.

A la pregunta:

3. ¢Como te trataron desde que te detuvieron: policias, ministerio publico, centro
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de diagndstico y juez para adolescentes?

Caso 1. Los policias fueron agresivos, me golpearon con los pufios, no me
insultaron. En el ministerio publico todo fue normal. En el Centro de Diagndéstico
mas 0 menos, son muy indisciplinados (los adolescentes) y demasiado estrictos,
no te dan bien las comidas y es muy poca: papa Y frijoles, huevos con tortillas,

cereal, leche, pan y fruta. En el juzgado todo bien.

Caso 2. Los policias no me maltrataron, en el ministerio publico no me
presionaron y no se si tuve abogado, en el Centro de Diagndstico son estrictos,
algunos custodios son bravos, la comida es buena, los muchachos se llevan
mucho, hay abusos porque se tocan y si hay peleas, los castigos son no salir al
comedor, no visitas durante 15 a 20 dias y no salir a actividades. Hay dos
muchachos por celda, se puede leer en la celda pero el material esta
supervisado. Las actividades que realizé durante cinco meses que permanecio

en el Centro de Diagndstico fueron: religion, futbol, yeishua.

Caso 3. Manifiesta que todo el procedimiento ha estado bien. En el Centro de
Diagnéstico estuvo un mes y lo que hacia era comer y dormir, no tuvo problemas

y tenia acceso a la television, radio y libros.
Caso 4. Los policias llegaron y me pegaron en la nariz, en el ministerio publico
todo estuvo bien, tuve un defensor de oficio, en el Centro de Diagndstico estuve

cinco dias me la pasaba acostado. En el juzgado todo estuvo bien.

Caso 5. El joven refiere que en general todo el procedimiento ha estado bien
pero que la comida del Centro es mala.

Caso 6. Refiere que en general todo ha estado bien.

Caso 7. Refiere que los policias lo golpearon en la cara y todo lo demas estuvo
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bien.
A la pregunta:

4. ¢Consideras que tu abogado defensor hizo bien su trabajo?
Dos adolescentes respondieron que si, cuatro adolescentes respondieron que no

han hablado con él y uno refiri6 que no sabe.

A la pregunta:

5. ¢Consideras que en el futuro puedes llegar a cometer el mismo delito o alguno
distinto?
Seis de ellos respondieron que no, las razones fueron: “ya estoy calmado”, “no
me gustd”, “no quiero estar encerrado”, “es algo que no esta bien”, “una vez se
tropieza” y “no quiero volver a la carcel’”. Uno de ellos mencion6 a lo mejor si
volvera a delinquir.

A la pregunta:

6. ¢Considera que es bueno para ti el presentarte a firmar?
Tres adolecentes mencionaron que no porque tienen que salir de su trabajo o
escuela para ir a firmar, otro menciona que es la misma, y tres mencionan que si
esta bien.

A la pregunta:

7. ¢Qué ha cambiado en tu conducta desde que cometiste el delito y fuiste
sometido al sistema de justicia?
Caso 1. Estoy trabajando con mi tio vendiendo cosas de segunda y practico
deporte.
Caso 2. Ya no tomo mucho.
Caso 3. Reflexionas, me porto regular.
Caso 4. La pienso mas, ya se cuales son las consecuencias, me siento mas
responsable.

Caso 5. Me porto bien y trato de no meterme con la ley.
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Caso 6. Me porto mejor que antes.
Caso 7. Es igual.

A la pregunta:

8. ¢Como te ves en el futuro, una vez que cumplas tu medida? ¢Cuales son tus
planes a futuro?
Un adolescente manifestd que sus planes son trabajar, otro no sabe y el resto
desea concluir sus estudios y trabajar.
A la pregunta:
9. ¢Como fue que te atreviste a cometer una conducta criminal?
Caso 1. Queria comprar una moto y para completar mas rapido.
Las personas que me dieron la droga para vender vivian por mi casa.
Caso 2. El alcohol influyo.
Caso 3. Andaba con un amigo adulto y él me metio la idea de robar un taxi.
Caso 4. Influido por amistades me dijeron “no seas maricén”.
Caso 5. Mis ideas, es personal.
Caso 6. Me agarraron con la mota.
Caso 7. La droga era para uso personal.

A la pregunta:

10.¢Conoces cudles son tus derechos y obligaciones como adolescente ante el
sistema de justicia?
Un adolescente refiere que si conoce sus derechos y seis mencionan que no los
conoce. La mayoria refiere que sus obligaciones son estudiar y trabajar.

A la pregunta:

11. ¢ Has tenido problemas con el uso o abuso de drogas o el alcohol?
Tres adolescentes refieren que no han usado drogas o alcohol, cuatros de ellos
refieren tener problemas: uno con uso de marihuana, el segundo con alcohol, el
tercero con alcohol y el cuarto con marihuana, ice, cristal, cocaina y tabaco.

A la pregunta:

12..,Como se encuentran tus relaciones afectivas y familiares, han cambiado,
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mejorado o empeorado desde que llegaste al sistema?

Caso 1. Van mejor, vivo con mi mama y hermanos.

Caso 2. Ha mejorado, vivo con mi papa, madrastra y hermanos, mi madre
fallecio.

Caso 3. Bien, vivo con mi madre, padrastro y hermanos.

Caso 4. Han mejorado, estan contentos de que esté afuera, vivo con mi mama,
hermana y padrastro, a mi papa hace dos afios que no lo veo.

Caso 5. Me llevo bien con todos, vivo con mi mama y hermanos.

Caso 6. Ha empeorado, son mas preocupaciones. Vive con padres y hermanos.
Caso 7. Me cuidan mas.

A la pregunta:

13. ¢ Has tenido problemas de violencia familiar o pandillerismo?
Todos manifestaron que no han tenido problemas de violencia familiar y dos de ellos

si han pertenecido a pandillas.
A la pregunta:

14. ¢ Has tenido la oportunidad de acudir a orientacion psicolégica?

Cuatro de ellos refieren que si en el Centro de Diagndstico y tres que no
A la pregunta:

15. ¢ Te alimentas sanamente y tienes acceso a servicios de salud?
Los siete refieren que si se alimentan bien, cuatro de ellos no saben si cuentan
con servicios publicos de salud y tres mencionan estar afiliados al IMSS,
ISSSTECALI y Seguro Popular.

Los datos derivados de las entrevistas a los adolescentes y su percepcion sobre
el sistema consisten en que estos consideran que el sistema de justicia si ha sido
benéfico para ellos, el trato que han recibido por las autoridades en general es bueno,
no obstante existen datos que refieren agresiones policiacas. La comunicacion con su

defensor de oficio ha sido escasa y algunos no saben que cuentan con abogado.
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Existe cierta conviccion de no volver a delinquir debido a que ya conocen las
consecuencias de sus actos y no desean estar privados de su libertad, la mayoria
considera que no volverian a delinquir. Los adolescentes cuentan con un conocimiento
muy limitado respecto a sus derechos y obligaciones, refieren consumo de drogas,
alcohol y en algunos casos pandillerismo. Sus planes a futuro se enfocan en el estudio
y el trabajo. La orientacion psicoldgica que han recibido es limitada pues sélo algunos
la han recibido. No todos son afiliados a servicios publicos de salud. Provienen de

familias de tipo mixta, unipar y nuclear.
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