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Aun cuando no exi st e en nuestra Constit uci ón di sposi ci ón al guna acer ca de 

l a supr emací a de un poder  sobr e otro;  desde 1824,  el  constit uyent e mexi cano a 

i mi t aci ón del  f eder ali st a est adouni dense opta por  t ener  como fi gura central  del  

si st ema pol íti co al  titul ar  del  poder  ej ecutivo,  dot ándol o de l as más a mpl i as 

f acul t ades par a di ri gi r el  desti no de l a naci ón mexi cana,  l o que di o ori gen al  

pr esi denci ali smo,   es deci r,  ese si st ema o régi men en el  que al  Presi dent e de l a 

Republi ca se consi dera una fi gur a omni pot ent e,  r azón por  l a cual  l os ti t ul ar es de 

l os otros dos poder es obedecí an l as ór denes del  ej ecuti vo si n oponer  obj eci ón 

al guna,  pues er a i mpensabl e que al gui en se atrevi ese a contraveni r  l a vol unt ad 

del  Pr esi dent e y si  al gui en l o hi ci era,  t endría consecuenci as pol íticas y de ot ras 

í ndol es muy sever as;  si n embar go,   el  Senado de l a Repúbli ca con el  paso del  

ti empo y j unt o con el  creci mi ent o del  apar at o guber nament al ,  dentro de l a di vi si ón 

de f unci ones se ha constit ui do en un ór gano que ha i do mer mando el  poder 

absol ut o del  Ej ecuti vo y f unci ones que ant eri or ment e el  Pr esi dent e de l a 

Repúbli ca  podí a ej ercer  de maner a di scr ecional  hoy son  obj et o del  escr uti ni o del  

Senado y hoy en dí a es necesari o obt ener  l a veni a  de est e ór gano l egi sl ati vo 

par a el  perf ecci onami ent o del  nombr ami ento de ci ert os f unci onarios en el  car go, 

par a conduci r  l a pol ítica ext eri or,  par a que l os tr at ados i nt er nacional es cobr en 

vi genci a dentro del  ámbi t o t errit ori al  del  Est ado Mexi cano,  por  nombr ar  al gunas 

restri cci ones.  Es pertinent e menci onar  que cuando se r ei nst aur a l a Cá mar a de 

Senador es en 1874 dentro del  t ext o de  l a Constit uci ón de 1857 dur ant e el  

gobi er no de Ler do de Tej ada,  después de l a pr opuest a r eali zada por  Beni t o 

Juár ez,  est e act o se reali za par a di vi di r  el  órgano l egi sl ati vo y r estarl e poder,  por 

l o que es de suponer  que l a Cá mar a de Senador es t endrí a i ncl uso menos poder 

que l os otros dos Poder es constit ui dos.  En mi  opi ni ón,   l a canti dad de atri buci ones 

que ti ene el  Senado est á ocasi onando que de est ar  en un r égi men donde el   

Pr esi dent e es l a fi gur a esenci al  se pase a un r égi men donde un cuer po col egi ado 

como el  Senado sea el  act or pri nci pal . 

Dentro del  mar co Constit uci onal  acerca de l as  atri buci ones  del  Senado, 

por  un l ado t enemos l as que son excl usivas de l a Cá mar a de Senador es 

est abl eci das en el  artícul o 76 de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos 
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Mexi canos,   conj unt ament e el  artí cul o 73 est abl ece l as f acul t ades del  Congr eso 

en Gener al ,   l as cual es t ambi én i ncumben a l a Cá mar a de Senadores;  asi mi s mo, 

el  artí cul o 77 constituci onal  est abl ece l as f acul t ades que cada una de l as 

Cá mar as puede r ealizar  si n l a i nt ervenci ón de l a otr a.  Adi ci onal ment e a l as 

atri buci ones menci onadas,  el  artí cul o 78 i nstit uye l as f acul t ades de l a Co mi si ón 

Per manent e que si  bi en no son pr opi ament e de l a Cá mar a de Senador es, 

i nvol ucr an a ést a puest o que est á conf or mada en part e por 18 Senador es.  

En el  pr esent e trabaj o se r eali za un análi si s de l as f acul t ades conf eri das 

por  el  Constit uyent e al  ór gano denomi nado Cá mar a de Senador es,  per o 

sol ament e a aquéll as en l as que el  poder  de deci si ón r ecae di rect ament e en el  

Senado,  si n entrar  al  est udi o de l as f acul t ades conf eri das al  Congr eso Gener al ,  ni  

de l a Co mi si ón Per manent e y por  supuest o excl uyendo l as f acul t ades que casa 

una de l as Cá mar as puede r eali zar  si n i nt ervenci ón de l a otra,  pues ést as 

si mpl ement e se r efier en al  gobi er no i nt erno de cada Cámar a y a su 

admi ni straci ón, por l o que no trasci enden a la vi da públi ca del  paí s.  

Pr egunt as de i nvestigaci ón 

¿Cuál  debe ser  l a posi ci ón del  Senado con respect o a l os demás Poder es de l a 

Uni ón? 

¿Es necesari o t ener  un si st ema bi camer al  en l a estruct ur a de l a di vi si ón de 

f unci ones del si st ema pol íti co mexi cano? 

Hi pót esi s 

El  Senado debi do a l as  atri buci ones que l e confi ere l a Constit uci ón,  se ha 

converti do en un ent e con una gr an f ort al eza i nstit uci onal  dentro de l a tradi ci onal  

di vi si ón de f unci ones.  

Las atri buci ones del  Senado han i do mer mando l a acti vi dad del  poder 

ej ecuti vo y de l os otros Poder es de l a Uni ón,  transf or mando l as f acul t ades  de 

col abor aci ón y/ o coor di naci ón en f acul t ades de control. 
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La f or ma de el ecci ón de l os Senador es i ncumpl e con l a fi nali dad par a l a que 

f ue cr eado el  Senado y por  t ant o,  es necesari a una f or ma di versa de el ecci ón de 

sus mi embr os.  

Obj eti vo central  

Anali zar  el  f unci onami ent o y atri buci ones del  Senado de l a República en el  

mar co de l a t eorí a de l a di vi si ón de f unci ones,  par a pr oponer  r ecomendaci ones 

par a el  mej or  cumpl imi ent o de sus atri buciones,  así  como l a col abor aci ón y 

coor di naci ón con l os otros ór ganos aunado a  mecani smos que per mi t an 

recuper ar  l a f unci ón de r epr esent aci ón de l as enti dades f eder ati vas dentro del  

Senado y que sea una repr esent aci ón equi t ati va.  

Obj eti vos parti cul ares 

- Real i zar  un est udi o hi st óri co sobr e l a composi ci ón de l a Cámar a de 

Senador es.  

- Anali zar  l as transf or maci ones que ha sufri do ést a i nstit uci ón a t r avés de l as 

di versas l eyes f undament al es que han regi do en el Est ado Mexi cano.  

- Confront ar  l a Cá mar a de Senador es como l a i nstit uyó el  constit uyent e de 

1917 con l a Cá mar a de Senador es t al  y como l a conocemos hoy en dí a a 

través de l as di versas r ef or mas que el  Constit uyent e per manent e ha 

reali zado.  

Mar co teóri co y l egal  

Co mo mar co t eóri co cont amos con una a mpl i a bi bli ogr afí a de Der echo 

Constit uci onal ,  además de bi bli ogr afí a especi ali zada   que anali za l as f unci ones 

del  Senado;  entre l as obr as de consul t a obli gat ori a,  una que pr esent a gr an 

rel evanci a es el  li bro escrit o por  l a comi si ón especi al  encar gada de l os f est ej os del  

bi cent enari o de l a i ndependenci a y del  centenari o de l a r evol uci ón mexi cana del  

Senado de l a Repúbl i ca y edi t ado por  l a Uni versi dad Naci onal  Aut ónoma de 

Méxi co,  denomi nado ‘ ‘Or gani zaci ón y f unci ones del  Senado’ ’,  en l a que nos dan 

un r ecorri do hi st óri co a t r avés de l a i nstit ución del  Senado de l a Repúbl i ca.  En 
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est e l i bro si  bi en no se menci ona que el  Senado t enga l a car act erísti ca de ser  un 

ent e superi or  a l os Poder es de l a Uni ón,   l os aut or es si  nos menci onan que el  

Senado es una or gani zaci ón de Est ado y para demostrar  su i mportanci a a t r avés 

del  ti empo,  r et oman el  pensami ent o de Ci cer ón que Jean Bodí n expr esa en su 

obr a y que consi der aba al  Senado como el  al ma,  l a r azón y l a i ntel i genci a de l a 

Repúbli ca;  así  mi s mo,  i ndi can l os aut or es que se  debe de au ment ar  l as 

atri buci ones que ti ene con r espect o a l a r atifi caci ón y nombr ami ent o de l os 

secr et ari os del  poder ej ecuti vo.  Ot r a obr a obli gada de consul t a es l a de  l os 

aut or es Josefi na Cor t és Ca mpos y Lui s Rai gosa Sot el o denomi nada  ‘ ‘ Las 

f acul t ades de control  del  Senado de l a Repúbli ca’ ’  qui enes aunque no menci onan 

que sea un ent e superi or  a l os otros Poder es,  i ndi can que en Méxi co se est á 

dando una seri e de r efor mas que ti enen l a mirada puest a en el  r eequili bri o de l os 

Poder es,  de l o que se concl uye que exi st e un desequili bri o entre l os mi s mos. 

Ade más,  l os aut or es refi eren que aun cuando l a pal abr a control  i mpli ca si empr e y 

necesari ament e,  una rel aci ón de supr emací a entre el  ór gano control ant e y el  

ór gano control ado,  por  l o que serí a i mposi bl e afi r mar  que en l a constit uci ón 

exi st an control es entre l os Poder es;   menci onan que es posi bl e r eali zar  un control  

en el  ámbi t o de coor dinaci ón que debe exi stir  entre ell os.  Par a compl ement ar  est e 

análi si s,  consul t aré obras de aut or es que han consagr ado su vi da al  est udi o de l a 

l ey f undament al  de nuestro paí s entre el l os a Feli ci ano Cal zada Patrón,  Fel i pe 

Tena Ra mí r ez,  I gnacio Bur goa Ori huel a,  Eli sur  Art eaga Nava,  Jor ge Madr azo 

Cuel l ar,  por  menci onar  a al gunos de l os grandes constit uci onali stas que nos ha 

dado est e paí s.  

En l o r ef er ent e al  marco l egal ,  si rve de base a est e trabaj o l a Cart a Magna 

vi gent e,  si n dej ar  de l ar go l as l eyes fundament al es que han r egi do con 

ant eri ori dad en el  Est ado Mexi cano y que servi rán de r ef er enci a para ver  como a 

través del  ti empo,  el  constit uyent e ha consi der ado que  l as atri buci ones del  

Senado debi er on  acrecent arse hast a convertirse en l o que es hoy;  no obst ant e 

que exi sti ó una época en l a cual  i ncl uso desapar eci ó de l a esf er a de l os Poder es 

públi cos del  paí s.     
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 Met odol ogí a 

 El  mét odo de i nvesti gaci ón baj o el  cual  se regi rá el  pr esent e est udi o en el  

desarroll o de l a present e i nvesti gaci ón,  est á basado en l a i nvesti gaci ón 

document al ,  ent endi endo ést a,  el  est udi o de l os di versos  document os hi st óri cos 

que con r espect o al  Senado se han gener ado a l o l ar go de l os años;  desde  l as 

concepci ones hi st óri cas,  l os ant ecedent es del  si st ema bi camer al  t ant o en 

I ngl at erra como en Est ados Uni dos,  pasando por  el  est udi o de l os document os 

que han r egi do l a vi da constit uci onal  del  Estado Mexi cano desde su cr eaci ón en 

1824 como un Est ado Feder al ,  si gui endo con l a Constit uci ón de 1836 de cort e 

centrali st a,  entrando al  est udi o de l as bases or gáni cas de 1843 que desembocan 

en l a r ei nst aur aci ón del  si st ema f eder al  por medi o de l a act a constit uti va y de 

ref or mas  de 1847 que r egr esan a l a vi da j urí di ca l a Constit uci ón de 1824,  par a 

después dar  paso a l a Constit uci ón de 1857 que en opi ni ón de al gunos est udi osos 

es l a mi s ma que l a de 1917 per o r ef or mada y en opi ni ón de otros se t r at a de dos 

document os di f erent es uno hi st óri co y el  ot ro vi gent e.  Se anali zará  l a doctri na 

que además de una ampl i a bi bli ogr afí a en cuant o al  der echo Constit uci onal  se 

refi ere,  pr oporci ona una bi bli ogr afí a especi alizada l o bast ant e vast a par a anal i zar 

l a di vi si ón de f unci ones y l as r el aci ones entre el  Senado de l a Repúbli ca con l os 

di versos ór ganos de gobi er no.  
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1. 1.  El Senado en l a Anti güedad 

 Habl ar  de l os orí genes de l a i nstit uci ón denomi nada Senado,  es 

remont ar nos en el  t i empo al gunos ci entos de años par a desentr añar  l a 

pr ocedenci a de est e vocabl o;  al  r espect o  Jean Bodí n,  en el  t omo t ercer o de l os 

sei s l i bros de l a r epúbli ca al  expli car  de l os orí genes del  Senado,  i ndi ca que ‘ ‘ el 

tít ul o de Senador  si gni fi ca anci ano,  y,  así,  l os gri egos ll amaban al  Senado ger usi a, 

de donde se deduce que,  t ant o gri egos como r omanos,  componí an su consej o de 

anci anos o seni or es,  a l os que nosotros l l ama mos señor es,  a causa de l a 

aut ori dad y di gni dad que si empr e se ha conf eri do a l os anci anos,  por  ser  más 

sabi os y experi ment ados’ ’1 .  Ambas i nstit uciones se car act eri zar on por  ser  un 

cuer po consul ti vo dentro del  gobi er no cuya el ecci ón de sus mi embr os se 

encontraba basada en l a  sabi durí a y experi enci a que debi do a l a edad se 

supondrí a poseen l as personas mayor es.   

 Por  su part e Eugène Petit  en su Tr at ado de Der echo Ro mano nos coment a 

que ‘ ‘ El  r ey est á asi stido del  Senado,  que par ece haber  si do compuest o desde 

l uego de l os patres o seni al es,  es deci r,  de l os más vi ej os entre l os j ef es de l as 

f amili as patri ci as ( 2).  es pr obabl e que en su ori gen hubi ese 100 Senador es.’ ’2 .  En 

est e punt o sur ge l a necesi dad de saber  si  ¿es posi bl e que un Senado se 

componga de per sonas de menor  edad,  de j óvenes? Al  r espect o sobr e l a 

posi bili dad de que pudi esen exi stir  un Senado conf or mado por   j óvenes que 

t uvi esen una mayor  aptit ud  que l os anci anos par a ser  Senador es,  Bodí n 

mani f est aba que ‘ ‘ Aunque sea posi bl e encontrar  numer osos hombr es j óvenes, 

pr udent es,  vi rt uosos y experi ment ados en l os negoci os ( cosa bi en di fí cil),  serí a 

peli groso componer  con el l os un Senado - habrí a que l l amarl o j uvenado-,  por que 

su consej o no serí a acept ado ni  por  l os j óvenes ni  por  l os vi ej os;  est os se 

                     
1

 BODÍ N,  J EAN,  Los Sei s  Li bros  de  l a Repúbli ca,  To mo  I II, Consul tado en 
www. ant orcha. net/bi bli oteca_vi rtual /politi ca/sei s_li bros/3_1. ht ml ,  el dí a  16 de Oct ubre de 2013.  
2

 PETI T, EUGÈNE, Tratado El e ment al de Derecho Ro mano, 23ª Edi ci ón,  Edi tori al Porrúa,  Méxi co 2007, p. p. 
31- 48   
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esti marí an más sabi os y aquell os t ant o como l os consej er os.  En mat eri a pol íti ca, 

más que en ni nguna otra,  l a opi ni ón ti ene a menudo más val or  que l a ver dad.  Es 

muy peli groso que l os súbdi t os cr ean ser  más sabi os que l os gober nant es.  Si  l os 

súbdi t os ti enen mal a opi ni ón de l os que mandan,  ¿cómo obedecerán? ... Ci cer ón 

ll ama al  Senado el  al ma,  l a r azón y l a i nt eligenci a de una República,  par a l l egar  a 

l a concl usi ón de que est a no puede subsi st ir  si n Senado,  no más que el  cuer po 

si n al ma o el  hombr e si n r azón.’ ’  3     Es evi dent e que l a f unci ón del  Senado er a dar 

consej o debi do a l a experi enci a y sabi durí a  de sus i nt egr ant es que f ue adqui ri da 

con l a edad;  si n embar go,  en el  si st ema pol íti co mexi cano,  l as  t esi s de Jean 

Bodí n sobr e l a j uvent ud de l os Senador es así  como l a de Ci cer ón sobr e que si n 

Senado l a Repúbli ca no exi stirí a,  se r ompen pues por  un l ado,  nuestra cart a 

magna pr evé una edad mí ni ma par a ser  Senador  que con el  ti empo se ha i do 

decr ement ando desde un l i mi t e i ni ci al  de 35 años pr opuest o en l a Constit uci ón de 

1824  hast a l a edad de 25 años que est ablece nuestra act ual  cart a magna;  con 

respect o a l o mani fest ado por  Ci cer ón,  hemos vi st o que si n Senado una 

Repúbli ca puede sobrevi vi r,  dado que desde l a pr omul gaci ón de l a Constit uci ón 

de 1857 y hast a el  año de 1876,  el  Est ado Mexi cano pr esci ndi ó de ést a i nstit uci ón 

y pudo segui r f unci onando adecuadament e.  

Acer ca de l as f unci ones que l e corresponde ej ercer  al  Senado,  Jean  Bodí n 

mani fi est a que  ‘ ‘ el  Senado se i nstit uye par a dar  su par ecer  a qui enes ost ent an l a 

sober aní a.  Di go dar  su par ecer,  por que el  Senado de una Repúbl i ca bi en 

or denada no debe t ener  i mperi o,  ni  dar  órdenes,  ni  ej ecut ar  sus consej os y 

deli ber aci ones,  t odo l o cual  compet e a qui enes gozan de l a sober aní a’ ’.4   No 

obst ant e el  coment ari o de Bodí n,  debemos cont ext uali zar  sus decl ar aci ones 

rel ati vas al  Senado,  pues Bodí n se r efi ere a un Senado i nst aur ado como cuer po 

consul ti vo t al  y como ocurrí a en l a Ro ma Anti gua donde el  r ey cont aba con un 

cuer po consej er o que l e hací a r ecomendaci ones sobr e l as acci ones que deberí a 

reali zar,  si endo el  mi smo r ey qui en ej ercí a el  poder  y  t omaba l a deci si ón  ( no 

podemos deci r  que f uese sober ano,  pues en ese ent onces el  concept o de 

                     
3

 BODÍ N, JEAN,  Op. Cit.,  nota 1.  
4

 Í DE M.  
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Sober aní a aun se habí a  desarroll ado,  t al  y como hoy l o conocemos)  y no a una 

i nstit uci ón  como el  Senado de l a Repúbli ca por  medi o del  cual ,  de acuer do a  

nuestra Constit uci ón Pol íti ca y en conj unt o con el  r est o del  poder  l egi sl ati vo y l os 

Poder es ej ecuti vo y j udi ci al  se ej erce l a sober aní a del  puebl o mexi cano.  

 Por  ell o,  si  quer emos encontrar  el  ant ecedent e más r emot o del  Senado 

como act ual ment e l o conocemos,  Omar  Guerrer o nos menci ona que ese l o más 

par eci do a est e cuer po l o encontramos en el  Senado veneci ano,  el  cual  manej aba 

l as fi nanzas públi cas,  regul aba l a navegaci ón y comer ci o,  cui daba del  ej ércit o y l a 

fl ot a,  y sel ecci onaba a l os capi t anes,  l os pr oveedor es y t odos l os ofi ci al es de al t a 

cat egorí a,  se ocupaba de l as r el aci ones ext eri ores,  deci dí a sobre l a paz y l a 

guerr a,  conducí a l a di pl omaci a y r edact aba l as i nstrucci ones par a l os 

embaj ador es5  De l o ant eri or  deduci mos que nuestro  Senado  ej erce al gunas de 

l as f unci ones menci onadas por  Omar  Guerr ero y al gunas otras  de esas f unci ones  

l as ej erce en coor di naci ón  con el  tit ul ar  del  poder  ej ecuti vo o son ej erci das por  l a 

Cá mar a de Di put ados.  

1. 2. El Senado en el si stema bi ca mer al  

1. 2. 1. I ngl at erra 

Es i mposi bl e pensar  en el   si st ema bi camer al   y no vol t ear  a ver  su 

desarroll o en I ngl at erra ya que  es ahí  su cuna,  donde nace como una necesi dad 

de r econoci mi ent o de di stri bui r  el  poder  en r azón del  puebl o  i ngl és;  pues con 

moti vo de l a pér di da de poder  económi co del  poder  monár qui co,  el  r ey Juan si n 

ti erra,  se vi o en l a necesi dad de  sol i cit ar  l a ayuda de l os comer ci ant es;  qui enes a 

cambi o del  poder  económi co,  exi gen un poder  pol íti co obt eni endo así  en el  año de 

1215 l a cr eaci ón de una cart a magna que l es pr oporci onarí a l a  oport uni dad de 

parti ci par  de l as deci si ones pol íti cas del  rei no por  cuesti ón de su condi ci ón,  

moti vo por  el  cual  sur gen l as Cá mar as de l os Lor es y de l os comunes.  De acuer do 

con Chri sti ane Gui char d Gonzál ez,  el  poder  l egi sl ati vo de I ngl at erra ti ene su 

                     
5

 GUERRERO OMAR,  ‘ ‘I dea  del  Senado’ ’  en GALEANA PATRI CI A.  ( Coor d.),  Or gani zaci ón y  Funci ones  del 
Senado,  I nstituto de  I nvesti gaci ones  J urí di cas,   UNA M,  Senado de  l a  Repúbli ca,  LXI  Legi sl atura,  Méxi co, 
2010, p. 22 
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ori gen en l a Curi a Regi a de 1265,  y nos acl ar a que l as f acul t ades l egi sl ati vas de 

ést as cámar as se origi nan a parti r  del  Bi ll of  Ri ght s de 1699 y añade que l a 

Cá mar a de l os Lor es es el  equi val ent e del  Senado mexi cano y l a Cá mar a de l os 

Co munes es l a si mil ar de l a de Di put ados. 6   

1. 2. 2. Est ados Uni dos ( Si st ema Federal) 

 Al  conf or mar se l as tr ece col oni as ori gi nal es de l os  Est ados Uni dos como 

un paí s  opt an por  t ener  un si st ema de gobi er no f eder al  que adopt a el   si st ema 

bi camer al  i ngl és a fi n de di vi di r  al  poder  l egi sl ati vo en dos cámar as una en  

f unci ón de l a pobl aci ón y l a otra en f unci ón de l os est ados en l a cual  est arí an 

repr esent adas t odas el l as en  i gual dad de vot os si n i mport ar su ext ensi ón 

t errit ori al  o l a canti dad de pobl aci ón que t uvi er en,  con el  fi n de obt ener  una  

gar antí a de que serían t r at adas como pares.  Al  r espect o,   Cor t es Ca mpos y 

Rai gosa Sot el o i ndi can que l a fi gur a del  Senado,  es concebi da t empr ana ment e y 

por  i mi t aci ón de l a Cámar a de l os Lor es en Gr an Br et aña como una asambl ea 

repr esent ati va de l os est ados que no sol o est arí a encar gada de l as t ar eas 

l egi sl ati vas,  consul ti vas y de control  i nt er naci onal  y j udi ci al,  si no que ade más 

pr ocur arí a el equili bri o y l a consoli daci ón del  inci pi ent e si st ema f ederal 7  

 Una car act erí sti ca f undament al  del  f eder ali smo est adouni dense,  es l a 

repr esent aci ón de l os est ados ( enti dades f eder ati vas)  en el  Senado,  i nstit uci ón en 

l a que cada uno de l os est ados ti ene un peso i gualit ari o en l a t oma de deci si ones; 

si n embar go,  una vez más,  en el  si st ema políti co mexi cano,  ést a repr esent aci ón 

no se cumpl e adecuadament e por  causa de l os Senador es el ect os por  medi o l i st a 

o t ambi én denomi nados de r epr esent aci ón proporci onal  si t uaci ón que gener a  que 

al gunas enti dades f eder ati vas cuent en dentro de est e ór gano l egi slati vo con  más 

repr esent ant es que otras,  por  otro l ado,  se debe acl ar ar  que aun cuando el  

si st ema bi camer al  está muy r el aci onado con el  f eder ali smo,  no es excl usi vo del  

                     
6

 GUI CHARD GONZÁLEZ,  CHRI STI ANE,  El  Senado.  I nstituci ón Jurí di ca Ro mana  que  pervi ve en nuestro act ual 
Si ste ma  J urí di co Mexi cano,  Méxi co,  2003,  Cons ul tado en 
htt p://catari na. udl ap. mx/u_dl _a/tal es/docu ment os/l edi /gui char d_g_c/capi tul o_4. ht ml   el  dí a  1  de  Mayo  de 
2014,  p. p. 77- 78 
7

 C ORTES  CA MP OS  J OSEFI NA,  RAI GOSA S OTEL O,  L UI S,  Las  f acul tades  de  control  del  Senado de  l a Repúbli ca, 
Senado de l a Repúbli ca, LI X l egi sl atura, I TAM, Méxi co, 2003, p. 11.  
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mi s mo,  pues dur ante el  peri odo en el  nuestro paí s est uvo r egi do por 

constit uci ones  de corte centrali st a,  r ompi ó con l a cr eenci a de que l a Cá mar a de 

Senador es sol ament e debe exi stir  en un si st ema f eder al ,  pues l as l eyes  

centrali st as f undament al es de 1836 y de 1843,  hi ci eron l a i nclusi ón  de l a 

i nstit uci ón del  Senado.  

1. 2. 3.  El Senado en el si st ema bi ca mer al: su fi nali dad 

Sobr e l os orí genes del  Senado en el  Est ado Mexi cano,  Art ur o Al var ado 

pr opone  que ‘ ‘ El  pri mer  ant ecedent e de l a for maci ón del  Senado l o constit uye el  

Decr et o Constit uci onal  del  22 de Oct ubr e de 1814 par a l a l i bert ad de l a Améri ca 

Mexi cana,  sanci onado en Apat zi ngán.  En el  mi s mo se esboza el  pri mer  pr oyect o 

par a i nstit ui r   l a r epr esent aci ón naci onal  dándol e a cada pr ovi nci a un numer o i gual  

de r epr esent ant es para semej ar  el  peso de cada uno de ell os en el  congr eso’ ’8 . 

Pl ant eami ent o con el  cual  no est oy de acuerdo,  pues consi der o que es pr ef eri bl e 

adheri rse a  l a t esi s de Manuel  Ferrer  Muñoz,  en l a que se i ndi ca que ‘ ‘ El  si st ema 

bi camer al  vi gent e act ual ment e en Méxi co se i mpl ant ó por  vez pri mer a en nuestro 

paí s en 1824,  cuando se pr omul gó el  pri mer  t ext o constit uci onal  después de que 

Méxi co hubi er a accedi do a l a I ndependenci a.’ ’9  Qui en hace l a pr eci si ón que el  

Decr et o constit uci onal  de Apat zi ngán habí a descart ado el  bi camer ali smo al  

i ncli narse por  un Supremo Congr eso,  compuest o de di put ados el egi dos uno por 

cada pr ovi nci a,  i gual es t odos en aut ori dad y que t ampoco en l a Constit uci ón 

español a de 1812 se cont empl ó l a exi st enci a de una segunda Cá mara.  Por  l o que 

se l e pueden r eali zar  t res observaci ones al  pl ant eami ent o de Art uro Al var ado de 

que en 1814 encontremos el  pri mer  ant ecedent e del  Senado en Méxi co,  pues si  

bi en es ci ert o,  l os mi embr os de ést e ór gano serí an i gual es en aut ori dad;  en el  

decr et o,  t al  como l o coment a Art ur o Al var ado,  se l es denomi na di put ados, 

                     
8

 AL VARADO,  ARTURO,  ‘ ‘El  Senado de  l a  Repúbli ca ( La  Cámar a  de  Senador es,  estructura,  organi zaci ón y 
f unci ona mi ent o)’ ’   en   GI L  VI LLEGAS,  FRANCI SCO ( Coor d.),  El  Congr eso  Mexi cano,  I nstitut o de 
I nvesti gaci ones  Legi sl ati vas,  H.  Cá mar a  de  Di putados,  LV Legi sl atura,  Méxi co,  1994,  p.  120  Cons ul tado en 
htt p:// www. di putados. gob. mx/bi bli oteca/bi bdi g/cong mex/te ma_4. pdf el dí a 28 de Abril de 2014.  
9

 FERRER MUÑOZ,  MANUEL  ‘ ‘Apunt es  s obr e l a  hi stori a del  Congr eso en Méxi co’ ’,  Revi sta de  l a  Facul tad de 
Der echo de  Méxi co,  Méxi co,  Nú mer o 241,  Año  2004,  p.  148 c ons ul tado en 
htt p:// www.j uri di cas. una m. mx/publi ca/li brev/rev/f acder mx/cont/241/art/art6. pdf  el  dí a 14  de  Abril  de 
2014.  
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además no se est abl ecí a un si st ema bi camer al  y fi nal ment e,  el  decr et o en 

menci ón  nunca t uvo vi genci a en el  Est ado Mexi cano t al  como l o i ndi ca Manuel  

Ferr er Muñoz.  

 Por  otr o l ado,   Cal zada Padr ón hace r ef erenci a que ‘ ‘ En l a hi st ori a 

constit uci onal  de Méxi co,  el  si st ema uni cameral,  se pr acti có dur ant e peri odos muy 

reduci dos,  y constit uyó más l a excepci ón que l a r egl a’ ’1 0 ,  ha si do t al  la hegemoní a 

del  si st ema bi camer al  que  i ncl uso ha l l egado a per mear   en l as l egi sl at ur as 

l ocal es puest o que han exi sti do épocas en l as cual es di versas enti dades 

f eder ati vas han cont ado t ant o con una Cá mara l ocal  de Senador es como con una 

Cá mar a l ocal   de di put ados;  asi mi smo,  Cal zada Padr ón hace al usión de que f ue 

el  constit uyent e de 1857 qui en se decant ó  por  supri mi r  l a Cá mar a de Senador es 

por  consi der arl a de cort e ari st ocr áti co y por  ser  un cot o de poder  del  cl er o 

cat óli co.   Nos i ndi ca el  mi s mo aut or  que ‘ ‘ desde l a Constit ución de 1824 se 

est abl eci ó di cho si st ema ".  .  . por  i mi t aci ón haci a l a Constit uci ón nort eameri cana -

señal a Dani el  Mor eno-,  que en f or ma det er mi nant e si rvi ó de model o par a nuestros 

pri mer os l egi sl ador es,  ha pr edomi nado el  bi camari smo,  en vi st a de que t ant o en el  

act a constit uti va,  como en l a Constit uci ón de 1824 f eder ali st a;  en l as centrali st as 

de 1836 y 1843,  t uvimos si st emas de dos Cá mar as.  Una vez pasada l a cri si s 

pol íti ca que se deri vó de l a Guerra de Ref orma y de l a i nt ervenci ón extranj era,  el  

gobi er no de Juár ez t rat ó - a tr avés de l a Ci rcul ar  del  14 de agosto de 1867-  de 

i ntroduci r,  medi ant e un pl ebi scit o,  el  si st ema bi camar al .  El l o r ecogí a una de l as 

pri mer as pr opuest as de r ef or ma a l a Constituci ón,  i mpul sada por  Sebasti án Ler do 

de Tej ada."’ ’1 1  

1. 3. Evol uci ón  del Senado en Méxi co  

 En opi ni ón de  Rober t o Ri ves ‘ ‘ el  Senado mexi cano sur ge basado en 3 

pri nci pi os f undament ales:  

                     
1 0

 CALZADA PADRÓN, FELI CI ANO Der echo Constituci onal, Edi tori al Harl a, Méxi co, 1990,  p.p. 296- 297 
1 1

 Í DE M 
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a) Dot ar  a l as pr ovi nci as,  deveni das en est ados,  de r epr esent aci ón de sus 

i nt ereses en el  poder  l egi sl ati vo,  si n i mport ar su mayor  o menor  pobl aci ón y 

superfi ci e t errit ori al, garanti zando el equili bri o de l a Uni ón.  

b)  Asegur ar  su parti ci pación ( de l as pr ovi nci as)  en el  pr oceso de f or maci ón de 

l eyes.  

c) Cr ear un ór gano de contrapeso y equili bri o ant e el poder ej ecuti vo.’ ’1 2  

Es i mport ant e anali zar  t odas y cada una de l as f unci ones que Robert o 

Ri ves pl ant ea en est e apart ado,  pues si  bi en es ci ert o,  l os pri nci pi os por  l os que 

f ue cr eada l a Cá mar a de Senador es son l os enunci ados por  el  aut or;  est o,  si n 

i mport ar  si  f ue por  i mi t aci ón de l a Constit uci ón de l os Est ados Uni dos o por 

il umi naci ón de l os mi embr os del  Poder   Constit uyent e,  t ambi én es necesari o 

saber  si  si guen r espondi endo a l os mi s mos pri nci pi os o si  por  el  contrari o ést a 

repr esent aci ón,  parti cipaci ón y contrapeso se ha desvi rt uado y de ser  así, 

est abl ecer  cuál es son l as di recti vas act ual es a l as que r esponde l a Cá mar a de 

Senador es.  

1. 3. 1. Constit uci ón Federal de l os Est ados Uni dos Mexi canos de 1824 

Dor ali ci a Car mona,   i ndi ca que ‘ ‘ En el  Pl an de I gual a de 1821,  el  Poder 

Legi sl ati vo apar eci ó baj o l a denomi naci ón de ‘ ‘ Las Cort es’ ’  y l o constit uyer on l as 

Cá mar as de Di put ados y de Senador es.  Con Agustí n de It urbi de,  el  Supr emo 

Congr eso Constit uyent e del  I mperi o Mexi cano se i nt egr ó si n el  Senado.’ ’1 3   Por 

otra part e,  Jor ge Madrazo r ef er enci ando a Romer ovar gas Yt ur bi de  nos i ndi ca que 

‘ ‘Presci ndi endo de l a consi der aci ón del  Senado en el  Pl an de l a Constit uci ón 

Pol íti ca de l a Naci ón Mexi cana de 1823 que l o est abl ecí a f uer a de l a or gani zaci ón 

del  poder  l egi sl ati vo y que nunca f ue vi gent e,  est a i nstit uci ón apar ece en nuestra 

vi da constit uci onal  en l a Constit uci ón Feder al  de 4 de Oct ubr e de 1824’ ’1 4 .   Por  su 

                     
1 2

 RI VES, ROBERTO, ‘ ‘El Senado Mexi cano’ ’ en GALEANA, PATRI CI A ( Coor d.), Op. Cit., nota 5, p. 28 
1 3

 CAR MONA,  DORALI CI A,  Memori a polí ti ca de  Méxi co,  I nstituto Naci onal  de  Est udi os  Políti cos  A. C.,  
Méxi co,  2010,  Consul tado en htt p:// www. me mori apoliticade mexi co. org/Ef e meri des/9/17091875. ht ml  el  
dí a  fecha 17 de Marzo de 2014.  
1 4

 MADRAZ O CUELLAR,  J ORGE,  ‘ ‘Al gunas  Consi deraci ones  sobre el  Senado en el  Si stema Constituci onal 
Mexi cano’ ’,   Me mori a del  Tercer  Congr eso I ber oa meri cano de  Der echo Constituci onal,   I nsti tut o de 
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part e,  Guadal upe Vi ctori a encuentra l a j ustifi caci ón perf ect a par a el  bi cameri smo 

mexi cano y su i nst auraci ón en l a Constit uci ón de 1824 al  mani f est ar  que ‘ ‘ La 

pr udenci a de vuestra sober aní a,  est abl eci endo l a di vi si ón del  Congr eso en dos 

Cá mar as,  ha sal vado a l a naci ón de l os peli gros a que podí an exponerl a el  

acal or ami ent o,  l a supercherí a de un sofi st a y l a el ocuenci a conqui st ador a de l os 

apl ausos;  y haci endo que pese sobr e l os i ndi vi duos que l l evan l as ri endas de un 

poder una j ust a y l egal  responsabili dad, asegur a l os embat es de l as pasi ones’ ’1 5  

 En r el aci ón al  Senado,  l a  Cart a Magna de 1824,  en el  Ti t ul o III 

denomi nado ‘ ‘ Del  Poder  Legi sl ati vo’ ’  en el  numer al  7  señal aba que ‘ ‘Se deposi t a el  

poder  l egi sl ati vo de l a f eder aci ón,  en un Congr eso Gener al .  Est e se di vi de en dos 

Cá mar as, una de di putados y otra de Senadores.’ ’ 

 Con r espect o a l as f unci ones que debí a desempeñar  el  Senado,  en est a 

Constit uci ón no se establ ece un pr ecept o constit uci onal  que atri buyer a f acul t ades  

excl usi vas a l a Cá mar a de Senador es,  si n embar go,  en l a fracci ón VI  del  artí cul o 

110 se l e est abl ece una f acul t ad  al  Senado,  al  i ndi car  que son atri buci ones del  

Pr esi dent e:  

‘ ‘VI.  Nombr ar  l os j ef es de l as ofi ci nas gener ales de haci enda,  l os de 

l as comi sarí as gener ales,  l os envi ados di pl omáti cos y cónsul es,  l os 

cor onel es y demás ofi ci al es superi ores del  ej ércit o per manent e, 

mi li ci a acti va y ar mada,  con apr obaci ón del  Senado,  y en sus 

recesos, del  consej o de gobi er no … 

…XXI .  Conceder  el  pase o r et ener  l os decret os concili ares,  bul as 

pontifi ci as,  br eves y rescri pt os,  con consenti mi ent o del  Congr eso 

gener al ,  si  conti enen di sposi ci ones gener ales;  oyendo al  Senado,  y 

en sus r ecesos al  consej o de gobi er no,  si  se versar en sobre 

negoci os parti cul ares o guber nati vos;  y a l a Cort e Supr ema de 

Justi ci a, si se hubi er en expedi do sobr e asuntos cont enci osos.’ ’ 

                                                              
I nvesti gaci ones  J urí di cas de  l a  UNA M,  Méxi co,  1987,  p.  999 c ons ul tado en 
htt p://bi bli o.j uri di cas. una m. mx/li bros/2/961/21. pdf el dí a 28 de Abril de 2014 
1 5

 Pal abras  de  VI CTORI A,  GUADAL UPE  al  i nstaurarse el  bi ca meri s mo en 1824 según Mendoza Berruet o E,  en 
CORTES CAMPOS J OSEFI NA., RAI GOSA SOTEL O, LUI S., op. Cit, nota 7,  p. 10.  
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 Asi mi s mo,  en cuant o a l as r estri cci ones a l as f acul t ades del  Pr esi dent e, 

exi stí a otra f acul t ad excl usi va del  Senado par a l os casos de expr opi aci ón 

est abl eci da en el  artí cul o 112 fracci ón III,  pues el  Pr esi dent e no podí a ‘ ‘ ocupar  l a 

pr opi edad de ni ngún parti cul ar  ni  cor por ación,  ni  t ur barl e en l a posesi ón,  uso o 

apr ovechami ent o de ell a;  y si  en al gún caso f uer e necesari o para un obj et o de 

conoci da utili dad general,  t omar  l a pr opi edad de un parti cul ar  o corpor aci ón,  no l o 

podr á hacer  si n pr evi a apr obaci ón del  Senado,  y en sus r ecesos,  del  consej o de 

gobi er no,  i ndemni zando si empr e a l a part e i nt eresada a j ui ci o de hombr es buenos 

el egi dos por ell a y el gobi er no.’ ’ 

  1. 3. 2. Leyes Constituci onal es de 1836 

 Co mo i ndi ca Jor ge Madr azo ci t ando a Vi cent e Fuent es Dí az ‘ ‘ el  Senado 

Mexi cano ti ene entre otras peculi ari dades l a de r esur gi r  peri ódi cament e como 

t ema de controversi a naci onal’ ’  1 6  y en 1836 no f ue l a excepci ón,  ya que como l o 

i ndi can Josefi na Cort es Ca mpos y Lui s Rai gosa Sot el o1 7 ,  dur ant e l a l ucha entre 

f eder ali st as y centralist as,  el  Senado f ue t ema de controversi a,  y el  tri unf o del  

centrali smo se r efl ej ó en l a cr eaci ón de un cuer po denomi nado Supr emo Poder 

Conservador  encar gado de mant ener  el  equili bri o constit ucional  entre l os 

Poder es.   En est a Constit uci ón se est abl ece en el  artí cul o 1 de  l a t er cer a l ey que 

el  poder  l egi sl ati vo est arí a deposi t ado en el  Congr eso Gener al  de l a Naci ón,  el  

cual  se compondr á de dos Cámar as.  

 En l o r el ati vo a l as f acul t ades que l a Const it uci ón de 1836 ot or gaba a l a  

Cá mar a de Senador es,  a t ravés de l as si et e l eyes encontramos di sper sas al gunas 

f acul t ades del  Senado,  por  ej empl o,  l a Segunda l ey Constit uci onal  que est abl ecí a  

l a Or gani zaci ón del  Supr emo Poder  Conservador,  en su artí cul o pri mer o hací a 

menci ón de un sort eo par a l a r enovaci ón de l os 5 mi embr os ori gi nari os del  

Supr emo Poder  Conservador,  y en su artí cul o 2 i ndi caba que ‘ ‘ El  sort eo de que 

habl a el  artí cul o ant eri or,  se har á por  el  Senado el  dí a 1º  de Agost o i nmedi at o 

ant eri or  a l a r enovaci ón y si  est uvi ere en receso,  l o verifi car a el   Consej o de 

Gobi er no.’ ’ 

                     
1 6

 MADRAZ O CUELLAR, J ORGE.  Op. Ci t., nota 14, p. 997  
1 7

 CORTES CAMPOS J OSEFI NA, RAI GOSA SOTEL O, LUI S, Op. Cit., nota 7,  p. 12.  
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  Ta mbi én en l a mi s ma l ey,  par a l a el ecci ón de l os mi embr os del  Supr emo 

Poder  Conservador,  el  artí cul o 3 en l a fr acción VII,  l e est abl ecí a l a obl i gaci ón de 

el egi r  de entre l as t er nas que l a Cá mar a de Di put ados l e pasar a ‘ ‘Al  dí a si gui ent e 

de l a el ecci ón de l a ter na o t er nas,  l a pasará l a  Cá mar a de Di put ados a l a de 

Senador es con t odo el  expedi ent e de el ecci ones,  y ést a en el  mi smo dí a,  el eji rá 

un i ndi vi duo de cada t er na,  publi car á l a el ecci ón,  y l a parti ci par á al  supr emo poder 

Ej ecuti vo par a que avi se de su nombr ami ent o al  el ect o o el ectos á fi n de se 

pr esent en a ej ercer’ ’ 

Y est a f acul t ad se vol ví a una si mul aci ón,  pues uno de l as f acul tades del  

Supr emo Poder  Const it uyent e est abl eci da en el  artí cul o 12 f r acci ón XI  er a l a de 

califi car  l a el ecci ón de l os Senador es,  con l o que er a posi bl e pagar  f avor es 

pol íti cos recí pr ocament e. 

Ést a r ef eri da t ercer a l ey,  ot or gaba a l a Cá mar a de Senadores vari as 

f acul t ades entre ell as, l a de califi car  l a el ecci ón de l os di put ados,  r educi éndose 

esa califi caci ón a verificar  si  en el  i ndi vi duo el ect o se r eúnen t odas l as cuali dades 

est abl eci das por  l a l ey par a ocupar  el  car go y si  en l as j unt as el ect oral es exi sti ó 

al guna nuli dad que vi ci ara l a el ecci ón;  además  dentro del  pr oceso l egi sl ati vo,  l e 

correspondí a a l a Cámar a de Senador es el  ser  ell a úni cament e l a Cá mar a 

revi sor a,   per o en t al  revi si ón,  no podí a r ealizar  modi fi caci ones al  pr oyect o de l ey, 

si mpl ement e debí a i ndi car  si  el  pr oyect o est aba apr obado o desaprobado,  y en el  

segundo caso,  debí a devol ver  el  pr oyect o de l ey acompañado de un extract o 

ci rcunst anci ado de l a di scusi ón par a que l a Cá mar a de Di put ados r eali zar a l as 

modi fi caci ones perti nent es;  por  otro l ado l es r estri ngí a el  der echo de pr esent ar 

i ni ci ati vas de l ey pues de acuer do con l a Tercer a l ey,   l os Senadores no est aban 

f acult ados par a ell o.  

 Con r espect o al  j ui ci o pol íti co l a Cá mar a de Senador es se constit uía co mo 

j urado,  per o l a úni ca pena que podí a i mponer  a qui enes f uesen acusados er a l a 

destit uci ón en el  car go  o l a i nhabilit aci ón t empor al  o per pet ua para obt ener  otr o 

car go.  
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 Fi nal ment e en cuant o t oca a l as f acul t ades excl usi vas del  Senado,  l a 

t ercer a l ey en el artí culo 53 est abl ecí a que eran f acul t ades excl usi vas:  

‘ ‘I.  Pr est ar  su consentimi ent o par a dar  el  pase,  ó r et ener  l os decr etos 

concili ares y bul as  y r escri pt os pontifi ci os,  que cont engan 

di sposi ci ones gener al es ó trascendent al es á la Naci ón.  

II.  En el  r eceso del  Congr eso gener al ,  ent ender  en l as acusaci ones 

de que habl a el  art.  47,  y dar  ó negar  en caso ur gent e l os per mi sos 

de que habl a el  párraf o 12 del  art.  44,  ci t ándol a al  ef ect o l a 

Di put aci ón per manente.  

III.  Apr obar  l os nombrami ent os que haga el  Poder  Ej ecuti vo para 

Envi ados Di pl omáti cos,  Cónsul es,  Cor onel es y demás ofi ci al es 

superi ores del  Ej ército per manent e,  de l a Ar mada y de l a Mi li cia 

acti va.’ ’ 

 Co mo vemos a partir de l a Constit uci ón de 1836 es que se e mpi ezan a 

perfil ar  al gunas de l as atri buci ones que act ual ment e corresponden a l a Cá mar a 

de Senador es. Adi ci onal  a est as f unci ones, l os Senador es además podí an:  

- Pr oponer  una t er na para que l a Cá mar a de Di put ados escogi er a de entr e l a 

pr opuest a por  el  Senado,  l a Al t a Cort e de Justi ci a y l a del  Consej o y 

Mi ni stros a t r es i ndi vi duos y l as r emi ti era a l as j unt as depart ament al es par a 

l a el ecci ón del  Pr esi dent e de l a Repúbli ca. ( Artí cul o 2 de l a Cuart a Ley 

‘ ‘Organi zaci ón del  Supremo Poder Ej ecuti vo’ ’) 

- Apr obar  l os nombr ami ent os que hi ci ere el  tit ul ar  del  Ej ecuti vo de l os 

Empl eados di pl omáti cos,  Cónsul es,  Cor onel es y demás ofi ci al es superi or es 

del  Ej ércit o per manent e,  de l a Ar mada y de l a Mi li ci a acti va,  ( Artícul o 17 

Fr acci ón XIII de l a Cuart a Ley ‘ ‘ Or gani zaci ón del  Supr emo Poder Ejecuti vo). 

- Dar  su consenti mi ent o par a que el  tit ul ar  del  Ej ecuti vo pudi ese Conceder  el  

pase ó r et ener  l os decr et os concili ares,  bul as pontifi ci as,  br eves y 

rescri pt os.  ( Artí cul o 17 Fr acci ón XXI V de l a Cuart a Ley ‘ ‘ Or gani zaci ón del  

Supr emo Poder Ej ecut i vo). 
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- Pr oponer  al  Pr esi dente una t er na en caso de vacant e del  Consej o de 

Gobi er no ( Artí cul o 21 de l a Cuart a Ley ‘ ‘ Or gani zaci ón del  Supr emo Poder 

Ej ecuti vo). 

- Pr oponer  a l a Cá mar a de Di put ados j unt o con Pr esi dent e de l a Repúbl i ca 

en j unt a del  Consej o y de Mi ni stros,  el  Senado y l a Al t a Cort e de Justi ci a, 

cada uno una l i st a de nueve i ndi vi duos r esi dent es en l a capi t al,  y con l as 

mi s mas cali dades que se r equi er en par a l os mi ni stros de di cho Supr emo 

Tri bunal ,  a fi n de que como supl ent es puedan cubri r  l as f al t as de sus 

magi strados.  ( Artí cul os 10 y 11 de l a Qui nta Ley ‘ ‘ Del  Poder  Judi ci al  de l a 

Repúbli ca Mexi cana’ ’). 

- Por  úl ti mo,  con r espect o a l as j unt as depart ament al es,  aunque l a j unt a 

sali ent e califi caba l a el ecci ón de acuer do con el  gober nador;  est as se 

debí an suj et ar  a l o que después r esol vi ese  el  Senado ( Artí cul o 12 de l a 

Sext a Ley ‘ ‘ Sobr e l a di vi si ón y or gani zaci ón territ ori al.  Di vi si ón del  territ ori o 

de l a repúbli ca y gobi erno i nt eri or de sus puebl os’ ’). 

1. 3. 3. Bases de l a organi zaci ón políti ca de l a Repúbli ca Mexi cana de 1843 

 En cuant o a l as Bases de l a or gani zación pol íti ca de l a Repúbl i ca 

Mexi cana,  ést as i ndi caban en su artí culo 25 que el  Poder l egi sl ati vo se 

deposit arí a en un Congr eso di vi di do en dos Cá mar as,  una de di put ados y ot ra de 

Senador es,  y en el  Pr esi dent e de l a Repúbli ca por  l o que r espect a a l a sanci ón de 

l as l eyes.   En cuant o a l a califi caci ón de l a el ecci ón de l os Senador es,  l a pri mer a 

vez l e corresponderí a a un consej o de r epr esent ant es y post eri or ment e l a Cá mar a 

de Senador es califi carí a su pr opi a el ecci ón (Artí cul o 35).  Con r espect o al  pr oceso 

l egi sl ati vo,  de acuer do al  artí cul o 56,  l e seguí a correspondi endo a l a Cá mar a de 

Senador es l a f unci ón de ser  l a Cá mar a r evi sor a,  si n embar go,  su f unci ón no se 

li mi t aba a apr obar  o desapr obar   como ocurrí a con l as Si et e Leyes,  si no que 

podí a modi fi car  o adi ci onar  l o que esti mare conveni ent e a l os proyect os de l ey 

(artícul o 57).  En cuanto a l os nombr ami ent os que hi ci ere el  ej ecut i vo,  l as Bases 

Or gáni cas en el  artí cul o 70 concedí an al  Senado  l a f acul t ad de apr obarl os en 

cuant o a ‘ ‘ …no mbr ami ent os de pl eni pot enci ari os,  mi ni stros y demás agent es 
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di pl omáti cos y cónsul es,  y l os de ofi ci al es superi ores del  ej ércit o y ar mada desde 

cor onel  i ncl usi ve arri ba,  y desempeñar  l as funci ones que l es señal an l os art.  36 y 

37.’ ’ 

 Asi mi s mo,  en caso de f alt a t empor al  del  Pr esi dent e de l a Repúbli ca,  si  ést a 

pasaba de más de 15 dí as el  Senado t enía l a f acul t ad de el egi r al  Pr esi dent e 

i nt eri no ( Artí cul o 91).  Ta mbi én est aba f acul t ado el  Senado par a pr esent ar  una 

t erna par a que de el l a, el  Pr esi dent e eli gi era a l os Magi strados de l a Cort e Mar ci al  

y qui enes t endrí an el  car áct er  de ser  per petuos ( Artí cul o 122),  así  como expedi r 

decr et os en ej erci ci o de sus f unci ones el ect oral es ( Artí cul o 171), y  señal ar  l os 

dí as en que debi er an hacerse l as el ecciones par a ll enar  l as vacant es de 

Pr esi dent e de l a Repúbli ca,  Senador es y mi ni stros de l a Suprema Cort e de 

Justi ci a ( Artí cul o 172). 

1. 3. 4. Act a Constit utiva y de Ref or mas de 1847 

 En est e apart ado cabe  acl ar ar  que est e document o hi st óri co,   vi ene a 

romper  con el  si st ema centrali st a i mpuest o desde 1836,  r ecobr ando l os est ados 

que componen a l a f eder aci ón su i ndependenci a y sober aní a que par a su 

admi ni straci ón i nt eri or  se r eservar on en l a Constit uci ón,  ent endi endo por 

Constit uci ón l a de 1824,  pues en el  decl ar ando III  i ndi caba ‘ ‘ Que l a act a 

constit uti va y l a Constit uci ón f eder al  sanci onadas en 31 de Ener o y 24 de Oct ubr e 

de 1824, f or man l a úni ca Constit uci ón pol íti ca de l a Repúbli ca’ ’ 

Con r espect o a  l as atri buci ones del  Senado,  huel ga deci r  que serí an l as 

mi s mas que se est ableci er on en l a Constit uci ón de 1824,  con al gunas adi ci ones , 

pues el  act a de r ef ormas i ndi caba que t oda l ey de l os Est ados que at acar a l a 

Constit uci ón o l as l eyes gener al es,  serí a decl ar ada nul a por  el  Congr eso;  per o 

est a decl ar aci ón sol o podr á ser  i ni ci ada en l a Cá mar a de Senadores;  debe mos 

t ener  en cuent a que al  pasar  de un est ado Centrali st a a un est ado Feder al ,  es 

posi bl e que al gunas de l as l eyes est at al es contravi ni eran l o establ eci do por  l a 

Constit uci ón Feder al  y por  el l o debí an decl arar se i nconstit uci onal es,  est a f unci ón 

se l e concedi ó al  Senado,  debi do a que el  Senado se r et oma como una Cá mar a 

de r epr esent aci ón de l os Est ados;  adi ci onal ment e,   el  Senado podí a el egi r 
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candi dat os par a componer  l a Cá mar a de Senador es ( Artí cul o 8)  y por  úl ti mo el  

act a de r ef or mas i ncl uía  l a f acul t ad de que el  Senado se eri gi ese como j ur ado de 

sent enci a cuando se i nvol ucr ase a al gún alt o f unci onari o.  

1. 3. 5. Constit uci ón Federal De Los Est ados Uni dos Mexi canos de 1857 

 El  constit uyent e de 1857,  t oma l a deci si ón de el i mi nar  l a Cámar a de 

Senador es,  ya que l a veí a como un ór gano ari st ocr áti co por  l a f orma en que se 

el egí a a sus i nt egr antes y puest o que su i nter venci ón en el  pr oceso l egi sl ati vo en 

l as ant eri ores constituci ones,  er a de Cá mar a r evi sor a,  se pensó que en sus 

f unci ones de ór gano revi sor  serí a un obst ácul o par a i mpul sar  l as ref or mas que el  

paí s r equerí a,  entre l os ar gument os que f uer on f undament al es par a supri mi r  l a 

Cá mar a de Senador es se encontraban al gunas post ur as que i ndi caban que el  

Senado t endí a a di vidi r  y fr enar  el  pr ogr eso,  que en el  pasado habí a f r enado 

pr oyect os i mport ant es y que en caso de que su vot aci ón f uese i gual  a l a de l a 

Cá mar a de Repr esentant es ( Di put ados)  entonces serí a un ór gano superfl uo,  que 

nada aport arí a al  pr oceso l egi sl ati vo y en caso contrari o entrarí a en pugna con 

t oda ref or ma, dañando así l os i nt er eses públicos. 1 8  La post ur a t omada por  el  

Constit uyent e de 1857,  no f ue l a más acert ada,  per o sus r azones no son nada 

cuesti onabl es,  f ue l a respuest a que encontró al  t ener   ant e sí  a  un ór gano que no 

respondí a a l a f unción de r epr esent aci ón de l as enti dades feder ati vas;  si n 

embar go;  en l ugar  de desapar ecerl o,  en mi  opi ni ón,  debi ó de haberl o 

transf or mado modi fi cando l a f or ma de el ección de sus i nt egr ant es o l os r equi si t os 

necesari os par a el egi r a sus mi embr os.  

 Bast ar on 10 años par a darse cuent a de que l a supr esi ón que el  

Constit uyent e del  Senado en l a Cart a Magna de 1857 f ue un error pues en 1867, 

el  ent onces Pr esi dente de l a Repúbli ca Beni t o Juár ez Gar cí a  mani f est ó que no 

exi stí a el  menor  peli gro de que un Senado de el ecci ón popul ar  vol vi er an a ver se 

repr esent ados l os i nt ereses del  cl er o y l os f uer os del  ej ércit o,  que en ti empos 

pasados habí an si do l os más f érreos enemi gos del  pr ogr eso y l a l i bert ad, 

t er mi nando su ar gument aci ón con que en un si st ema f eder al ,  ser ví an l as dos 

                     
1 8

 I BÍ DE M, p. 14.  
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Cá mar as par a combi nar  en el  poder  l egi sl ativo,  el  el ement o popul ar  y el  el ement o 

f eder ati vo1 9 .  Y por  ello i nvi rti ó 7 años de su vi da haci endo l as gesti ones 

necesari as par a l ogr ar que l a Constit uci ón cont empl ase nuevament e l a i nstit uci ón 

del  Senado y f ue hast a después de su muert e que ést e ór gano se vol vi ó a 

i ncor por ar  a l a vi da políti ca del  paí s dur ant e l a pr esi denci a de Sebasti án Ler do de 

Tej ada.  

El  Pr esi dent e Juár ez supo l o que es gobernar  con un poder  l egi sl ati vo 

f uert e,  t ant o a f avor  como en contra de sus ref or mas;  per o t ambi én sabí a que en 

un si st ema Feder al  era necesari o que t ant o l a vol unt ad popul ar  como l a de l as 

enti dades f eder ati vas se vi ese r efl ej ada en el  Est ado de Der echo que buscaba 

i mpl ement ar.  Aunque en opi ni ón de Jor ge Madr azo,  l a r ei nst aur ación del  Senado 

en 1874 nada ti ene que ver  con el  f eder alis mo.  Se l e r eor gani za par a evi t ar  el  

gobi er no congr esi onal , en vez del  pr esi dencial  que post ul a l a Const it uci ón pues El  

Senado apar ece no como pi eza del  Est ado Feder al ,  si no como si stema bi camer al , 

i ndependi ent e del  modo de di stri buci ón t errit ori al del poder.2 0  

 Respect o a l as f acul t ades que con l a r ef or ma se l e confi ri eron al  Senado, 

Dor ali ci a Car mona nos i ndi ca que:  ‘ ‘tendr á el  Senado como f acul t ades excl usi vas: 

apr obar  l os tr at ados y convenci ones di pl omáti cas que cel ebr ase el  Ej ecuti vo con 

pot enci as extranj er as; r atifi car  l os nombr ami ent os hechos por  el  Pr esi dent e de 

ci ert os f unci onari os públi cos;  aut ori zar  al  Ej ecuti vo par a per mi tir  l a sal i da de 

tropas de l a Repúbli ca y el  paso de extranj eras por  el  t errit ori o naci onal ;  decl ar ar 

cuando desapar eci eren l os Poder es Ej ecuti vo y Legi sl ati vo de un est ado y 

nombr ar  un gober nador  pr ovi si onal;  r esol ver  l as cuesti ones pol íti cas que 

sur gi eran entre l os Poder es de un est ado y eri gi rse un j ur ado de sent enci a en l os 

casos de delit os ofi ci ales.’ ’2 1   

                     
1 9

 I BÍ DE M, p. 15.  
2 0

 MADRAZ O CUELLAR, J ORGE, Op. Ci t., nota 14,  p. 997 
2 1

 CAR MONA,  DORALI CI A,  Me mori a polí ti ca de  Méxi co,  I nstitut o Naci onal  de  Est udi os  Políticos  A. C.,  Méxi co, 
2010,  Consul tado en htt p://me mori apoliti cade mexi co. org/Ef e meri des/11/13111874. html  en f echa  19  de 
Marzo de 2014.  
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  1. 3. 6. Legi sl at uras local es 

 En Est ados Uni dos,  el  si st ema bi camer al  se ve r efl ej ado t anto en l a 

Feder aci ón como en l as l egi sl at uras de l os Est ados.  Una cuesti ón que se podrí a 

pl ant ear,  es si  en el  si st ema f eder al  mexi cano,  t eni endo sus orí genes en el  

Si st ema Feder al  de l os Est ados Uni dos ¿es posi bl e que l a bi camer al i dad per mee 

a l as l egi sl at ur as est atal es? La r eali dad es que en al gún mo ment o de l a hi st ori a 

est o ya ocurri ó,  t al  como l o f ue en el  caso del  Est ado de Jali sco que a parti r  de su 

Constit uci ón como Est ado en 1823- 1824 pr evi ó una i nstit uci ón est at al  

denomi nada Senado,  que se encontraba r egul ada en el  Tít ul o II  Capít ul o III  de 

di cho or denami ent o y que est abl ecí a entre otras cosas:  que estarí a compuest o 

por  5 vocal es pr opi et ari os y 2 supl ent es,  debí an t ener  l as mi s mas cual i dades que 

par a ser  di put ados l ocal es,  sal vo el  r equi si t o de l a edad que se est abl eci ó que 

debí a ser  de 30 años;  est abl ecí a además l a r enovaci ón por  mi t ad cada 2 años, 

est o es,  un peri odo de 4 años por  l egi sl at ur a;  pr ohi bí a l a r eel ecci ón en el  puest o, 

a menos que medi ara un peri odo entre una y otra el ecci ón y ent re sus 

atri buci ones est aban:  

I. ‘ ‘Consult ar al gober nador en sus asunt os que pi da consej o.  

II. Vel ar  sobr e el  cumpl imi ent o de l a Constit uci ón y l as l eyes y dar  part e al  

Congr eso de l as i nfracci ones que not e.  

III. Pr omover  el  est abl ecimi ent o y f oment o de t odos l os r amos de pr osperi dad 

del  Est ado.  

I V. Pr omover  t er nas par a l a pr ovi si ón de l os empl eos en que l a Ley exij a est e 

requi sit o. 

V.  Gl osar  l as cuent as de t odos l os caudal es públi cos,  y pr esentarl os al  

Congr eso par a su último examen y apr obaci ón.’ ’ 

Si n embar go,  en l a Constit uci ón del  Est ado de Jali sco de 1857,  est a 

i nstit uci ón desapar ece y se est abl ece que t odos l os r epr esent ant es f or mar an una 

Cá mar a.   Así  mi s mo,  al  i gual  que Jali sco otros est ados de l a Repúbli ca arr opar on 

est a i nstit uci ón de maner a l ocal  en di versos peri odos de l a hi st oria t al  es el  caso 

de Oaxaca en 1825,  de Ver acr uz t ambi én en el  año de 1825,  Dur ango un año 
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después que l os anteri ores obedeci endo  a l a i nfl uenci a est adouni dense,  y 

t ardí ament e en el  periodo compr endi do de  1871 a 1876 el  Est ado de Puebl a hi zo 

l o propi o t al como l o refi ere Juan Pabl o Sal azar Andr eu. 2 2  

Sobr e l a posi bili dad de que act ual ment e se i mpl ement ar a est a figur a en 

al guna enti dad f ederati va,  Eli sur  Art eaga Nava,  i ndi ca que en 1980 el  

pensami ent o de Don Feli pe Tena Ra mí r ez er a que ‘ ‘ …aunque ni ngún t ext o l o 

pr ohí be expr esament e en l a act uali dad,  cual qui er  t endenci a a entor pecer  a l as 

enti dades con una Cá mar a más,  par ecerí a a t odas l uces extravagant e’ ’2 3 , 

ent onces de entrada par ecerí a que el  cr ear un si st ema bi camer al  a ni vel  est at al  

est á per mi ti do;  si n embar go,  nuestra Carta Magna sufri ó una ref or ma el  22 de 

Agost o de 1996,  en l a que podrí a par ecer  que en un  párraf o que se i ntr oduj o se 

ni ega l a posi bili dad de que l as l egi sl at ur as de l os Est ados est e i ntegr ada por  un 

si st ema bi camer al ;  pues l a mi s ma est abl ece ‘ ‘ Las l egi sl at ur as de l os Est ados se 

i nt egr ar án con di put ados el egi dos según l os pri nci pi os de mayoría r el ati va y de 

repr esent aci ón pr oporci onal , en l os t ér mi nos que señal en sus l eyes. ’ ’ 

Al  est abl ecer  que ‘ ‘l as l egi sl at ur as se i nt egrar án con di put ados’ ’  se podrí a 

ll egar  a consi der ar  i nconstit uci onal  l a posi bi li dad de que se pueda cr ear  una 

Cá mar a de Senador es l ocal ,  si n embar go,  l a Constit uci ón Feder al ,  no pr ohí be el  

si st ema bi camer al  l ocal  y eso es por que al  pr ohi bi rl o,  est arí a negando a l as 

enti dades f eder ati vas un el ement o esenci al del  f eder ali smo.  
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2. 1.  For mas de el ecci ón de l os Senador es y requi sit os para ser  Senador  de 

1824 a 1917 

 Uno de l os mayor es ret os que ha pr esentado l a i nstit uci ón del  Senado 

Mexi cano ha si do l a de est abl ecer  el  mét odo i dóneo que l e per mi t a constit ui rse de  

maner a t al  que no sea cuesti onada su f or ma de i nt egr aci ón,  ni  l as car act erí sti cas 

que debí an t ener  sus mi embr os,  así  como que su acci onar  al  cumpl i r  con l a 

f unci ón que l a Constituci ón l e ha asi gnado se consi der e l egi ti mado por  el  común 

de l a pobl aci ón;  par a el l o,  el  Constit uyent e ha est abl eci do a l o l argo de l a hi st ori a 

del  Est ado Mexi cano,  di versas f or mas de el ecci ón y di versos r equi si t os que 

debí an r euni r  l os ci udadanos que desear an al canzar  un escaño en t an 

cuesti onada enti dad,  con r espect o a l a el ecci ón,  Gonzál ez Or opeza2 4  nos 

coment a que en un pri nci pi o f uer on el ect os por  l a mayorí a si mpl e de l as 

l egi sl at ur as de l os estados,  l o que consoli do l a i dea de ser  r epr esent ant es de l as 

enti dades f eder ati vas,  si n embar go,  con el  cambi o del  f eder ali smo al  centrali smo, 

f uer on el ect os a t r avés de si st emas donde parti ci paban l os Poderes cent ral es y 

l as j unt as o asambl eas depart ament al es, así  mi s mo,  nos i ndi ca que ot r os 

si st emas utili zados f uer on medi ant e l a el ecci ón popul ar  i ndi rect a,  par a 

desembocar a l a el ección popul ar de maner a di rect a.  

2. 1. 1. Ant ecedent es en l a Constit uci ón de 1824 

 En 1824,  el  Constit uyent e consi der ó que l a mej or  f or ma de l l evar  a cabo l a 

el ecci ón de l os Senador es,  er a que se r eali zar a por  medi o de l as l egi sl at ur as 

l ocal es medi ant e el  vot o de l a mayorí a absol ut a de sus mi embr os,  l o que en 

opi ni ón de Jor ge Madr azo por  l a maner a de el ecci ón de l os Senador es,   en 

nuestra hi st ori a const it uci onal  ese ha si do el  ‘ ‘ úni co Senado ver dader ament e 
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f eder ati vo’ ’  2 5 ,  aunque sol o dur ó hast a 1835 y cuando r esur ge el  Estado Feder al 

en 1847, l a i nstit uci ón di st aba mucho de l o propuest o en 1824.  

 

 Con r espect o a l as caract erí sti cas que l os Senador es debí an r euni r,  est as 

se constreñí an a l as mi smas cuali dades que l a Constit uci ón exi gí a a l os di put ados 

según l o est abl ecí a el  artí cul o 28 de l a Cart a Magna;  con l a sal vedad de l a edad, 

l a cual  er a de 25 años par a ést os y de 30 par a aquéll os,  l os otros r equi si t os se 

ref erí an a cuesti ones r el ati vas al  l ugar  de naci mi ent o o a un ci ert o ti empo de 

est adí a en el  Est ado del  que se t r at ase y en caso de no haber  naci do en el  

t errit ori o mexi cano t ener  un ci ert o haber,  est o con l a fi nali dad de de mostr ar  un 

ci ert o arrai go en el Estado Mexi cano; el artí cul o 19 de l a cart a magna est abl ecí a:  

‘ ‘Art. 19º. Par a ser di put ado se requi er e:  

1º. Tener al ti empo de l a el ecci ón l a edad de 25 años cumpl i dos 

2.  Tener  por  l o menos dos años cumpl i dos de veci ndad en el  est ado 

que elij e, ó haber nacido en él, aunque est é aveci ndado en otro.’ ’ 

 Por  su part e,  el  artí cul o 20 i ndi caba con r espect o a l os no naci dos en el  

t errit ori o de l a naci ón mexi cana:  

‘ ‘Art.  20.  Los no naci dos en el  t errit ori o de l a naci on mexi cana,  para 

ser  di put ados deber án t ener  ademas de ocho años de veci ndad en 

él ,  ocho mi l  pesos de bi enes r ai zes en cual qui era part e de l a 

Repúbli ca, ó una i ndustri a que l es pr oduzca mi l  cada año.’ ’ 

 Y por  úl ti mo,  el  artí cul o 21,  est abl ecí a una excepci ón a l o i ndi cado al  

artí cul o 20 con r espect o a l os bi enes r aí ces,  par a l os naci dos en el  t errit ori o de 

Améri ca dependi ent e de España en 1810 y que no se hubi esen uni do a ni nguna 

otra naci ón:  

‘ ‘Art. 21. Escept uanse del  artí cul o ant eri or: 
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1º.  Los naci dos en cual qui er a otra part e de l a Ameri ca que en 1. 810 

dependi a de l a España,  y que no se haya uni do á otra naci on,  ni  

per manezca en dependenci a de aquell a,  á qui enes bast ar á t ener 

tres años compl et os de veci ndad en el  t erritori o de l a f eder aci on,  y 

l os requi sit os del  artí cul o 19;  

2.  Los mi lit ares no naci dos en el  t errit ori o de l a Repúbl i ca que con 

l as ar mas sost ubi eron l a i ndependenci a del  pai s,  á qui enes bast ará 

t ener  l a veci ndad de ocho años cumpl i dos en l a naci on,  y l os 

requi sit os del  Arti cul o 19.’ ’ 

En cuant o a l o que l a composi ci ón del  Senado se r efi er e,  l a Ley 

Fundament al  de 1824 est abl ecí a que est aría conf or mado por  2 Senador es de 

cada Est ado y que l a dur aci ón en el  car go seri a de 4 años,  con r enovaci ón de l a 

mi t ad de l a Cá mar a cada dos años,  por  l o que en  l a pri mer a l egi sl at ura l a mi t ad 

de l os Senador es  sol o t endrí a una dur aci ón de 2 años y post erior ment e,  t odos 

l os demás dur arí an l os 4 años est abl eci dos.  

2. 1. 2. Leyes Constit uci onal es de 1836 

 Con el  gol pe de Est ado de 1835,  se desconoce el  Est ado Feder al  y se cr ea 

un si st ema central  dentro del  cual  sobr evi ve l a i nstit uci ón del  Senado que poca 

rel aci ón guar daba con su ant ecesor  del  si st ema f eder al ,  pues en l o que se r efi er e 

a l a f or ma de desi gnaci ón de l os i nt egrant es de l a Cá mar a senat ori al,  se 

est abl ecí a un mét odo en el  que parti ci paban conj unt ament e l a Cá mar a de 

di put ados,  l a j unt a de mi ni stros,  l a Supr ema Cort e de Justi ci a y el  Supr emo Poder 

Conservador  convi rti éndol o en un ór gano conf or mado por  ari st ócr at as t endi ent e a 

l a conservaci ón del  grupo pol íti co en el poder.2 6  

 Con r espect o al  mecani smo a segui r  par a r enovar  a l os tit ul ares de l a 

Cá mar a Senat ori al,  l a Ter cer a de l as Leyes Constit uci onal es de 1836 deno mi nada 

‘ ‘Del  Poder  Legi sl ati vo, de sus mi embr os y de cuant o di ce r el aci on á l a f or maci on 
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de l as Leyes’ ’  est abl ecí a un mecani smo de el ecci ón i ndi rect a en su artí cul o 8º  que 

a conti nuaci ón me permi t o transcri bi r: 

‘ ‘Art.  8.  Est a se compondr á de vei nti cuatro Senador es no mbr ados en 

l a maner a si gui ent e.  

En cada caso de el ecci on,  l a Cá mar a de Di put ados,  el  Gobi er no en 

j unt a de Mi ni stros y l a Supr ema Cort e Justi ci a el egi rán cada uno á 

pl ur ali dad absol ut a de vot os un númer o de i ndi vi duos i gual  al  que 

debe ser de nuevos Senador es.  

Las t res li st as que r esul t arán,  ser án aut ori zadas por  l os r especti vos 

Secr et ari os, y remi ti das á l as Junt as depart ament al es.  

Cada una de ést as el egi rá pr eci sament e de l os compr endi dos en l as 

li st as,  el  númer o que se debe nombr ar  de Senador es,  y r emi ti rá l a 

li st a especi fi cati va de su el ecci on al Supr emo Poder Conservador.  

Est e l as exami nar á,  califi car á l as el ecci ones,  ci ñéndose á l o que 

pr escri be el  art.  5,  y decl ar ar á Senador es á l os que hayan r euni do l a 

mayorí a de vot os de l as Junt as,  por  el  ór den de esa mayorí a,  y 

deci di endo l a suert e entre l os de númer os i gual es.’ ’ 

 Por  su part e el  artí cul o 9º  de l a ci t ada l ey,  est abl ecí a cual  serí a l a dur aci ón 

en el  car go par a l os Senador es ‘ ‘ El  Senado se r enovar á por  t erceras part es cada 

dos años,  sali endo al  fi n del  pri mer  bi eni o l os ocho úl ti mos de l a l i st a:  al  fi n del  

segundo l os ocho de en medi o,  y desde fi n del  t ercer o en adel ante l os ocho mas 

anti guos.’ ’  Así  t enemos que par a una el ecci ón or di nari a,  se t endrí an t r es l i st as con 

ocho nombr es cada una;  no podemos deci r  si  t ení an que ser  di f erent es no mbr es o 

si  el  nombr e de una persona pudi ese apar ecer  en dos o i ncl uso en l as tr es li st as, 

l o más l ógi co es que f uer an di f erent es entre sí;  esas tr es li st as se envi arí an a l as 

j unt as depart ament al es y del  t ot al  de 24 candi dat os,  cada una de l as j unt as 

el egi rí a a  8 candi datos par a ocupar  l as vacant es r emi ti éndose  l as l i st as de l os 

ganador es de cada j unt a al  Supr emo Poder  qui en califi carí a l a el ecci ón,  decl ar arí a 
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a l os vencedor es y ser í a  el  ej ecuti vo qui en  l es parti ci parí a el  nombrami ent o a l os 

el ect os.  

 En l o que r espect a a l as car act erí sti cas que el  Senador  debí a de reuni r  el  

artí cul o 12 de l a Tercera Ley Constit uci onal  nos i ndi ca que:  

‘ ‘Art. 12. Par a ser Senador se requi er e:  

1. ° Ser ci udadano en act ual  ej erci ci o de sus der echos.  

2. ° Ser mexi cano por naci mi ent o.  

3. °  Tener  de edad el  di a de l a el ecci on t r ei nt a y ci nco años 

cumpl i dos.  

4. °  Tener  un capi t al  (físi co ó mor al )  que produzca al  i ndi vi duo,  l o 

menos, dos mi l qui ni ent os pesos anual es.’ ’ 

 Del  artí cul o 12,  vemos que a di f er enci a de l a Constit uci ón de 1824,  se l e 

i mpone al  candi dat o l a cuali dad de ser  ci udadano mexi cano por  naci mi ent o,  se 

aument a l a edad mí ni ma par a ser  Senador,  pasando de 30 años en 1824 a 35 en 

1836 y por  úl ti mo se l e i mpone l a obli gaci ón de cont ar  con un capi tal  de $2, 500. 00 

pesos anual es,  con l o que se l i mi t a l a posi bili dad de ser  Senador  a ci ert a cl ase 

soci al,  y es por  ell o que se e mpi eza a consi der ar  al  Senado como una Cá mar a 

ari st ocr áti ca. 

 Fi nal ment e,  en cuanto a l a dur aci ón del  Senador  en el  car go,  sal vo l a 

pri mer a l egi sl at ur a en l a que l a t ercer a part e sol o dur arí a 2 años en el  car go,  y l a 

otra t ercer a part e 4 años,  par a t odos l os demás,  l a dur aci ón en el  car go serí a de 6 

años,  est o,  debi do a l a r enovaci ón parci al  que se hací a de di cho cuer po l egi sl ati vo 

al  t ér mi no de cada bi eni o.  

2. 1. 3. Bases or gáni cas  de 1843 

 Un gi ro en l a estructur aci ón de l a Cá mar a de Senador es se pr esent a 

dur ant e l a vi genci a de l as denomi nadas Bases Or gáni cas de 1843,  pues el  

constit uyent e de ese ent onces,  r ompe con el  monopoli o que ent onces t ení an l os 
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Poder es central es con r espect o del  t ema de  l a pr oposi ci ón de candi dat os,  ya que 

se l es ot or ga más poder  a l as asambl eas depart ament al es al  moment o de l a 

desi gnaci ón de l os mi embr os i nt egr ant es de l a Cá mar a de Senador es;  si n 

embar go,  ést os nombrami ent os est arí an constreñi dos a que l os el egi dos f uesen 

pert eneci ent es a una det er mi nada cl ase soci al;  en pal abr as de Jorge Madr azo en 

1843 ‘ ‘ el Senado adqui ri ó una repr esent aci ón cl asi st a’ ’ 2 7  

 El  pr oceso de desi gnaci ón est aba r egul ado en el  tít ul o I V deno mi nado 

‘ ‘Poder  Legi sl ati vo’ ’  del  or denami ent o en coment o,  a partir  de su artícul o 31 hast a 

el  artí cul o  46.  En l as Bases or gáni cas,  con respect o a su ant ecesora,  se au ment a 

l a canti dad de Senadores al  pasar  de 24 Senador es a 63.  De el l os,  42 debí an ser 

el egi dos por  l as asambl eas depart ament al es y l os 21 r est ant es por  l a Cá mar a de 

Di put ados,  el  tit ul ar  del  Poder  Ej ecuti vo y l os Ti t ul ares del  máxi mo t ri bunal  del  

poder  Judi ci al,  pues así  l o est abl ecí a el  artí cul o 32 ‘ ‘ Dos t erci os de Senador es se 

el egi rán por  l as asambl eas depart ament al es,  el  otro t erci o por  l a Cá mar a de 

di put ados,  el  Pr esi dent e de l a Repúbli ca y l a Supr ema Cort e de Justi ci a,  en l a 

f or ma que se di rá después.’ ’ 

 Con r espect o a l os r equi sit os que deberí an reuni r  l os i ndi vi duos post ul ados 

par a ser  Senador es,  l os podrí amos di vi dir  en gener al es y específi cos;  l os 

requi sit os gener al es vi enen dados por  el  artí cul o  42  que i ndi caba ‘ ‘ Par a ser 

Senador,  se r equi er e:  ser  mexi cano por  naci mi ent o,  ó est ar  compr endi do en l a 

part e segunda del  artícul o 11,  ci udadano en ej erci ci o de sus der echos,  mayor  de 

trei nt a y ci nco años,  y t ener  una r ent a anual  not ori a,  ó suel do que no baj e de dos 

mi l  pesos,  á excepci on de l os que se el ij an par a ll enar  el  númer o asi gnado á l as 

cuatro cl ases de agri cul t ores,  mi ner os,  pr opi et ari os ó comer ci ant es y f abri cant es; 

l os cual es deber án t ener  ademas una pr opi edad r ai z que no baj e de cuar ent a mi l  

pesos.’ ’ 

 En cuant o al  r equi sit o de ser  mexi cano por  naci mi ent o par a ser  Senador 

est abl eci do en 1836,  l as Bases Or gáni cas er an más l axas al   per mi ti r  que 
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personas no naci das en t errit ori o mexi cano f uesen aveci ndados en el l a,  pues l a 

segunda part e del  artí cul o 11 est abl ecí a:  

‘ ‘Son mexi canos:  

I. … 

II. Los que si n haber  naci do en l a Repúbl i ca,  se hal l aban 

aveci ndados en el l a en 1821 y no hubi eren r enunci ado su 

cali dad de mexi canos:  l os que si endo nat ural es de Centro-

Améri ca cuando pert eneci ó á l a Naci on Mexi cana se hal l aban 

en el  t errit ori o de esta,  y desde ent onces han conti nuado 

resi di endo en él.’ ’ 

Asi mi s mo,  vemos que el  artí cul o 42,  manti ene el  r equi sit o de ci udadaní a y 

no cambi a l a edad mí ni ma est abl eci da de 35 años en 1836 par a ser  Senador; 

di smi nuye el  r equi sit o de t ener  una r ent a anual  de $2, 500. 00 a sol o $2, 000. 00 

pesos.  

En cuant o a l os r equi sit os específi cos,  par a l os Senador es el egi dos por  l a 

Cá mar a de Di put ados,  el  tit ul ar  del  Poder  Ej ecuti vo y l os Ti t ul ares del  máxi mo 

tri bunal  del  poder  Judi ci al  el  r equi sit o adi ci onal  es que debí an ser ‘ ‘ …suj et os que 

se hayan di sti ngui do por  sus servi ci os y méri t os en l a carrer a ci vil,  mi lit ar  y 

ecl esi ásti ca’ ’  y haber  ej erci do al guno de l os si gui ent es car gos:  ‘ ‘ Presi dent e o Vi ce-

Pr esi dent e de l a Repúbli ca,  secr et ari o del  despacho por  mas de un año,  mi ni stro 

pl eni pot enci ari o,  gobernador  de anti guo Estado ó Depart ament o por  mas de un 

año,  Senador  al  Congr eso gener al ,  di put ado al  mi s mo en dos l egi sl at ur as,  y 

anti guo consej er o de gobi er no, ó que sea obi spo ó gener al  de di vi sion.’ ’ 

Por  l o que hace a l os r equi sit os específi cos que debí an r euni r  l os ot ros 

Senador es,  el  artí culo 40 est abl ecí a que ‘ ‘ Las asambl eas depart ament al es 

el egi rán l os Senadores que l es corresponde,  nombr ando pr eci sament e ci nco 

i ndi vi duos de cada una de l as cl ases si gui ent es:  agri cul t ores,  mi ner os, 

pr opi et ari os ó comer ciant es, y f abri cant es …’ ’  
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 Podrí a pensarse que con est a di sposi ci ón se buscaba que el  común de l a 

pobl aci ón parti ci par a de l as i nstit uci ones pol íti cas del  paí s,  sin e mbar go,  t al  

asever aci ón es errónea,  pues anali zando el  artí cul o 42 t r anscrit o con ant eri ori dad, 

nos damos cuent a que además de pert enecer  a l as cl ases menci onadas,  debí an 

de t ener  una r ent a anual  de $2, 000. 00 pesos más apart e una pr opi edad r aí z de al  

menos $40, 000. 00 pesos,  con l o que se perfil aba el  abur guesami ent o de l a 

i nstit uci ón.  Asi mi smo,  debí an de t ener  buena f ort una,  pues en caso de que 

hubi ese un empat e ent re dos candi dat os al  Senado,  l a Cart a Magna pr eveí a en su 

artí cul o 35 que ‘ ‘ … En caso de e mpat e entre dos ó mas i ndi vi duos,  deci di rá l a 

suert e...’ ’  f ort una con l a que t ambi én debí an cont ar  l os i nt egr ant es de l a pri mer a 

l egi sl at ur a,  pues se establ eci ó en l as Bases Or gáni cas que l a dur aci ón en el  car go 

serí a de 6 años,  r enovándose por  t erci os cada dos años y par a l a pri mer a 

renovaci ón se sacarí a  por  suert e de entre t odos l os Senador es el  t erci o que 

deber á sali r:  par a l a segunda se verifi car á de entre l os dos t erci os que hayan 

quedado en l a pri mera,  y par a l o sucesi vo sal dr án l os más anti guos y sobr e l a 

posi bili dad de que a causa de ese sorteo pudi ese quedar  desni vel ada l a 

repr esent aci ón de cl ases o el  crit eri o de que a l as asambl eas depart ament al es 

el i gi esen a dos t erceras part es de l os i nt egrant es del  Senado,  el  artí cul o 45 se 

encar gaba de evi t ar que eso ocurri era al est abl ecer:  

‘ ‘En cual qui er a r enovaci ón de l a Cá mar a de Senador es se pr ocederá 

de modo que si empr e r esul t en compl et os l os dos t erci os que t oca 

el egi r  á l as Asa mbl eas depart ament al es,  y el  t erci o que deben 

nombr ar  l as supr emas aut ori dades,  y que r esult en i gual ment e 

compl et as l as cl ases de que habl a el artí cul o 40.’ ’ 

 Mi s ma pr ecauci ón que est abl ecí a el  artí culo 46 par a el  caso de que una 

cur ul  quedase vací a ‘ ‘Cual qui er  vacant e que ocurra en el  Senado se cubri rá por  el  

nombr ami ent o que hagan l as aut ori dades á qui enes corresponda,  y si  est as 

f uer en l as asambl eas depart ament al es,  l o har án según l a cl ase á que pert enezca 

l a vacant e.  El  nuevament e nombr ado dur ará el  ti empo que f al t aba el  que va á 

reempl azar.’ ’ 
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2. 1. 4. Act a Constit utiva y de Ref or mas de 1847 

 Co mo ya se di j o ant eri or ment e,  est e document o vi ene a revi vi r  l a 

Constit uci ón de 1824;  si n embar go,  t ambi én vi ene a est abl ecer  un si st ema di verso 

a aquel  que el  constituyent e de 1824 pr opuso par a l l evar  a cabo l a sel ecci ón de 

l os mi embr os que deberí an conf or mar  l a Cámar a de Senador es.  A di f erenci a de l a 

Las Si et e Leyes de 1836 y l as Bases Or gáni cas de 1843,  el  acta de r ef or mas, 

ret oma l a edad mí ni ma par a ser  Senador  que est abl ecí a l a pr edecesor a de ést as 

que er a de 30 años,  además de est ar  en ej erci ci o de l os der echos de ci udadano y 

no est ar  dentro de l as excepci ones que establ ecí a l a Constit uci ón en su artí cul o 

23 que pri nci pal ment e se r ef erí a a l a i mposi bi li dad de ocupar  el  car go de Di put ado 

o en est e caso de Senador  al  mi s mo tiempo que otro car go ant eri or ment e 

conf eri do,  si n haber  renunci ado a est e úl timo por  l o menos 6 meses ant es de l a 

el ecci ón.  

 A pesar  de que con el  Act a de Ref or mas,  se i nst aur a l a Constituci ón de 

1824,  el  Senado padece de l a mi s ma enf ermedad que car act eri zo al  Senado de 

1836 y de 1843,  de convertirse en una Cámar a r eservada par a una ci ert a cl ase 

ari st ocr áti ca,  pues entre l os r equi sit os aunado a l os ya menci onados en el  párr af o 

ant eri or,  a qui enes qui si er an ser  Senador es,  se l es i mponí a el  de ‘ ‘ …haber  si do 

Pr esi dent e ó vi ce- Pr esi dent e constit uci onal  de l a Repúbli ca;  ó por  mas de sei s 

meses secr et ari o del  despacho,  ó gober nador  de Est ado;  ó i ndi vi duo de l as 

Cá mar as;  ó por  dos veces de una Legi sl at ura;  ó por  mas de ci nco años envi ado 

di pl omáti co;  ó mi ni stro de l a supr ema corte de j usti ci a;  ó por  sei s años j uez ó 

magi strado; ó gef e superi or de haci enda; ó gener al  ef ecti vo.’ ’ 

  Ent re l as r ef or mas que est abl eci ó el  Act a Constit uti va de 1847,  se 

encontraba un si st ema de el ecci ón di verso al  est abl eci do en 1824,  pues r ompe 

con el  si st ema de r epresent aci ón de l as ent i dades f eder ati vas;  que ya se habí a 

rot o con l as Leyes Constit uci onal es y l as Bases Or gáni cas;  per o que uno 

esper arí a que el  Const it uyent e al  r et omar  el  si st ema f eder al ,  traj era de vuel t a a l a 

vi da i nstit uci onal ;  si n embar go,  el  constit uyent e de 1847,  opt a por  un si st ema 

bi partit o entre l os estados y l a f eder aci ón,  en el  que además de l os Senador es 
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que cada est ado el i gi ere;  l os Senador es,  di put ados y l a Supr ema Cort e de 

Justi ci a pr opondrí an un númer o i gual ,  y serían el ect os al  vot ar  por  di put aci ones; 

asi mi smo,  se est abl ecí a que l a Cá mar a de di put ados vot ando por  personas, 

el egi rí a otro t ant o i gual  de entre l as li st as pr opuest as por  el  Senado,  l a Cá mar a de 

Di put ados y de l a Suprema Cort e;  además se ot or gaba al  Di strit o Feder al  el  t ener 

2 r epr esent ant es en l a Cá mar a de Senador es.  Por  úl ti mo,  a l a mi t ad más anti gua 

de l os   Senador es,  t endrí an l a posi bili dad de f or mar  part e del  Consej o de 

Gobi er no,  que no es otra cosa que el  equi val ent e de l a comi si ón per manent e 

act ual .  

 Respect o a l a dur ación en el  car go y l a renovaci ón de l a Cámar a se 

est abl ecí a que l a Cá mar a se r enovarí a por  ter ci os cada dos años;  por  l o que se 

deduce que l a dur aci ón en el  car go er a de 6 años y como ya se di jo,  no exi stí a l a 

posi bili dad de reel ección par a el peri odo i nmedi at o post eri or. 

2. 1. 5. Constit uci ón Federal De Los Est ados Uni dos Mexi canos de 1857 

 En 1857,  como l o menci one ant eri or ment e,  el  constit uyent e no cont empl ó 

una Cá mar a de Senador es por  consi der arla un l astre par a l as ref or mas que el  

paí s necesi t aba.  Si n embar go,  a partir  de 1867,  el  Pr esi dent e Juárez t r abaj ó con 

ahí nco y vehemenci a par a l ogr ar  l a r estit ución del  Senado en l a vi da naci onal ; 

suceso que el  Benemérit o de l as Améri cas no al canzarí a a ver  crist ali zado,   pues 

su l uz se exti ngui ó  2 años ant es de t al  acont eci mi ent o que ocurri ría en 1874.  Fue 

hast a el  si gui ent e peri odo pr esi denci al  que se l ogr ó l a mat eri ali zaci ón de l os 

esf uerzos tit áni cos del  Pr esi dent e Juár ez  y a qui en correspondi ó cumpl i r  con 

di cha encomi enda f ue al  Pr esi dent e Sebasti án Ler do de Tej ada,  qui en en l a 

exposi ci ón de moti vos,  utili zó l os ar gument os verti dos por  Don Beni t o Juár ez 

Gar cí a par a j ustifi car la rei nst aur aci ón de di cho ór gano l egi sl ati vo.  

 De l a r ef or ma del  13 de novi embr e de 1874,  se despr enden l os si gui ent es 

punt os:  Que el  poder  l egi sl ati vo se i nt egr arí a por  2 Cá mar as,  una de di put ados y 

otra de Senador es (Artí cul o 52);  que el  car go de Di put ado o Senador,  er a 

i ncompati bl e con al gún otro car go o empl eo de l a Uni ón por  el  cual  se di sfrut e 

suel do ( Artí cul o 57);  que cada Cá mar a calificarí a l as el ecci ones de sus mi embr os 
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( Artí cul o 60);  con r espect o a l a i ni ci ati va de l eyes se f acul t a a l a Cá mar a de 

Senador es par a pr esent ar  i ni ci ati vas;  así  mi s mo,  se est abl ece que el  pr oceso 

l egi sl ati vo puede i nici ar  i ndi sti nt ament e en cual qui er a de l as Cá mar as, 

denomi nándose Cá mara de ori gen aquell a en l a que se pr esent e el  pr oyect o o 

i ni ci ati va de l ey ( Artí culos 65 y 70);  y sobr e l as f acul t ades excl usi vas de l a Cá mar a 

de Senador es, l a ref orma en el artí cul o 72 Apart ado  B, est abl ecí a:  

‘ ‘Son f acul t ades excl usi vas del  Senado:  

l.- Apr obar  l os trat ados y convenci ones di pl omáti cas que cel ebr e el 

Ej ecuti vo con l as pot enci as extranj er as.  

II.- Ratifi car  l os nombr ami ent os que el  Pr esi dent e de l a Repúbl i ca 

haga de mi ni stros,  agent es di pl omáti cos,  cónsul es gener al es, 

empl eados superi ores de Haci enda,  coronel es y de más j efes 

superi ores del  ej ércit o y ar mada naci onal ,  en l os t ér mi nos que l a l ey 

di sponga.  

III.- Aut ori zar  al  Ej ecutivo par a que pueda per mi tir  l a sali da de t r opas 

naci onal es f uer a de l os l í mi t es de l a Repúbli ca,  el  paso de t r opas 

extranj er as por  el  t errit ori o naci onal  y l a estaci ón de escuadr as de 

otra pot enci a, por más de un mes, en l as aguas de l a Repúbli ca:  

I V.- Dar  su consenti mi ent o par a que el  Ej ecuti vo pueda di sponer  de 

l a guar di a naci onal  f uer a de sus r especti vos Est ados o t errit ori os, 

fij ando l a f uerza necesari a.  

V. - Decl ar ar,  cuando hayan desapareci do l os Poder es 

constit uci onal es Legi slati vo y Ej ecuti vo de un Est ado,  que es l l egado 

el  caso de nombr arl e un gober nador  pr ovi sional ,  qui en convocar á a 

el ecci ones conf or me a l as l eyes constit uci onal es del  mi s mo Est ado. 

El  nombr ami ent o de Gober nador  se har á por  el  Ej ecuti vo f eder al  con 

apr obaci ón del  Senado,  y en sus r ecesos con l a de l a Co mi si ón 

Per manent e.  Di cho f unci onari o no podr á ser  el ect o Gober nador 
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constit uci onal  en l as el ecci ones que se verifi quen en vi rt ud de l a 

convocat ori a que él  expi di ere.  

Vl .- Resol ver  l as cuestiones pol íti cas que surjan entre l os Poder es de 

un Est ado,  cuando al guno de el l os ocurra con ese fi n al  Senado,  o 

cuando con moti vo de di chas cuesti ones se haya i nt errumpi do el  

or den constit uci onal ,  medi ando un confli ct o de ar mas.  En est e caso 

el  Senado di ct ar á su r esol uci ón,  suj et ándose a l a Constit ución 

gener al  de l a Repúbli ca y a l a del  Est ado.  

La l ey regl ament ar á el ej erci ci o de est a f acul tad y el de l a ant eri or. 

VI I.- Eri gi rse en j ur ado de sent enci a,  confor me al  art.  105 de l a 

Constit uci ón.’ ’ 

 Facul t ades que hast a nuestros dí as al gunas aun  l e corr esponden de 

maner a excl usi va al  Senado,  y otros que han si do del egadas a otros ór ganos. 

Con r espect o a l a el ecci ón y r enovaci ón de l os i nt egr ant es de l a Cá mar a de 

Senador es,  se est ablecí a en l a r ef or ma menci onada que par a ser  Senador  se 

requerí an l as mi s mas cuali dades que par a ser  Di put ado,  except o por  el  r equi si t o 

de l a edad,  que deberí a ser  en est e caso de 30 años ( Artí cul o 58 Apart ado C)  y 

que se i nt egr arí a por  2 Senador es de cada est ado y 2 del  Di strito Feder al ,  l os 

cual es serí an el egi dos de maner a i ndi rect a y decl ar ados el ect os por  l a l egi sl at ur a 

de cada Est ado ( Artí cul o 58 Apart ado A).  Sobr e l a dur aci ón en el  car go,  est a er a 

de 4 años, ya que se renovarí a en mi t ad cada dos años.   

2. 2. For mas de el ección del Senado en l a  Constit uci ón de 1917 

 La Constit uci ón t al  y como l a conocemos hoy en dí a,  di st a mucho de l o que 

el  constit uyent e de 1917 pl ant eo par a l a naci ón mexi cana,  es i mport ant e r ecal car 

que l os ti empos han cambi ado desde aquel  ent onces y por  ello nuestra cart a 

magna ha sabi do mant enerse act uali zada de acuer do a l as necesi dades del  

Est ado Mexi cano,  es por  el l o,  que ha debi do ser  r ef or mada en múl ti pl es 

ocasi ones y l a i nstit uci ón del  Senado,  no ha si do l a excepci ón,  pues ha t eni do 
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cambi os muy i mport ant es a l o l ar go de est os 97 años de vi genci a de nuestra l ey 

f undament al  que a conti nuaci ón se anali zar án. 

2. 2. 1 Text o Ori gi nal  

 En l a Constit uci ón aprobada por  en el  Teatro de l a Repúbli ca de Quer ét ar o 

el  5 de Febr er o de 1917,  se pr eveí a en el  artí cul o 56,  que l a Cá mar a de 

Senador es se compondrí a por  dos mi embr os de cada est ado y 2 más Del  Di strit o 

Feder al ,  que l os mi s mos serí an el ect os por  vot aci ón di rect a y que l as l egi sl at ur as 

de cada est ado decl ararí an el ect os a qui enes hubi esen obt eni do l a mayorí a de 

vot os emi ti dos;  sobre l a dur aci ón en el  car go,  el  Constit uyent e de 1917, 

cont empl ó que cada Senador  dur arí a en el  car go cuatro años ( artícul o 58) y que  

l a Cá mar a se r enovaría por  mi t ad de dos en dos años;  i ndi caba ade más que cada 

Cá mar a califi carí a l a el ecci ón de sus mi embros ( artí cul o 60)  y sobre l os r equi sit os 

que debí an cumpl i r  l os aspi rant es a l a Cá mar a Al t a de l a Repúbli ca ade más de l a 

edad que se est abl eció como mí ni mo l a de 35 años al  dí a de l a el ecci ón,  debí an 

cumpl i r  con l os mi s mos r equi sit os que se señal aba par a ser  di put ado ( artí cul o 59) 

l os cual es se i ndi caban en el artí cul o 55 que a conti nuaci ón transcribo:  

‘ ‘Para ser di put ado se requi er en l os si gui ent es requi sit os:  

I.-  Ser  ci udadano mexi cano,  por  naci mi ent o, en el  ej erci ci o de sus 

der echos.  

II.- Tener vei nti ci nco años cumpl i dos el dí a de l a el ecci ón.  

III.-  Ser  ori gi nari o del  Est ado o Territ ori o en que se haga l a el ecci ón, 

o veci no de él  con resi denci a ef ecti va de más de sei s meses 

ant eri ores a l a f echa de el l a.  La veci ndad no se pi er de por  ausenci a 

en el  desempeño de car gos públi cos de el ecci ón popul ar. 

I V.-  No est ar  en servi ci o acti vo en el  Ej ércit o Feder al  ni  t ener  mando 

en l a poli cí a o gendar merí a r ur al  en el  Di strit o donde se haga l a 

el ecci ón, cuando menos novent a dí as ant es de ell a. 

V. -  No ser  secr et ari o o subsecr et ari o de Est ado,  ni  magi strado de l a 

Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón,  a menos que se separ e de 

sus f unci ones novent a dí as ant es de l a el ección.  
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Los gober nador es de l os Est ados,  sus secr etari os,  l os magi strados y 

j ueces f eder al es o del  Est ado,  no podr án ser  el ect os en l os di strit os 

de sus r especti vas j uri sdi cci ones,  si  no se separ an de sus car gos 

novent a dí as ant es del  de l a el ecci ón.  

VI .- No ser mi ni stro de al gún cul t o reli gi oso’ ’ 

2. 2. 2. Ref or mas hi st óri cas a l a Constit uci ón de 1917 

 Con r espect o a l as r ef or mas que ha sufri do l a Cart a Magna en l o que se 

refi ere a l a Cá mar a de Senador es;  por  l o que hace al  artí cul o 56,  en t ot al  ha si do 

ref or mado en 4 ocasi ones2 8  i ncl uyendo l a que l e di o l a f or ma que act ual ment e 

posee;  l a pri mer a de el l as ocurri ó en 1933 dur ant e el  peri odo presi denci al  del  

Gener al  Aberl ardo L.  Rodrí guez y l a modi fi caci ón consi sti ó en aument ar  el  ti empo 

en el  car go de l os Senador es de cuatro a sei s años y se i ndi caba que serí an 

el ect os di rect ament e y en su t ot ali dad,  con l o cual  se der ogaba l a di sposi ci ón de 

l a r enovaci ón cada dos años;  ést a di sposi ci ón no sufre ni nguna r ef or mas si no 

hast a 1986 en el l a se di spuso que l a Cá mara se  r enovase en mitad cada t r es 

años y que l a l egi sl at ura de cada est ado y l a Co mi si ón Per manent e del  Congr eso 

de l a Uni ón,  serí an l os encar gados de decl ar ar  el ect o al  que hubi ese obt eni do l a 

mayorí a de vot os.  La t ercer  r ef or ma al  artí cul o 56,  f ue un poco más sust anci al  y 

en l a conf or maci ón de l a Cá mar a de Senador es que en el l a se pl ant eaba,  se 

asemej a a l a i nstit ución que act ual ment e se encuentra vi gent e en el  paí s,  ést a 

ref or ma se di o en el  año de 1993 y el  artí culo en vi gor  en ese ent onces est abl ecí a 

l o si gui ent e: 

‘ ‘  Par a i nt egr ar  l a Cá mara de Senador es,  en cada Est ado y en 

el  Di strit o Feder al  se el egi rán cuatro Senador es,  de l os cual es t r es 

ser án el ect os según el  pri nci pi o de vot aci ón mayorit ari a r el ati va y 

uno ser á asi gnado a l a pri mer a mi noría.  Par a cada enti dad 

f eder ati va,  l os parti dos pol íti cos deber án r egi strar  una l i st a con t res 

f ór mul as de candi dat os.  

                     
2 8

 REF OR MAS  AL  ARTÍ CUL O 56  DE  L A  CONSTI TUCI ÓN POLÍ TI CA DE  L OS  ESTADOS  UNI DOS  MEXI CANOS 
CONS ULTADO en  htt p:// www. i nsp. mx/transparenci a/XI V/l eyes_f ederal es/refcns/pdfsrcs/56. pdf  el  dí a  30 
de Abril de 2014.  
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La senadurí a de pri mera mi norí a l e ser á asi gnada a l a f ór mul a 

de candi dat os que encabece l a l i st a del  parti do pol íti co que,  por  sí 

mi s mo,  haya ocupado el  segundo l ugar  en númer o de vot os en l a 

enti dad de que se trat e. 

La Cá mar a de Senador es se r enovar á en su t ot ali dad,  en 

el ecci ón di rect a, cada sei s años.’ ’2 9  

  Ent re l os aspect os rel evant es de est a r efor ma es que se aument a l a 

canti dad de Senadores a 128,  se est ablecen l as f ór mul as que act ual ment e 

conocemos,  con l a parti cul ari dad de que en ést a época er an conf or madas por 

tri adas y fi nal ment e se da r epr esent aci ón en l a Cá mar a Al t a a l as mi norí as que 

hubi esen obt eni do el  segundo l ugar  en número de vot os;  por  l o que r espect a a l a 

cuart a ref or ma, ést a se anali za en el si gui ente apart ado.  

 Por  su part e el  artí culo 58,  que ori gi nal ment e est abl ecí a l a dur ación en el  

car go par a l os Senador es,  ha si do r ef ormado en t r es ocasi ones y sufre una 

met amorf osi s a partir  de su pri mer  r ef or ma,  en l a cual  se est abl ecen l os r equi si t os 

par a ser  Senador,  que en cuant o a cont eni do ha si do i nvari abl e,  pues est abl ece 

que se r equi er en l os mi s mos r equi sit os que par a ser  di put ado;  si n e mbar go,  con 

l o que r espect a al  r equi sit o de l a edad,  pasó de ser  de 35 años que se est abl ecí a 

el  artí cul o 59 de 1917,  cuyo cont eni do paso i nt act o al  artí cul o 58 en l a r ef or ma de 

1933;  par a post eri or ment e r educi rse a 30 años con l a r ef or ma de 1972,  par a 

fi nal ment e quedar  como l o conocemos establ eci endo el  r equi sit o de edad en 25 

años a partir de l a ref or ma de 19993 0 . 

 Por  cuant o hace al  cont eni do del  artí cul o 59,  que en 1917 est abl ecí a l os 

requi sit os exi gi bl es a l os candi dat os a Senador,  transf or ma su cont eni do y a partir 

de 1933 su cont eni do se mani fi est a i mpl í citament e l a no r eel ección en el  car go 

par a el  peri odo si gui ent e par a l os l egi sl adores  y se f acul t a a l os  supl ent es par a 

                     
2 9

 ARTÍ CUL O 56  DE  L A CONSTI TUCI ÓN DE  L OS  ESTADOS  UNI DOS  MEXI CANOS  VI GENTE  EN 1993 consul tado 
en htt p:// www.i nsp. mx/transparenci a/XI V/l eyes_f ederal es/refcns/pdfsrcs/56. pdf  el  dí a  30  de  Abril  de 
2014.  
 
3 0

 REF OR MAS  AL  ARTÍ CUL O 58  DE  L A CONSTI TUCI ÓN POLÍTI CA DE  L OS  ESTADOS  UNI DOS  MEXI CANOS 
Consul tado en  htt p: // www.insp. mx/transparenci a/XI V/l eyes_f ederal es/refcns/pdfsrcs/58. pdf  el  dí a  30  de 
Abril de 2014.  
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poder  ser  candi dat os,  si empr e y cuando no hubi esen entrado en f unci ones; 

asi mi smo,  se pr ohí be a l os l egi sl ador es propi et ari os el  poder  post ul arse como 

supl ent es,  est o con el  fi n de evi t ar  l as si t uaciones que en ocasi ones se han dado 

en el  si st ema pol íti co mexi cano,  consi st ent es en que el  parti do políti co post ul a a 

un candi dat o pr opi et ari o y una vez que es el ect o,  r enunci a dej ando el  car go al  

supl ent e, l o que serí a una f or ma de per pet uarse en el poder.3 1  

 En cuant o a l a f or ma de califi car  l a el ecci ón,  cabe menci onar  que con l a 

fi nali dad de dar  cert eza a l a pobl aci ón de que su vot o ha si do r espet ado,  dur ant e 

l a vi genci a de est a Constit uci ón,  es l a cuesti ón que ha si do modi fi cada en un 

mayor  númer o de veces,  pues de l o est abl eci do por  el  ent onces artí cul o 60,  de 

que cada Cá mar a cal ifi carí a su el ecci ón,  sur gi eron canti dad de hi pót esi s,  que 

consi sti eron por  ej empl o en 1977 en est abl ecer  un pr ocedi mi ento y un col egi o 

el ect or al  conf or mado por  l os pr esunt os di put ados o Senador es,  según f uese el  

caso,  y en el  que l a Supr ema Cort e sol ament e t ení a i nj er enci a par a califi car  l as 

vi ol aci ones sust anci ales al  pr oceso,  per o sol ament e por  una vez;  en ese caso,  l a 

Cá mar a  corregi rí a su r esol uci ón emi ti endo una nueva l a cual  t endrí a el  car áct er 

de defi niti va. 

‘ ‘La Cá mar a de Di putados califi car á l a el ecci ón de l os mi embr os a 

través de un col egi o el ect oral  que se i nt egr ará por  l os 60 pr esunt os 

di put ados que de acuer do con l as const anci as de mayorí a que 

regi stre l a Co mi si ón Feder al  El ect or al  hubi er an obt eni do mayor 

númer o de vot os y por  40 pr esunt os di put ados que r esul t ar en 

el ect os en l a o l as ci rcunscri pci ones pl uri nomi nal es que obt uvi esen 

l a Vot aci ón más al t a. 

En l a Cá mar a de Senador es el  Col egi o El ector al  se i nt egr ar á con l os 

pr esunt os Senador es que obt uvi eren decl arat ori a de Senador  el ect o 

de l a Legi sl at ura de l a enti dad f eder ati va correspondi ent e y de l a 

Co mi si ón Per manent e del  Congr eso de l a Uni ón en el  caso del  

Di strit o Feder al . 

                     
3 1

 REF OR MAS  AL  ARTÍ CUL O 59  DE  L A CONSTI TUCI ÓN POLÍTI CA DE  L OS  ESTADOS  UNI DOS  MEXI CANOS 
consul tado en htt p:// www.i nsp. mx/transparenci a/XI V/l eyes_f ederal es/refcns/pdfsrcs/59. pdf  el  dí a  Pri mer o 
de Mayo de 2014.  
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Pr ocede el  r ecurso de r ecl amaci ón ant e l a Supr ema Cort e de 

Justi ci a de l a Naci ón contra l as r esol uci ones del  Col egi o El ect or al  de 

l a Cámar a de Di put ados.  

Si  l a Supr ema Cort e de Justi ci a consi derar a que se co meti eron 

vi ol aci ones sust anci ales en el  desarroll o del  Pr oceso el ect or al  o en 

l a califi caci ón mi s ma,  l o har á del  conoci mi ent o de di cha Cá mar a 

par a que emi t a nueva r esol uci ón,  mi s ma que t endr á el  car áct er  de 

defi niti va e i nat acabl e.  

La l ey fij ará l os r equi si t os de pr ocedenci a y el  trámi t e a que se 

suj et ar á est e recurso.’ ’3 2  

En 1981 ést e artí cul o es modi fi cado,  per o con r espect o a l a f or ma de 

el ecci ón de l os di put ados,  por  ell o,  no se entra en el  det all e de ést a r ef or ma;  si n 

embar go,  en 1986 se da una modi fi caci ón que af ect a a l a f orma en que se 

califi car a l a el ecci ón de l a Cá mar a de Senador es,  en l a que además de l os ya 

menci onados pr esuntos Senador es,  se ot orga l a f acul t ad de f ormar  part e del  

col egi o el ect or al  de l a Cá mar a de Senador es a l os Senador es de l a ant eri or 

l egi sl at ur a que conti nuar án en el  ej erci ci o de su encar go;  r ecor dando que a parti r 

de est a r ef or ma se est abl ecí a que l a Cá mar a de Senador es se r enovarí a por 

mi t ad cada tres años;  aunado a l o ant eri or,  con ést a r ef or ma se l e qui t a l a f acul t ad  

a l a Supr ema Cort e par a califi car  l a el ecci ón y se cr ea un t ri bunal  que de poco 

serví a,  pues sus deci si ones aunque obli gat ori as,  podí an ser  modi ficadas por  l os 

col egi os el ect or al es qui énes t endrí an l a úl tima deci si ón sobr e l a el ecci ón,  l a cual  

serí a i nat acabl e;  en 1990 con l a si gui ent e r efor ma,  se l e da un poco más de peso 

al  Tri bunal  menci onado y se i ndi ca que sus r esol uci ones sol ament e podrí an ser 

modi fi cadas por  l os col egi os el ect or al es medi ant e el  vot o de dos t ercer as part es 

de l os pr esent es.  En 1993,  dur ant e el  gobi erno del  Pr esi dent e Sal inas,  se l e qui t a 

a l as Cá mar as el  poder  de aut o califi car  l a el ecci ón y se l e ot or ga a un or gani s mo 

publi ca l a f acul t ad de decl ar ar  l a vali dez de l as el ecci ones y se crea un Tri bunal  

Feder al  El ect or al  con l a capaci dad de r esol ver  sobr e l as i mpugnaci ones a t r avés 

                     
3 2

 ARTÍ CUL O  60  DE  L A CONSTI TUCI ÓN POLÍ TI CA DE  L OS  ESTADOS  UNI DOS  MEXI CANOS  VI GENTE  EN 1977 
consul tado en htt p:// www.i nsp. mx/transparenci a/XI V/l eyes_f ederal es/refcns/pdfsrcs/60. pdf  el  dí a  Pri mer o 
de Mayo de 2014.  
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de sus sal as,   que con r espect o a l a el ecci ón pr esent ar en l os parti dos pol íti cos,  y 

sus r esol uci ones serí an defi niti vas;  el  cual  con l a r ef or ma de 1996 se t r ansf or ma 

en el  Tri bunal  Feder al  del  poder Judi ci al de l a Feder aci ón.  

2. 2. 3.  Constit uci ón Vi gent e 

 Medi ant e r ef or ma r eali zada a l a Cart a Magna en 1996,  se adi ci ona un 

párraf o al  artí cul o 56 de l a constit uci ón que est abl ece l a el ecci ón de Senador es de 

repr esent aci ón pr oporci onal  por  l o que l a Cámar a de Senador es act ual ment e est á 

conf or mada por  128 Senador es,  de l os cual es,  l os pri mer os 64 corresponden a l a 

f ór mul a  de dos candi dat os pr opuest a por  el  parti do pol íti co que por  mayorí a 

rel ati va  gana l a el ección y que corresponde a  2 Senador es por  cada uno de l os 

est ados y el  Di strit o Feder al ,  l os si gui ent es 32 son l os candi dat os que ocupar on l a 

pri mer a posi ci ón de l a f ór mul a que haya ocupado el  segundo l ugar en l a el ecci ón 

y fi nal ment e,  l os r est ant es 32,  son el egi dos según el  pri nci pi o de repr esent aci ón 

pr oporci onal ,  medi ante el  si st ema de l i st as vot adas en una sol a ci rcunscri pci ón 

pl uri nomi nal  naci onal ; con l a r ef or ma a este artí cul o,  en pal abr as del  Senador 

Juan Ant oni o Gar cí a Vi ll a ‘ ‘ Es cl ar o que l a el ecci ón de est os 32 Senador es 

conf or me al  pri nci pi o de r epr esent aci ón proporci onal ,  pr oduct o de l a r ef or ma 

pol íti ca de 1996,  vi no a r omper  l a i gual dad en l a r epr esent aci ón de t odas y cada 

una de l as enti dades f eder ati vas en l a i nt egr aci ón del  Senado,  pues nada 

gar anti za que l a asi gnaci ón de est a porci ón de 32 Senador es r esul t e hecha de t al  

maner a que,  al  fi nal  de cuent as,  cada enti dad f eder ati va cuent e con una 

repr esent aci ón de cuat ro Senador es’ ’3 3  

 Por  cada Senador  se debe el egi r  un supl ente,  est a di sposi ci ón ha est ado 

vi gent e desde que el  Constit uyent e de 1917 di seño l a vi gent e carta magna y no 

se ha ef ect uado ni nguna ref or ma al  respect o. 

 Con r espect o a l os r equi sit os que act ual ment e se exi gen par a ser  Senador, 

se encuentra el  t ener  25 años cumpl i dos al  dí a de l a el ecci ón,  esto a parti r  de l a 

ref or ma de 1999 que se anali zó ant eri or ment e;  t ambi én se est abl ece que deben 

                     
3 3

 GARCÍ A VI LLA,  J UAN ANTONI O,   El  Senado Mexi cano,  estructura y  f unci ones,   Consul tado en 
htt p:// www. di putados. gob. mx/croni ca57/cont eni do/cont 15/l eer2. ht m el dí a Pri mer o de Mayo de 2014.  
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reuni r  l os mi s mos r equi sit os que se exi gen par a ser  di put ados,  l os cual es est án 

est abl eci dos en el artí cul o 55 de l a Constit ución vi gent e: 

‘ ‘Para ser di put ado se requi er en l os si gui ent es requi sit os:  

I.  Ser  ci udadano mexi cano,  por  naci mi ent o, en el  ej erci ci o de sus 

der echos.  

II. Tener vei nti ún años cumpl i dos el dí a de l a el ecci ón;  

III.  Ser  ori gi nari o del  Est ado en que se haga l a el ecci ón o veci no de 

él  con r esi denci a ef ecti va de más de sei s meses ant eri or es a l a 

f echa de ell a. 

Par a poder  fi gur ar  en l as li st as de l as ci rcunscri pci ones el ect or al es 

pl uri nomi nal es como candi dat o a di put ado,  se r equi er e ser  ori gi nario 

de al guna de l as enti dades f eder ati vas que compr enda l a 

ci rcunscri pci ón en l a que se r eali ce l a el ección,  o veci no de el l a con 

resi denci a ef ecti va de más de sei s meses ant eri ores a l a f echa en 

que l a mi sma se cel ebre. 

La veci ndad no se pi erde por  ausenci a en el  desempeño de car gos 

públi cos de el ecci ón popul ar. 

I V.  No est ar  en servi cio acti vo en el  Ej ércit o Feder al  ni  t ener  mando 

en l a poli cí a o gendar merí a r ur al  en el  Di strit o donde se haga l a 

el ecci ón, cuando menos novent a dí as ant es de ell a. 

V.  No ser  tit ul ar  de al guno de l os or gani smos a l os que est a 

Constit uci ón ot or ga aut onomí a,  ni  ser  Secr etari o o Subsecr et ari o de 

Est ado,  ni  tit ul ar  de al guno de l os or gani smos descentrali zados o 

desconcentrados de l a ad mi ni straci ón pública f eder al ,  a menos que 

se separ e defi niti vament e de sus f unci ones 90 dí as ant es del  dí a de 

l a el ecci ón.  

No ser  Mi ni stro de l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón,  ni  

Magi strado,  ni  Secr et ari o del  Tri bunal  El ect oral  del  Poder  Judi ci al  de 
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l a Feder aci ón,  ni  Consej er o Pr esi dent e o consej er o el ect or al  en l os 

consej os Gener al ,  local es o di strit al es del  I nstit ut o Naci onal  

El ect or al ,  ni  Secr et ari o Ej ecuti vo,  Di rect or Ej ecuti vo o personal  

pr of esi onal  di recti vo del  pr opi o I nstit ut o,  sal vo que se hubi ere 

separ ado de su encargo,  de maner a defi nitiva,  tres años ant es del  

dí a de l a el ecci ón.  

Los Gober nador es de l os Est ados y el  Jef e de Gobi er no del  Di strito 

Feder al  no podr án ser el ect os en l as enti dades de sus r especti vas 

j uri sdi cci ones dur ant e el  peri odo de su encar go,  aun cuando se 

separ en defi niti vament e de sus puest os.  

Los Secr et ari os del  Gobi er no de l os Est ados y del  Di strit o Feder al, 

l os Magi strados y Jueces Feder al es o del  Est ado o del  Di strito 

Feder al ,  así  como l os Pr esi dent es Muni ci pal es y tit ul ar es de al gún 

ór gano pol íti co- admi ni strati vo en el  caso del  Di strit o Feder al ,  no 

podr án ser  el ect os en l as enti dades de sus r especti vas 

j uri sdi cci ones,  si  no se separ an defi niti vament e de sus car gos 

novent a dí as ant es del  dí a de l a el ecci ón;  

VI . No ser Mi ni stro de al gún cul t o reli gi oso, y 

VI I. No est ar  compr endi do en al guna de l as i ncapaci dades que 

señal a el artí cul o 59’ ’ 

 A maner a de cul t ura gener al  y como dat o compl ement ari o,  se debe hacer 

l a acl ar aci ón que con r espect o a l a fracci ón VI  del  artí cul o 55,  no es una 

pr ohi bi ci ón que no pueda ser  sal vada,  puest o que el  artí cul o 14 de l a l ey de 

asoci aci ones r eli gi osas,  per mi t e que ex mi ni stros de cul t o puedan ser  candi dat os 

al  est abl ecer que:  

‘ ‘ARTÍ CULO 14.  -  Los ci udadanos mexi canos que ej erzan el  

mi ni st eri o de cual qui er cul t o,  ti enen der echo al  vot o en l os t ér mi nos 

de l a l egi sl aci ón el ect oral  apli cabl e.  No podr án ser  vot ados para 

puest os de el ecci ón popul ar,  ni  podr án desempeñar  car gos públi cos 
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superi ores,  a menos que se separ en f or mal ,  mat eri al  y 

defi niti vament e de su mi ni st eri o cuando menos ci nco años en el  

pri mer o de l os casos,  y t r es en el  segundo,  ant es del  dí a de l a 

el ecci ón de que se t r ate o de l a acept aci ón del  car go r especti vo.  Por 

l o que t oca a l os demás car gos, bast ar án sei s meses.’ ’ 

 Una cuesti ón muy i nter esant e con r espect o a l a r eel ecci ón,  sur ge a parti r 

de l a r ef or ma de Febr er o de 2014,  pues ant eri or ment e,  se pr ohi bí a a l os 

Senador es en el  cargo de vol ver  a r eel egi rse par a el  si gui ente peri odo;  si n 

embar go,  con l a r ef orma en coment o,  exi ste l a posi bili dad de r eel ecci ón par a el  

si gui ent e peri odo per miti da por el artí cul o 59 Constit uci onal : 

Los Senador es podrán ser  el ect os hast a por  dos peri odos 

consecuti vos y l os Di put ados al  Congr eso de l a Uni ón hast a por 

cuatro peri odos consecuti vos.  La post ulaci ón sól o podr á ser 

reali zada por  el  mi smo parti do o por  cual qui er a de l os parti dos 

i nt egr ant es de l a coal i ci ón que l os hubi er en post ul ado,  sal vo que 

hayan r enunci ado o per di do su mi lit anci a ant es de l a mi t ad de su 

mandat o.  

 Se debe acl ar ar  que di cha r eel ecci ón aplica t ant o par a l os de mayorí a 

rel ati va,  así  como de pri mer a menorí a y l os de r epr esent aci ón pr oporci onal ,  pues 

el  pr ecept o constit uci onal  no est abl ece r estricci ón al guna.  Y por  úl ti mo por  l o que 

hace a l a decl ar aci ón de vali dez de l a el ecci ón y de l as i mpugnaci ones que se 

pudi esen pr esent ar,  el  artí cul o 60 de l a constit uci ón,  no ha suf ri do ni nguna 

ref or ma a partir  de l a de 1996 expuest a en el  apart ado ant eri or,  por  l o que no es 

necesari o entrar al estudi o del  mi smo.  
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 Co mo ya f ue anali zado en l os capít ul os anteri ores,  en sus orí genes en el  

si st ema pol íti co mexi cano,  en  l a Constituci ón de 1824  no exi stí a ni nguna 

di sti nci ón entre l a Cámar a de Senador es y l a Cá mar a de Di put ados,  pues a 

ambos l es competí a el  ser  tit ul ares del  poder l egi sl ati vo,  y no se  hací a r ef er enci a 

a que al guna de l as Cá mar as  se l es atri buyer an f unci ones exclusi vas.  Con el  

paso del  ti empo,  se f uer on di f erenci ando l as atri buci ones de cada una de l as 

Cá mar as hast a que en 1917,  el  constit uyent e l e confi ri ó a l a Cá mar a de 

Senador es l as si gui entes atri buci ones en el artí cul o 76 de l a cart a magna:  

‘ ‘ARTÍ CULO 76.- Son facul t ades excl usi vas del  Senado:  

I.-  Apr obar  l os trat ados y convenci ones di plomáti cas que cel ebr e el  

Pr esi dent e de l a Repúbli ca con l as pot enci as extranj eras.  

II.-  Ratifi car  l os nombrami ent os que el  mi smo f unci onari o haga de 

Mi ni stros,  agent es di pl omáti cos,  cónsul es gener al es,  empl eados 

superi ores de Haci enda,  cor onel es y demás j ef es supr emos del  

Ej ércit o y Ar mada Naci onal , en l os t ér mi nos que l a l ey di sponga.  

III.-  Aut ori zarl o t ambi én par a que pueda permi ti r  l a sali da de t r opas 

naci onal es f uer a de l os l í mi t es del  Paí s,  el  paso de t r opas 

extranj er as por  el  t errit ori o naci onal  y l a estaci ón de escuadr as de 

otra pot enci a, por más de un mes, en aguas mexi canas.  

I V.-  Dar  su consenti mi ent o par a que el  Pr esi dent e de l a Repúbl i ca 

pueda di sponer  de l a Guar di a Naci onal  f uer a de sus r especti vos 

Est ados o Territ ori os, fij ando l a f uerza necesari a.  

V. -  Decl ar ar,  cuando hayan desapar ecido t odos l os Poderes 

constit uci onal es de un Est ado,  que es l l egado el  caso de no mbr arle 

un Gober nador  pr ovi sional ,  qui en convocar á a el ecci ones conf or me 

a l as l eyes constit uci onal es del  mi s mo Est ado.  El  nombr ami ent o de 
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Gober nador  se har á por  el  Senado a propuest a en t er na del  

Pr esi dent e de l a Repúbli ca con apr obaci ón de l as dos t er ceras 

part es de l os mi embr os pr esent es,  y en l os recesos,  por  l a Co mi si ón 

Per manent e,  conf or me a l as mi s mas r egl as.  El  f unci onari o así 

nombr ado,  no podr á ser  el ect o Gober nador  constit uci onal  en l as 

el ecci ones que se verifi quen en vi rt ud de l a convocat ori a que él  

expi di er e.  Est a di sposi ci ón r egi rá si empr e que l as constit uci ones de 

l os Est ados no pr evean el  caso.  

VI .-  Eri gi rse en Gr an Jur ado par a conocer  de l os delit os ofi ci al es de 

l os f unci onari os que expr esament e desi gna est a Constit uci ón.  

VI I.- Las demás que l a mi sma Constit uci ón l e atri buya y  

VI II.-  Resol ver  l as cuesti ones pol íti cas que surj an entre l os Poder es 

de un Est ado cuando al guno de el l os ocurra con ese fi n al  Senado,  o 

cuando con moti vo de di chas cuesti ones se haya i nt errumpi do el  

or den constit uci onal ,  medi ando un confli ct o de ar mas.  En est e caso 

el  Senado di ct ar á su r esol uci ón,  suj et ándose a l a Constit ución 

Gener al  de Repúbli ca y a l a del  Est ado.  

La l ey regl ament ar á el ej erci ci o de est a f acul tad y el  de l a ant eri or’ ’3 4  

 Ést as atri buci ones van aument ando conf orme se ha i do r ef or mando el  

pr ecept o 76  Constit ucional  y en 1928 se añaden al gunas otras como son:  

‘ ‘VIII.-  Ot or gar  o negar  su apr obaci ón a l os nombr ami ent os de 

Mi ni stros de l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón así  como a 

l as soli cit udes de l icenci a y a l as r enunci as de l os mi s mo 

f unci onari os l e somet a el Pr esi dent e de l a Repúbli ca.  

I X.-  Decl ar ar  j ustifi cadas o no j ustifi cadas l as peti ci ones de 

destit uci ón de aut ori dades j udi ci al es que hi ci er e el  Pr esi dent e de l a 

Repúbli ca, en l os t ér mi nos de l a part e fi nal  del artí cul o 111.  

X. - Las demás que l a mi s ma Constit uci ón l e atri buye.’ ’3 5  

                     
3 4

 TEXTO ORI GI NAL  DE  L A CONSTI TUCI ÓN POLÍ TI CA DE  LOS  ESTADOS  UNI DOS  MEXI CANOS  de  1917  
consul tada  htt p:// www. di putados. gob. mx/LeyesBi bli o/ref/cpeu m/ CPEUM_ori g_05f eb1917_i ma. pdf  el  dí a 
Pri mer o de Mayo de 2014.  
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 Post eri or ment e en 1944,  a l a f unci ón de ratifi caci ón de nombr ami ent os 

est abl eci do en l a fracci ón segunda,  se añade l a de r atifi car  a l os coronel es y j ef es 

superi ores de l a f uerza aér ea naci onal .  La t ercer a r ef or ma que se r eali za al  

artí cul o en coment o,  se r eali za en 1974 y se t r at a de una r ef or ma a l a f r acci ón I V 

de mer o tr ámi t e,  pues al  ya no exi stir  t errit ori os dentro del  Est ado Mexi cano,  se 

el i mi na di cha pal abr a de l a fr acci ón r ef eri da,  quedando si mpl ement e en ‘ ‘ di sponer 

de l a Guar di a Naci onal  f uer a de sus r espectivos est ados’ ’.  La si guient e r ef or ma al  

numer al  76 de l a Constit uci ón se r eali za en el  año de 1977 y consi sti ó en ampl i ar 

l as f acul t ades de l a Cámar a de Senador es con r espect o a l a pol íti ca ext eri or  del  

Est ado Mexi cano,  pues ya no se t rat a sol ament e de apr obar l os t r at ados 

i nt ernaci onal es,  si no que a partir  de est a ref or ma en l a Constit uci ón vi gent e se 

despr ende que  puede anali zar  l a pol íti ca ext eri or  a parti r  de l os i nf or mes que el  

ej ecuti vo y sus secr etari os ri ndi esen al  congreso,  l a nombr ada r ef or ma est abl ecí a 

l o si gui ent e: 

‘ ‘Son f acult ades excl usi vas del  Senado:  

I.-  Anali zar  l a pol íti ca ext eri or  desarroll ada por  el  Ej ecuti vo Feder al 

con base en l os i nf or mes anual es que el  Pr esi dent e de l a Repúbl i ca 

y el  Secr et ari o del  Despacho correspondi ent e ri ndan al  Congr eso; 

además,  apr obar  l os trat ados i nt er naci onal es y convenci ones 

di pl omáti cas que cel ebre el Ej ecuti vo de l a Uni ón’ ’3 6  

 En 1982,  l a fracci ón VI  pasa a ser  l a VII  y est abl ece a partir  de ent onces 

hast a nuestros dí as que el  Senado  debe ‘ ‘Eri gi rse en Jur ado de sent enci a par a 

conocer  en j ui ci o pol íti co de l as f al t as u omisi ones que comet an l os ser vi dor es 

públi cos y que r edunden en perj ui ci o de l os i nt er eses públi cos f unda ment al es y de 

su buen despacho,  en l os t ér mi nos del  artí cul o 110 de est a Constit uci ón’ ’; 

post eri or ment e en 1993 l a fracci ón I X cambi a su cont eni do y en el la se est abl ece 

que el  Senado es compet ent e par a ‘ ‘ Nombr ar  y r emover  el  Jef e del  Di strit o 

Feder al  en l os supuest os pr evi st os en est a Constit uci ón’ ’;  consecuti vament e en 

1994 se modi fi ca l a f r acci ón I,  ot or gándosel e l a f acul t ad de r atifi car  el  

                                                              
3 5

 REFOR MA consul tada en http:// www.i nsp. mx/transparencia/XI V/l eyes_f ederal es/refcns/pdfsrcs/76. pdf 
el dí a 2 de Mayo de 2014.  
3 6
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nombr ami ent o que el  Ej ecuti vo haga del  Procur ador  Gener al  de l a Repúbl i ca y 

con r espect o a l a fracci ón VIII  en l a Constituci ón aún vi gent e,  se l e concede l a 

f acul t ad de desi gnar  a l os mi ni stros de l a Supr ema Cort e de Justi cia de l a Naci ón 

en l os si gui ent es t ér mi nos:  

‘ ‘VIII.-  Desi gnar  a l os Mi ni stros de l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a 

Naci ón,  de entre l a t er na que somet a a su consi der aci ón el  

Pr esi dent e de l a Repúbli ca,  así  como ot or gar o negar  su apr obaci ón 

a l as soli cit udes de l i cenci a o r enunci a de l os mi s mos,  que l e somet a 

di cho f unci onari o’ ’ 

En 2005,  se añade l a facul t ad de ‘ ‘aut ori zar  medi ant e decr et o apr obado por 

el  vot o de l as dos t ercer as part es de l os i ndi vi duos pr esent es,  l os conveni os 

ami st osos que sobr e sus r especti vos li mi t es cel ebr en l as enti dades f eder ati vas’ ’. 

En 2007,  se da otra r efor ma por  l o que hace a l as cuesti ones de l a pol íti ca ext eri or 

y l os trat ados i nt er naci onal es y se est abl ece que el  Senado ti ene l a f acul t ad de 

apr obar  l a deci si ón que t ome el  Ej ecuti vo de ‘ ‘t er mi nar,  denunci ar,  suspender, 

modi fi car,  enmendar, r eti rar  r eservas y f or mul ar  decl ar aci ones i nt er pr et ati vas 

sobr e l os mi s mos’ ’.  En 2012,  se est abl ece expl í cit ament e en el  artí cul o 76 l a 

f acul t ad de r atifi car  a ‘ ‘i nt egr ant es de l os órganos col egi ados encar gados de l a 

regul aci ón en mat eri a de t el ecomuni caci ones,  ener gí a y compet enci a 

económi ca,’ ’,  l o cual  consi der o i nnecesari o,  pues en el  cuer po de l a Constit uci ón, 

se est abl ecen l os pr ocedi mi ent os que se deber án l l evar  a cabo par a r eali zar 

di chos nombr ami ent os y en el l os se f acul t a al  Senado par a r eali zar  l a r atifi caci ón 

de l os mi s mos.  Son muchas l as atri buci ones que l a Cá mar a de Senador es ha i do 

ganando dur ant e l a vi genci a de nuestra cart a magna;  en f ebr ero de 2014,  se 

reali zó una r ef or ma al  artí cul o 76,  que si  bi en es ci ert o,  l e qui t a l a f acul t ad de 

ratifi car  a l os empl eados superi ores de haci enda,  pues est a f acul t ad pasa a l a 

Cá mar a de Di put ados;  en caso de que el  ej ecuti vo opt e por  un gobi er no de 

coali ci ón,  l a Cá mar a de Senador es podr á ratifi car  l os nombr ami ent os que el  

Ej ecuti vo r eali ce de l os Secr et ari os de Est ado;  aun cuando est a ref or ma no se 

encuentra aún en vi gor,  r esul t a i nt eresant e anali zar  el  t ext o al  pi e de l a l etr a,  pues 

como quedó r edact ada par ece i ndi car  que cuando se opt e por  un gobi er no de 
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coali ci ón,  l os tit ul ares de l os r amos de def ensa naci onal  y mari na;  del  secr et ari o 

de r el aci ones;  de l os e mbaj ador es y cónsul es gener al es;  de l os e mpl eados 

superi ores del  r amo de r el aci ones;  de l os i nt egr ant es de l os ór ganos col egi ados 

encar gados de l a regul aci ón en mat eria de t el ecomuni caciones,  ener gí a, 

compet enci a económi ca,  y cor onel es y de más j ef es superi ores del  ej ércit o, 

ar mada y f uerza aér ea naci onal es,  no deberán ser  r atifi cados por  el  Senado;  si n 

embar go,  consi der o que l a vol unt ad del  Constit uyent e es que a l os ti t ul ar es que 

se menci onan si empre ser án r atifi cados por  el  Senado si empr e  y en caso de 

gobi er no de coali ci ón,  además de el l os,  l o ser án l os demás Secr et ari os de 

Est ado;  transcri bo l a ci t ada f racci ón que cabe acl ar ar  aún no se encuentr a 

vi gent e: 

‘ ‘II.  Ratifi car  l os nombrami ent os que el  mi smo f unci onari o haga de 

l os secr et ari os de est ado,  en caso de que est e opt e por  un gobi er no 

de coali ci ón,  con excepci ón de l os tit ul ares de l os r amos de def ensa 

naci onal  y mari na;  del  secr et ari o de r el aci ones;  de l os e mbaj ador es 

y cónsul es gener al es;  de l os empl eados superi ores del  r amo de 

rel aci ones;  de l os i nt egr ant es de l os ór ganos col egi ados encar gados 

de l a r egul aci ón en mat eri a de t el ecomuni caci ones,  ener gía, 

compet enci a económi ca,  y cor onel es y demás j ef es superi ores del  

ej ércit o,  ar mada y f uerza aér ea naci onal es, en l os t ér mi nos que l a 

l ey di sponga;’ ’ 

3. 1. Facultades rel acionadas con l a políti ca i nt eri or del Est ado 

 En pal abr as de Josefina Cort és Ca mpos y de Lui s Rai gosa Sot el o ‘ ‘ Las 

f unci ones f undament ales del  Congr eso se t raducen en ser  escenari os del  debat e 

pol íti co … por  otro l ado,  el  Congr eso si rve tambi én como ór gano de control  del  

poder  ej ecuti vo,  y ej er ce por  t ant o una f unci ón esenci al  en el  cont ext o del  

equili bri o de Poder es dentro de una soci edad constit uci onal  y democr áti ca’ ’3 7 .  Es 

i ndudabl e que el  poder  l egi sl ati vo ej erce un control  sobr e el  poder  ej ecuti vo,  l a 

cuesti ón a anali zar  es que t an f uert e es ese control  y cuant o de ese contr ol  
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corresponde a l a Cá mar a de Senador es y si  ese equili bri o de Poder es no se ha 

desvi rt uado y act ual ment e se encuentre l a bal anza car gada a f avor  de l a Cá mar a 

de Senador es.  Al  r espect o Patri ci a Gal eana i ndi ca que ‘ ‘ el  Congr eso Gener al  de 

l os Est ados Uni dos Mexi canos,  i nt egr ado por  l a Cá mar a de di put ados y de 

Senador es,  ti ene en su conj unt o f unci ones l egi sl ati vas,  pol íti cas,  fi scal es, 

pr esupuest ari as y de control  sobr e l a acti vi dad del  poder  ej ecuti vo,  con l a fi nali dad 

de est abl ecer  un si st ema de pesos y contrapesos,  y l ogr ar  el  equilibri o en ej erci ci o 

del  supr emo poder  de l a f eder aci ón’ ’3 8  y añade que  ‘ ‘ el  Senado debe de aument ar 

sus compet enci as sobre l a r atifi caci ón de l os secr et ari os de despacho,  pues su 

buen j ui ci o debe no sol o cont empl ar  más f unci onari os a l os cual es apr obar 

(repr obar),  si no en col abor ar  a que l a admi ni straci ón públi ca sea un semi ll er o de 

est adi st as’ ’3 9  Dos pr egunt as sur gen al  r especto,  l a pri mer a es si  l a funci ón de l a 

admi ni straci ón públi ca debe ser  un semi ll ero de est adi st as t al  como l o pr opone 

Patri ci a Gal eana o va más al l á de eso y l a segunda,  si  l as f acul t ades de contr ol  

del  poder  l egi sl ati vo sobr e el  ej ecuti vo son sufi ci ent es par a ser  superi or  al  poder 

ej ecuti vo o si es necesari o que se l e ot orguen más atri buci ones.  

3. 1. 1. Ratifi caci ón de l os nombr a mi ent os del Ej ecuti vo 

Manuel  Or opeza Gonzál ez expr esa que  ‘ ‘ una de l as f acul t ades presi denci al es de 

mayor  i mport anci a políti ca,  en  cual qui er  si st ema,  es l a de nombr ami ent o de 

f unci onari os’ ’4 0   Y entre l as atri buci ones de l a Cá mar a de Senador es que li mi t an 

esas  f acul t ades encontramos l as r atifi caci ones de l os nombr ami entos que haga el  

tit ul ar  del  poder  Ej ecuti vo;  aunque como l o menci ona Manuel  Or opeza 

ant eri or ment e se consi der aba ‘ ‘ un i nsul t ant e atrevi mi ent o el  cuesti onar  si qui er a l a 

opci ón del  Ej ecuti vo par a ocupar  uno de l os car gos a que se r efi er e l a 

Constit uci ón’ ’4 1  nos i ndi ca t ambi én que el  obj et i vo de est a atri buci ón er a de ‘ ‘ el  de 

li mi t ar  al  Poder  Ej ecuti vo en su ampl i a di scr eci ón en l a desi gnaci ón de t al es 

                     
3 8

 GALEANA, PATRI CI A. ‘ ‘Desarroll o hi stóri co de l a Cá mar a de Senador es’ ’ en GALEANA, PATRI CI A. (Coor d.), 
Op. Ci t., nota 5, p. 29 
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 I BÍ DE M,   p. 25 
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f unci onari os’ ’4 2 .  Exi st en di versos nombr ami ent os que el  Senado debe r atifi car 

como por  ej empl o al  Pr ocur ador  Gener al  de l a Repúbli ca;   al  r espect o Raúl  M.  

Mej í a y Wi st ano L.  Or ozco coment an que ést a f unci ón pr ovi ene de l a r ef or ma de 

1994  y que en l a exposi ci ón de moti vos se i ndi ca que ‘ ‘ …se centra bási cament e 

en r ef orzar  l a aut onomí a del  pr ocur ador  par a su f unci ón como r epr esent ant e de l a 

soci edad y su capaci dad de persegui r  delit os …’ ’4 3   Al  r espect o consi der o 

i mport ant e anali zar  l a r ef or ma del  mes de Febr er o de 2014,  pues en el l a se 

pl ant ea l a desapari ci ón de l a Pr ocur adurí a Gener al  de l a Repúbli ca y   l a cr eaci ón 

de una Fi scal í a General  de l a Repúbli ca l a cual  est ar á a car go de un tit ul ar  el ect o 

por  dos t ercer as part es de l os mi embr os pr esent es de l a Cá mar a de Senador es o 

en sus r ecesos de l a comi si ón per manent e,  asi mi smo,  en el  artí cul o 76 f r acci ón 

XIII  que aún no se encuentra en vi gor  se l e da l a atri buci ón a l a  Cá mar a de 

Senador es de i nt egr ar l a li st a con l os candi dat os y  nombr arl o 

‘ ‘Artícul o 76 Son atri buci ones de l a Cámar a de Senador es:  

… XI II.-  I nt egr ar  l a l i st a de candi dat os a Fi scal  Gener al  de l a 

Repúbli ca;  nombr ar  a di cho servi dor   públi co,  y f or mul ar  obj eci ón a 

l a r emoci ón que del  mi s mo haga el  Ej ecuti vo Feder al , de 

conf or mi dad con el  artícul o 102, Apart ado A, de est a Constit uci ón’ ’ 

 Debe mos est ar  muy at ent os en cuant o entre en vi gor  est a di sposi ci ón, 

pues a deci r  del  peri odi st a Jor ge Carr asco Ar ai zaga4 4  l a aut onomí a de l a Fi scalí a 

que se cr ear á l e i mpi den pr onunci arse al  r espect o de l a suspensi ón de gar antí as 

est abl eci da en el  artícul o 29 Constit uci onal ,  pues ant es de l a r ef or ma se 

est abl ecí a que sól o podí a ser  decr et ada por  el  Pr esi dent e de l a Repúbl i ca en 

acuer do con l os tit ular es de l as secr et arías de Est ado y de l a PGR;  con l a 

ref or ma,  se l e qui t a esa f acul t ad a l a nueva f i scal í a y a l as secr et arí as de est ado. 

Así  que por  un l ado t enemos que el  ej ecutivo cede en una part e l a f acul t ad de 

nombr ar  al  tit ul ar  de l a Fi scal í a en f avor  de l a Cá mar a de Senador es y por  otr a 
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part e,  se l e qui t an l imi t aci ones r espect o a l a suspensi ón de Gar antí as que 

est abl ece el  artí cul o 29 Constit uci onal .   

 En cuant o a l a r atificaci ón de l os empl eados superi ores de Haci enda, 

puedo deci r  que sobre el l a,  el  Senado deci dí a a di scr eci ón qui enes er an l os 

empl eados superi ores, pues no exi st e ni nguna l ey que l os det er mi nar a,  es así  que 

a base de acuer dos l a Cá mar a de Senador es deci dí a qui enes est aban suj et os a 

t al  r atifi caci ón,  y al  no exi stir  una l ey r egl ament ari a se cr ea una conf usi ón y sobr e 

t odo l a i ncerti dumbr e j urí di ca de saber  qui énes son ést os  ‘ ‘ empl eados superi ores’ ’  

con r el aci ón a est e tema,  Raúl  M.  Mej í a y Wi st ano L.  Or ozco i ndi can que ‘ ‘ La 

ausenci a de una l ey desti nada a r egl ament ar  l a f acul t ad del  Senado,  ha dej ado 

punt o menos que i nservi bl e di cha f acul t ad…En 1987 se publi caron punt os de 

acuer do del  Senado,  donde se est abl ece que f unci onari os deben ser 

consi der ados superi ores y,  por  t ant o,  suj et os a r atifi caci ón: …Tesor er o de l a 

Feder aci ón;  Subt esorer o de oper aci ón;  Procur ador  Fi scal  de l a Feder aci ón; 

Subt esor er o de Operaci ón;  Di rect or  General  de Aduanas …’ ’4 5 .  Si n embar go, 

t ambi én exi st e el  pr ecedent e que se i ndi ca en el  li bro del  Senado Mexi cano por  l a 

razón de l as l eyes en el  que se di ce que ‘ ‘ es muy i mport ant e el  pr ecedent e 

ocurri do el  27 de di ci embr e de  1934,  en el  que t oda l a pl antill a de l a Secr et ari a de 

Haci enda y Cr édi t o Públi co es someti da a r atifi caci ón excepto el  car go de 

secr et ari o del  r amo.’ ’4 6  E i ndi can l os aut or es que ‘ ‘ debi do al  pr ecedent e de 1934, 

debe asi mi l arse a t odos l os f unci onari os de l a Secr et ari a de Haci enda y Cr édi t o 

Públi co,  aunque t ambi én debe ext enderse,  por  su  ori gen  hi st órico,  a t odos l os 

f unci onari os cuyas at ri buci ones i mpli quen l a r ecaudaci ón y manej o de f ondos 

públi cos’ ’4 7  

Al   r espect o de est a atri buci ón,  cabe hacer menci ón que con l a ref or ma 

pol íti ca de Febr er o de 2014,  dej a de pert enecer  al  Senado de l a Repúbl i ca y a 

partir  del  1º  de Di ci embr e de 2014 ser á parte de l as compet enci as de l a Cá mar a 
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de Di put ados,  pues así  l o est abl ece el  artí cul o 73 f r acci ón III  en rel aci ón con el  

artí cul o Déci mo Segundo transi t ori o del  decr et o de ref or mas:  

‘ ‘Arti cul o 74. Son f acultades excl usi vas de l a Cá mar a de di put ados:  

…I II.  Ratifi car  el  nombr ami ent o que el  Pr esi dent e de l a Repúbl ica 

haga del  secr et ari o del  ramo en mat eri a de haci enda,  sal vo que se 

opt e por  un gobi er no de coali ci ón,  en cuyo caso se est ar á a l o 

di spuest o en l a fracción II  del  artí cul o 76 de est a constit uci ón;  así 

como de l os demás empl eados superi ores de haci enda;’ ’ 

 Y el  artí cul o transi t ori o i ndi ca:  

‘ ‘Déci mo segundo.-  Las adi ci ones,  r ef or mas y der ogaci ones que se 

hacen a l os artí cul os 69,  párraf o t ercer o;  74,  fracci ones III  y VII;  76, 

fracci ones II  y XI;  89,  fracci ón II,  párraf os segundo y t er cer o,  y 

fracci ón XVII, entrarán en vi gor el 1o. De di ci embr e de 2018.’ ’ 

La atri buci ón que ant ecede pasa a l a Cá mar a de Di put ados debi do a que 

es a el l a a qui en compet en l as cuesti ones acerca de l a economí a de l a naci ón y 

por  ell o l os f unci onari os r ef eri dos deben ser  ratifi cados por  l a mi s ma;  si n embar go, 

debemos esper ar  a que en l a l ey se est abl ezca qui enes ser án l os f unci onari os 

que deben ser  suj et os a l a r atifi caci ón de l a Cá mar a;  pues es poco pr obabl e que 

se reali ce por acuer dos como l o habí a regl ament ado l a Cámar a de Senador es.  

 Ade más de l os f unci onari os menci onados con ant el aci ón,  el  Senado 

t ambi én posee l a f acultad de r atifi car  l os nombr ami ent os de ‘ ‘ coronel es y de más 

j ef es superi ores del  ej ércit o,  ar mada y f uerza aér ea naci onal es’ ’  ( Artí cul o 76 

Fr acci ón II  i n fi ne).   Si gui endo a Raúl  M.  Mejía y Wi st ano L.  Or ozco ést a ‘ ‘ es una 

f unci ón que se r emont a a l a Constit uci ón de 1824 y que es r eadqui ri da por  el  

Senado en l a r est aur aci ón de 1875’ ’4 8   Por  su part e,  Manuel  Or opeza i ndi ca que 

‘ ‘la pri mer a r atifi caci ón de gr ados mi lit ares por  el  Senado se ef ect uó el  3 de 

di ci embr e de 1877,  cuando f uer on apr obados l os gr ados de gener al  de bri gada 

par a I gnaci o Martí nez,  Juli án Cer da,  Rosendo Már quez y Mari ano Ji ménez,  así 

como el  gr ado de cor onel  par a Pabl o Yánez.’ ’4 9  Y añade que ‘ ‘ Durant e l os años de 
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vi genci a de l a Constituci ón de 1857 r ef or mada,  l a r atifi caci ón se ent endi ó con 

mayor  ri gi dez,  pues hubo casos en l os que f uer on r echazadas l as r atifi caci ones 

de nombr ami ent os por  est ar  i ncompl et as l as hoj as de servi ci os,  o por  ser 

i nsati sf act ori as’ ’5 0 .  En l a act uali dad,  el  caso más controverti do con r espect o a ést a 

f acul t ad,  se di o en el  año de 2010,  cuando el  ent onces Pr esi dent e Fel i pe 

Cal der ón ascendi ó a 117 el ement os de l a ar mada de Méxi co,  mandando con 

retraso l a pr omoci ón par a l a ar mada y no hi zo ll egar  a ti empo l a r atifi caci ón al  

Senado;  por  l o que el  Senado f or mul ó una pr ot est a deri vada del  hecho;  si n 

embar go,  fi nal ment e el  Senado apr obó l os nombr ami ent os hechos por  el  

ent onces Pr esi dent e5 1 ;  igual ment e en 2012 el  mi s mo Pr esi dent e ascendi ó a 200 

mi lit ares a al t o r ango el  20 de Novi embr e,  el  Senado apenas i ni ci aba el  

pr ocedi mi ent o de r atificaci ón al  dí a si gui ent e5 2  por  l o que podemos ver  que ést a 

f acul t ad es  un ‘ ‘ mero’ ’  pr ot ocol o,  pues para que un mi lit ar  asci enda al  r ango 

i nmedi at o superi or, se ti ene que cumpl i r con lo si gui ent e:  

‘ ‘1. Que pr evi o análi si s del  expedi ent e personal  del  mi lit ar  i nt er esado el  Pr esi dent e 

de l a Repúbli ca, ot or gue el  nombr ami ent o, y  

2.  Que pr evi o est udi o de l os ant ecedent es cont eni dos en el  expedi ent e del  mi lit ar 

i nt eresado, el Senado ratifi que di cho nombr ami ent o.’ ’5 3  

 Ot r os nombr ami ent os que l a Cá mar a de Senador es debe r atifi car  es el  que 

se haga de l os i nt egr ant es de l os ór ganos col egi ados encar gados de l a r egul aci ón 

en mat eri a de t el ecomuni caci ones,  ener gía y compet enci a econó mi ca;  si endo 

congr uent es a mi  j ui ci o l os encar gados del  ór gano encar gado de compet enci a 

económi ca debe pasar  a l a Cá mar a de Di put ados,  si n embar go en l a r ef or ma 

pol íti ca no se contempl ó ese supuest o y es una atri bución que si gue 

pert eneci endo a l a Cámar a de Senador es.  Est as f acul t ades de r eci ent e cr eaci ón 
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no son aj enos a l a controversi a,  pues en l a ant eri or  r atifi caci ón de l os f unci onari os 

que conf or marí an al  I nstit ut o Feder al  de Tel ecomuni caci ones (I FETEL)  en el  año 

de 2012,  por  un l ado,  el  gr upo parl ament ari o del  PRI,  al abó l a f acili dad y 

di sposi ci ón de l as fr acci ones parl ament ari as del  Senado par a t omar  deci si ones de 

común acuer do5 4 ,  si n embar go,  el  Senado Javi er  Corral  manif est ó que 

‘ ‘est ábamos obli gados a i nt egr ar  un ór gano a pr ueba de bal as,  sí  señor es,  un 

ór gano a l a medi da de l os i nt er eses que va a r egul ar  y no sol o se t r at aba de 

capaci dad t écni ca,  de experti se o conoci mi ent os en un examen,  no,  se t r at a 

t ambi én de l a i donei dad y he ahí  el  pri nci pal  di f erendo que yo t engo con el  

di ct amen’ ’5 5  afi r mando que ‘ ‘l a t ar ea del  Senado consi stí a en asegur ar  l a 

i ndependenci a de l os aspi rant es frent e a l os r egul ados,  así  como l a aut onomí a 

frent e al  poder  ej ecuti vo,   pues son est os l os val or es de i donei dad a que se r efi er e 

el  artí cul o 28 de l a Constit uci ón,  pues Por  pr i mer a vez l e qui t amos al  Pr esi dent e 

de l a Repúbli ca l a f acul t ad de ot or gar  concesi ones en r adi o y t el evi si ón,  se l a 

di mos a un ór gano constit uci onal  aut ónomo y por  l o t ant o t ení amos que 

asegur ar nos,  cl aro,  de esa i ndependenci a y de esa aut onomí a’ ’5 6 .  Por  cuant o hace 

a l a Co mi si ón Federal  de Co mpet enci a Económi ca,  t ambi én en 2012 f uer on 

ratifi cados l os comi si onados que conf or man a ést e or gani smo,  y al  i gual  que con 

el  or gani smo encar gado de r egul ar  l as t el ecomuni caci ones,  l a di scr epanci a de 

opi ni ones entre l os l egi sl ador es se hi zo evi dent e,  pues por  un l ado  ‘ ‘Héct or  Lari os 

Cór dova,  Senador  del  PAN,  expuso en t ri buna que el  di ct amen con l os si et e 

nombr ami ent os cumpl e con l a r esol uci ón de l a r ef or ma constit uci onal  que obl i ga 

al  Senado a vot ar  est e t ema par a l a el ecci ón de l os consej er os de l a CFCE en un 

pl azo máxi mo de 10 dí as,  desde que f ue r eci bi da l a pr opuesta del  Ej ecuti vo 
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Feder al’ ’5 7 ,  por  su part e y ‘ ‘ A nombr e del  Partido del  Tr abaj o,  el  Senador  Manuel  

Bartl ett  Dí az cuesti onó est e pr oceso y di j o que si  bi en se debe cumpl i r  con l os 

ti empos que mar ca l a l ey,  l os i nt egr ant es de l a Cá mar a Al t a deben conocer  l os 

perfil es de l os nombr ami ent os que se vot ar án,  por  l o que pi di ó di scuti r  est e t ema 

en otra sesi ón.’ ’5 8  Mi  opi ni ón al  r especto,  es que al  trat arse de t emas 

trascendent al es,  el  Senado deberí a darse el  ti empo sufi ci ent e de eval uar  l os 

perfil es de l os candi dat os pr opuest os por  el  Ej ecuti vo,  y l a pr egunta serí a ¿Bast an 

di ez dí as par a hacer  l a eval uaci ón correspondi ent e? El  pr obl ema a mi  par ecer  es 

que se hi ci eron l as r at ifi caci ones de l os comi si onados de dos ór ganos di versos y 

aun cuando es compet enci a de dos comi si ones i nt er nas del  Senado di f er ent es,  se 

debe hacer  a conci enci a y ot or gándol e el  t i empo que a meri t a  cada cuesti ón. 

Menor  pol émi ca han causado l as r atifi caci ones en mat eri a de energí a,  pues en l a 

reali zada en 2013,   que aunque no f ue r eali zada por  unani mi dad,  si  f ue apr obada 

por  111 de l os Senador es pr esent es,  al  r espect o ‘ ‘el  secr et ari o de l a Co mi si ón de 

Ener gí a,  el  Senador  Sal vador  Vega Casill as del  PAN,  dest acó l a i mport anci a de 

l a apr obaci ón de di chos nombr ami ent os,  t oda vez que t ant o el  Consej o de 

Ad mi ni straci ón de Pemex como l a CRE son f undament al es para i mpul sar  l a 

economí a naci onal .’ ’ 5 9  

 Fi nal ment e en est e apart ado,  aunque no se encuentra est abl ecido en l a 

fracci ón II  del  artí cul o 76 constit uci onal ,  si no en l a fr acci ón XII  del  mi s mo,  se 

encuentra l a f acul t ad de nombr ar  a  l os comi si onados del  or gani s mo gar ant e que 

est abl ece el  artí cul o sext o  de l a constit uci ón,  f acul t ad que f ue ej er ci da el  30 de 

Abril  de 2014,  medi ant e el  pr ocedi mi ent o est abl eci do por  el  artícul o 6º  de l a 

Constit uci ón que est abl ece que el  Senado con el  vot o de l as dos t er cer as part es 

de l os mi embr os pr esent es,  nombr ar a al  comi si onado que deba cubri r  l a vacant e, 
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si gui endo el  pr oceso est abl eci do en l a l ey.  el  nombr ami ent o podrá ser  obj et ado 

por  el  Pr esi dent e de l a r epúbli ca en un pl azo de di ez dí as hábil es,  y al  i gual  que 

l os nombr ami ent os en mat eri a de t el ecomuni caci ones y compet enci a econó mi ca, 

est uvo l l eno de pol émi ca,  pues aun cuando f uer on el egi dos por  mayorí a,  al gunos 

l egi sl ador es acusar on r epart o de cuot as entre l os parti dos pol íti cos6 0 ;  con 

respect o a l a obj eci ón que pudi er a hacer  el  ej ecuti vo,  ést e ya se ha mani f est ado 

di ci endo que " El  Ej ecuti vo Feder al  a mi  car go r econoce l a val or aci ón r eali zada por 

el  Senado de l a Repúbli ca par a el  nombr ami ent o de l os comi si onados ci t ados, 

t oda vez que r eúnen l os r equi sit os constit ucional es par a el  desempeño del  car go 

y cuent an con l os perfil es i dóneos par a el l o, ya que ti enen vast os conoci mi ent os 

en l a mat eri a y experi enci a pr of esi onal ,  y f uer on sel ecci onados medi ant e un 

pr oceso ampl i o,  i ncl uyent e,  democr áti co y t ranspar ent e"6 1  i ndi cando que " Es por 

l o ant eri or  que no haré uso de l a f acul t ad de obj eci ón a que se r efi ere el  artí cul o 

Sext o,  apart ado A,  fracci ón VIII,  de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos 

Mexi canos"6 2  

3. 1. 2. Aut ori zar l a salida de tropas naci onal es, el paso de tropas extranj eras 

por el territori o naci onal y l a est aci ón de escuadr as de otra potenci a 

 Es evi dent e que al  ser  un gar ant e de l a pol íti ca ext eri or,  medi ant e l a 

f acul t ad de análi si s de l a mi sma, expr esada en l a fracci ón I  del  artí cul o 76 

Constit uci onal ,  el  Senado debe aut ori zar  l a sali da de t r opas f uer a de l os l í mi t es 

del  paí s,  pues al  est ar en t errit ori o extranj er o o en aguas i nt er naci onal es,  pueden 

susci t arse  confli ct os que mer men l as r el aci ones con l os demás estados del  or be; 

t al  como sucedi ó en Agost o del  2013 cuando un buque de l a Escuel a de l a 

Ar mada de Méxi co r eali zó una escal a  en Pol oni a y  l os al umnos f uer on at acados 
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por  un gr upo de ‘ ‘ hooligans’ ’  pol acos6 3 .  Con r espect o a l as otras dos f unci ones,  al 

consi der arse al  Senado como un cuer po consul ti vo y como r epr esent ant e de l as 

enti dades f eder ati vas,  l as r azones de que est a f acul t ad se l e conf i eran son más 

que evi dent es,  por  un l ado,  al  aut ori zar  el  paso de t r opas extranj eras,  se debe 

t ener  l a pr udenci a necesari a par a eval uar  l os pr os y contras de ese paso,  pues si  

se t r at a de un paso par a per mi tir  l a i nvasi ón a otro paí s,  es obvi o que l as 

rel aci ones con el  paí s i nvadi do se af ect arí an not abl ement e y en caso t ambi én se 

debe anali zar  qué pasarí a en el  caso que esas t ropas extranj eras deci di er an 

quedarse en l ugar  de ir  de paso,  l o que derivarí a en l a i nvasi ón de nuestro paí s; 

mi s mo ar gument o que debe pr eval ecer  sobre l a f acul t ad de aut orizar  l a est aci ón 

de escuadr as de otra pot enci a. 

3. 1. 3.  Dar  su consenti mi ent o para que el  Pr esi dent e de l a Repúbli ca pueda 

di sponer de l a guar dia naci onal  

 Manuel  Or opeza i ndi ca que ‘ ‘ Según el  constit uci onali smo l i ber al ,  el  ej érci t o 

per manent e es una i nstit uci ón necesari a en ti empos de e mer genci a y t emi da en 

ti empos de paz,  pues cont ando con l a f uerza puede ser  i nstrument o de 

gober nant es opr esor es;  por  ell o,  dur ant e el  si gl o XVIII  hubo l a di syunti va de 

cont ar  con un ej ército per manent e o basarse en l a ‘ ‘ mili ci a’ ’  que es l a f uerza 

or gani zada de l os propi os ci udadanos que entran sól o en acci ón en caso de 

emer genci a.’ ’6 4  Y añade que ‘ ‘se pensaba que l a mi li ci a o guar di a naci onal  no 

puede caer  en l a t entaci ón de opri mi r  al  puebl o,  pues es part e de ese puebl o y 

sus nexos con l a comuni dad son t an estri ct os que cual qui er  exceso serí a en 

contra de su pr opi a f ami li a o ami st ades.’ ’6 5  El  constit uyent e mexi cano,  adopt a est a 

fi gur a y a l a i ncl uye dentro de l as atri buci ones de l a Cá mar a de Senador es,  si n 

embar go,  ést a es una f acul t ad que est á en desuso,  pues no exi st e una l ey 

secundari a que l a r egul e y que est abl ezca l a guar di a naci onal ,  a pesar  de que en 

l a pr opi a constit uci ón en el  artí cul o 31 f r acci ón III  se est abl ece l a obl i gaci ón de 
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t odos l os mexi canos de al i st arse y servi r  en l a guar di a naci onal ,  y de que en ot ros 

or denami ent os secundari os como por  ej empl o l a l ey f eder al  del  trabaj o,  se hace 

menci ón a l a guar di a naci onal  o i ncl usi ve en l a Ley del  Ser vi cio Mi lit ar  en el  

artí cul o 6º   en l a que se i ndi ca que  ‘ ‘ En caso de guerra i nter naci onal ,  l os 

mexi canos de más de 45 años de edad,  hast a el  l í mi t e que exi j an l as 

ci rcunst anci as,  pueden ser  ll amados a servi r  en l a Guar di a Naci onal ,  de acuer do 

con sus condi ci ones físi cas’ ’.  Raúl  Mej í a y Wi st ano Or ozco defi nen a l a  guar di a 

naci onal  como ‘ ‘ …una f uerza no pr of esi onal ,  f or mada por  ci udadanos que no se 

encuentra en f unci ones de maner a per manent e y cuyas pri nci pal es f unci ones son 

l ocal es y sol o de maner a extraor di nari a,  medi ant e aut ori zaci ón,  y con f uerza 

li mi t ada,  Feder al’ ’6 6 .  En est e caso,  l a pr egunt a que quedarí a en el  ai re es ¿Es 

posi bl e que el  Senado r egl ament e l a Guar di a Naci onal  medi ant e acuer dos 

gener al es,  t al  y como l o hi zo con l os f unci onari os de Haci enda Superi or ? En mi  

opi ni ón l a r espuest a es obvi a,  no puede hacerl o,  pues al  exi stir est a fi gur a en 

otras l eyes secundarias,  por  cuesti ón de j er ar qui zaci ón un acuerdo no deberí a 

est ar  por  enci ma de una l ey,  aunado a est o, l a f acul t ad no se encuentr a r egul ada 

dentro de l as est abl ecidas en l a Cart a Magna en el  artí cul o en que se est abl ecen 

l as atri buci ones que cada una de l as Cá mar a puede r eali zar  si n i nter venci ón de l a 

otra;  por  l o que si  se qui si era r egl ament ar  est a l ey,  serí a necesario que si ga el  

pr oceso l egi sl ati vo or dinari o est abl eci do en l a Constit uci ón.  

3. 1. 4.  Decl arar,  cuando hayan desapareci do t odos l os Poder es 

constit uci onal es de un est ado 

 Tena Ra mí r ez i ndi ca que ‘ ‘ el  pr ecept o no f ue obr a del  constit uyent e del  56, 

si no de l a r ef or ma de 74.  Vari os casos que se pr esent ar on baj o l a vi genci a de l a 

pri mi ti va constit uci ón,  demostrar on que par a l a acef al í a de l os gobi er nos l ocal es 

no se encontraba sol uci ón al guna dentro del  pact o f eder al’ ’6 7 .  Exi st e l a duda si  l a 

decl ar aci ón es constituti va o decl ar ati va,  Or opeza i ndi ca que ‘ ‘ La nat ur al eza de 

est a f acul t ad senat ori al  se mostró desde un pri nci pi o cl ar a:  si n l l egar  a i nt erveni r 

en el  gobi er no i nt eri no del  Est ado,  l ogr ar  l a renovaci ón de l os Poder es l ocal es y 
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subsanar  l a acef al í a o ausenci a de Poder es l egíti mos en un Est ado;  por  l o que el  

obj eti vo de est a f acul t ad es desi gnar  un gober nador  pr ovi si onal  que ocupe el  

Poder  Ej ecuti vo con l a úni ca f unci ón de convocar  a el ecci ones.’ ’68 Es deci r,  es 

decl ar ati va,  pues consi der arl o de otra f or ma,  serí a per mi tirl e al  Senado vi ol ent ar  el  

or den constit uci onal .  Con r espect o a est a f acul t ad,  t ambi én exi st e l a duda en 

cuant o a si  deben desapar ecer  t odos l os Poder es o sol o el  ej ecuti vo y el  

l egi sl ati vo,  al  r espect o l os aut or es Mej í a y Or ozco i ndi can que ‘ ‘l a gran mayorí a de 

l as desapari ci ones de Poder es han si do constit ui das por  el  Senado pese a l a 

exi st enci a y est abili dad de l os Poder es j udi ci al es l ocal es.  Los ar gument os 

central es que se han esgri mi do ti enen que ver  con l a supuest a i ndependenci a del  

poder  j udi ci al  en mat eri a pol íti ca,  así  como su i mposi bili dad par a r econstit ui r  el  

or den constit uci onal  de l os Poder es l egi sl ativo y ej ecuti vo’ ’6 9   En mi  opi ni ón est o 

ocurrí a ant es de t ener una l ey r egl ament ari a,  pues en l a Ley Regl ament ari a de l a 

fracci ón V del  artí cul o 76 de l a Constit uci ón gener al  de l a Repúbli ca de 1978,  se 

est abl ece en el  artí cul o 1º  que Corr esponde excl usi vament e a l a Cá mar a de 

Senador es det er mi nar que se ha confi gur ado l a desapari ci ón de l os Poder es 

Legi sl ati vo,  Ej ecuti vo y Judi ci al  de un Est ado y hacer  l a decl ar at oria de que debe 

nombr arse un gober nador  pr ovi si onal ,  es deci r,  que deben desapar ecer  l os t r es 

Poder es;  cabe acl arar  que a r aí z de est a l ey,  se est abl ece en qué casos se 

confi gur a l a desaparici ón de Poder es y qui en est á f acul t ado par a r eali zar  l a 

peti ci ón de Poder es.  

3. 1. 5. Resol uci ón de cuesti ones políti cas entre Poderes de un Est ado 

 En cuant o a est a f acul t ad,  i ndi ca Tena Ra mí rez i ndi ca que ‘ ‘ est e supuest o 

es del  t odo di sti nt o a aquel  otro en que se col oca el  art.  105,  al  dar  compet enci a a 

l a Supr ema Cort e de Justi ci a par a conocer  de l as controversi as que se susci t en 

entre l os Poder es de un mi s mo Est ado ‘ ‘ sobre l a constit uci onali dad de sus act os’ ’. 

Las cuesti ones constituci onal es,  cuyo conoci mi ent o i ncumbe a l a Supr ema Cort e 

por  ser  el  más al t o i ntér pr et e de l a Constit uci ón,  se r efi eren a l a compet enci a y 
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f acul t ades de l os di stint os ór ganos …’ ’7 0 .  Por  su part e  Or opeza menci ona que ‘ ‘l a 

sol uci ón de confli ct os pol íti cos es una f unci ón que no ha est ado bi en defi ni da con 

rel aci ón a l a otr a f acul tad senat ori al  par a decl arar  l a desapari ci ón de Poder es.  En 

el  f ondo,  l a experi encia ha demostrado que l a si t uaci ón más tí pi ca es l a dupli ci dad 

de Poder es,  especi alment e Legi sl ati vo y Ej ecuti vo,  por  l o que el  Senado ti ene 

f orzosament e que di ctami nar  sobr e l a l egi timi dad de l os mi smos. ’ ’7 1  Por  su part e 

Mej í a y Or ozco,  mani fi est an que ‘ ‘ est a di sposi ci ón adol ece de una seri a 

i ndet er mi naci ón … en pri mer  l ugar,  no est abl ece el  si gni fi cado del  concept o de 

cuesti ones pol íti cas,  en segundo l ugar,  no det er mi na el  ti po,  l a nat ur al eza y el  

al cance de l a r esol uci ón que puede emi tir  el  Senado,  y en t ercer  l ugar,  no 

est abl ece l os pr ocedi mi ent os par a l a trami taci ón y r esol uci ón del  asunt o que se 

pr esent e …’ ’7 2   Sobr e l a i nt ervenci ón del  Senado,  Tena Ra mí rez i ndi ca que ést a 

‘ ‘se surt e:  a)  a peti ci ón de uno de l os Poder es;  b)  de ofi ci o,  cuando se haya 

i nt errumpi do el orden constit uci onal , medi ando un confli ct o de ar mas.’ ’7 3  

3. 1. 6. Eri girse en j urado de sent enci a para conocer en j ui ci o pol íti co 

 Con r espect o a est a f acul t ad,  el  gr an constit uci onali st a mexi cano Fel i pe 

Tena Ra mí r ez,  nos i ndi ca que tr at ándose  de delit os ofi ci al es ‘ ‘El  Senado no 

puede act uar  si n l a pr evi a acusaci ón del  fi scal ,  que es l a Cá mar a de 

Di put ados …’ ’7 4 ,  y añade  que por  medi o de est a f acul t ad ‘ ‘ La Cá mar a de 

Senador es i ni ci a …un ver dader o j ui ci o …Debe al  ef ect o oír  al  acusado y pr acti car 

t odas l as di li genci as que esti me conveni ent es,  par a concl ui r  con una es aut énti ca 

sent enci a,   ya sea que absuel va o que condene …’ ’7 5   Al  r espect o I gnaci o Bur goa, 

i ndi ca que el  ej erci ci o de est a f acul t ad es  ‘ ‘par a conocer  en j ui ci o públi co de l as 

f alt as u omi si ones que comet an l os servidor es públi cos y que r edunden en 

perj ui ci o de l os i nt er eses públi cos f undament al es y de su buen despacho …’ ’7 6  e 

i ndi ca que en el  ej ercici o de est a f acul t ad entre l a Cá mar a de Senador es y l a de 
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Di put ados ‘ ‘ exi st e una col abor aci ón necesari a,  semej ant e a l a que oper a 

trat ándose de l a f unción l egi sl ati va pr opi ament e di cha …por  t al  moti vo …he mos 

atri bui do su desempeño i nt egr al  al  Congr eso de l a Uni ón.’ ’ 7 7  Par a el  

Constit uci onali st a Mexi cano es pues una f unci ón que al  no poderse ej ercer  si n l a 

acusaci ón que r eali ce l a Cá mar a de Di put ados,  l a f acul t ad,  en un t odo pert enece 

al  Congr eso y no a cada una de l as Cá mar as.   Fi nal ment e,  por  l o que r espect a a 

est e apart ado,  Sánchez Bri ngas,  t ambi én consi der a a est a f unci ón como una 

atri buci ón del  Congr eso Gener al  y señal a  que ‘ ‘ La Cá mar a de 

Senador es …conoce de l a acusaci ón acci onada por  l a de Di put ados debe r esol ver 

de sobr e l a i nocenci a o cul pabili dad del  servi dor  públi co por  el  vot o de dos 

t ercer as part es de su quór um’ ’7 8  y fi nali za di ci endo que ‘ ‘ant e el  f all o que pr onunci e 

l a Cámar a de Senadores, no pr ocede ni ngún recurso, ni el j ui ci o de ampar o’ ’ 

3. 1. 7. Nombr ar y remover al j efe del Di strito Federal  

 Est a f acul t ad vi ene de l a mano con l a r esol uci ón de confli ct os pol íticos y l a 

decl ar aci ón de Poder es en l os est ados,  si mpl ement e que en el  caso del  Di strit o 

Feder al ,  al  no ser  un est ado,  ti ene su r egul aci ón especi al  en l a constit uci ón en el  

artí cul o 122,  en el  cual  se est abl ece baj o que supuest os pr ocede est a destit uci ón, 

l o cual  ocurre cuando  por  causas gr aves que af ect en l as r el aci ones con l os 

Poder es de l a Uni ón o el  or den públi co en el  di strit o f eder al  y t ambi én est abl ece 

que  l a mi t ad de l os mi embr os de l a Cá mar a de Senador es o de l a comi si ón 

per manent e,  en su caso puede pr esent ar  l a sol i cit ud de r emoci ón.  Al  r espect o, 

Tena Ra mí r ez coment a que ‘ ‘l os Poder es del  Di strit o son anál ogos por  su númer o, 

por  su estruct ur a y por  sus f unci ones a l os Poder es de l os Est ados.  La di f er enci a 

estri ba en que ni  su constit uci ón ni  sus Poder es emanan de l os ci udadanos del  

Di strit o Feder al ,  si no de l a vol unt ad del  puebl o mexi cano y son t al es Poder es l os 

mi s mos que gobi er nan a ést e,  excepci ón hecha del  j udi ci al,  que es excl usi vo del  

Di strit o.’ ’7 9  En opi ni ón de Ozi el  Serrano ‘ ‘l a r emoci ón de un gober nant e es 

compl ement o de l a capaci dad de l os ci udadanos de el egi rl o.  En consecuenci a, 
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serí a conveni ent e i nstit ui r  l a r evocaci ón de mandat o ya que,  a pesar  de t r at arse 

de una i nstit uci ón que debe ser  esti pul ada cui dadosament e,  i mpedirí a dej ar  a l os 

f unci onari os a mer ced de i nt er eses parti cul ares y evi t arí a que l a vol unt ad de l os 

ci udadanos f uer a r evocada no por  l os pr opi os vot ant es,  si no por  un puñado de 

l egi sl ador es f acul t ados par a contrari ar  l o di spuest o por  l os vot ant es en l as 

ur nas’ ’8 0  Un caso muy sonado sobr e l a r emoci ón del  Jef e de Gobi erno,  aunque no 

f ue t al,  se t rat a del  proceso de desaf uer o que i nt ent o en ent onces Pr esi dent e 

Vi cent e Fox en contra del  ex Jef e de Gobi er no del  Di strit o Feder al ,  Andr és Manuel  

López Obr ador,  en mi  opi ni ón,  est e pr ocedi mi ent o es el  i dóneo que debi ó haber 

i nt ent ado el  ex Pr esi dent e Fox,  pues aunque no est aba f acul t ado par a el l o,  pudo 

soli cit ársel o a l a comi si ón per manent e baj o a mbas hi pót esi s pr evi st as,  pues por 

un l ado,  se af ect aba al  or den públi co y por  ot ro l ado,  se t rat aba de un desacat o a 

una or den pr oveni ent e de l os Poder es de l a Uni ón.   

3. 1. 8.  Aut ori zar,  l os conveni os que sobre sus respecti vos lími t es cel ebren 

l as enti dades federativas 

 Sobr e est a f acul t ad,  se puede deci r  que es una de l as que el  

Constit uci onali st a Sánchez Bri ngas denomi na como ‘ ‘facul t ades de 

t errit ori ali dad’ ’8 1  y ti ene su ant ecedent e en l a anti gua fracci ón I V del  artí cul o 73 

der ogada en 2005 y que est abl ecí a que el  Congr eso t ení a f acul t ad  ‘ ‘ Par a arr egl ar 

defi niti vament e l os l í mi t es de l os Est ados,  det er mi nando l as di f erenci as que ent r e 

el l os se susci t en sobre l as demar caci ones de sus r especti vos t errit ori os,  menos 

cuando esas di f erencias t engan un car áct er  cont enci oso’ ’  8 2  Si gui endo a Sánchez 

Bri ngas,  est a f acul t ad a meri t aba ‘ ‘ref or mas constit uci onal es,  por  l o que t ambi én 

i nt ervi enen l as l egi sl atur as de l os est ados’ ’8 3  Al  der ogarse l a fracción del  artí cul o 

73 y pasar  a ser  una f acul t ad excl usi va del  Senado,  el  aut ori zar  l os conveni os,  se 

qui t a ese candado y poder  de deci si ón que i nvol ucr aba a l as l egi slat ur as l ocal es. 
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Consi der o que ést a f acul t ad j amás debi ó pasar  al  Senado,  pues es una deci si ón 

que af ect a a t odos l os Est ados de l a Feder aci ón,  por  l o que debe ser  f acul t ad del  

Congr eso gener al  y en su caso deben i nt erveni r  l as l egi sl at ur as de l os est ados, 

pues ¿Qué pasarí a si  en  el  supuest o,  si  se qui er e consi der ar  absur do,  de que 

dos o más  enti dades feder ati vas deci di er en de común acuer do que ent re el l as no 

exi sti eren fr ont er as y se consi der ar an un sol o est ado? ¿No modifi carí a est o l a 

constit uci ón? ¿No af ect arí a a l as demás entidades f eder ati vas? Se debe r ecor dar 

que el  Senado,  no es un r epr esent ant e de l as mi s mas,  pues r esponde a cuot as 

pol íti cas y no a l as enti dades f eder ati vas y por  t ant o se verí an af ect ados sus 

i nt ereses.  

 3. 2. En l a políti ca exteri or 

 Est as f acul t ades l as encontramos en l as  f r acci ones I  y II  del  artí cul o 76 de 

nuestra cart a magna vi gent e,  por  un l ado,  l a f r acci ón pri mer a establ ece que es 

f acul t ad excl usi va del  Senado anali zar  l a pol íti ca ext eri or  desarroll ada por  el  

ej ecuti vo f eder al  con base en l os i nf or mes anual es que el  Presi dent e de l a 

repúbli ca y el  secr etari o del  despacho correspondi ent e ri ndan al  Congr eso y  

apr obar  l os trat ados i nt ernaci onal es y convenci ones di pl omáti cas que el  ej ecuti vo 

f eder al  suscri ba,  así  como su deci si ón de t er mi nar,  denunci ar,  suspender, 

modi fi car,  enmendar, r eti rar  r eservas y f or mul ar  decl ar aci ones i nt er pr et ati vas 

sobr e l os mi s mos y por  otra part e,  l a fracci ón II  est abl ece l a ratifi caci ón de 

nombr ami ent os de embaj ador es y cónsul es gener al es.  Al  r espect o,  Gonzál ez 

Or opeza i ndi ca que ‘ ‘ La parti ci paci ón del  Senado mexi cano en l a pol íti ca ext eri or 

se ha expli cado en l a doctri na constit uci onal  a t r avés de su dobl e car áct er  de 

repr esent ant e de l as enti dades f eder ati vas y de su ori gi nal  mi si ón de ser  un 

cuer po asesor  del  Poder  Ej ecuti vo’ ’8 4  i ndi cando que es a partir  de 1977 que se 

i ncl uye l a f acul t ad de anali zar  l a pol íti ca exteri or  y l a cual  ‘ ‘repr esent a un avance 

dentro de l as f unci ones senat ori al es que se apart a del  model o de l os Est ados 

Uni dos que ha dej ado en manos del  Pr esi dent e el  control  absol ut o de l a fi r ma de 
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l os trat ados i nt er naci onal es.’ ’8 5  Un punt o a t omar  en cuent a,  es l a cat egorí a de 

rango constit uci onal  que adqui er en l os tr at ados i nt er naci onal es aprobados por  el  

Ej ecuti vo y r atifi cados por  el  Senado,  anali zando est a f unci ón,  l a podemos defi ni r 

como una f acult ad de vi t al  i mport anci a,  pues en mi  opi ni ón  a t ravés de esos 

trat ados se pueden l ograr  r ef or mas constit ucional es si n necesari ament e segui r  l os 

pr ocedi mi ent os est ableci dos en l a Constit ución excl uyendo l a  parti ci paci ón de l a 

Cá mar a de Di put ados y de l as Legi sl at ur as l ocal es;  pues no debemos ol vi dar  que 

a t r avés de un t r at ado i nt er naci onal  Méxi co t uvo que ceder  gr an part e de su 

t errit ori o a l os Est ados Uni dos después de l a guerra de 1847.  Con r espect o a l a 

ratifi caci ón de nombr ami ent os,  sol ament e cabe señal ar  que ant eri or ment e el  

artí cul o en coment o est abl ecí a que  l a r atificaci ón oper aba par a l os ‘ ‘ mi ni stros, 

agent es di pl omáti cos y cónsul es gener al es’ ’ creando conf usi ón sobr e qui énes 

er an l os agent es di pl omáti cos,  por  l o que f ue r ef or mado y ahor a est abl ece que l a 

ratifi caci ón apli ca para l os Embaj ador es y Cónsul es gener al es.  Sobr e est a 

f acul t ad,  el  Senado puede negar  su r atifi caci ón si  consi der a ‘ ‘i nadecuados l os 

ant ecedent es de l a persona desi gnada;  estimar  que no cuent a con l os atri but os 

personal es par a desempeñar  l as f unci ones que pr et enden encomendár sel e,  o 

suponer  que no es l a persona i dónea par a reali zar  el  ti po de pol ítica ext eri or  que 

el  Senado ha det er mi nado’ ’8 6  

3. 3. Facultades de Control sobre el Poder Judi ci al  

 Es i ndudabl e que exi ste ci ert o control  sobr e el  poder  j udi ci al  de part e de l a 

Cá mar a de Senador es,  pues bast a r ecor dar  que en Méxi co se ha opt ado por  una 

democr aci a r epr esentati va par a el egi r  en el  car go a vari os de l os  i nt egr ant es del  

poder j udi ci al.  

3. 3. 1. Nombr a mi ent o de Mi ni stros de l a  Supr e ma Cort e de Justi ci a 

 Tena Ra mí r ez,  nos coment a que ‘ ‘ por  l o que hace al  nombr ami ent o de 

f unci onari os j udi ci al es,  l a Constit uci ón qui so encomendarl o al  Presi dent e de l a 
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Repúbli ca apr obaci ón de l as Cá mar as.’ ’  8 7 Añadi endo,  que ‘ ‘ atribuyó a l a de 

Senador es l a f acul t ad t ambi én excl usi va de ot or gar  o negar  su apr obaci ón a l os 

nombr ami ent os de mi ni stros de l a Supr ema Cort e,  así  como a l as sol i cit udes de 

li cenci a y a l as r enunci as de l os mi smos f unci onari os’ ’8 8   Por  su part e Sánchez 

Bri ngas coment a que ‘ ‘l a excl usi vi dad de est as atri buci ones i mposi bilit a a l a 

Co mi si ón Per manent e par a r eali zarl as,  r azón por  l a cual ,  si  l a Cá mar a de 

Senador es se encuentra en r eceso deber á ser  convocada a sesi ones 

extraor di nari as o se somet er án l as t er nas par a l os nombr ami ent os,  l as r enunci as 

y l as li cenci as de l os mi ni stros de l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón en el  

si gui ent e peri odo or di nari o’ ’8 9   Al  ser  nombr ados por  medi o de este si st ema,  el  

poder  j udi ci al  no cuent a con l a aut onomí a sufi ci ent e par a r ealizar  l a f unci ón 

j uri sdi cci onal,  t oda vez que al  ser  sel ecci onados por  el  Senado,  es posi bl e que se 

den deudas pol íti cas que con el  ti empo deberán ser  sati sf echas por  l os mi ni stros 

de l a Supr ema Cort e, al  r espect o,  I gnaci o Bur goa i ndi ca que ‘ ‘ser  r equi er e el  

cambi o de l a f or ma de nombr ami ent o de l os mi ni stros’ ’9 0  añadi endo que ‘ ‘ est e 

modo de desi gnaci ón mer ma l a aut onomí a que debe t ener  l a Suprema Cort e de 

Justi ci a de l a Naci ón,  ya que el  Pr esi dente de l a Repúbli ca no debe i nj eri rse 

absol ut ament e en mat eri a de admi ni straci ón de j usti ci a’ ’9 1 y   pr opone un si st ema 

medi ant e el  cual ,  sea el  Senado o l a comi si ón per manent e qui enes desi gnen a l os 

mi ni stros de unas l i st as que pr oporci onen l as f acul t ades,  escuel as  de Der echo y 

asoci aci ones de abogados constit ui das con una anti güedad mayor  a di ez años;  en 

mi  opi ni ón,  no consi der o una buena f or ma de el ecci ón l a pr opuest a por  Bur goa, 

pues se gener arí an ci ent os de l i st as y no se gozarí a de l a i ndependenci a que el  

poder  j udi ci al  r equi er e, t oda vez que segui rí an si endo el egi dos por  otr o cuer po de 

repr esent ant es,  sugi ero que en l ugar  de el l o, sean el ect os por  el  puebl o,  t al  como 

sucede en Est ados Uni dos,  per o que qui enes se post ul en,  a di fer enci a de l os 

demás car gos de el ecci ón popul ar,  cumpl an con ci ert os r equi sit os académi cos,  t al  
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como l o es,  el  ser  li cenci ado en der echo y que hayan ej erci do l a prof esi ón por  al  

menos 10 años.  

3. 3. 2. Nombr a mi ent o de mi e mbr os del Consej o de l a Judi cat ura Federal  

  Sánchez Bri ngas,  i ndi ca que ‘ ‘ el  consej o se i nt egr a con si et e mi embr os,  de 

l os cual es,  uno ser á el  Pr esi dent e de l a Supr ema Cort e de j ustici a,  que,  desde 

l uego,  t ambi én pr esi den el  Consej o;  tres consej er os deben ser  desi gnados por  el  

pl eno de l a Supr ema Cort e,  debi endo el egi r  entre magi strados de circuit o y j ueces 

de di strit o;  por  úl ti mo,  dos consej er os el ectos por  l a Cá mar a de Senador es y el  

sépti mo,  por  el  Pr esi dent e de l a Repúbli ca,  si n que,  l os tres úl ti mos,  di spongan de 

repr esent ati vi dad al guna de l os Poder es que l os nombr ar on’ ’9 2  Di scr epo con l a 

asever aci ón que hace est e aut or  con r espect o a que no di sponen 

repr esent ati vi dad de l os Poder es que l os nombr ar on,  pues si  bi en es ci ert o,  que 

f or mal ment e dentro del  consej o no l os r epr esent an,  t ambi én es ci ert o,  que 

mor al ment e,  ti enen una deuda par a con aquell os que l os nombr aron en el  car go, 

y es pr obabl e que trat ar an de vel ar  por  l os i nt er eses de l os Poder es que l os 

pr opusi er on;  en mi  opi ni ón,  est e consej o debe de ser  el ect o por  t odos l os 

i nt egr ant es del  poder  j udi ci al  que ej erzan l a f unci ón j uri sdi cci onal  (j uzgador es)  y 

sol o por  ell os,  pues es una f or ma de mant ener  l a i ndependenci a del  mi s mo.  

Bur goa además señal a que ‘ ‘ en l a composi ci ón de t al  consej o no se da ni nguna 

i nt ervenci ón a r epr esent ant e al guno de l as asoci aci ones de abogados y de l as 

f acul t ades y escuel as de der echo del  paí s,  excl uyéndose de est a maner a l o que 

podrí a ll amar se ‘ ‘ democr aci a pr of esi onal  académi ca’ ’’ ’9 3   

3. 3. 3.  Nombr a mi ento de magi strados del  Tri bunal  El ect oral  del  Poder 

Judi ci al de l a Federaci ón 

 Sánchez Bri ngas menci ona que ‘ ‘ el  Tri bunal  Feder al  El ect or al,  en pri nci pi o 

f ue di señado como una especi e de cuart o poder  que se encontraba al  mar gen de 

l os control es de l a Constit uci onali dad de sus act os,  de t al  f or ma que en  el  t ext o 

constit uci onal ,  si n que f uer a necesari o,  se l e califi có enf áti cament e,  como l a 

                     
9 2

 SÁNCHEZ BRI NGAS, ENRI QUE Op. Cit, nota 78,  p. 512 
9 3

 BURGOA ORI HUELA, I GNACI O Op. Ci t, 76, p.  883 
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‘ ‘máxi ma aut ori dad j urisdi cci onal  el ect or al’ ’   desconoci endo que en t oda l a f unci ón 

j uri sdi cci onal  y en cual qui er  mat eri a,  es y debe segui r  si endo,  el  Poder  Judi ci al  de 

l a Feder aci ón y específi cament e,  l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón l a 

más el evada aut ori dad j uri sdi cci onal’ ’9 4  Por  su part e,  Bur goa coment a que el  

tri bunal  ‘ ‘i ndebi dament e se agr egó al  poder j udi ci al  de l a f eder aci ón … puest o 

que …no depende de ni ngún ór gano en el  que el  r ef eri do poder se deposi t a y 

desempeña f unci ones pr opi as que est án señal adas en el  artí cul o 99’ ’  9 5   Sobr e l o 

concer ni ent e a l os magi strados,  l a sal a superi or  se i nt egr a por  Si ete magi strados 

el ect os por  el  Senado o por  l a comi si ón permanent e en sus r ecesos a pr opuest a 

de l a Supr ema Cort e de Justi ci a  y l o mi smo ocurre en l o que se r efi er e a l as 

Sal as r egi onal es.   Si  ent endemos a est e tri bunal  como un cuart o poder,  ent onces,  

no se j ustifi ca l a parti ci paci ón de l a Supr ema Cort e,  ni  del  Senado en l a el ecci ón 

de sus magi strados y l o que es peor  aún,  con r espect o a su admi ni straci ón y 

di sci pli na,  est a se l l eva a cabo por  medi o de una comi si ón del  Consej o de l a 

Judi cat ur a,  que est á i nt egr ada por  el  Pr esi dent e de l a Sal a Superior  del  Tri bunal , 

por  un magi strado de Est e tri bunal  y por  3 mi embr os del  Consej o de l a Judi cat ur a, 

en el  supuest o,  que esos 3 mi embr os f uesen l os pr opuest os por  el  Senado y el  

Ej ecuti vo,  t endrí an est os dos Poder es mayorí a al  mo ment o de sanci onar  y 

admi ni strar  a l os i nt egrant es del  Tri bunal  El ect or al  y de sus Sal as,  con l o que se 

ti ene t ambi én un control  pol íti co sobr e est e órgano.   

3. 4. El control sobre otros ór ganos de poder 

  Co mo análi si s fi nal ,  tambi én se deben menci onar  a otras f acul tades que 

est án est abl eci das en l a constit uci ón y que no est án cont empl adas en el  artí cul o 

76 como f unci ones excl usi vas del  Senado,  per o que l a constit uci ón expr esament e 

l e concede al  mi smo, entre ell as dest acar: 

Artí cul o 3º  .-  En est e artícul o con l a r eci ent e ref or ma educati va,  se crea El  I nstit ut o 

Naci onal  par a l a Eval uaci ón de l a Educaci ón,  el  cual  ser á r egi do por  una j unt a de 

gobi er no,  cuyos i nt egrant es ser án el egi dos medi ant e una t er na propuest a por  el  

                     
9 4

 SÁNCHEZ BRI NGAS, ENRI QUE,  Op. Cit., nota 78,  p. 512 
9 5

 BURGOA ORI HUELA, I GNACI O,  Op. Cit., nota 76,  p. 894 
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Ej ecuti vo y desi gnados por  el  Senado ( Aquí  se l e i mpone un pl azo al  Senado de 

30 dí as par a el egi r,  y si  r echaza l a t er na,  el  ej ecuti vo pr opone otra y el  Senado 

debe desi gnar  a l a persona o personas y en caso contrari o,  el  ej ecuti vo puede 

deci di r al que de esa ter na ocupar a el car go). 

Artí cul o 21.-  Est abl ece que con l a apr obaci ón del  Senado,  el  ej ecuti vo puede 

reconocer  l a compet enci a de l a Cort e Penal  I nt er naci onal ;  en est e caso se 

j ustifi carí a l a i ntromi si ón del  Senado,  si  se tr at ara de un ór gano de repr esent aci ón 

i gualit ari a de l as enti dades f eder ati vas,  per o esa esenci a se per di ó con l a r ef or ma 

de Agost o de 1996;  si n embar go,  al  ser  una cuesti ón de Pol íti ca Ext eri or 

consi der o que si es compet enci a de l a Cámara de Senador es.  

Artí cul o 26 Apart ado B. -  En est e apart ado se est abl ece que exi stirá un Si st ema 

Naci onal  de I nf or maci ón Est adí sti ca y Geogr áfi ca que est ar á a car go de un 

or gani smo con aut onomí a t écni ca y de gestión,  personali dad j urí dica y pat ri moni o 

pr opi os,  que t endr á una j unt a de gobi er no i nt egr ada por  ci nco mi e mbr os,  uno de 

l os cual es f ungi rá como Pr esi dent e de ést a y del  pr opi o or gani s mo;  ser án 

desi gnados por  el   Pr esi dent e de l a Repúbli ca con l a apr obaci ón de l a Cá mar a de 

Senador es   

Artí cul o 27 f r acci ón XI X. -   En cuesti ón de l a admi ni straci ón de Justici a agr ari a,  l os  

tri bunal es dot ados de aut onomí a y pl ena j uri sdi cci ón e  i nt egr ados por 

magi strados pr opuestos por  el  Ej ecuti vo Feder al ;  son  desi gnados por  l a Cá mar a 

de Senador es o por l a Co mi si ón Per manent e.  

Artí cul o 28.-  Est abl ece l a exi st enci a de un banco central  que ser á aut ónomo en el  

ej erci ci o de sus f unci ones y en su admi ni straci ón,  cuya conducci ón est ar á a car go 

de personas cuya desi gnaci ón ser á hecha por  el  Pr esi dent e de l a Repúbl i ca con 

l a apr obaci ón de l a Cámar a de Senador es o de l a Comi si ón Per manent e.  

Artí cul o 84.-   En él  se est abl ece que ant e l a f al t a absol ut a del  Presi dent e de l a 

Repúbli ca,   qui en ocupe l a pr esi denci a provi si onal ment e,  no podr á r emover  o 

desi gnar  a secr et ari os de Est ado o al  Pr ocurador   Gener al  de l a Repúbli ca si n l a 

aut ori zaci ón del  Senado.  
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Artí cul o 85.-   Por  su part e,  est e artí cul o est abl ece que si  cuando i ni ci e el  peri odo 

constit uci onal  hubi ese f al t a absol ut a del  Presi dent e de l a Repúbli ca,  asumi r á 

pr ovi si onal ment e el cargo, el Pr esi dent e de la Cá mar a de Senadores.  

Artí cul o 88.-  Facul t a al  ej ecuti vo a abandonar  el  paí s hast a por  7 dí as,  avi sando 

pr evi ament e al  Senado l os moti vos de su ausenci a;  asi mi smo,  en ausenci as 

mayor es a est e peri odo, se necesit a el per mi so de l a Cámar a de Senador es.  

Artí cul o 102 Apart ado B. -  En él  se i nstit uye l a Co mi si ón Naci onal   de l os Der echos 

humanos,  l a cual  t endrá un Consej o Consul tivo i nt egr ado por  di ez consej er os que 

ser án el egi dos por  el  vot o de l as dos t erceras part es de l os mi embr os pr esent es 

de l a Cá mar a de Senador es o,  en sus r ecesos,  por  l a Co mi si ón Permanent e,  y en 

est e caso l os candi dat os son pr opuest os por  l a pr opi a Cá mar a de Senador es; 

asi mi smo,  el  Pr esi dente de l a Co mi si ón y del  Consej o Consul ti vo es el egi do de l a 

mi s ma maner a.  
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 En l a t eorí a act ual  de l a di vi si ón de f unci ones en el  Est ado Mexi cano,  ya no 

es posi bl e ar gument ar  que exi st en tr es Poder es como t r adi cional ment e er a 

consi der ado;  con l a cr eaci ón de or gani s mos aut ónomos como el  Consej o 

Naci onal  de Eval uaci ón de l a Pol íti ca de Desarroll o Soci al  ( CONEVAL),  el  Banco 

de Méxi co ( BANXI CO),  l a Co mi si ón Feder al  de Co mpet enci a Econó mi ca 

( COFECE),  el  I nstit uto Feder al  de Tel ecomuni caci ones (I FETEL),  el  I nstit ut o 

Naci onal  El ect or al  (I NE),  el  I nstit ut o Naci onal  par a l a  Eval uaci ón de l a Educaci ón  

(I NEE),  l a Fi scal í a Gener al  de l a Repúbli ca,  el  I nstit ut o Feder al  de Acceso a l a 

I nf or maci ón y pr ot ecci ón de dat os (I FAI);  la Co mi si ón Naci onal  de Der echos 

Hu manos ( CNDH)  y el  I nstit ut o Naci onal  de Est adí sti ca,  Geogr afía e I nf or máti ca 

(I NEGI )   a ni vel  constit uci onal ,  debemos habl ar  de doce  o t rece Poder es 

dependi endo de cómo se consi der e l a autonomí a t écni ca que posee el  I NEGI ;  

debo hacer  not ar  que l as f unci ones que en l a act uali dad r eali zan est os ‘ ‘ ent es’ ’ 

ori gi nari ament e pert enecí an o en det er mi nada época del  Est ado han pert eneci do 

al  poder  Ej ecuti vo,  por  l o que al  est abl ecerse constit uci onal ment e es cl ar o que 

aun cuando el  ej ecuti vo parti ci pa en l a el ección de l os tit ul ares,  esta parti ci paci ón 

se da en el  ámbi t o de una coor di naci ón de compet enci as con el  poder  l egi sl ati vo, 

ya sea que parti ci pe l a Cá mar a de Senadores o l a Cá mar a de Di put ados en l as 

ratifi caci ones de l as mi s mas,  por  l o que se debe concl ui r  que en ci ert a maner a se 

est á acot ando el  poder del  Pr esi dent e por el poder l egi sl ati vo. 
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Es i ndudabl ement e que el  Senado de l a Repúbli ca dentro de est a 

di versifi caci ón del  gobi er no y dentro de l a t eorí a de l a di vi si ón de f unci ones en el  

Est ado Mexi cano,   ha i do adqui ri endo f acul t ades de control  que l a si t úan un poco 

por  enci ma de l os  Poder es  e i ncl uso de l a Cá mar a de Di put ados,  pues si  

anali zamos a qui en compet e coor di narse con el  ej ecuti vo par a r eali zar  l a 

ratifi caci ón o l os nombrami ent os de l os tit ul ares de l os ent es const it uci onal ment e 

aut ónomos menci onados con ant eri ori dad,  vemos que de l os di ez or gani smos 

aut ónomos,  l a Cá mar a de Di put ados sol ament e i nt ervi ene en el  nombr ami ent o de 

l os i nt egr ant es del  Consej o Naci onal  de Eval uaci ón de l a Pol íti ca de Desarr oll o 

Soci al  y de l os i nt egrant es del  I nstit ut o Naci onal  El ect or al,  de t odos l os de más 

or gani smos aut ónomos,  es el  Senado en coor di naci ón con el  Ej ecuti vo,  qui en 

nombr a y r atifi ca a l os i nt egr ant es de l os mi s mos.  Es así  como el  Senado por 

medi o de l a r atifi caci ón de f unci onari os o servi dor es públi cos ti ene f acul t ades de 

control  que r estri nge el  act uar  de l os mi s mos,  si  bi en,  no de una maner a expl í cit a 

y f or mal ,  si  podemos deci r  que de una maner a que puede pr estar se al  pago o 

cobr o de f avor es pol íticos a cambi o de l os nombr ami ent os y/ o r atifi caci ones que 

son f acul t ad excl usi va del  Senado.  

Aunado a est e análisi s constit uci onal  del  Senado de l a Repúbl i ca,  es 

necesari o r eali zar  un est udi o sobr e l as l eyes secundari as que deri van de l a 

ref or ma pol íti ca,   en l o concer ni ent e a l os gobi er nos de coali ci ón,  pues nuestra 

cart a magna pr evé que en est e ti po de gobi ernos,  t odos l os Secr etari os de Est ado 

que el  ej ecuti vo nombr e,  est án condi ci onados a obt ener  l a r atifi cación en el  car go 

de l a Cá mar a de Senador es,  con l o cual , verí amos l a máxi ma expr esi ón de 

control  pol íti co que puede ej ercer  el  Senado y que huel ga deci r,   nuestra 

Constit uci ón l e per mi te t ener  sobr e el  poder  ej ecuti vo al  per mi tirle deci di r  sobr e 

qui enes deben de ser  l os col abor ador es del  Pr esi dent e par a ll evar  a cabo l a 

Ad mi ni straci ón Públi ca Feder al ,  li mi t ando de maner a t ot al  su f acul tad de di ri gi r  el  

desti no del  paí s que l a pobl aci ón l e ha encomendado.  

En mi  opi ni ón es una excel ent e i dea que el  Senado sea qui en r atifi que y/ o 

nombr e ( según sea el  caso)  a f unci onari os públi cos;  si n embar go,  se debe evi t ar 

que el  Senado sea presa de  parti dos pol íticos que sol o buscan sati sf acer  sus 
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ambi ci ones y per pet uarse en el  poder,  si n ver  por  l as ver dader as necesi dades de 

l a soci edad mexi cana;  por  ell o pr opongo que el  Senado  r et ome l a f unci ón de ser 

el   r epr esent ant e de l as enti dades f eder ati vas eli mi nando l a el ecci ón de l os 

denomi nados pl uri nomi nal es,  pues l os Senador es el ect os de est a maner a,  no 

ti enen r azón de ser,  pues  ya cumpl i eron su f unci ón,  no debemos ol vi dar  que est a 

fi gur a se cr ea a partir  de l a r ef or ma r eali zada a l a Cá mar a de Senador es dur ant e 

el  sexeni o de Carl os Sal i nas de Gort ari,  como una pr ebenda pol íti ca hecha a l os 

parti dos mi norit ari os, par a que obt uvi er an parti ci paci ón de l os ór ganos de 

gobi er no;  si n embar go,  esa f unci ón ya est á más que sati sf echa pues de l os si et e 

parti dos pol íti cos que compi ti eron en l a el ecci ón de 2012,  sol ament e el  parti do 

nueva al i anza no obt uvo ni nguna cur ul  de maner a di rect a,  l os demás parti dos ya 

sea por  l a fi gur a de l as coali ci ones o por  sí  mi s mos,  obt uvi eron al  menos un 

escaño 9 6 ;  por l o que a mi  j ui ci o l a fi gur a de l os pl uri nomi nal es es i nnecesari a.  

   Por  ell o,  pr opongo eli mi nar  l a vot aci ón de candi dat os a Senador  por 

f ór mul as,  y que l os parti dos pol íti cos pr esent en i gual ment e dos candi dat os a 

Senador,  con el l o,  se di stri bui rí a el  vot o de l os parti dos más domi nant es de l a 

esf er a pol íti ca y se abri rí a el  cami no para que l os parti dos pequeños l ogr en 

repr esent aci ón en el  Senado por  el  vot o propi o de l os ci udadanos y no por  l a 

repr esent aci ón pr oporci onal ,  adi ci onal ment e pr opongo que se ot or guen t r es 

l ugar es en el  Senado por  cada enti dad f eder ati va como act ual ment e se r eali za, 

per o que sean asi gnados a l os candi dat os que obt engan l os tres pri mer os l ugar es 

de l a vot aci ón,  con est o se l ogr arí a l a repr esent aci ón de t odos l os parti dos 

pol íti cos en el  Senado y se devol verí a al  Senado l a f unci ón de r epr esent ant e de 

l as enti dades f eder ativas,  pues t odas ell as t endrí an i gual  peso en est e ór gano 

l egi sl ati vo,  además de di smi nui r  l a canti dad de i nt egr ant es en est e ór gano 

l egi sl ati vo, que es uno de l os cl amor es de l a pobl aci ón del  Est ado Mexi cano.  

 Ot r a pr opuest a que podrí a f unci onar  en i gual  senti do que l a ant eri or, es que 

sean l as l egi sl at ur as de l os est ados y del  Di strit o Feder al  en conj unt o con el  tit ul ar 

del  poder  ej ecuti vo qui enes nombr en a t r es r epr esent ant es de l a enti dad,  par a 

                     
9 6

 I FE,  ‘ ‘Si stemas  de  Có mputos  Di strital es,  Enti dad Federati va y  de  Ci rcunscri pci ón’ ’,   consul tada  en 
htt p://comput os2012.ife. org.mx/reportes/Senador es/EFSenador es MREF. ht ml el dí a 20 de Mayo de 2014.  
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que sean l os r epr esent ant es de esa enti dad f eder ati va ant e el  Senado y con el l o, 

se r eavi varí a el  f ederal i smo que t ant o pr ocl ama nuestra constituci ón y que a 

veces par ece ser  l etra muert a,  pues l as deci si ones de l a pol íti ca del  est ado se 

si guen t omando desde el  centro y en benefici o del  mi s mo,  si n t ener  en cuent a l a 

opi ni ón de t odas l as enti dades f eder ati vas.  
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UNIVERSIDAD AUTÓNOMA DE BAJA CALIFORNIA 
FACULTAD DE DERECHO -  MEXICALI 

 

DEL PRESIDENCIALISMO AL PARLAMENTARISMO: 

ANÁLISIS DE LA PROBLEMÁTICA DEL  SENADO DE LA 

REPÚBLICA DESDE LA TEORÍA DE LA DIVISIÓN DE 

FUNCIONES 



Justificación y antecedentes. 

• Desde 1824 México  adopta el régimen presidencial. 

• No existe predominancia de algún poder. 

• El Presidente ha sido la figura central. 

• Especialización de la administración pública. 

• Se crean organismos autónomos constitucionales. 

• División de funciones fortaleció al Senado. 

 

 



Preguntas de investigación  

 

• ¿Cuál es y cuál debe ser  la posición del Senado en la división de 
funciones? 

 

• ¿Es necesario tener un sistema bicameral? 



Objetivo central 

• Analizar el funcionamiento y atribuciones del Senado de la República en 
la división de funciones. 

 

• Proponer recomendaciones para el mejor cumplimiento de sus 
atribuciones. 

 

• Proponer mecanismos que permitan recuperar la función de 
representación. 



Hipótesis fundamental. 

El Senado se ha convertido en un ente con una gran fortaleza institucional 

que ha mermado la actividad del poder ejecutivo y de los otros Poderes de 

la Unión, transformando las facultades  de colaboración y/o coordinación en 

facultades de control. 



Diseño metodológico 

Investigación documental basada en fuentes bibliográficas e informáticas 

acerca de: 

• Concepciones históricas y doctrinales del Senado. 

• Antecedentes del Sistema bicameral. 

• Análisis constitucional histórico y contemporáneo. 

 

 



PROBLEMÁTICA ENFRENTADA 

• Recopilación de material lenta. 

 

• Realizar la discriminación del material. 

 

• Restructuración del Capitulado con respecto al cambio de tema. 

 

• Concluir sin tomar en cuenta la información discriminada. 



Resultados obtenidos 

• Los organismos autónomos realizan funciones ejecutivas. 

• Diputados: CONEVAL, INE.  

• Senadores: BANXICO, COFECE, IFETEL, INEE, IFAI, CNDH, INEGI, FGR. 

• Presidente propone, Senado ratifica. 

• Senado nombra, Presidente objeta (IFAI). 

• Senado formula lista, Presidente realiza terna, Senado Elige. 

 



Conclusiones 

• El Senado debe tener facultades de control político. 

• Gobierno de coalición ratificación Secretarios de Estado. 

• Limita al ejecutivo en la Administración Pública Federal. 

• Elige a los miembros del Poder Judicial. 

• Elige a más titulares de órganos autónomos. 

 



Recomendaciones. 

• Recuperar la representatividad igualitaria de Estados. 

• Eliminación de Senadores de lista. 

• Eliminación de elección por formulas 2 candidatos. 

• Elección por el pueblo o legislaturas locales. 

 

 


