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Aun cuando no exi g e en nuestra Constitud 6n d spos d 6n d guna acerca de
la suprenmaci a de un poder sohbre atrg desde 1824, d constituyente nmexi cano a
i mtad on dd federdista estadoun dense opta por tener cono figura centrd dd
sdena pditico d tituar dd poder gecuivo daanddo de las mas anplias
facutades para drigr d destino de la nacién nmexicana |lo que do origen d
pres dend disnp, es dedr, ese ssenma orég nen en d que d Presdente dela
Repubica se cons dera unafigwa onmi paente razon por lacud lostitd ares de
los aros dos poderes obedecianlas ordenes dd g ecuivo s n oponer ol ed én
ad guna pues erai npensald e que d gu en se atreviese a cortravenir | a vd unt ad
dd Presdentey s dguenlohdea tendria consecuend as pditicas y de dras
indd es muy severas, sn enmbargo, d Senado dela RepuHdica con d paso dd
tiempo yjurtocon & cred mertodd aparaogubernanentd, dentro dela dvson
de fund ones se ha constitiido en un 6érgano que haido mer mando € poder
absduo dd Hecuivo y fundones que anteianene d PResdente de la
Repubica podia g ercer de manera d scredond hoy son oljeéodd escruiriodd
Senado y hoy en dia es necesario obtener lavena de este &rganolegddivo
para d perfecd onamento dd nonbramento de d etos fundonarios en @ cargo,
para condudr | a pditica exteria, para que | os traados i nternadond es cobren
vigend a dertro dd ambitoteritaid dd Estado Mexicano, por nonbrar d gunas
restricd ones. Es pertinente nend onar que cuando se reénstaura la CAmara de
Senadores en 1874 dentro dd texo de la Constitud 6n de 1857 durarte d
gohierno de Lerdo de Tg ada, después de | a propuesta redizada por Bento
Juérez, este actoseredizaparadvidr d 6rganolegddivoyrestarl e poder, por
lo que es de suponer quela Canara de Senadorestendriaind uso menos poder
quel os atros dos Poder es constitu dos. En m op i 6n | acartidad de atri bud ones
gue tiene d Senado esta ocas onando que de estar en un régi nen donde €
Pres derte eslafiguwaesendd se pase a unrég nen donde un cuer po cd eg ado

conp d Senado sead ada pindpd.

Dentro dd marco Constitud ond acerca delas atribudones dd Senado,
por un lado tenenos las que son exdusvas de la Canara de Senadores

estad eddas en d articd o 76 del a Constitud 6n Pditica de |l os Estados Uni dos
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Mexi canos, conjuntamente d articdo 73 estald ecel as facutades dd Congreso
en Generd, las cudestanh énincunben al a Camera de Senadores; as ms no,
d aticdo 77 constitudond estadece |as facutades que cada una de las
Camaras puede redizar dnlainevendon de la ara Addond nente a las
atribud ones nend onadas, d articdo 78instituye | as facutades dela Conis 6n
Per manente que s hien no son proganente de la CaAmara de Senadores,

invd ucran a ésta puesto que esta conf or mada en parte par 18 Senador es.

En d presentetrabg o serediza un andiss delas facutades corf eri das
por d Constituyerte d d&gano denominado Camara de Senadores, pero
sdanente a aquélas enlas que € poder de decdsOnrecae drectanente en d
Senado, snenra d estud odelasfacutades corferidas d Congreso Generd, n
dela Conms 6n Per manente y por supuesto exd uyendo | as facdtades que casa
una de las Camaras puede redizar sninevendon de la ara pues éstas
s ndenente se refieren d gobeno inteno de cada Camara y a su

admngrad 6n por loque notrasd enden ala vida palica dd pais.

Pregunt as deinvestigaci 6n

¢, Cud debe serla posid6n dd Senado con respecto al os demas Poderes del a
Uni 6n?

¢ES necesariotener un sstenma bicamerd enla estrudura de la dvson de
fund ones dd ssenma pditico nex cano?

H pbtesis

H Senado debido alas atribudones quele corfierela Constitud 6n, se ha
convertido en un ente con una granfatd ezai nstitud ond derntro del atrad d ond

d vi 9 6n de fund ones.

Las atribudones dd Senado han ido mermando la actividad dd poder
gecuivoy delos aros Poderes dela Unidn transfoa nando |l asfacutades de

cd aborad 6n y o coor dinad 6n enfacutades de contrd.
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Lafor ma de d ecd 6n del os Senadoresincumpl e conl afindidad paral a que
fue creado d Senado y por tarto es necesariaunafo ma dversa de d ecd 6n de

Sus nmhemnbr os.
Obj etivo centrd

Andiza d fund onamentoy atri bud ones dd Senado del a Repudica en d
mar co del ateariadela dvi g 6n defund ones, para proponer recomendad ones
para d nmg o cunpimento de sus aribudones, asi conp |l a cdaborad 6ny
coordnad 6n con los atros 6rganos aunado a mecan snops que per nitan
recupera | afund 6n de represernt ad 6n del as enti dades f eder aivas dentro dd

Senado y que sea una representad On equitaiva
Obj eti vos particu ares

- Redizar un estudo hs@ico sobre la conmposidon de la Camara de
Senador es.

- Andiza |l astransf o mad ones que ha sufri do ést ai nstitud 6n através del as
d versas|eyesfundamentdes que hanreg do en d Estado Mex cano.

- Confrontar la Canara de Senadores cono laingtituyd d constituyent e de
1917 conla Camara de Senadorestd y como | a conocenps hoy en dia a
través de las dversas refarnas que d Constituyente per manente ha

redizado.
Mar co tedrico ylegd

Conp narco tedico contanps con una anplia bHiogdia de Derecho
Constitud ond, adenmas de hi Hiog dia espeddizada que andizalas fund ones
dd Senado, entre las olras de consuta odigaaia una que presenta gran
rd evand aes d lilro escritopor laconms 0n esped d encargada delosfest § os dd
b centenario del aindependenday dd centenario delarevd ud 6n nex cana dd
Senado de la Repubdica y edtado por la Univers dad Nad ond Autonoma de
Mexi co, denomnado‘‘Qrganizad on y fund ones dd Senado’, enla que nos dan
unrecorido hsaico através delainstituaon dd Senado dela Repubica En
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estelilros bennose menconaque d Senadotengal a caract eristica de ser un
ente superiar alos Poderes dela Unidén los autores s nos nendonan que €
Senado es una organ zad 0n de Estado y para denostrar sui nportand a através
dd tienpo, reeoman el pensamento de Gceron que Jean Bodin expresa en su
obray que cons deraba d Senado conp d d ng, larazonylaindigendadela
Replabicag asi mismo, indcan los auares que se debe de aunentar |las
atribud ones que tiene con respecto a la raificadon y nonbramento de | os
secrgdaios dd poder gecuivo Qra obra odigada de consuta es la de |os
auores Josefina Cortés Canpos y Lus Raigosa Sotdo denomnada ‘‘Las
facutades de contrd dd Senado del a Repudica’ qu enes aunque no mend onan
gue sea un ente superia alos aros Poderes, indcan que en México se esta
dando una serie derefor mas quetienenla mrada puesta en d reequlilrio del os
Poderes, delo que se conduye que existe un desequlilrio entre | os m s nos.
Adenés, | os aut ares refi eren que aun cuandol a pd abra contrd i ndicasienprey
necesarianente una rdadon de supremacia ertre d organo contrdarnte y d
organo corntrdado, por lo que seriainpostde &irmar que en la constitud 6n
exisan cortrdes entrel os Poderes; nmend onan que es posi d erealizar un contrd
en d anbito de coordnad 6n que debe ex gir entre dlos. Paracomd enentar este
andig s consuta é obras de aut ares que han consagrado suvidad estudodela
ley fundanmentd de nuestro pais entre dlos a Fdidano Cd zada Patron, Fdipe
Tena Ranirez, Ignado Burgoa Qihuda Elisw Ateaga Nava, Jorge Madrazo
Cudla, por nendonar a d gunos del os grandes constitud ondigas que nos ha

dado este pa s

Enlordeaened marcolegd, grve de base a estetrabgola Carta Magna
vgente sn dga de lago las leyes fundanentdes que han regdo con
anteriaidad en d Estado Mexicanoy que servran dereerend aparaver conp a
través dd tienpo, d constituyente ha considerado que I|as atribud ones dd
Senado dehi eron acrecent arse hasta convertirse enl o que es hoy, no obstante
gue exi gio una época enlacud i nd uso desapared 6 del a esfera del os Poder es
pulicos dd pais.
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Met odd ogi a

H método deinvestigad on bgo d cud seregrad presente estud o en €
desarrdlo de la presente investigadon esta basado en la investigad én
docunentd, entend endo ésta d estud o delos dversos docunentos h s &icos
gue conrespecto d Senado se han generado alol ago delos afios, desde |as
concepdones hadicas, los antecedentes dd Sgena hcamerd tamnto en
Ind aeracono en Estados Un dos, pasando por d estud o delos document os
que hanreg dol avida constitud ond dd Estado Mexi cano desde su cread 6n en
1824 conp un Estado Federd, g guendo conla Constitud 6n de 1836 de corte
centrdiga entrando d estud o del as bases organ cas de 1843 que desenbocan
enlaransgawradén dd ssena federd por med o dela acta constituiva y de
r€amas de 1847 queregresan alavidajuridcal a Constitud 6n de 1824, para
después dar paso al a Constitud 6n de 1857 que en opi ri 6n de d gunos est ud 0sos
esla msma quelade 1917 perorefa mada y en og non de atros setraa de dos
docunentos dferertes uno higaicoy d drovigente Se andizara |a doctrina
que ademés de una anplia b Hiogdiaen cuanto d derecho Constitud ond se
refiere propordona una b Hiog &ia esped dizadal o bast art e vast a para andi zar
ladvdondefundones ylasrdadones entre d Senado dela Repubica conl os

d versos & ganos de goh erno.
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CAP TUL O PR MERO

ANTECEDENTES DEL SENADO
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11 H Senado enlaAntiguedad

Hablar de los origenes de la ingitudon denomnada Senado, es
renontanos en d tienpo dgunos dentos de afios para desentrafar |a
procedend a de este vocald g d respecto Jean Bodin en d tonotercero delos
seslitros delarepublica d expicar delos origenes dd Senado, indca que‘‘d
titd ode Senador g grificaand ano, y, asi, | os gri egos |l amaban d Senado gerus a
de donde se deduce que, tant o gri egos como r omanos, conponi an su consg o de
andanos o senaes, alos que nosaros Ilamanos sefiores, a causa de la
auaidad y dgndad que sienpre se ha conferido al os and anos, por ser mas
salios y experi nertados™ . Anbas institudones se caracterizaron por ser un
cuerpo consutivo dentro dd gobeno cuya decddn de sus menbros se
encontraba basada enla sabduiay experienda que debido a la edad se

supondria poseen | as personas nayores.

Por su parte Eugene Petit en su Tr & ado de Der echo Ro mano nos coment a
que‘ ‘B rey esta as gido dd Senado, que parece haber s do compuesto desde
luego del os patres o sernides, es dedr, de los mas vigos entrelosjees del as
fanilias patrid as (2). es probal e que en su ori gen hubi ese 100 Senadores’?. En
este punto surge la necesdad de saber § ¢es posde que un Senado se
conponga de personas de nenor edad, de joévenes? A respecto sobre la
pos hlidad de que pud esen ex gir un Senado confor nado por jévenes que
tu esen una mayor aptitud que los andanos para ser Senadores, Bodin
manifestaba que‘‘Aunque sea posi de encontra numerosos hombr es j dvenes,
prudertes, virtuosos y experi mentados enlos negod os (cosa hen dfidl), seria
pdigoso conponer con dlos un Senado - habria que [l amarl oj uvenado-, porque

Su consg 0 no seria aceptado n por los jovenes N por |os vig 0s; estos se

! BODIN JEAN Los Seis Libros de la Republica Tomo Ill, Consdtado en

www antorcha. net/k Hioteca_virtual /pditica/seis libros/3 1. htnmh, d da 16 de Qctubre de 2013
2 PETIT, EUGENE, Tratado Henentd de Derecho Ronmano, 232 Eddén Edtorid Porra, Mxico 2007, pp
31-48
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esti marian mas sahiosy aqudlostarnto comol os consg eros. En mat eri a pditica
MAs que en ni nguna otra laop nontiene a menudo mas vad o quelaverdad Es
muy pdigoso quel os subdtos crean ser mas sah os quel os gobernantes. S | os
sUbdtostienen nel a op non del os que mandan, ¢conmo obedeceran? ... Gcerén
llama d Senado d dma, larazonyl aindigend ade una Repubica parallegar a
la cond us 6n de que esta no puede subs gir S n Senado, no Mas que & cuerpo

snd mod honbresinrazon’’?

Es evidente quel afund 6n dd Senado eradar
consg o debido al aexperienday sald duia de susintegarntes quefue adquirida
conlaedad snenbargo en d sgenma pditico mexicano, las tess de Jean
Bodin sobrel ajuventud delos Senadores asi cono |l a de Gcerén sobre que sin
Senado | a Repuldica no exigiriag se ronpen pues por unlado, nuestra carta
magna prevé una edad mn nma para ser Senador que con d tiempo se haido
decrenent ando desde unli niteirid d de 35 afios propuest o enl a Constitud 6n de
1824 hastal a edad de 25 afios que estaldece nuestra actud carta nagna con
respecco a lo manfestado por Gcerdn henmps vigo que sin Senado una
Repubica puede sobrevivir, dado que desde |l a promu gad 6n de |a Constitud 6n
de 1857y hasta d afo de 1876, d Estado Mex cano presd nd 6 de éstai nstitud 6n

y pudo segur fund onando adecuadanente

Acerca del asfund ones quel e carresponde g ercer d Senado, Jean Bodin
manifietaque ‘‘d Senado seinstituye para dar su parecer a qu enes ostertanl a
soberania Dgo dar su parecer, porque d Senado de una Repudica hien
ordenada no debe tener i nperig n dar 6rdenes, n gecua Sus consg oS Yy
deli berad ones, todo lo cud conpete a quenes gozan de |a soberania’* No
obstarte d conmentaio de Bodin debemos contextudizar sus ded aad ones
rd aivas d Senado, pues Bodinserdiee aun Senadoinstaurado conmo cuerpo
consutivotd y cono ocuria enla Ronma Antigua donde d rey contaba con un
cuer po consg ero que |le haci areconendad ones sobrel as acd ones que deberia
rediza, 9endo  nmsmo rey quen geciad poder y tomabaladedson (no
podenos dedr que fuese soberano, pues en ese erntonces d concepo de

* BODIN JEAN Op Gt., notal

* fDEM
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Soberani a aun se habia desarrdlado, td y cono hoy | o conocemos) y no a una
ingitud 6n conmo d Senado dela Repuldica por med o dd cud, de acuerdo a
nuestra Constitud 6n Pditicay en conjurtocon € resto dd poder legd aivoylos

Poderes gecuivoyjuddd se gercelasoberaniadd pued o nexcano.

Por dlg d querenps encontrar d antecedente nas renoto dd Senado
cono actud nentel o conocenos, Omar Guerrero nos nMend ona que esel o Mas
pared do a est e cuer pol o encortranos en d Senado vened ano, d cud mang aba
lasfi nanzas puMdicas, regu abal a navegad 6ny conerd g cu daba dd g édtoyla
flda y sd ecd onaba al os captanes, | os proveedores ytodos| os ofidd es de dta
caegoria se ocupaba de las rdadones exteiaes, dedda sobrela paz yla
guerra conducia la dfdonada y redactaba las instrucdaones para |os
enbg adores® Del o anteia dedud nos que nuestro Senado 6 erce d gunas de
lasfund ones mend onadas por Omar Guerreroy d gunas atras de esas f und ones
las g erce en coord nad 6n con d titdar dd poder g ecuivo o son g erd das por | a

Canmara de D pu ados.
12 B Senadoend sistema hicanerd
l21lIndaera

Es i nposde pensar en d ssenn hcamerd y no vdtear a ver su
desarrdloeningd a erra ya que es ahi su cuna, donde nace conp una neces dad
de reconod mento de dstribur d poder enrazon dd puedo indés, pues con
motivo del a pérd da de poder econénico dd poder nonarquico, d rey Juan sin
tiara sevioenlaneces dad de sdidtarlaayuda del os conerd antes; qu enes a
camb o dd poder econémcao, exi gen un poder pditico okt en endo asi en d afio de
12151 a cread on de una carta magna queles propord onariala oportun dad de
partid par de las dedsones pditicas dd re@no por cuestion de su cond d on
moti vo por d cud surgenlas Camaras del os Lores y del os comunes. De acuer do

con Chrigiane Guchard Gonzdez, d poder legdaivo de Indaera tiene su

> GUERRERO OMAR, ‘ ‘Idea del Senadd’ en GALEANA PATRIAA (Coord), Orgarizad ény Fund ones dd

Senado, | nstituto de | nvestigadi ones Juridcas, UNAM Senado dela Repubica LX Legislatura Méxicg
2010, p 22
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origen enla Curia Reg a de 1265, y nos adara quel asfacutades| eg d a&ivas de
éstas caAmaras se orig nan a partir dd Bll of Rghts de 1699 y afiade que |l a
Camara delos Lores es d equvderte dd Senado nexicano yla Canmara del os

Conunes eslasd nila delade Dpuados.®
122 Estados Unidos (Sstema Federd)

A confanmarselastrece cdonas aigndes delos Estados Un dos conmo
un pais optan por tener un ssstenma de gobernofederd que adoptad sistena
bicanerd indés a fin de dvdr d poder legddaivo en dos camaras una en
fundén dela podadon yla dra enfund 6n delos estados enlacud estaian
representadas todas dlas en iguddad de vaos sininpota su extens on
teritaid o la cartidad de podaddn que tuveren con d fin de ohbtener una
garartia de que serian traadas cono pares. A respectq Cortes Canmpos y
Rai gosa Sotd oi nd can quel afigwa dd Senado, es conceh datempranamentey
por i nitad 6n dela Camara delos Lores en G an Breafia conp una asanbl ea
representdiva de los estados que no sdo estaia encargada de |as tareas
leg d d&ivas, consutivas y de contrd inenaciond yjuddd, sno que ademnas

procuraiad equlilrioylaconsdidad 6n dd incdpente Sstemafederd’

Una caradeidica fundamentd dd federalisno estadounidense, es la
represernt ad 6n del os est ados (enti dades f eder a&ivas) en d Senado, i nstitud 6n en
laque cada uno del os est ados ti ene un pesoi guditaioenlatoma de ded g ones,
s nenbargo, unavez mas, en d ssemnma politico mexi cano, éstarepresentad 6n
no se cunp e adecuadanent e por causa delos Senadores d ectos por ned olisga
otamb én denonnados derepresent ad 6n propord ond situad 6n que genera que
d gunas enti dades f eder ai vas cuert en dentro de este & ganol eg dativo con mas
representantes que otras, por arolado se debe adaa que aun cuando €
ssenma bhicanerd esta nmuy rd ad onado con d federdisno, no es exd usvo dd

® GU CHARD GONZALEZ CHRISTI ANE, H Senado. | nstitud én Juri d ca Ro mana que pervive en nuestroact ua

Sistena Juridco Mexi cano, MEéxi co 2003, Consutado en
http//catari na. ud ap mx/u_d _a/td es/docunentos/l ed/guichard_g c/capitdo 4 htnh el dialde Mayode
2014, pp 77-78

’ CORTES CAMP OS J OSEFI NA RA GOSASOTELQ LUS, Lasfacutades de contrd dd Senado delaRepubdica
Senado dela Repubica UXlegslatura ITAM Mxicg 2003, p 11
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msno, pues durarte d peiodo en d nuestro pais estuvo regdo por
constitud ones de corte centrdiga ronpi 6 conlacreend a de quela Camara de
Senadores sdanente debe exidir en un sssenma federd, pues las |eyes
cenrdigas fundanentdes de 1836 y de 1843 hdeonlainduséon dela
ingitud 6n dd Senado.

123 H Senadoenel sstemn hicanerd: sufindidad

Sobre los origenes dd Senado en d Estado Mexicano, Atuo Avarado
propone que‘‘HE pri ner antecedente delafor mad 6n dd Senadolo constituye d
Decre o Constitudond dd 22 de Cctubre de 1814 paral alibertad dela América
Mexi cana, sand onado en Apatza ngan En d misnp se esboza € pri mer proyecto
parai ngitur | arepresent ad 6n nad ond dandd e a cada provi nd aun numer oi gud
de representartes para seng a d peso de cada uno de dlos en d congresd ®.
Hanteamentocon d cud no estoy de acuerdo, pues considero que es preferille
adherirse a | ated s de Manud Ferre Miufioz, enlaque seindcaque‘‘H Ssema
bicarmerd vigente actud nente en Mexico seingart6 por vez pri nera en nuestro
pai s en 1824, cuando se pronu g6 d pri ner texto constitud ond después de que

Méxi co hubi era accedido ala lndependenda’ *

Quien hacela predd6n que d
Decreto constitudonal de Apatz ngan habia descartado € hcanerdisno d
indinarse por un Suprenmo Congreso, conmpuesto de d pu ados deg dos uno por
cada provnda igudes todos en auaidad y que tanmpoco en la Constitud 6n
espafid a de 1812 se contenp 0l a exi ¢ end ade una segunda Camara Por | o que
sele puedenrediza tres observad ones d danteamento de Aturo Avarado de
qgue en 1814 encontremos d pri ner antecedente dd Senado en México pues S
bien es detqg los menbros de éste érgano serianigud es en au aidad en d

decreeg td conp lo conenta Atuo Avarado, se les denomina d puados,

8 ALVARADQ ARTURQ ‘ ‘H Senado dela Repubica(La Cdmara de Senadores, estructura organzadony

funcdonamentof’ en QL MLLEGAS, FRANASCO (Coord), EH Congreso Mexicang |Instituto de
I nvesti gad ones Legislativas, H Cdmara de O putados, LV Legslatura, Méxicg 1994, p. 120 Consutado en
http:// www d putados. gob. mx/ki Hi ateca/ki bd g/cong mex/tena_4 pdf d da 28 de Abril de 2014

° FERRER MUNOZ, MANUEL ‘ Apuntes sobrela historiadel Congresoen Méxicd’, RevistadelaFacutad de
Derecho de MEXi co, Méxi co Nimero 241, Aifo 2004 p. 148 consdtado en
http:// www j uri d cas. una m mx/publica/li brev/rev/facder mx/cont/241/art/art6 pdf e dia 14 de Abril de
2014.
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adenmds no se estableda un sgema hcanerd y find nente d decreto en
mend on nuncatuvo vigendaen d Estado Mexicanotd conoloindca Manud
Ferrer Mufioz.

Por aro lado, Cdzada Padron hace referenda que ‘“‘En la hstaia
constitud ond de Mexico, d ssena unicanerd, se practico durart e peri odos nmuy

redud dos, y constituy6é mas | a excepd 6n quel areg a™°

, hasidotd la hegenoni a
dd sgena hcamerd que induso hallegado a pernear enlaslegdauwas
locdes puesto que han exigido épocas en las cudes dversas erntidades
feder aivas han contadotant o con una Canaral ocd de Senadores conp con una
Camaralocd de d putados, as msno, Cdzada Padron hace d usén de que fue
d constituyent e de 1857 qui en se decant6 por supri nirla Canmara de Senador es
por cons derala de corte arigocraico y por ser un coto de poder dd dero
cadica Nosindcad msnp awa que’‘desde |a Constituddn de 1824 se
estaded6dchosgema”. ..poaintad 6n had al a Constitud 6n nort eaneri cana -
sefid a Dan d Moreno-, que enfor ma det er minant e sirv 6 de mode o par a nuestros
pri merosl eg d adores, ha predomnado d hcamarisno, envigade quetantoend
acta constitutiva como enla Constitud 6n de 1824 federdiga en las centrdigas
de 1836 y 1843 twinmos sisenas de dos Camaras. Una vez pasadalacrigs
pditica que se derivé dela Guerrade Refaoma y delaintervend 6n extranea d
gobh erno de Juareztraad-através dela Grecda dd 14 de agosto de 1867- de
irtrodudr, med arte un pdekisdtq d ssema hicamard. Hlorecogia una delas
pri mer as propuestas deref o ma al a Constitud 6n, i npu sada por Sebasti an Ler do

nill

de Tq ada
13 Bvdud 6n dd Senado en México

En opnén de Roberto Rves'‘d Senado mexi cano surge basado en 3

prina g os fundanment des:

10 caLzADA PADRON FEL @ ANO Derecho Constitud ona, Edtorid Harla Mxicg 1990, pp. 296-297

1 ipEM
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a) Dotar alas provindas, devenidas en estados, de representad 6n de sus
ineeses end poderlegdaiva dni nportar su mayor o menor pol ad ény
superfid eterritai d, garartizando d equlilrio dela Ui on

b) Asegurar su partid padon (delas provind as) en d proceso defor mad 6n de
leyes.

c) Oear un érgano de cortrapeso y equililrio ante d poder §ecuiva’ *?

Es i nportarte andizar todas y cada una de | as fund ones que Roberto
Rves dartea en este apartado, pues s bhen es detqg |os prind pios por | os que
fue creadala Canara de Senadores sonlos enund ados por d autor; esto sn
inportar s fue por imtad on de |a Constitud 6n de | os Estados Un dos o por
ilunhnad 6n de los menbros dd Poder Constituyente tanbi én es necesario
saber s sguen respond endo alos msnbs prind@dos 0 S por d contrari o ésta
representad on partidpad 6n y corntrapeso se ha desvirtuado y de ser asi,
estad ecer cud es sonlas dredivas actudes alas que respondela Canmara de

Senador es.
1 31 Constituc 6n Federd delos Estados Uni dos Mexi canos de 1824

Dordida Car nona, indca que‘‘End Ran delguda de 1821, d Poder
Leg d divo apared 6 bgola denomnad én de‘‘Las Cortes’ ylo constituyeron| as
Camaras de Dpuados y de Senadores. Con Agustin de Itubde, d Supreno

) 51 3 Por

Congreso Constituyente dd | nperio Mexicano seirnteg6 snd Senado.
draparte Jorge Madrazor e erend ando a Roner ovargas M u ki de nosi nd ca que
‘“‘Resd nd endo de la cons derad 6n dd Senado en d Ran de la Constitud 6n
Pditica del a Nad 6n Mexi cana de 1823 quel o est ald eci af uera de laorgan zad 6n
dd poder | eg d aivoy que nuncafue Vi gente, estai ngtitud 6n apar ece en nuestra

vi da constitud ond enla Constitud 6n Federd de 4 de Octubre de 18241 *. Por su

12 R VES, ROBERTQ ‘ ‘H Senado Mexicand’ en GALEANA PATR d A(Coord), Op. Gt., nota 5 p 28

CARMONA DORALIAA Memoria pditica de Meéxicg Instituto Naciond de Estudos Pditicas A C,
México 2010, Consutado en http://www ne mori apditicade mexi ca org/Ef e meri des/9/17091875. ht nh el
da fecha 17 de Marzo de 2014

14 MADRAZO CUELLAR J ORGE, ‘ ‘Agunas Considerad ones sobre el Senado en e Sistema Constitud ond
Mexicand’, Menoria del Tercer Congreso | beroamnericano de Derecho Constitud onal, Instituto de

13
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parte Quadd upe M doria encuentral aj ustificad 6n perfecta para d ki canerisno
mexi cano y suinstaurad 6n enla Constitud 6n de 1824 d manifesa que‘‘lLa
prudend a de vuestra soberania estadedendola dvison dd Congreso en dos
Camaras, ha sdvado ala nadon de los pdigos a que pod an exponerla d
acd oament g | a supercheria de un sdfigay | a d ocuend a conqu sadora de |l os
ap ausos; y had endo que pese solbrel osind vi duos quellevanl as ri endas de un

poder unajustaylegd responsalilidad, aseguralos enbates delas pas ones *°

En rdadon d Senado, la Carta Magna de 1824, en d Titdo Il
denonminado‘ ‘Dd Poder Legd a&ivd’ end numerd 7 sefid aba que ‘ ‘Se depositad
poder | eg d a&ivo del afederad 6n en un Congreso Generd. Este se dVvide en dos

Camar as, una de d puados y dra de Senadores.”’

Con respecto al as fund ones que debi a desenpefiar d Senado, en esta
Constitud 6n no se estal ece un precept o constitud ond que atri buyerafacutades
exd usvas ala Camara de Senadores, s nenmbargo, enlafracdon M dd articuo
110 sele estad ece unafacdtad d Senado, d indca que son aribud ones dd
Presdente

“NW. Nonbrar losj ef es del as dfi d nas generdes de had enda, | os de
las comsarias generdes, | os envi ados d d ométicos y consu es, | os
caondes y denmds diddes superiaes dd g édto per manente,
nmlida activa y ar mada, con aprobad 6n dd Senado, y en sus

recesos, dd consg o de goberno...

..XXl. Conceder d pase oreener |os decraos condliaes, buas
portifid as, breves y rescripgos, con consenti mento dd Congreso
generd, 9 cortienen d spos dones generdes; oyendo d Senado, y
en sus recesos d consgo de gobeno s se versaren sobre
negod os particdares o gubernaivos, y ala Cote Suprema de

Justid g 9 se hub eren exped do sobre asurtos cort end 0s0s.”’

Investigadones Juridcas de la UNA M Méxi co 1987, p. 999 consutado en
http://6 diajuidcas. unamnx/libros/2/961/21 pdf d da 28 de Abril de 2014

1> palabras de VI CTOR A GUADAL UPE al instaurarse el hicameris mo en 1824segin Mendoza BerruetoE, en
CORTES CAMPOS J GSEFl NA, RA GOSA SOTELQ LUS, op Gt nota7 p 10
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Asi msno, en cuanto alas restricdones alas facdtades dd Pesdente
exidia ara facdtad exdusva dd Senado para |os casos de exprop ad on
estadeddaen d articdo 112fracd onlll, pues d Pesdente no pod a' ‘ocupar | a
prop edad de ningun particdar n corporadén, n tubarle enla poses 6n, uso o
aprovechanmento de ellg y S en d gun caso fuere necesario para un olj e o de
conod da uilidad generd, tomar | a prop edad de un particd a o corporad 6n, nol o
podra hacer s n prev aaprobad 6n dd Senado, y en sus recesos, dd consg o de
goh erng, i ndemmi zando s enpre al apartei nteresada aj ud o de hombr es buenos

degdos po dlay d goherno’’
132 Leyes Constituci ona es de 1836

Conmo indca Jorge Madrazo dtando a Mcente Fuentes Daz‘‘d Senado
Mexi cano tiene entre otras pecdiaidades la de resurgr periédcamente cono
tema de controversanad ond’*® y en 1836 nofuel a excepd 6n, ya que conpl o
ind can Josefina Cortes Canpos y Lus Raigosa Satd o' ’, durartelal ucha ertre
federdidas y centrdistas, d Senado fue tema de corntroversa y d triufo dd
centrdisno serelgo6 enlacread 6n de un cuerpo denonmnado Supreno Poder
Conservador encargado de mantener d equlilrio constitudond entre |os
Poderes. En esta Constitud 6n se estald ece en d aticdo 1 de | aterceral ey que
d poder | eg d @ivo estaia depositado en d Congreso Generd dela Nad én €
cud se conpondr& de dos Canwras.

Enlordaivo alas facutades que |l a Constitud 6n de 1836 atorgaba ala
Camar a de Senadores, através del as s é eleyes encortranos d spersas d gunas
facutades dd Senado, par § enpl g | a Segundal ey Constitud ond que estal eci a
la Oganzad 6n dd Suprenp Poder Conservador, en su articd o pri mero hacia
mend on de un sorteo paralarenovadén de los 5 menbros orignarios dd
Supreno Poder Conservador, y en su articd o 2ind caba que‘‘H sorteo de que
hada d articdo anteria, se hard por d Senado € dia 1° de Agostoinmned ao
anteia alarenovadon y s estuM ere en receso, | o verificara el Consg o de
Gohi erna’’

'® NADRAZO CUELLAR JORGE. Op. Gt., nota 14, p 997

CORTES CAMPOS J CSEFI NA RA GOSA SOTELQ LUS, Op Gt., nota 7, p 12
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También enla msmaley, paraladecdodn delos menbros dd Supreno
Poder Conservador, d articdo 3 enlafracddn M, e estad ecial a obigad 6n de
degr de entrelasternas quela Camara de O puados| e pasara’ ‘A dasguene
deladecadn delaternaoternas, la pasarala Camara de Dpuados ala de
Senadores contodo el exped erte de d ecdones, y éstaen d nmismo dia dgira
uni nd vi duo de cadaterna pubdicaraladecd 6n ylapartidpardd suprenp poder
g ecuivo para que avise de su nonmbramento d decto o decos afin de se

presenten a g ece’’

Y estafacutad se vdvia una s mu ad 6n, pues uno de | as facutades dd
Suprenp Poder Constituyente estadedda en d articdo 12fracdon X erala de
cdificar la decd6n de | os Senadores, con lo que era pos e pagar favores

pditicos red procanmente

Esta referida terceraley, adargaba a la Camara de Senadores varias
facutades entre dlas, | a de cdificar |a d ecd 6n de | os d pu ados, redud éndose
esa cdificad 6n a verificar 9§ en d indviduo eledosereunentodaslas cudi dades
estad ed das por laley para ocupar d cargoy s enlasjuntas d ectardes ex g0
d guna ndidad que viciadala decd on ademas dentro dd procesolegddivo, le
corespondia ala Camara de Senadores d ser dla Unicanente la Camara
reMsara peroentd revison no podiaredizar nodficad ones d proyecto del ey,
s ndenente debiaindicar § d proyecto est aba aprobado o desaprobado, y en d
segundo caso, debia devdver d proyecto de |l ey aconpafiado de un extracto
drcunstand ado dela dscus 6n para quela Camara de D puados redizaral as
modificad ones pertinentes;, por aroladoles restringa d derecho de presentar
inddivas del ey pues de acuerdo conla Terceral ey, | os Senadores no est aban

facdtados para dla

Conrespectod judopditicol a Camara de Senadores se constitua cono
jurado, perola unca pena que pod ai nponer a qu enes fuesen acusados eral a
destitud 6n en d cargo ol ainhahlitad éntempord o perpe ua para okt ener aro

cargo.
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Fnd mente en cuanto toca a las facdtades exdusvas dd Senado, |a

terceraley en d aticdo 53 estal eci a que eran facutades exd us vas:

‘1. Restar suconsertim ento paradar d pase, 6reenerlos decretos

condlides y buas y rescripos pontifidos, que corntengan

d spos d ones generd es Otrascendentd es ala Nad 6n

Il. En d receso dd Congreso generd, erntender enlas acusad ones

de que hadad art. 47, y dar 6 negar en caso urgentel os per nsos

de que haba d pardo 12 dd at. 44, dtdndda d eecto la

D pu ad 6n per manerte.

lll. Aprobar los nonbramertos que haga € Poder B ecuivo para

Enviados D dondicos, Consudes, Corondes y demds dfiddes

superiaes dd Hédto per manente dela A-mada y de la Mlida

activa’’

Conp venos a partir de la Constitud 6n de 1836 es que se emp ezan a
perfilar d gunas de | as atri bud ones que actud nente corresponden ala Camara
de Senadores. Addond aestas fund ones, |os Senador es ade mas podi an

- Proponer unaternaparaquela Camara de Dipu ados escog erade entrel a

propuesta por d Senado, la Ata Corte de Justida y la dd Consgo y

M n sros atresindviduos ylasrenmtieraal asj urtas departanentdes para

ladecddn dd Presdente dela Repuldica (Aticdo 2 dela Cuarta Ley

‘‘@gan zad 6n dd Supreno Poder B ecuivo’)

- Aprobar los nonbramentos que hdee d titda dd Becuivo de |os

Enpl eados d d omdéti cos, Consu es, Corondes y demas ofid d es superi ores

dd B édto per manente dela A mada y dela Mlida activa (Aticdo 17

Facd on Xl dela Quarta Ley‘ @gan zad 6n dd Supreno Poder Becuivo).

- Dar suconsenti mertoparaque d titdar dd g ecuivo pud ese Conceder d

pase O reener los decreaos condliaes, buas portifidas, breves y

rescripgos. (Aticdo 17 Fracd 6n XX V dela Cuarta Ley‘‘ @gan zad 6n dd

Suprenp Poder Becuivo).
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- Proponer d Pesdente unaterna en caso de vacane dd Consgo de
Gobi erno (Aticdo 21 dela Cuarta Ley‘‘ @ganizad 6n dd Supremo Poder
g ecuivo).

- Proponer ala Camara de D puadosjurto con Pres dente dela Repudica
enjurtadd Consgoy de Mnsgros, d Senado yla Ata Corte de Justid g
cada uno unaligade nueveindvduos resdentes enlacaptd, y conlas
m snas cdidades que serequ eren paralos mnsros de dcho Supreno
Tribund, a fin de que conp sup entes puedan cubxir | as fdtas de sus
mag strados. (Aticdos 10y 11 dela Qunta Ley‘‘Dd Poder Juddd dela
Repubica Mexi cand’).

- Por dtino, con respecto alas jurtas departanmentdes, aunque lajunta
sdiente cdificaba |la d ecd6n de acuerdo con d gobernador; estas se
debian syea alo que despuésresdvese d Senado (Aticdo 12 dela
Sexta Ley’' ‘Sobreladvisony organ zad Onterritaid. DVid 6n dd territaio

delarepubicay goh ernointeia de sus puel os’).
1 33 Bases dela organizac 6n pditica de la Republi ca Mexi cana de 1843

En cuanto a las Bases de la organzadon pditica de la Repubica
Mexi cana, éstas indcaban en su articdo 25 que d Poder legdaivo se
depositaiaen un Congreso dviddo en dos CaAnmeras, una de d putados y ara de
Senadores, y end PresdentedelaRepubica porloquerespectaal asand 6n de
lasleyes. En cuanto alacdificad 6n delad ecd 6n delos Senadores, | a pri nera
vezl e coaresponderiaa un consg oderepresentartesy posteria nentela Camara
de Senadores cdificaiasu prop ad ecd én(Aticd 0 35). Conrespecto d proceso
leg d @ivo, de acuerdo d articd o 56, | e segui a carespond endo ala Camara de
Senadoreslafund on de serla CAmararevisora snemnbargo, sufundo6n no se
lintaba a aprobar o desaprobar conp ocurria conlas Sete Leyes, s no que
podia nodficar o addonar | o que esti nare convenente alos proyectos de | ey
(aticdo 57). En cuanto alos nonbramentos que hdere d gecuivg | as Bases
O gancas en d aticdo 70 concedian d Senado |afacdtad de aprobarl os en

cuanto a‘‘ ..nonbranmentos de denpaendaios, mridros y demas agentes
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ddométicos y consu es, ylos de ofidd es superiaes dd g &dtoy ar nrada desde
caorond ind ud ve arriba, y desenpeiiar | asfund ones quel es sefialanl os art. 36y
37.!!

Asi msno, en caso de fdtatenpord dd Residente dela Repulica, s ésta
pasaba de mas de 15 dias d Senadotenialafacutad de d egr d Peddente
irnteino (Aticdo 91). Tanbi én estaba facutado d Senado para presentar una
tenaparaquede dlg d Resdentedigeraal os Mag strados dela Corte Mara d
y qu enestendrian d caracer de ser perpetuos (Aticdo 122), asi cono expedr
decretos en g erddo de sus fund ones dectades (Aticdo 171), y sefida | os
dias en que deb eran hacerse las decdones para llenar las vacantes de
Presderte de la Repudica Senadores y mirigros de la Suprema Corte de
Justid a (Aticd o 172).

134 Acta Constituivay de Ref or mas de 1847

En este apartado cabe adaa que este docunento hisdico Viene a
ronper con d sgena centrdigai npuesto desde 1836, recobrando | os est ados
gue conponen a la federad 6n su independenda y soberania que para su
admngradon ineior se reservaron en la Constitud 6n entend endo por
Constitudon la de 1824, pues en d dedaando Il indcaba ‘‘ Qe la acta
constituivayla Constitud 6nfederd sand onadas en 31 de Eneroy 24 de Cctubre

de 1824, far manla Unca Constitud 6n pditica dela Repuldicad’

Con respecto a |as atribud ones dd Senado, hud ga dedr que serianl as
m snas que se estalded eron enl a Constitud 6n de 1824, con d gunas ad d ones,
pues d acta de refamas i nd caba que todaley delos Estados que aacarala
Constitud 6n ol as | eyes generdes, seria ded aada nda por d Congreso, pero
esta ded aad 6n sd o podra serindada en la CAmara de Senadores; debenos
tener en cuenta que d pasa de un estado Centrdiga a un estado Federd, es
pos de que dgunas delasleyes estades contravrneranlo estad edado por |a
Constitud on Federd y por dl o debian ded ararsei nconstitud ond es, estafund on
seleconced 6 d Senado, debdo a que d Senado sereonma como una Camara

de representad 6n de los Estados;, addond nmente d Senado podia degr
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cand dat os para conponer la Carmara de Senadores (Aticdo 8) y par dtino €
actaderega masind ua | afacutad de que d Senado se erigese conojurado de

sent end a cuando seinvd ucrase a d gun dtofund onaria
1 35 Constituc 6n Federd De Los Estados Uni dos Mexi canos de 1857

H constituyente de 1857, tona la dedsdn de di mnar la Camara de
Senadores, ya quelaveiaconp un 6rgano arigocr&ico por lafoma en que se
degaasusineganesy puestoque suirnervend 6nen d procesol eg d &ivo en
las anteriaes constitudones, era de Camara revMsara Se pensd que en sus
fund ones de &rganorevi sar seria un obstacu o parai npu sar las ref o mas que €
pais requeria erntrelos argunentos que fueron fundamentdes para supri nir | a
Camara de Senadores se encorntraban d gunas postuas que ind caban que d
Senado tendia a dvdr y frenar d progreso, que en d pasado habi a frenado
proyectosi nportartes y que en caso de que su vaadonfueseigud ala dela
Camar a de Represertantes (D puados) entonces seria un organo superfl uo, que
nada aportaia d procesolegddivoy en caso contraio erntraia en pugna con
todaref or mp, dafiando asi losirtereses pubicos.'® La postua tomada por €
Constituyente de 1857, nofuela mAs acertada pero sus razones no son nada
cuesti onall es, fuel arespuest a que encortréd tener antesi a un érgano que no
respondia a la funddon de representad 6n de |las entidades federdivas, sn
enbargo, en lugar de desaparecerlg en m opnon dekdé de haberlo
transf o mado nodficandol afar ma de d ecddn de susinegartes ol osrequ Stos
necesari os para degr a sus menbros.

Bastaron 10 aflos para darse cuenta de que la supres6n que €
Constituyente dd Senado enla Carta Magna de 1857 fue un erra pues en 1867,
d entonces Pred dente dela Repudica Benito Judrez Garcia manifestd que no
exi gdiad nenor pdigo de que un Senado de d ecd 6n popu & vd v eran a verse
representados losirnereses dd deoylos fueros dd g édtg que en tienpos
pasados habian sido los mas féreos enemgos dd progreso y la libertad

ter mnando su argumentad 6n con que en un sssena federd, servianlas dos

'3 |HDEMp 14
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Canmaras paraconhinar en d poderlegdaivo, d denentopopudary d denento
federaivo'®. Y por dlo invrti6 7 afios de su vida hadendo las gestiones
necesarias paral og a quel a Constitud 6n cont enp ase nuevanentel ai nstitua 6n
dd Senado y fue hasta después de su nmuerte que éste organo se vdu o a
incorporar al avida politicadd pais durartela pres dend a de Sebasti &n Lerdo de
Tg ada

H Pesdente Ju&ez supolo que es goberna con un poder |eg d aivo
fuerte tanto afavaor como en contra de sus refar nas; perotanbi én sabi a que en
un ssstenma Federd era necesario quetantola vduntad popda conola delas
enti dades federaivas se viese reflg ada en d Estado de Derecho que buscaba
i nd enentar. Aunque en opi ri 6n de Jorge Madrazo, lardnstauwadon dd Senado
en 1874 nada tiene que ver con d federdisno. Selereorganza para evitar d
gohi erno congres ond, envez dd presidendd que post U al a Constitud 6n pues H
Senado aparece no cono p ezadd Estado Federd, snocono sisena b canerd,

independ erte dd nodo de d stribud énterritoid dd poder.?°

Respecto alas facutades que conlarefa ma sele corfireon d Senado,
Dor dida Car nona nosind ca que ‘ ‘tendrd el Senado cono facutades exd us vas:
aprobar | os tra ados y convend ones d d ongticas que cd elrase d H ecuivo con
paend as extrar eras, raificar |os nonbramentos hechos por d Presidente de
dertos fund onarios pubicos, auaizar d H ecuivo para per nitir |a sdida de
tropas dela Repuldicay d paso de extrarj eras por d territaionadond; ded arar
cuando desapared een |os Poderes Hecuivo y Legdaivo de un estado y
nombrar un gobernador provsond; resolver las cuestiones pditicas que
surg eran entrel os Poderes de un estado y erigrse unj urado de sentend a enl os

casos de dditos diddes’ ?*

Y9 JHDEM p 15

IVADRAZ O CUELLAR JORGE, Op. Gt., nota 14, p 997

21 CAR MONA DORALIA A Me moriapditicade Méxicg | nstitut o Naci onal de Estud os Pditicos A C, Méxicg
2010, Consutado en http//me mori apditicade mexi co org/Ef e meri des/11/13111874. htd en fecha 19 de
Marzo de 2014
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136 Legdauwaslocdes

En Estados Unidos, d sdema hicanerd se ve reflgado tanto en la
Federad 6n conp enlaslegdauwas del os Estados. Una cuesti 6n que se podria
patea, es s en d sidena federd nexicano tenendo sus origenes en d
Sstema Federd del os Estados Uni dos ¢es pos e quelah canerdidad per nee
alaslegdauas estad es? Laredidad es que en dgun nonentodela hsaia
estoyaocurigtd comolofue en d caso dd Estado de Jdisco que a partir de su
Constitudon cono Estado en 1823-1824 prev 6 una ingitudon estad
denonminada Senado, que se encortrabaregu ada en d Titdoll Capitdolll de
dcho ordenamento y que estad ecia ertre atras cosas. que estaria conpuesto
por 5vocd es prop eariosy 2 sup ertes, debiantener las nismas cudidades que
para ser dpuados |ocdes, sdvo d requ sto dela edad que se estald ed 6 que
debi a ser de 30 afios; estal ecia ademas | arenovad 6n por nitad cada 2 afios,
esto es, un periodo de 4 afios porlegdauwa; pronbialared ecd 6nen d puesto
a menos que nmedara un periodo entre una y dra decddn y entre sus
atri buad ones est abar

I. ““@nsuta d gobernador en sus asurnt os que p da consg a

II. Vela sobre d cunpimento dela Constitud 6n ylasleyes y dar parte d
Congreso delasirfracd ones que nae

lll. Pronover d estadeamentoyfonento detodos!osranos de prosperi dad
dd Estado

IV Pronover ternas paralaprovson delos eny eos en quel a Ley exjaeste
requ sta

V. QGosa las cuentas de todos |os cauddes pubicos, y presentarlos d

Congreso para su dtimo examnen y aprobadon.’’

Sn enbargo, en la Constitud6n dd Estado de Jdisco de 1857, esta
ingitud 6n desaparece y se estald ece quetodos| osrepreserntantesfo maran una
Camara Asi msno, d igud que Jdisco aros estados del a Repulica arropar on
estaingtitud 6n de maneral ocd en d versos periodos dela hsaiatd es d caso

de Oaxaca en 1825 de Veracruz tanhbi én en d afio de 1825 Durango un afo
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después que los anteriaes obededendo a lairfluenda estadoun dense, y
tadanenteend periodo conprend do de 1871 a 1876 d Estado de Puel ah zo

loprogotd conplorefiere Juan Pabl o Sd azar Andreu 2

Sobre la pos blidad de que actud nente sei ngdenentara estafigura en
dguna entidad federaiva Hisuw Ateaga Nava, indca que en 1980 €
pensamento de Don Fdipe Tena Ranirez era que “‘ ..aunque ningun textolo
prohi be expresanente enla actudidad cualqu er tendend a a entorpecer alas
ertidades con una CAmera mas, pareceria a todas |uces extravagarté??,
entonces de entrada pareceria que d crear un sssserma bicanmerd anvd estad
esta per mtida 9 n embargo, nuestra Carta Magna sufrié unareforma d 22 de
Agosto de 1996, enla que podria parecer que en un parao que seirtrody o se
negala pos hblidad de quelaslegdauwas del os Estados esteirtegrada por un
ssenma bicanerd; puesla msna estad ece‘Laslegdauwas delos Estados se
inegrardn con dpuados d egdos segunlos prinddos de mayoriard @ivay de

representad on propord ond, enlosté ninos que sefid en sus|eyes.’’

A estabd ecer que‘‘laslegdauas seirntegaran con d puados’ se podria
llegar a cons derar inconstitud ond |a poshlidad de que se pueda crear una
Camara de Senadores|ocd, 9 nenbargo, la Constitud 6n Federd, no prohi be d
sdema hicanerd locd y eso es porque d pron kg estaia negando alas

enti dades feder aivas un d enento esend d dd federdisno.

22 SALAZAR ANDREU J UAN PABLO‘ ‘H Senado pol ano. Una curicsainstitud én surg da en el ocaso de

juaris md " en Anuari o Mexi cano de H storiadel Derecho, Vd umen XX Me noria Del | XCongreso De Hstoria
Del Derecho Mexicano del | nstituto de | nvestigad ones Juridcas dela UNAM Méxicg 2011, p p. 269-271
consutado en http// wwwj uri d cas. unam nx/publica/li brev/rev/h sder/cont/20/cnt/cnt12 pdf e dia 6 de
Abril de 2014.

> ARTEAGA NAVA ELISUR Derecho Constitudona, Mxico Oxford 2008 p 568
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CAP TUL O SEGUNDO

LA CONFORMAQ ON DE LA CAMARA DE SENADORES
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2 1 For mas de e eccion del os Senadores y requi sitos para ser Senador de
1824 a 1917

Uno de los nayores rgos que ha presentado laingitud 6n dd Senado
Mexi cano ha s dol a de estald ecer d mét odoi doneo quel e per mtaconstiturse de
maneratd que no sea cuestionada sufo ma deintegadon nilas carad erigicas
que debian tener sus menbros, asi conbo que su acdonar d cunplir conla
fund 6n quel a Constitud 6nl e ha as gnado se cons derel egti mado por  contin
delapoldad én paradlg d Constituyente ha estadeddo alolago delahsaia
dd Estado Mexicano, dversas foomas de decdo6n y dversos requ stos que
debian reunir los dudadanos que desearan dcanzar un escafio en tan
cuestionada entidad, con respecto a la decdén Gonzdez Qopeza’* nos
comenta que en un prinddo fueron dectos por la nmayoria sinpde de las
legdauas del os estados, | 0 que consdidol ai dea de ser representartes del as
erti dades f eder @ivas, Snenbargo, cond cambiodd federdisno d centrdisno,
fueron d ectos através de s semas donde partid paban | os Poderes centrdes y
las juntas o asanbleas depatanentdes, asi msno, nos indca que oros
sgenas uilizados fueron medarte la decddn popda indrecta para

desenbocar aladecddn popd a de maneradreda
2 11 Antecedentes enla Constitud 6n de 1824

En 1824, d Constituyente cons der6 quelamg o far na dellevar a cabol a
decdon de los Senadores, era que seredizara por nedo de laslegdauas
locdes nedante d vao de la nayoria absd ua de sus menbros, 10 que en
opnon de Jorge Madrazo por la manera de decdon de los Senadores, en
nuestra hsgaia constituaond ese ha sdo d ‘‘Urico Senado verdaderanente

>4 GONzALEZ OROPEZA MANUEL, Las Facutades exd usivas dd Senado de | a Repubica Senado dela

Republica LX Legslatura, Méxicg 2008 p 59
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federaivd’2°, aunque sd o dur6 hasta 1835 y cuando resurge d Estado Federd
en 1847, laingitud 6n d saba mucho delo propuest o en 1824

Conrespecto al as caract erigicas quel os Senadores debianreunr, estas
se constrefi an al as misnas cudidades quela Constitud 6n ex g aal os d put ados
segunloestad eciad articd 0 28 dela Carta Magna, conl a sd vedad del a edad,
lacud era de 25 afios para éstos y de 30 para aqudlos, | os dros requ Stos se
referian a cuestiones rd a@ivas d lugar de nad mento 0 a un dertotienpo de
estada en d Estado dd que se traase y en caso de no haber naddo en d
territaio mexi cano tener un derto haber, esto conlafindidad de denostra un

detoaragoend Estado Mexicano, d aticd o 19 delacata nagna estal eci a
““At. 19°. Para ser dputado serequ ere
1°. Tener d tienpo deladecd 6nla edad de 25 afios cunpi dos

2 Tener porl o menos dos afios cunplidos de ved ndad en € estado

gue dije 0 haber naddo en d, aunque est é aved ndado en ara’’

Por su parte d articulo 20ind caba con respecto al os no nad dos en €

teritaio dela nad 6n mexi cana

‘‘At. 20. Los no nad dos en d territaio dela nad on mexi cana, para
ser d puados deberantener ademas de ocho afios de ved ndad en
d, ocho ml pesos de hienes razes en cudquera parte de la

Repubica 6 unaindustria queles produzca nl cada afo’’

Y por dtinmo, d articdo 21, estad ecia una excepd 6n aloindcado d
articd o 20 conrespecto al os benesraices, paral os nad dos en d territaio de
Anéri ca depend ernt e de Espafia en 1810 y que no se huh esen un do a ni nguna

otra nad on

““At. 21 Esceptuanse dd aticdo arteia:

25 MADRAZO CUELLAR JORGE, Op. Gt., nota 14 p 1001
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1°. Los nad dos en cud qu eraarapate dela America que en 1 810
depend a de | a Espafia, y que no se haya un do a dra nadon n
per manezca en dependend a de aqudla a qu enes bastaratener
tres aflos conpl & os de ved ndad en d teritorio delafederad on, y

losrequi Stos dd articul o 19,

2 Los nilitares no nad dos en d teritaio dela Repubica que con
las ar mas sostuli eronl ai ndependend a dd pas, & qu enes bastaré
tener la vedndad de ocho afios cunplidos en la nadon vy los
requ stos dd Aticdo19’’

En cuanto a lo que la conposdon dd Senado se refiee la Ley
Fundamentd de 1824 estald ecia que estaia confa mado por 2 Senadores de
cada Estado y queladurad 6n en d cargo seriade 4 afios, conrenovad 6n del a
mtad dela Camara cada dos afios, porloque en lapri neralegslaual a nitad
delos Senadores sdotendriauna durad 6n de 2 afios y post erior ment e, t odos

|os demas duraianlos 4 afos est ad ed dos.
2 12 Leyes Constituci ond es de 1836

Con d gd pe de Estado de 1835, se desconoce d Estado Federd y se crea
un ssisena centrd dentro dd cud sobrevivelainstitud 6n dd Senado que poca
rd ad 6n guar daba con su antecesor dd s semafederd, pues enloque serdfiee
alafanm de designadé6n de los inegantes de la Canara senataid, se
estadecia un método en d que partidpaban corjutanente la Camara de
dpuados, lajuntade mndgros, |a Suprema Corte de Justiday d Supreno Poder
Conservador convirtiéndd o en un érgano confor mado por arigécratastend ernte a
la conservad 6n dd gupo pditico en d poder.?®

Con respecto d mecansnb a segur pararenovar alos titdaes dela
Camara Senataid, laTerceradel as Leyes Constitud ond es de 1836 deno ni nada

‘‘0d Poder Leg d &ivo, de sus menbros y de cuantodcerdadon alafao mad on

2% DEM
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del as Leyes’ estald eciaun necan sno de e ecd 6nindrectaen su articd o0 8 que

a cortinuad 6n e permtotranscrifr:

‘‘At. 8 Estase conpondréde ve rticuaro Senador es nonbrados en
la maneragguene

En cada caso de d ecdon |la Camara de Dputados, d Gohbierno en
jutade Mrigros yla Suprema Corte Justiciad egran cada uno &
p uwdidad absd ua de vatos un nunero de indviduosigud d que

debe ser de nuevos Senador es.

Lastresligas queresutadn seran au orizadas por | os respecti vos

Secret aios, yrenitidas &l as Jurtas departament d es.

Cada una de éstas d egrapred sanment e delos conprend dos enl as
ligas, d ninmero que se debe nonbrar de Senadores, y renitird la
liga espedficaivade sudecdond Supreno Poder Conservador.

Este las examnard cdificaralas decdones, dfiéndose alo que
prescribe d art. 5 y ded arard Senadores alos que hayanreun dola
mayoria de vaos de las Juntas, por d &den de esa nmayoriag y

ded d endolasuerte entrel os de ninerosigudes.’’

Por su parted aticdo 9 deladtadal ey, estald ecia cud serial a durad 6n
en d cargo paral os Senadores‘ ‘H Senado serenovara por terceras partes cada
dos afios, sdiendo d findd pri mer benolos ocho dti nos delaliga d fin dd
segundol os ocho de en ned ¢ y desdefindd tercero en add artel os ocho nmas
arti guos.’’ Asi tenenps que parauna d ecd 6n ord nari g setendriantresligas con
ocho nonbr es cada una; no podenops dedr stenian que ser dferentes nonbres o
s d nonbre de una persona pud ese apar ecer en dos oind uso enl astresligas,
lo mas| 6g co es quefueran dferentes entre si; esastresligas se env aian al as
jutas departanentdes y dd tad de 24 cand daos, cada una de |l as jurtas
degriaa 8 cand daos para ocupar | as vacarnt es remti éndose lasligas delos

ganadores de cadajuntad Suprenop Poder qu en cdificarialad eccion ded araria
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alosvencedores y seria d g ecuivoqu en les partid paiad nonbramento al os

d ed os.

Enlo querespecta alas caracteridicas que € Senador debia de reunr d

articd 0 12 dela Tercera Ley Constitud ond nosind ca que
‘‘At. 12 Para ser Senador serequ ere
1° Ser dudadano en actud g erdd o de sus derechos.
2° Ser mex cano por nad merto

3° Tener de edad d da de la decdon trarta y dnco afos
cunplidos.

4.° Tener un captd (fisco 6 nord) que produzca d indvduo, o

menos, dos nil quinentos pesos anud es’’

Dd articdo 12, venps que a dferend a de la Constitud 6n de 1824, sele
i npone d canddaola cudidad de ser d udadano mexicano por nad mento se
aunental aedad mnma paraser Senador, pasando de 30 afios en 1824 a 35 en
1836y par dti no sel ei nponel aoldigad 6n de conta con un captd de $2, 500. 00
pesos anudes, conlo que seli mtal a pos hilidad de ser Senador a d erta d ase
sodd, y es par dlo que se enpieza a considerar d Senado como una Canmara
ari g ocr &ica

Fnd mente en cuanto ala durad6n dd Senador en d cargo sdvola
prineralegdauwaenlaquelatecerapatesdoduraia?2 afios end cargo, yla
draterceraparte 4 afios, paratodosl|os demas, ladurad 6nen d cargo seriade 6
afos, esto deb do al arenovad 6n pard d que se haci ade d cho cuerpol eg d &ivo

d té& nhno de cada ben o
2 13 Bases organ cas de 1843

Un gro en la estrudurad on de la Canmara de Senadores se presernta
durante la vigend a de |l as denonminadas Bases QO ganicas de 1843 pues €

constituyent e de ese ertonces, ronpe con d nonopdio que entonces tenianl os

30| Pagina



Poderes centrd es conrespecto dd tena de | a propos d 6n de cand dat os, ya que
seles aarga mas poder alas asanh eas departanentdes d nmonmento de la
desgnadon de los menbros ineganes de la Camara de Senadores;, sn
enbargo, éstos nonbranern os estarian constrefi dos a que |l os d eg dos f uesen
pertened ertes a una det e nnnada d ase socid; en pd abras de Jorge Madrazo en
1843 ‘d Senado adquirié unarepresentadéndassa’?’

H proceso de des gnad on estaba regud ado en d titdo IV denoninado
‘‘Poder Legd a&ivd’ dd ordenamernto en comentg a partir de su articd o 31 hasta
d articdo 46. Enl as Bases orgarni cas, conrespect o a su antecesora se aunenta
lacarti dad de Senadores d pasar de 24 Senadores a 63. De dl os, 42 debi an ser
d eg dos por | as asamid eas departanentdesylos 21 restartes por |l a Camara de
D puados, d tituar dd Poder Hecuivoylos Tituaes dd maximo tribund dd
poder Juddd, pues asi loestadeciad articdo 32°‘Dosterd os de Senador es se
degran po |las asanbl eas departanentdes, d droterdo por la Canmara de
dpuados, d RFesdente dela Repubicayla Suprema Corte de Justida enla

fa ma que se dra después.”’

Conrespecto al osrequ stos que deberianreunirlosind v duos post U ados
para ser Senadores, |0os podrianpbs dvdr en generdes y especificos; |os
requ stos generdes vienen dados par d articdo 42 queindcaba‘‘Para ser
Senador, serequ ere ser nexicano por nad mertg 6 estar comprend do enla
parte segunda dd articd o 11, d udadano en g erd d o de sus derechos, mayor de
trantay dnco afios, y tener unarerta anud natoiag 6 sud do que no bg e de dos
ml pesos, a excepd on delos que se dijan parallenar d nunero as gnado al as
cuarodases de agricutares, mneros, progetaios 6 conerdartes y falri cart es;
los cud es deberantener ademas una prop edad ra z que no bg e de cuarenta nl

pesos.”’

En cuanto d requ Sto de ser mexicano por nad nernto para ser Senador
estadeddo en 1836, las Bases Qgancas eran mas laxas d per mtir que
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personas no nad das enteritai o mex cano fuesen aved ndados en dla puesla

segunda parte dd aticudo 11 estald eci a
‘‘Sn mex canos:

l.

Il. Los que sin haber naddo en la Repulica se hdlaban
aved ndados en dla en 1821 y no huh eren renund ado su
cdidad de nmexicanos: los que siendo naturdes de Centro-
Améri ca cuando pertened 6 al a Nad on Mexicana se hdl aban
en d teritaio de esta, y desde entonces han conti nuado

resdendoend.’

Asi msno, venos que € articd 042, narntiene d requ Sto de d udadaniay
no canbiala edad nin ma estald ed da de 35 afios en 1836 para ser Senador;
dsnmnuye d requ stode tener unarenta anud de $2 500.00 a sd o $2 000. 00
pesos.

En cuanto al os requ sitos especificos, paralos Senadores d eg dos por | a
Camara de D puados, d titua dd Poder Hecuivoylos Titduaes dd méx no
tribund dd poder Juddd d requstoaddond es que debian ser‘” ..sy eos que
se hayan dgingudo por sus serMdos y méritos en la carrera dul, nilita y
ed es agtica’ y haber ejerddo d guno del os sigu erntes cargos. ‘ ‘Red dernte o M ce
Presiderte dela Repubica secreéaiodd despacho por mas de un afio, min stro
p en paend aiq gobernador de artiguo Estado 6 Departanmento por mas de un
afio, Senador d Congreso generd, dpuado d msnp en dos legdauwas, y

anti guo consg ero de goh erno, 6 que sea olispo 6 generd de dvidon.’

Por 10 que hace alos requ gtos especificos que debian reunr los otros
Senadores, d aticdo 40 estadecia que ‘‘Las asanhl eas departanentd es
degran los Senadores que | es coresponde, nonbrando predsanmente dnco
indMduos de cada una de las dases sSguerntes agicdtaes nmneros,

propgeaios 6 conerdantes, yfabricantes .’

32| Pagina



Podria pensarse que con esta d spos d 6n se buscaba que € comin del a
pol ad 6n partidpara de | as ingtitud ones pditicas dd pais, sn enmbargo td
aseverad On es erronea, pues andizando d articud o 42transcritocon art eri ai dad,
nos danos cuenta que ademas de pertenecer alas d ases mend onadas, debi an
detener unarentaanud de $2 000. 00 pesos mas aparte una prop edadraz de d
menos $40,000.00 pesos, con lo que se pefilaba € aburguesamento de |a
ingitud 6n As misno, debian de tener buena fotuna pues en caso de que
hubi ese un enpat e entre dos cand daos d Senado, | a Carta Magna prevei a en su
articdo 35 que‘‘ ...En caso de enpate entre dos 6 nmas indvduos, deddrala
suerte.!’ fatuna conla quetanhbi én debian contar losintegrartes dela pri nera
legdaua pues se estad ed 6 enl as Bases Or gani cas quel adurad 6n en d cargo
seria de 6 afos, renovandose por terdos cada dos afios y parala pri nera
renovad 6n se sacaria por suerte de entretodos | os Senadores € terdo que
debera sdir: parala segunda se verificaa de entrelos dos terd os que hayan
guedado enla pri mera, y paralo sucesvo sddanlos nmas arntiguos y sobrela
pos llidad de que a causa de ese soteo pudese quedar desrivd ada | a
representad on de d ases o d criteio de que alas asanb eas departanent d es
digesen a dos terceras pates delosinegrates dd Senado, d articd o 45 se

encar gaba de evitar que eso ocurierad estald ecer:

‘“‘Encud qu erarenovad 6n del a Camar a de Senador es se procedera
de nodo que sienpreresuten conpleéoslos dosterd os que toca
degr alas Asanbl eas depatanentdes, y d tedo que deben
nonbrar las supremas aut aidades, y que resuten igud nente

conp eéaslas dases de que hadad aticd 040’

M sma precaud 6n que estadecia d articdo 46 para d caso de que una
curd quedase vacia‘ Cud qu & vacant e que ocuraen d Senado se cubrird por d
nonbramento que hagan las auaidades & qu enes coresponda, y s estas
fuerenl as asanm eas departanentd es, | o har an segunl ad ase a que pertenezca
lavacante H nuevamente nonbrado durara d tienpo que fdtaba d que va a

reenp azar.!’
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214 Acta Constituivay de Ref or mas de 1847

Conpb ya se djo anteianente este documento viene a revivr la
Constitud 6n de 1824; s nenbargo, tanhi énviene a estald ecer un s sena d verso
a aqud que d constituyente de 1824 propuso parallevar a cabola sd ecd 6n de
los nhenbr os que deberian conf or mar | a Camar a de Senadores. Adferend adel a
Las See Leyes de 1836 ylas Bases O gancas de 1843 d acta de refor nmas,
reomalaedad nmin ma paraser Senador que estald ecial a predecesora de ést as
que era de 30 afios, ademas de estar en g erdd o del os der echos de d udadano y
no estar dentro del as excepd ones que estal ecial a Constitud on en su articd o
23 que prina pd nente sereeriaal ai mpos blidad de ocupar d cargo de D put ado
0 en este caso de Senador d msnD tienpo que otro cargo anteria nente
corf eri do, s n haber renund ado a este dtimo por o menos 6 meses antes dela
d ecd on

A pesar de que con d Acta de Refor nas, seingtauwala Constitud 6n de
1824, d Senado padece dela msna enfermedad que caracteizo d Senado de
1836 y de 1843 de convertirse en una Camarareservada para una d erta d ase
ari g ocr&ica pues erntrel osrequ 9tos aunado al os ya nmend onados en d parrao
anteria, a quenes quseran ser Senadores, selesinponiad de ‘‘ ..haber s do
Presderte 0 vice- Res derte constitud ond de la Repuldica 6 por nmas de ses
meses secregaio dd despacho, 6 gobernador de Estado, 6 indviduo de |as
Camaras, 6 par dos veces de una Legdaurg 6 por mas de d nco afios envi ado
ddométicag 6 mngro dela suprema cote dejustidg 6 por ses afos juez 0

mag strado, 6 gef e superiar de had enda; 6 generd e ectiva’’

Entre las rfamas que estaded6 d Acta Congtitiiva de 1847, se
encortraba un ssema de d ecaén dverso d estald ed do en 1824, pues ronpe
con & sgenma de representad 6n de |l as ertidades f eder a&ivas, que ya se habia
rao con las Leyes Constitudondes y las Bases Qgancas, pero que uno
esperaiaque d Constituyented regomar d ssenafederd, trgera de vudtaala
vdaingitudond; an enmbargo, d constituyente de 1847, opta por un sisgenmn

b partito entrel os estados ylafederad 6n en d que ademas delos Senadores
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que cada estado digeae los Senadores, dpuados y la Suprema Corte de
Justid a propondrian un nameroigud, y serian d edos d vaa por d puad ones;
as msnp, se estadecia que la Camara de dpuados vaando por personas,
degriaarotantoigud de entrel asligas propuestas por d Senado,|a Camara de
D puados y dela Suprena Corte ademés se accargaba d D sritoFederd d tener
2represertantes enla Camera de Senadores. Por dti mo, ala mtad mas arti gua
de los Senadores, tendrian la pos blidad de formar parte dd Consg o de
Gohi erno, que no es dra cosa que d equvdernte dela coms on per nanente
actud.

Respecto ala duradon en € cargo y la renovad 6n de |la Camara se
estal ecia quela Camara se renovaria por terd os cada dos afos; por | 0 que se
deduce queladurad én en d cargo era de 6 afilos y conp ya se djo, no exi sial a
pos hlidad de red ecddn para d periodoinmed a o post i ar.

215 Constitucd 6n Federd De Los Estados Uni dos Mexi canos de 1857

En 1857, conplo nendone anteria nmente d constituyente no contenpl 6
una Camara de Senadores por cons derala unlastre paralas refar mas que d
pai s necestaba S nenmbargo, a partir de 1867, d Pres dente Judrez trabg 6 con
ahinco y vehenenda paraloga larestitudaén dd Senado enla \vida nadond;
suceso que d Benemérito del as Anméricas no d canzaria a ver cristdizado, pues
suluz se extingu 6 2 afios antes detd aconted ment o que ocurriria en 1874. Fue
hasta d sguerte periodo presdendd que selogrdla neteridizad 6n de | os
esf uerzos titanicos del Rresdente Jua&rez y a quen corespondd cunplir con
dcha encomenda fue d Presdente Sebastian Lerdo de Tgada, quen enla
expos d on de notivos, uWilizélos argunmentos vertidos por Don Bento Juérez
Gar ci a par aj ustificar lard nstaurad 6n de d cho drganol eg d d@ivo

Delargdoa ma dd 13 de novienbre de 1874, se desprendenl os sigu ertes
purtos. Que d poderlegddivoseinegaiapor 2 Camaras, una de d pu ados y
ara de Senadores (Aticdo 52); que d cargo de Dpuado o Senador, era
inconpatide con dgun arocargo o enpleo dela Unon par d cud se ddrue
sud do ( Aticd 0 57); que cada Canmara cdificarial as d ecd ones de sus ni e nmbr os
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(Aticdo 60); conrespecto alainddiva de |l eyes se facdta ala Camara de
Senadores para presentar indaivas, asi msno, se estald ece que € proceso
legdaivo puede inda inddirnanene en cudquea de las Camaras,
denomnandose Canmara de origen aqudla enla que se presernte e proyecto o
inddivadel ey (Aticdos 65y 70); y solrel asfacutades exd us vas del a Camar a
de Senadores, lardama en d aticdo 72 Apartado B estal ecia

“*Dnfacutades exd usivas dd Senado

|.- Aprobar | os tra ados y convend ones d d oméati cas que cd elre el

g ecuivo conlas paend as extrar] eras.

Il.- Ratificar |os nonbramentos que € Pesidente dela Repudica
haga de mngros, agentes dpgdonaicos, cénsues generdes,
enp eados superiaes de Hadenda coondes y demas jefes
superiaes dd g &dtoy ar mada nad ond, enl osté mnos quel al ey
d sponga

lll.-Aut arizar d B ecuivo para que pueda per nitir| asdida de tropas
nad ond es fuera delos li nites dela Repudica d paso de tropas
extrarjeras por d teritaio nadond yla estad 6n de escuadras de

drapaenda pa nas de un nes, enlas aguas dela Repulica

I'\/- Dar su conserti mento para que d F ecuivo pueda d sponer de
la guard a nad ond fuera de sus respectivos Estados o territaios,

fijando | af uerza necesari a

V.-Dedaa, cuando hayan desapareddo |os Poderes
constitua ond es Leg dativoy B ecutivo de un Est ado, que esll egado
d caso de nonbrarl e un gobernador prov sond, qu en convocaré a
e ecd ones confar e al as| eyes constitud ond es dd msno Est ado.
H nonbranmen o de Gobernador se hara por d B ecuivofederd con
aprobad 6n dd Senado, y en sus recesos conla dela Conison

Per manente Dcho fundonario no podrd ser decto Gobernador

36 | Pagina



constitudond enlas decdones que se verifiquen en virtud de la

convocataiaque d expdere

M.- Resd ver | as cuestiones pditicas que surjan entrel os Poder es de
un Estado, cuando dguno de dlos ocurra con esefind Senado, o
cuando con notivo de dchas cuestiones se hayainerunp do d
orden constitud ond, med ando un corflido de ar mas. En este caso
d Senado ddad su resdudon syedandose a la Constitudon
generd dela Repudicay aladd Estado.

Laleyredanentarda d gerddode estafacutady d delaarteia.

MI.-Higrse en juado de serntenda corforne d art. 105 de la

Constitud on’’

Facutades que hasta nuestros dias dgunas aun |e corresponden de
manera exdusva d Senado, y dros que han sido dd egadas a atros 6r ganos.
Con respecto ala decdén y renovad 6n de los inegartes dela Canmara de
Senadores, se estadecia enlardo na mendonada que para ser Senador se
requerianlas nismas cudi dades que para ser D puado, excepto por d requ sto
dela edad, que deberiaser en este caso de 30 afios (Aticd 0 58 Apartado O y
gue seinegaia por 2 Senadores de cada estado y 2 dd D dtrito Federd, | os
cud es serian d eg dos de maneraindreday ded arados d ectos porlalegdaua
de cada Estado (Aticu 0 58 Apartado A). Sobreladuadonen d cargo estaera
de 4 afios, ya que se renovaria en nitad cada dos afios.

22 For nas de deccién dd Senado enla Constitud 6n de 1917

La Constitud 6ntd y conol aconocenos hoy en dia dsa nucho del o que
d constituyente de 1917 p arnteo paral a nacién mexi cana, esi nportarterecd car
que | os tienpos han canmb ado desde aqud entonces y por dlo nuestra carta
magna ha sabdo mantenerse actudizada de acuerdo a las neces dades dd
Estado Mexicano, es por dlg que ha debdo ser reanmada en nuitides

ocad ones y lainstitucién dd Senado, no ha sidola excepd 6n, pues haten do
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canbi os nmuy i nportantes al ol ago de estos 97 afios de vi gend a de nuestral ey

fundanmentd que a conti nuad 6n se andi zar an.

221 Texto Qignd

Enla Constitud 6n aprobada por en d Teatro del a Repulica de Queré&aro
d 5 de Febrero de 1917, se preveia en d articdo 56, que la Camara de
Senador es se conpondria por dos nienbros de cada estadoy 2 mas Dd D strito
Federd, quel os msmos serian d ectos por vatad 6n drectay que lasleg d a uras
de cada estado ded araian d ectos a qu enes hubi esen obtenido la mayoria de
vaos emtidos, sobre la duradon en d cargo d Constituyente de 1917,
contenp 6 que cada Senador duraria en d cargo cuaro afios (articd o 58)y que
la Camaraserenovaria por nitad de dos en dos afios; i nd caba ade mas que cada
Canmar a cdificarial a elecd 6n de sus menbros (articd o 60) y sobrel osrequ Stos
que debian cunplirlos asprantes ala Canmera Atadel a Repubicaademas del a
edad que se estaded6 cono nin nolade 35 afios d dadeladecddn debian
cunplir conl os msnosrequ Stos que se sefid aba para ser d pu ado (articu o 59)
los cud es seind caban en d aticd o 55 que a conti nuad 6n transcribo:

‘“Paraser dpuado serequ erenlos S guertesrequ gtos.

l.- Ser dudadano nexicano, por nad nernto en d geddo de sus

der echos.

Il.- Tener ve ridnco afios cunplidos d dadeladecddn

lll.- Ser orignariodd Estado o Territaioen que se hagal a d ecd én,

o vedno de d con resdenda efectiva de mas de sds mneses

anteriaes alafecha de dla Laved ndad no se p erde por ausenda

en d desenpefio de cargos puldicos de d ecd 6n popd a.

I\/- No estar enservicioactivoen d B édtoFederd n tener mando

enla pdida o gendarneriarud en d Dstrito donde se haga la

d ecd 6n, cuando nenos noverta d as artes de dla

V.- No ser secretaio o subsecretaiode Estado, n nag strado dela

Suprenma Corte de Justidadela Nad 6n, a menos que se separe de

sus fund ones novertadi as arntes dela decaon.
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Los gober nador es del os Est ados, sus secretari os, | os mag strados y
jueces federd es o dd Estado, no podrén ser d ectos enl os d stritos
de sus respectivas jurisd cdones, S no se separan de sus cargos
novernta das antes dd deladecdon

M.- No ser mnstrodedgun cdtordigosd’

222 Refor mas histéricas ala Constituc 6n de 1917

Conrespecto alas refa mas que ha sufridola Carta Magna enlo que se
riere ala Camera de Senadores; por | o que hace d articdo 56, entad ha sido

réfor mado en 4 ocasiones?®®

induyendola quele dolafa nma que actud nernte
posee la pri mera de dlas ocurrio en 1933 durante d periodo presdendd dd
Generd Aberlardo L Rodriguez yla nodficad 6n cons gi6 en aument ar d ti enpo
en d cargo delos Senadores de cuatro a se s afios y se indcaba que serian
decos drectanentey en sutadidad conlo cud se derogabal a d spos d 6n de
larenovad 0n cada dos afios, ésta dsposid 6n no sure nnguna ref or mas sino
hasta 1986 en dla se d spuso que la CaAnmara se renovase en mitad cadatres
afios y quelalegdaurade cada estado yl a Conms 6n Per manente dd Congreso
dela Un én serianl os encargados de dedarar d ecto d que hubese ohtenidola
mayoria de vatos. Latecerreama d articd o 56, fue un poco mas sustand d y
enla confomad 6n dela Camara de Senadores que en dla se darteaba, se
aseng a alaingitudén que actud nente se encuerntravigente en d pas, ésta
réanmasedoend afiode 1993y d articdo en vigor en ese ertonces estald eci a
lodguene

“ Parainega la CAmara de Senadores, en cada Estado y en
d Dsrito Federd se degran cuaro Senadores, delos cud estres
seran dectos segun d prinddo de vatad 6n mayoritaiard diva y
uno sera asgnado a la prinera mnoia Para cada entidad
feder aiva | os partidos pditicos deberanreg sra unaliga contres

f& mu as de cand dat os.

>% REFORMAS AL ARTICULO 56 DE LA CONSTITUQ ON POLITICA DE LOS ESTADOS UN DOS NEX CANOS

CONSULTADO en http//wwwinsp. mx/transparenci a/X V/leyes federd es/refcns/pdfsrcs/56 pdf e dia 30
de Abril de 2014
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La senaduriade pri nera mnorial e seraas gnada al afér md a
de cand dat os que encabecelaliga dd partido pditico que, por si
m sno, haya ocupado € segundo | ugar en ninero de vatos enla
entidad de que setrde.

La Camara de Senadores se renovara en su tadidad, en
d ecd 6n drecta cadase s afios.” 2 °

Entre | os aspectos rd evantes de esta reforma es que se aumenta la
cantidad de Senadores a 128 se estadecen las fa midas que actud nente
conocenos, conla particd aidad de que en ésta época eran conf o madas por
tiadas y find nente se darepresentad 6n enla Canmera Ata alas nmnorias que
hubi esen oht en do d segundol ugar en namero de va os; por o querespecta al a
cuatargda g, éstase andizaen d dguente apartado.

Por su parte d articdo 58 que orig nd nente estald ecial a duradén en el
cargo paralos Senadores, ha sdo reeamado en tres ocasones y sufre una
met anorfod s a partir de su pri ner refor g, enlacud se estald ecenl osrequ stos
para ser Senador, que en cuanto a conterido ha sidoinvariad e pues estal ece
gue serequ erenlos msnos requ 9tos que para ser d puado, Sn enbargo, con
loquerespectad requ stodel aedad, paso de ser de 35 afios que se estal eci a
d aticud 059 de 1917, cuyo contenido pasointactod articdo58 enlarefor ma de
1933, para posteia nente redudrse a 30 afios conlarea ma de 1972 para
find ment e quedar como | o conocenps estal ed endo d requ dto de edad en 25
afios a partir delarefor ma de 1999°°.

Por cuanto hace d contendo dd articdo 59, que en 1917 estadecial os
requ Stos exi g des alos cand da os a Senador, transf or ma su conterido y a partir
de 1933 su conterido se manfietai ndidtanentela noredecddn en d cargo

parad periodosiguente paraloslegdadores y sefacutaalos sudertes para

29 ARTICULO56 DE LA CONSTI TUQ ON DE L 0S ESTADOS UN DOS MEXI CANOS M GENTE EN 1993 cons utado
en http//wwwinsp nx/transparencia/X V/l eyes_federd es/refcns/pdfsrcs/56. pdf e dia 30 de Abril de
2014.

>% REFORMAS AL ARTICULO 58 DE LA CONSTITUQ ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNDOS NEX CANOS
Consutado en http//wwwinsp. mx/transparencia/X V/l eyes federd es/refcns/pdfsrcs/58. pdf e dia 30 de
Abril de 2014.
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poder ser canddatos, senpre y cuando no huh esen entrado en fund ones;
as msno, se prohibe aloslegdadores propeaios d poder postu arse conp
sud erntes, estocon d finde evitar | as Stuadones que en ocas ones se han dado
en d sdena pditico mex cano, cons gertes en que d partido politico postu a a
un cand dato propearioy una vez que es decdo renunda dg ando € cargo d
sud erte lo que serfaunafa na de perpetuarse en d poder.®?!

En cuanto alafo ma de cdifica | a d ecd 6n, cabe mend onar que conla
findi dad de dar certeza al a pold ad 6én de que su va o ha s dorespetado, durarte
lavigend a de esta Constitud 6n es | a cuestion que ha sido nodficada en un
mayor numero de veces, pues delo estald eddo par d entonces articd o 60, de
gue cada Canara cdificaia su decadn surgeron cartidad de hpdess que
cons gieron por genpo en 1977 en establecer un proced merto y un cdego
dedoad confo mado por los presurtos d putados o Senadores, segun fuese €
caso, y en d quela Suprena Corte sdanenteteniaireenda para cdificar | as
vid ad ones sustand des d proceso, pero solamnente por una vez, en ese caso, la
Camara corregriasuresd ud on emtiendo una nuevalacud tendria d caracter
de defiritiva

“la Camara de D puados cdificarala decd6n delos menbros a

través de uncdegoeledad que seinegarapor | os 60 presurt os

d puados que de acuerdo con las constand as de mayoria que

regsgre la Comsoén Federd Hecad huberan obtenido mayor

nanmero de vaos y por 40 presuntos dputados que resutaren
dectos enlaolas drcunscri pa ones d uinom nd es que obt uv esen
laVaad 6n més dta

Enla Camara de Senadores d Cdego Hectord seinegaaconlos

presunt os Senador es que obt uM eren ded arat ari a de Senador d ecto

dela Legdaua de la entidad federaiva correspond ernte y de la

Coms 6n Per manente dd Congreso de la Union en d caso dd

D strito Federd.

*! REFORMAS AL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUQ ON POLITICA DE LOS ESTADOS UN DOS NEX CANCS

consutadoen http// wwwinsp. mx/transparenci a/X V/l eyes_federd es/refcns/pdfsrcs/59. pdf € dia Pri nero
de Mayo de 2014
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Procede d recurso de redamad 6n ante la Suprena Corte de
Justidadel a Nad 6n contral asresd udones dd Cdego Hectard de
la Camer a de D pu ados.

S la Suprerma Corte de Justida cons derara que se coIeti eron
vid ad ones sustand des en d desarrdlodd Proceso dectord o en
la cdificad 6n mismg, |0 hard dd conod mento de dcha Camera
para que emta nuevaresdud 6n, msma quetendra d caracte de
defintiva einatacald e

Laley fijadlos requstos de procedenda y d tramte a que se
syeadeserecurso’ ®?

En 1981 éste articdo es nodficado, pero con respecto ala forma de
decdondelos dpuados, por dlg nose entraen d detdle de éstarda ng; Sn
embargo, en 1986 se da una nodficad 6n que aecta alafama en que se
cdificrala d ecd6n dela Camara de Senadores, enla que ademés delos ya
mend onados presurtos Senadores, se aorgalafacutad de famar parte dd
cdego decdad dela Canmara de Senadores alos Senadores de la anteriar
leg d @ uraque corntinuaran en d g erdd o de su encargo, recardando que a partir
de estarefarnma se estadecia que la Camara de Senadores se renovaria por
mtad cadatres afios; aunado al o arteri a, con éstarefa ma sel e qutal afacutad
ala Suprema Corte para cdificar la decadn y se crea untribund que de poco
servig pues sus ded siones aunque oliga orias, pod an ser nodficadas por | os
cdegos dectades qu énestendrianla dtima ded s 6n sobreladecaddn lacud
seriainaacald € en 1990 conlasguertergor mp, seleda un poco mas de peso
d Tribund nendonado y seindca que sus resd ud ones sd anmente podrian ser
modificadas porlos cdegos deccades nedante d vaao de dos terceras partes
delos presentes. En 1993 durante d gobeno dd Peddente Sdinas, sele quta
alas Camaras d poder de auo cdificarladecdony seleaargaaun organ sno
pudicalafacutad de ded aa lavdidez de las d ecd ones y se crea un Tri bund

Federd Hedard conla capad dad deresdver sobrel asi npugnaciones através

*2 ARTICULO 60 DE LA CONSTITUQ ON POLI Tl CA DE LOS ESTADOS UN DOS MEX CANOS VI GENTE EN 1977

consutadoen http// wwwinsp. mx/transparenci a/X V/l eyes_federd es/refcns/pdfsrcs/60. pdf € dia Pri nmero
de Mayo de 2014
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de sus sd as, que conrespecto alad ecd on preserta enl os parti dos pditicos, y
sus resd ud ones serian defiritivas, d cud conlardgo ma de 1996 se transf or na
en d Tribund Federd dd poder Juddd dela Federad on

223 Constitud 6n Vigente

Med ante refarma realizada ala Carta Magna en 1996, se addona un
paraod articu 056 del aconstitud 6n que estal ecel ad ecd 6n de Senador es de
represent ad on propord ond porloquela Camara de Senadores actud nente esté
conf or mada por 128 Senadores, del os cud es, | os pri neros 64 caresponden al a
fdmia de dos cand datos propuesta par d partido pditico que por nayoria
rd aiva ganaladecdony que coresponde a 2 Senadores por cada uno del os
estadosy d Ddtrito Federd, | os s gu entes 32 sonl os cand da os que ocuparonl a
pri mera posi d 6n del af & mi a que haya ocupado d segundol ugar enl a d ecd 6n
yfind nente losrestantes 32 son d eg dos segun d prind @ o de representad 6n
propord ond, ned arte d ssenn deligas vatadas en una sd a drcunscri pd 6n
puinomnd nadond; conlargda m a este aticdg en pd abras dd Senador
Juan Antorio Garcia Mlla‘‘Es dao que la decddn de estos 32 Senadores
confone d prinddo de representad 6n propordond, producto de la refarma
pditica de 1996, vino aronper laigud dad enlarepresentad 6n detodas y cada
una de las erntidades federdivas en la integgad 6n dd Senado, pues nada
gar artiza quel a as gnad 6n de esta pord 6n de 32 Senadoresresute hecha detd
manera que, d find de cuentas, cada entidad federaiva cuente con una
represertad 6n de cuaro Senadores 3

Por cada Senador se debe d egr un suf ente, esta d spos d 6n ha estado
v gent e desde que d Constituyente de 1917 d sefiol a Vi gente carta magna y no

se ha gectuado nngunarda nma d respecto.

Conrespecto al osrequ dtos que actud nernte se exi gen paraser Senador,
se encuertra d tener 25 afios cunplidos d diadeladecdodn esto a partir dela

refor ma de 1999 que se andiz6 anteria nente tanbi én se estadece que deben

*3 GARd A MLLA JUAN ANTON Q E Senado WMexicano estructura y fundones, Consutado en

http// www d putados. gob. mx/croni ca57/conten do/cont 15/l eer2 ht md da Pri mero de Mayo de 2014
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reurir | os Msnos requ Stos que se exigen para ser d puados, | os cud es estan
estal ed dos en d aticd 0 55 dela Constitudon vi gert e

“‘Praser dpuado serequ erenlos S guertes requ gtos.

|. Ser dudadano nmexicano, por nad mernto en d geddo de sus

der echos.
Il. Tener vd rti in afios cunplidos d dadelad ecd 6n

lll. Ser orignario dd Estado en que se haga lad ecd 6n o ved no de
d conresdenda efectiva de mas de sa@s nmeses anteiaes ala

fecha de dla

Para poder figuwar en lasligas delas drcunscripdones d ect ard es
g uinomnd es cono cand dato a d puado, serequ ere ser orig nario
de dguna de las entidades federaivas que conprenda la
drcunscripd 6n enla que serediceladecdon, ovedno de edlacon
res dend a ef ectiva de mas de seis neses anteriaes alafecha en
gquela msna se cd ebre

La ved ndad no se p erde por ausend a en d desenpefio de cargos

pubicos de d ecad én popd a.

IV No estar en servido activoen d HérdtoFederd n tener mando
enla pdida o gendarneriarud en d Dstrito donde se haga la

d ecd 6n, cuando nenos noventa d as arntes de dla

V. No ser titdar de dguno de los organsnbs a los que esta
Constitud 6n atorga autononia, n ser Secretario 0 Subsecr et ai o de
Estado, n titua de alguno de |l os organ smos descentrdizados o
desconcentrados dela admn grad on pudicafederd, a nenos que
se separ e defirtivament e de sus fund ones 90 di as antes dd d a de

ladecdon

No ser Mrigro dela Suprema Corte de Justida dela Nad 6n, n
Magi strado, n Secretariodd Tribund Hed od dd Poder Juddd de
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la Federad n n Consg o Presdernte o consgeaodectad enlos
consg os Cenerd, locdes o ddritdes dd Ingtituo Nadond
Hecdad, n Secreaaio Hecuivo Drecda Hecuivo o persond
prdesond dredivo dd propo Institug sdvo que se huhere
separado de su encargo, de manera defintiva tres afios antes dd
diadeladecdon

Los Gobernadores de los Estados y d Jefe de Gobierno dd D strito
Federd no podran ser d ectos enlas entidades de sus respecti vas
juisdcdones durarte € periodo de su encargo, aun cuando se

separ en defintivanente de sus puest os.

Los Secraaios dd Goheno delos Estados y dd D strito Feder al,
los Mag strados y Jueces Federdes o dd Estado o dd D strito
Federd, asi conblos Presdentes Munidpales ytituaes de d gun
organo pditicoadmrnistraivo en d caso dd Dsdrito Federd, no
podrdn ser dedos en las erntidades de sus respectivas
juisdcdones, § no se separan defiritivamente de sus cargos

noventadas ates dd dadeladecadodn
M. No ser Nirisroded gun cutordigoso y

MI.No estar conprenddo en dguna de las incapad dades que

sefid ad aticuo 59’

A manera de cdtuagenerd y conp dato compl enentarig se debe hacer
la ad aad 6n que con respecto a la fracaén M dd articdo 55 no es una
prohidon que no pueda ser sdvada puesto que € aticdo 14 delaley de
asod ad ones rdig osas, per mte que ex mnstros de cuto puedan ser cand dat os

d estad ecer que

“‘ARTICULO 14. - Los dudadanos nexicanos que €ezan d
mnseiode cud qu er cutg tienen derecho d vao enlosté ninos
delalegdadon dectad adicade No podran ser vaados para

puest os de d ecd on popu a, n podran desempefiar cargos pulicos
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superiares, a nenos que se separen fonmd, neteid vy
defintivanente de su mnseio cuando menos dnco afos en €
pri mero de | os casos, y tres en d segundo, antes dd dia dela
d ecd 6n de que setrde o delaaceptad 6n dd cargorespectiva Por

loquetoca al os demas cargos, bastaran sds neses.”’

Una cuestion muy i nteresante conrespecto alaredecd 6n surge a partir
de la ranma de Febrero de 2014, pues anterianente se proiibia alos
Senadores en d cargo de vdver aredegrse para d dguerte periodo sn
enbargo, conlargdama en conento ex sela pos hlidad de reelecd 6n para €
S gu ert e peri odo per mitida por d aticd o 59 Constituad ond:

Los Senadores podran ser dedos hasta por dos periodos

consecuivos y los Dputados d Congreso de la Union hasta por

cuaro periodos consecuivos. La postdadén sdo podrd ser
redizada por d msmo partido o por cudqu era de | os partidos
ineganes dela codidon que los huh eren postd ado, sdvo que
hayan renund ado o perd do su nilitanda antes dela mtad de su

mandat a

Se debe adaa que dcharedecdodn apicatarto paralos de mayoria
rd aiva, asi cono de pri nera menoriaylos derepresentad 6n propord ond, pues
d precept o constitud ond no estal ecerestricd 6n d guna Y por dti mo por | o que
hace ala ded arad 6n de vdidez dela decd dény delasi npugnad ones que se
pud esen presentar, d articdo 60 de la constitudon no ha sufrido n nguna
refor ma a partir del a de 1996 expuesta en d apartado ant eri ar, por | 0 que no es

necesario entra d estud o dd msno.
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Conmo yafue andizado enlos capituos anteriares, en sus origenes en d
sdgenma pditico nexicano, en l|a Constitud on de 1824 no ex sia nnguna
dgindaén enrela Camara de Senadores y la Canmara de D putados, pues a
ambos|es conpetiad sertitdaes dd poderlegdaivo y nose haciareferenda
a que dguna delas CaAmaras seles aribuyeran fund ones exdusivas. Con €
paso dd tienpo, se fueron dferend ando las atribud ones de cada una de | as
Camaras hasta que en 1917, d constituyente le corfirié a la Canmara de
Senadores|as s gu ertes aribud ones en d articd o 76 dela cata magna

“‘ARTI CULO 76.- Sonfacutades exd usvas dd Senado

|.- Aprobar | os tra ados y convend ones d dométicas que cd elre d

Pres derte dela Repubica conlas paend as extrar] eras.

Il.- Retificar |os nonbramentos que d nismo fund onari o haga de

Mnigros, agentes dpondticos, consues generdes, enp eados

superiaes de Hadenda, caoondes y deméas jefes suprenos dd

H é&dtoy A nada Nadond, enlosté& nnos quelaley dsponga

lll.- Aut ori zarl ot anbi én para que pueda pernitir | a sdida de tropas

nadondes fuera de los lintes dd Pais, d paso de tropas

extrarjeras por d territaionadond yla estad 6n de escuadras de
drapaenda pa nas de un mes, en aguas mexi canas.

I\V/- Dar su consenti mento para que d Presidernte dela Repulica

pueda dsponer de la Guarda Nadond fuera de sus respectivos

Est ados o Territai os, fijando | af uerza necesari a

V.- Dedaa, cuando hayan desapareddo todos |os Poderes

constitud ond es de un Estado, que esllegado d caso de nonbrarle

un Gobernador provisond, qu en convocara a d ecd ones cornf or e

alasleyes constitudond es dd msno Estado. H nonbramento de
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Gobernador se hard por d Senado a propuesta en terna dd
Presderte de la Repubica con aprobadén de las dos terceras
partes del os menbros presentes, y enl osrecesos, porla Coms 6n
Per manente, confanme a las msmas redas. H fundonario asi
nombrado, no podrd ser d edo Gobernador constitudond enlas
e ecd ones que se verifiquen en \irtud de la convoca aia que €
expdee Estadsposdodnregrasenpre quelas constitud ones de
los Estados no prevean d caso.
M.- Higrse en G an Jurado para conocer del os dditos dfiddes de
los fund onari 0s que expresanent e des gna esta Constitud 6n
MI.- Las dendés quela msna Constitud 6nle aribuyay
MIl.- Resd ver | as cuesti ones pditicas que surjan ertrel os Poder es
de un Estado cuando d guno de dl os ocurracon esefind Senado, o
cuando con notivo de dchas cuestiones se hayainerunp do d
orden constitud ond, med ando un corflido de ar mas. En este caso
d Senado ddaa su resdudodn syeandose a la Constitudon
Generd de Repudicay aladd Estado.
Laleyred amentad d g erddode estafacdtady d delaarteia’ 4
Estas aribudones van aunmentando corforme se ha ido refar mando ©
precepo 76 Constitudond y en 1928 se afiaden d gunas dras cono sorn
“MIl.- Qorgar 0 negar su aprobad 6n a los nonbramentos de
Mnistros dela Suprema Corte de Justidadela Nad 6n asi como a
las sdidtudes de licenda y a las renundas de los nmismo
fund onariosle soneta d Res dente dela Repulica
IX- Dedaa jusificadas o no justificadas las petidones de
destitud 6n de auaidadesjudddes que hdeed Pesdene dela
Repubica enlosté& mnos dela patefind del aticdo 111

X - Las demés quelanisna Constitud 6nleatri buye’ ®°

>* TEXTO ORIGNAL DE LA CONSTITUQ ON POLITICA DE LG5 ESTADOS UN DOS NMEXICANOS de 1917

consutada http// www d putados. gob. mx/LeyesB Hio/ref/cpeuny CPEUM orig_05feb1917 i na. pdf e dia
Pri mero de Mayo de 2014
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Posteriarmente en 1944, ala fund on de ratificad 6n de nomnbram ent os
estald ed do enl afraccién segunda, se afladel a deraificar al os corond esyj efes
superiaes de lafuerza aérea nadond. La tercerarega m que se rediza d
aticdoenconento seredizaen 1974y setraade unareo ma alafracd onl vV
de nmerotranite pues d ya no ex gir territaios dentro dd Estado Mexi cano, se
di mna d cha pd abra del afracad énr ef ei dg quedando si nd enente en‘ ‘d sponer
dela Guard a Nad onal fuera de sus respectivos estados’. Lasiguentergo na d
nunmerd 76 dela Constitud 6n seredizaen el afio de 1977 y cons stié en anpliar
lasfacutades dela Camara de Senadores conrespecto al a pditica ext eri a dd
Estado Mexicano, pues ya no se traa sdanente de aprobar |os tra ados
inenadondes, dnoque a partir de estarefar ma enla Constitud 6n vi gente se
desprende que puede andiza | a pditica exteria a partir delosinfa mes que d
g ecuwivoy sus secreariosrind esen d congreso, | anonbradarefor na estal eci a
lodguene

‘“‘Snfacutades exd usivas dd Senado:

l.- Andizar | a pditica exteria desarrdlada por d B ecuivo Federal

con base enlosirfa nmes anud es que d Presderte dela Repubica

y d Secredaio dd Despacho corespond erte rindan d Congreso,

adenmds, aprobar los traados inenadondes y convend ones

d d ométi cas que cd ebre d Becutivo dela Ui 6r2°

En 1982 lafracd 6n VI pasa a ser la M| y estad ece a partir de entonces
hasta nuestros d as que d Senado debe‘‘Eigrse en Jurado de serntend a para
conocer enjudo pditico delas fdtas u omisones que conetanlos servi dores
puldicos y queredunden en perjudodel osintereses pulicosfundamentdesy de
su buen despacho, en los té&mnos dd articdo 110 de esta Constitud on’;
posteria nente en 19931 afracdonl Xcanmbia sucontendoy en dla se estald ece
que d Senado es conpeterte para‘‘ Nombrar y renover d Jefe dd Dstrito
Federd enlos supuestos prev sos en esta Constitud 6n’; consecutivanente en

1994 se nodfica la fracdon |, aagandosde la facdtad de raifica d

> REFORMA consutada en http:// wwwi nsp. nx/transparendia/X V/l eyes_federd es/refcns/pdfsrcs/76. pdf

e da2de Miyo de 2014
*° iDEM
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nonbrameno que d B ecuivo haga dd Pocurador Generd dela Repudicay
conrespecto alafracd 6n MIl enla Constitud 6n aun vigerte sele concedela
facdtad de des gnar al os mn sros dela Suprema Corte de Justida del a Naci 6n
enlos g guentesté& mnos:

““\I.- Desi gnar al os M ngros del a Suprema Corte de Justiaadel a

Nacion, de entre la terna que sonmeta a su consderad 6n €

Pres derte dela Repubica asi conp at orgar o hegar su apr obad 6n

al as sdidtudes delicend aorenund adel os msnos, quel e somet a

d chofunad onari 6’

En 2005, se afladel afacutad de’ ‘aut aizar med art e decr e o apr obado por
d vao delas dos terceras partes de los indviduos presertes, |os conven os
anmstosos que sobre sus respectivos li nites cd ebrenl as enti dades f eder @ivas .
En 2007, se da atrareor ma por | o que hace al as cuesti ones del a pditica ext eri o
ylostraadosinernaciondes y se estald ece que  Senadotiene lafacutad de
aprobar la dedsd6n que tone d Hecuivo de‘‘te mnar, denundar, suspender,
modficar, ennendar, retirar reservas y formida dedaadones irtepre aivas
sobrelos msnos’. En 2012 se estad ece exdidtanmente en d articdo 76 la
facdtad de raificar a'‘inegrantes delos 6rganos cd eg ados encargados de | a
regadon en neteria de tdeconmunicadones, energa Yy conpetenda
econdmca’’,locud conds deroinnecesariq pues en d cuerpo dela Constitud 6n,
se estald ecen | os proced mentos que se deberan llevar a cabo para redizar
d chos nonbramentosy en dlos sefacdtad Senado pararedizarlaratificad 6n
delos msnos. Son muchas| as ari bud ones quel a Camar a de Senadores hai do
ganando durartela vigend a de nuestra carta magna, en felrero de 2014, se
redizé unaregama d articdo 76, que s ben es detg le qutalafacdtad de
rdificar alos enp eados superiaes de had enda, pues estafacutad pasa ala
Camara de Dpuados, en caso de que d € ecuivo opte por un goh erno de
codidon la Canmara de Senadores podra rdificar |os nonbramentos que €
g ecuivoredice delos Secretaios de Estado, aun cuando esta refar ma no se
encuentraaun envigor, resutaineresante andizar d texod pgedelal éra pues

cono quedo redact ada parece indca que cuando se opte par un goh erno de
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codidon lostitdares delosranos de defensa nadond y marina; dd secre aio
de rdadones; de los enbgadores y consues generdes, de los enpl eados
superiares dd rano derdadones; delosintegantes delos & ganos cd eg ados
encargados de la regdadon en materia de tdecomuncadones, energa
conpetenda econdnica, y corondes y demis jefes superiaes dd g édtag
ar mada y fuerza aérea nad ond es, no deberén ser rificados por d Senado; sin
enbargo, consdero quelavduntad dd Constituyente es que alostitd ares que
se mendonan s enpre seran raificados por d Senado senpre y en caso de
gohierno de codiddn, ademas de dlos o serdn los demds Secreaios de
Estado, transcribo la dtada fracd 6n que cabe adaar aln no se encuentra
vigene

“II. Ratificar | os nonbramentos que d nmismo fund onario haga de
los secre ai os de estado, en caso de que este opte por un goh erno
de codid 6n, con excepd 6n del ostitd ares del osranos de def ensa
nadond y maring dd secre aioderdadones;, delos enmbg adores
y consu es generdes, de los enp eados superiaes dd rano de
rd ad ones; del osirtegrartes del os organos cd eg ados encar gados
de la regdadén en meteria de tdecomunicadones, energa,
conpetend a econdnica y corond es y demas | € es superiaes dd

g é&dtg ar nada y fuerza aérea nadond es, enlosté& mnos quela

ley d sponga;’”’

3.1 Facutades rd adonadas conla pditicainerior dd Estado

En pd abras de Josefina Cortés Canpos y de Lus Ragosa Satelo’‘Las
fund ones fundanentdes dd Congreso setraducen en ser escenarios de debat e
pditico...por arolado, d Congreso sirvetanbi én conpo érgano de contrd dd
poder gecuivag y gerce por tanto una fundon esendd en el contexo dd
eqili brio de Poderes dentro de una sod edad constitud ond y democr&ica®’. Es
indudald e que d poder legddaivo g erce un contrd sobre d poder g ecuivag |a

cuestion a andizar es que tan fuerte es ese cortrd y cuanto de ese cortrd

7 CORTES CANPOS J GBEFI NA, RAl GOSA SOTELQ LUS, Qo Gt., nota 7 p 29
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caresponde ala Camara de Senadores y s ese equililrxio de Poderes no se ha
desvirtuado y actud nerte se encuertrel a bd anza cargada afavor del a Camara
de Senadores. A respecto Patrida Gd eana indca que‘‘d Congreso Generd de
los Estados Unidos Mexicanos, inegado por la Canmara de dpuados y de
Senadores, tiene en su conjurto fundones legdaivas, pditicas, fiscdes,
presupuest aias 'y de contrd sobrel a actividad dd poder g ecuivg conl afi ndi dad
de estad ecer un s g ema de pesos y contrapesos, ylograr d equlibrioengerdado
de supreno poder de lafederad 6n* 2 y afiade que ‘ ‘d Senado debe de aunent ar
sus conpet end as sobrel araificad 6n de | os secretaios de despacho, pues su
buen judo debe no sdo contenpa méas fundonarios a los cudes aprobar
(reprobar), s no en cdaborar a quelaadninidrad 6n pulica sea un senllero de
estad sta$”°® Dos preguntas surgen d respecto, la pri nera es s lafund 6n dela
admn srad 6n pulica debe ser un senilleo de estadsastd como | o propone
Patrida Ga eana o va mas dlade eso ylasegunda s |lasfacutades de contrd
dd poder | eg d &ivo sobre d g ecuivo son sufidentes para ser superia d poder

g ecuivo 0 9 es necesario que sele aaguen mas aribud ones.
3. 11 Ratificacd 6n delos nombranientos dd Hecutivo

Manud QO opeza Gonzd ez expresa que ‘ ‘una del asfacutades pres dend d es de
mayor i nportand a politica en cudque sigens esla de nombramento de

fund onari 03 °

Y entre las aribud ones dela Canmara de Senadores queli nitan
esas facutades encontranos| asr aificad ones del os nonbranmentos que haga d
ttda dd poder Hecuivg aunque como |o nmendona Manud QO opeza
anteria mente se consideraba’ ‘uninsutarte arev merto d cuestionar squerala
opa6n dd Hecuivo para ocupar uno de los cargos a que se refiere la
Constitud 6i** nosind catanbi én que & of eivo de esta atribud 6n era de‘‘d de

linmta d Poder Becutivo en su anplia dscred6n en la des gnad 6n de tdes

38 GALEANA PATR A A’ ‘Desarrdl o histérico dela Camara de Senadores ' en GALEANA PATRI A A (Coord),

Op. Gt.,, nota5 p 29

*° |JHDEM p 25

GONZALEZ OROPEZA NANUEL, Op. Gt., nota 24 p177
|6 DEM p 182
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fund onari 03" 2.

Bxgen dversos nonbramentos que d Senado debe raifica
comp por genplod Procurador Generd dela Repubdica d respecto Rad M
Mejiay Wstano L. Qozco conentan que éstafund én proviene delare o na de
1994 y que enlaexposidon de notivos se ind caque‘” ..se certra basicanente
enrdozarlaaonomiadd procurador parasufund énconorepresentarnte dela
sodedad y su capaddad de persegur dditos.)*® A respedo cons dero
i nportante andizar larefanma dd nmes de Febrero de 2014, pues en dla se
p art eal a desaparid on del a Procuraduria Generd del a Repubicay |acread 6n
de una Ascdia Generd dela Repubicalacud estaraacargo de untitda decto
por dosterceras partes del os menbros presentes del a CAmara de Senadores o
en sus recesos dela conmd 6n per nanente as msno, en d articu o 76 fracd 6n
All que aun no se encuentra en vigo se ledala aribudén ala Camara de
Senadores deirtega laligaconlos cand datos y nonbrarl o

‘‘Aticd 0 76 Son aribud ones dela CAnmara de Senador es:

... Xll.- Inega laliga de canddatos a Fscd Generd de la

Repubica nonbrar a dcho servidor puldico, yfor mia olj ed 6n a

la remod6n que dd msno haga d Hecuivo Federd, de

confa nhdad con d aticd 0 102, Apartado A de esta Constitud 6ri’

Debenps estar nuy atentos en cuanto entre en vigor esta dspos don
pues a decr dd period staJorge Carrasco Ardzaga®? laauononiadelaFscdia
que se crearal ei np den pronund arse d respect o del a suspens 6n de gar artias
estadedda en d aticdo 29 Constitudond, pues antes de la refoma se
estad ecia que sd o podia ser decredada por d Presdente dela Repulica en
acuerdo con los titdares de las secreaias de Estado y de la PGR con la
r€amg selequtaesafacutad al anuevafiscdiay al as secre aias de est ado.
Asi que por unladotenenps que € g ecuivo cede en una partelafacutad de

nonbrar d titdar dela Ascdiaenfavar dela CAmara de Senadores y por dra

42 ¢
| DEM

MBI A RAUL y OROZCQ WSTANQ H Senado dela Republicayla pditicainterior, ITAM Senado dela
Republica UXlegslatura Mexico 2003 p 34

* 4 CARRASCO ARA ZAGA J ORGE, El propésito ocuto dela Fiscdia Generd dela Republica & da 10 de

DO denbre de 2013, consutado en http// www proceso.com nmx/?p=360039, d da 2 de Miyo de 2014
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parte se le qutan limtadones respecto a |a suspens 6n de Garartias que
estad ece d aticd o 29 Constitud ond.

En cuanto a la raificad 6n de | os enp eados superiaes de Hacd enda,
puedo dedr que sobre dla d Senado dedda a dscred6n quenes eran | os
e npl eados superi ares, pues no exi e nngunal ey quel os deter mnara, es asi que
a base de acuerdos|a Camara de Senadores ded d a gqu enes estaban sy € os a
td raificad 6n y d no ex gir unal eyred anent ari ase crea una confus 6ny sobre
todol ai ncertidunbr ejurid ca de saber qu énes son éstos ‘ ‘enp eados superi ares’
conrdadon a estetemp, Rad M Mgiay Wstano L Qozcoindcan que ‘‘La
ausend a de unal ey destinada ared anentar lafacutad dd Senado, ha dg ado
purto nmenos que inservillie dcha facutad..En 1987 se publicaron puntos de
acuerdo dd Senado, donde se estadece que fundonarios deben ser
cons derados superiaes y, por tantq syetos a rdificad o ..Tesorero de |a
Federad 6n, Subtesorero de operad 6n, Procurador Fscd de la Federad on
Subtesorero de (perad6n Dreda Generd de Aduanas..*®. Sn embargo,
tanbhiénex sed precedenteque seindcaend lilrodd Senado Mexi cano porla
razon de las leyes en d que se dce que ‘‘es nuy i nportarte d precedente
ocuridod 27 deddembre de 1934, end quetodal ad artiladela Secret aiade
Hacienda y Qédto Pudico es sonetida a raificad 6n excepo € cargo de
secreaiodd ranp’*® Eindcanlos auores que‘‘delido d precedert e de 1934,
debe as nilarse atodos | os fund onarios del a Secretaia de Hacdenday O édto
Pubdico aunque tanhién debe extenderse, por su origen histdico atodos|os
fund onari os cuyas atribud ones i ngiquen la recaudad 6n y mang o de fondos
pubicos™”’

A respecto de esta atribud 6n cabe hacer mend 6n que conlardo ma
pditica de Febrero de 2014, dg a de pertenecer d Senado dela Repubicay a

partir dd 1° de Ddenbre de 2014 sera parte delas conpetend as dela Camara

*° MIIA RAUL y OROZCO WSTANQ Op. Gt., nota 43 p 20

*® pAOLI BOLI Q FRANC SCOJ OSE (Coord), El Senado Mexicano por larazéndel as|eyes Tomo |1, Ca mara de
Senadores de la Repubica Mexicana LIl Legslatura Meéxicg 1987, p. 302, Consutado en
http//6 diajuidcas. unamnx/libros/6/2854/8 pdf d da 13 de Mayo de 2014
47 ¢
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de D puados, pues asi |o estad ece d articdo 73 fracaonlll en rdaad én con €
articd o Déd no Segundotransitaio dd decreto de re o nas:

““Aticd o 74. Son facutades exd us vas delaCamara de d pu ados:

.11l. Retificar d nombramento que € Presdernte dela Repubdica

haga dd secretaio del rano en mat eri a de haa enda, sd vo que se

opte por un goberno de codiddn en cuyo caso se estad alo

dspuesto enlafracadn Il dd articdo 76 de esta constitud on, asi

cono delos denmas enpl eados superi ares de had enda’’

Y d aticdotranstaioind ca

‘“D&d no segundo.- Las ad dones, refa mas y derogad ones que se

hacen al os articd os 69, pardotercerg 74, fracaones |l y MI; 76,

fracaones Il y X; 89, fracdaén I, paraos segundo y tercero, y

fracd 6n XMI, entradnenvigar d 1o De ddenbre de 2018’

La atri bud 6n que antecede pasa ala Camara de D puados deh do a que
es a dlaa qu en conpetenlas cuestiones acerca delaecononia dela nadoény
por dlol osfund onari osr ef eri dos deben ser ratificados porla msma; S nembar go,
debenps esperar a que enlaley se estaldezca qu enes seran | os f und onari os
gue deben ser sy eos al araificad 6n dela Camara pues es poco probah e que
seredice po acuerdos conplo habiared amentadola Canmera de Senador es.

Ademés de los funcionarios nendonados con antdadon, d Senado
tanmbi én posee |l afacultad de raificar | os nombranierntos de‘‘carond es y de mas
jefes superiaes dd g édtq amada y fuerza aérea nacdondes’ (Aticdo 76
Facdaonllinfing. Sguendoa Rad M Mejiay Wstano L Q ozco ésta‘‘es una
fund 6n que serenonta ala Constitud 6n de 1824 y que es readquirida por d
Senado enlarestawad 6n de 18738 Por su parte Manud Qopezaind ca que
‘“1a pri mera raificad 0n de grados nilitaes por d Senado se efectud d 3 de
ddenbre de 1877, cuando fueron aprobados | os grados de generd de bri gada
paralgnad o Martinez, JUuian Cerda, Rosendo Marquez y Mariano J nénez, asi

cormp d grado de corond para Pabl o Yanez’ *° Y afiade que' ‘ Durart el os afios de

*® MIIA RAUL Y OROZCO WSTANQ Op. Gt, nota 43 p 29
*° GONZALEZ OROPEZA MANUEL Op Gt., nota 24, p 183

56 | Pagina



vigend a de | a Constitud 6n de 1857 ref or mada, | araificad 6n se entend 6 con
mayor rigdez, pues hubo casos enlos que fueronrechazadas | as r &ifi cad ones
de nonbramentos por estar inconpeas las hgas de servcios o por ser
insaisfactaias®®. Enlaactudidad d caso mas cortrovertido conrespecto a ésta
facdtad se do en d afio de 2010, cuando d entonces Presdente Fdipe
Cd der6n ascend 6 a 117 denentos de | a ar nada de Meéxico mandando con
rerasola pronocd 6n parala armada y no hizollegar atienpo laraificad 6n a
Senado, por lo que d Senado fomi 6 una praesta derivada dd hecho, sn
embargo, find nente d Senado aprobd los nombramentos hechos por d
ertonces Presiderte’’ :igud nerte en 2012 d msno Pres derte ascend 6 a 200
nmlitaes a dtorango € 20 de Novienbre d Senado apenas indaba d
proced nierto de raificad 6n d dasgiente®?® porloque podenps ver que ésta
facdtad es un‘‘nmero’ praocd g pues para que un nilitar asdenda d rango
inmed a o superia, setiene que cunplir conlosguene
‘“IQue prevoandidsdd expedenepersond dd nilitaineesado d Preddente
dela Repubdica aague d nonbramerto, y
2 Que preMoestudodel os antecedentes contendos en d expedente dd nilitar
ineresado, d Senado raifique d cho nonbrani enta’ ® 3

Qros nonbranmert os quel a CAmar a de Senador es deberaificar es d que
se haga del osi ntegant es del os &r ganos col eg ados encargados del aregu ad 6n
en meteria de td ecomunicadones, energa y conpetenda econdnica s endo
congruertes a nmi juciolos encargados dd ¢érgano encargado de conpetend a
econdmca debe pasar ala Camara de Dputados, sn enmbargo enlareo na
pditica no se contenp 0 ese supuesto y es una aribuddn que s gue

pertened endo al a Camar a de Senadores. Estas facutades de red ernte cread 6n

50 ¢

IDEM

BECERR L ANDREA y BALLI NAS i CTOR  Grave vi d ad én de Cal derén en nmateria de ascensos nilitares,
Consutado en http:// www j ornada. una m nx/2010/12/01/pditica/012nlpd d da 6 de Mayo de 2014

52 BECERRL ANDREAy MARTINEZ FAB OLA Estud ael Senado exped entes pararatificar ascensos enl as

fuerzas ar madas, Consutado en http// wwwj ornada. unam nmx/2012/11/21/pditica/011nlpd el dia 6 de
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Mayo de 2014
>3 DICTAMEN DE RATIACAQd ON DE NONMBRAMENTOS EN EL GRADO DE GENERAL DE DMS ON DEL
EJERATO Y FUERZA AEREA VEXI CANGCS, consutado en

htt p: //sil. gober naci on gob. mx/Archivos/Docu ment os/2012/11/asun_2918333 20121122 1353598823, pdf
enfecha 6 de Mayo de 2014
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no son g enos al acontrovers g pues enl a ant eri a raificad 6n del os f und onari os
que confor narian d I nstituto Federd de Td econun cad ones (I FETEL) en d afio
de 2012 por un lado, d grupo parlanentaio dd PR, dabd lafadlidad y
d spos d 6n del asfracad ones parl anent ari as dd Senado paratomar ded g9 ones de
comin acuerdo®*, sn enbargo d Senado Javie Cord marifestd que
‘‘egdbanps obigados ainega un 6rgano a prueba de bdas, si sefiores, un
organo ala nedda delosinereses que va aregda y no sdo se traaba de
capad dad técnca, de expertise 0 conod nientos en un exanen, no, se traa
también de laidonddad y he ahi d prindpd dferendo que yo tengo con €
dcaanmen™® dirmando que ‘‘la tarea dd Senado consstia en asegurar la
independend a de |l os asprartes frernte al os regu ados, asi como |l a autonon a
frened poder g ecuivo, pues son estoslos vd aes dei done dad a que serefiee
d articd 0 28 dela Constitud 6n, pues Por pri meravezle qutanos d Pesdente
dela Repubicalafacdtad de adargar concesones enradoytdevson sela
d nos a un dOrgano constitudond auonono y por lo tarto tenianps que
asegurarnos, d arq de esai ndependend ay de esa autononia”®. Por cuart o hace
ala Conmsoén Federd de Conpetenda Econdnica tamnbién en 2012 fueron
raificados | os conis onados que confor man a éste organsno, y d igud que con
d organsno encargado de regu a las td econmuni cad ones, |a dscrepand a de
op nones entrel osl egid adores se h zo evident e pues por unlado ‘‘Hdtor Lari os
Cérdova, Senadar dd PAN expuso en tribuna que d ddaanen conlos side
nombramentos cunple conlaresd ud 6n delare o ma constitud ond que oliga
d Senadoavaa estetenn paraladecdodndelos consg eros dela CFCE en un

pdazo maxi no de 10 dias, desde que fue redlkidala propuesta dd H ecuivo

> % COMUN CAQ ONSOQ AL Ratificad 6n de co nisi onados paral FETELy CFCE, coadyuva parael desarrdlode
estas dos i nportantes areas en México Lilia Merod o Reza, 11 Septienbre de 2013, Consutado en
htt ://co muni cad on Senado. gob. nmx/i ndex. php/ peri odo- ordi nari o/ bd eti nes/8530-r atifi caci on- de-
conisi onados- par a-ifetd-y-cfce-coadyuva- para-e-desarrdlo- de-estas- dos-i nportant es-areas-en mexi co-
lilia merod oreza ht nh d da13 de Miyo de 2014
> > COMUN CAd ONSOd AL, Premura enr atificad 6n de consionados de | FETEL, 10 de Septienbre de 2013,
Consutado en http://conunicad on Senado. gob. mx/i ndex. php/ peri odo- or d nari o/ bd etines/8522- pre nur a-
5er;—ratiﬁ cad on- de-comisi onados- dd-ifetd. ht nh d da 13 de Mayo de 2014
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Federd 7, por su partey‘‘Anonbre dd Partido dd Trabgo d Senador Manud
Bartl et O az cuestiond este proceso y djo que s ki en se debe cunylir conl os
tiempos que nmarcalaley, losinegantes dela Camara Ata deben conocer | os
perfiles del os nonbram entos que se vataran, porloque pd o dscuir estetenma

en ora seson ®®

M oprion d respecto, es que d traase de tenas
trascendentd es, d Senado deberia darse d tienpo suidente de evd uar | os
perfil es del os cand dat os propuest os por d H ecuivag ylapregunta seria ¢Bast an
d ez di as para hacer |la evd uad 6n correspond ente? H prod ema a m parecer es
que se hideronl as r &ificad ones del os coms onados de dos érganos d versos y
aun cuando es conpetend ade dos coms onesinternas dd Senado dfererntes, se
debe hacer a condenday aagandde d tienpo que anerita cada cuesti 6n
Menor pd énica han causadol as r aificad ones en net eria de energia pues enla
redizada en 2013 que aunque nofueredizada por unan ndad, sifue aprobada
por 111 delos Senadores preserntes, d respecto’ ‘d secretaiodela Coms 6n de
Energa d Senador Savador Vega Casillas dd PAN destacdolai nportand a de
la aprobad 6n de dchos nonmbramentos, toda vez que tato d Consg o de
Adningrad on de Pemex conp |la CRE son fundanentdes parai npusar |la

econonia nad ond’’>°®

Hnd nente en este apartado, aunque no se encuentra estad eddo enla
fracadn Il dd articdo 76 constitudond, sno enlafracdon Xl dd msno, se
encuentral afacutad de nonbrar a | os com s onados dd organsno gararte que
estad ece d articdo sexto dela constitud 6n, facdtad que fue gerdada d 30 de
Abril de 2014, nmed ante d proced merto estadeddo por d articdo 6° de la
Constitud 6n que estad ece que d Senado con d va o delas dosterceras partes
delos menbros presentes, nonbrarad com s onado que deba cubrirl avacart e

>’ @ADNPOLITICQ H Senadoratificaa nuevos i ntegrantes del Ifetd yla CFCE, 10 de Septienbre de 2013,

Consutado en http// www adnpditica cony gobi erno/2013/09/10/d -Senado-ratifi ca- a-nuevos-i ntegrant es-
del-ifetd-y-la-cfce d da 13 de Miyo de 2014

>% DEM

COMUN CAA ON SO AL, BOLETI N1410 Senado ratifica nombranientos en PEMEX y Conisidn
Regu adora de Energ a, propuestos por e Presidente Enri que Pefia N eto 19 DE Abril de 2013, Consutado
en http//coruni cad on Senado. gob. nx/i ndex. php/ peri odo- or d nari o/ bd eti nes/6577- bd eti n-1410-Senado-
ratifi ca- no mbr a ni ent os- en- pe mex- y-co misi on-regu ador a-de- ener g a propuest os- por-d- Presi dent e-

enri que- pena-nieta ht nh enfecha 13 de Mayo de 2014.
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sguendo d proceso estadeddo enlaley. d nonbramento podra ser oh etado
por d Presdente delarepubicaen un pgazo de dez dias hdhles, y d igud que
los nombrament os en net eria detd ecomunicad ones y conpet end a econdnica,
estuvolleno de pd émca pues aun cuando fueron € eg dos por mayoria d gunos
leg dadores acusaron reparto de cudtas ertre los partidos pditicos®®; con
respecto al a olj ed 6n que pud era hacer d g ecuivo éste ya se ha manifestado
ddendo que"H F ecutivo Federd a m cargoreconocel avd arad onredizada por
d Senado dela Repubica para d nonmbram ento delos comsd onados dtados,
toda vez que reunenlos requ Stos constitudond es para d desenpefio dd cargo
y cuertan conl os perfilesi doneos para dl g ya que ti enen vast os conod mert 0s
enla nateriay experienda pradesond, y fueron sd ecd onados ned arte un
proceso anpliq ind uyerte denocréicoy transparerte'®?® i nd cando que " Es por
loanteria que no haré uso delafacdtad de olj ed 6n a que serefiee d articd o
Sextq apartado A fracd én MlII, dela Constitud én Pditica del os Estados Uni dos

Mexi canos"® 2

312 Autorizar lasdida detropas naci onales, d paso detropas extran eras
por d territorio naci ona ylaestad 6n de escuadras de dra potenci a

Es evidente que d ser un garante de la pditica edxeria, nedante la
facdtad de andids dela msng, expresada enlafracaénl dd articd o 76
Constitud ond, d Senado debe aut oizar | a sdida de tropas fuera del os i nites
dd pais pues d estar enterritaioextrarj ero o en aguasi rnternad ond es, pueden
susdtarse conflidos que nmer menlasrd ad ones conl os demas estados dd or be
td conp suced 6 en Agosto dd 2013 cuando un buque de la Escuda de la

A mada de Méxicorealizé una escda en Pdonay |os d umos f ueron at acados

60 TORRES, MAURI A Q E Senado elige entrered anos al os si ete nuevos co nisi onados del | FA, 30 de Abril
de 2014, Consutado en http// mexica cnn cony naci onal/2014/04/30/d-Senado- di ge-entre-red a mos- a-
| os-si et e- nuevos-conisi onados-dd-ifa d da 13 de Mayo de 2014
¢! Nom MEX, Peifia N eto pal omea a nuevos conisionados de | FA, 13 de Mayo de 2014, Consutado en
htt// www nil eni o cony pditica/l FA-consi onados- nuevos_si ete_co nisi onados- Pena_N et o-
goznhsi onados_dd |FA_0 298170356. ht nh d da 13 de Mayo de 2014
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por un grupo de‘ ‘hodigans’ pd acos®®. Conrespecto al as aras dos f und ones, d
cons derarse d Senado conp un cuerpo consutivoy conp representarte del as
enti dades f eder &ivas, | as razones de que estafacutad sel e corfigan son nmas
gue evidentes, por unlado, d auoizar d paso de tropas extranjeas, se debe
tener | a prudend a necesari a para evd uar | os pros y cortras de ese paso, pues s
se traa de un paso para pernitir lainvason a dro pais, es obvio que |las
rd ad ones con d paisinvad do se afectaian natald enente y en casotanhi én se
debe andizar qué pasaria en d caso que esas tropas extrarjeras ded d eran
quedarse enlugar de ir de paso, | 0 que derivaria enl ainvas 6n de nuestro pai s,
msno argunento que debe prevd ecer sobrelafacutad de aut arizar | a est ad 6n

de escuadras de dra paend a

3.1 3 Dar su consenti mento para que € Presidente dela Republica pueda
di sponer dela guarda naci ond

Manud O opezaindca que‘‘Segun d constitudondisnoliberd, d g é&dto
per manent e es unai nstitud 6n necesaria enti enpos de energenciaytenida en
tienpos de paz, pues contando con la fuerza puede ser instrunento de
gobernantes opresores, por dlg durarte el sdo XMIl hubo I a d syurtiva de
contar con un g é&dto per nanente o basarse enla‘‘nmlida’ que es |l afuerza
organ zada de | os prop os dudadanos que entran sdo en acd 6n en caso de
emergend @ ®* Y afiade que ‘‘se pensaba que la nilida o guard a nad ond no
puede caer enlaterntad 6n de opri nir d pueld o pues es parte de ese pued oy
sus nexos con la comuni dad son tan estridos que cud qu e exceso seria en
cortrade su prop afaniliao anistades’ ®° H constituyent e mexi cano, adopta esta
figway alainduye dentro del as atribud ones dela Camera de Senadores, sn
embargo, ésta es una facutad que esta en desuso, pues no exise una ley
secundariaquel aregu ey que estald ezcala guard a nad ond, a pesar de que en

la prop a constitud 6n en d articdo 31 fraccionlll se estal ece |l a oldigad 6n de

®3 AGENQ AS, Hodigans agreden a marinos de Ve ero Cuauhténoc en Pdorig 19 de Agosto de 2013.

Consdtado en  http//sipse cony mexi co/ mari nos- mexi canos-son-atacados- por- hodi gans-en-pd oni a
47287.ht rh d da 13 de Mayo de 2013.

® % GONZALEZ OROPEZA MANUEL, Op Gt., nota 24, P 368
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todos| os mexi canos de digasey servir enla guard anad ond, y de que en otros
ordenamert os secundarios cono por genplolaleyfederd dd trabg o se hace
mendon ala guarda nadond oindusdve enla Ley dd Servido Mlita en €
aticdo 6 enla que seindca que ‘‘En caso de guerrainernadond, |os
mexicanos de mAs de 45 afios de edad, hasta d linte que exjan las
drcunstana as, pueden ser llamados a servir enla Guard a Nad ond, de acuerdo
con sus conddones fiscas’. Radl Mgiay Wstano Qozco definen ala guarda
nadond conp‘‘ ..unafuerza no prdesond, fo nada por d udadanos que no se
encuentra enfund ones de manera per manentey cuyas pri nd pd esf und ones son
locdes y sdo de manera extraord narig med arte aut orizad on, y con fuerza
lintada, Federd ®®. En este caso, |a pregunta que quedaria en d are es ¢Es
posde que d Senado redanente la Guarda Nadond nedante acuerdos
generdes, td y conolo hzoconlosfundonarios de Had enda Superiar? En m
oprionlarespuesta es obvia no puede hacerlg pues d exigir estafigura en
aras | eyes secundarias, por cuestion de jerarqu zad 6n un acuerdo no deberia
estar por end na de unal ey, aunado a esto | afacutad no se encuentraregu ada
dentrodel as estad eddas enla Carta Magna en d articd o en que se estald ecen
las atri bud ones que cada una del as CAmara puederedizar S nirtervend 6n del a
arg porloque s sequseaaredanenta estaley, seria necesario que siga €

procesoleg daivo ardnario estal ed do enla Constitud 6n

314 Dedaa, cuando hayan desaparecido todos los Poderes
constitud ona es de un estado

Tena Ranirezind ca que‘‘d precepo nofue obra dd constituyente dd 56,
snodelarego ma de 74. Vari 0s casos que se presentaron bgolavigendadela
pri niti va constitud 6n, denostraron que parala acefdia del os gol ernos | ocd es
no se encortraba sd ud 6n d guna dentro dd pactofederd *’. Bigeladudasi la
ded arad 6n es constitutiva o ded ardiva Qopezaindca que‘‘lLa natudeza de
estafacutad senataia se nostro desde un prindgodaa snllegar airntervenr
end gobhenoineinodd Estado lograrlarenovad on delos Poderes|ocdes y

®® MoiA RAUL y OROZCO WSTANQ Op. Gt., nota 43 p 43

®7 TENA RAMREZ FEU PE, Derecho Constitud ona Mexicano, Porrda, Mexico 2001, p 422
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subsanar | a acef dia 0 ausend a de Poder es | egti nos en un Est ado, por | o que €
oh @ivo de estafacutad es des gnar un gobernador provdond que ocupe d
Poder H ecuivo conla uncafundon de convocar a d ecd ones’ '68 Es dedr, es
ded araiva pues consderalode arafa g, seriaper nitired Senadovidena d
orden constitudond. Con respecto a esta facdtad tanhi én existela duda en
cuanto a s deben desaparecer todos |os Poderes o sdo d gecuivo y €
legd aivo d respectolosauaes Mgiay Qozcoindcan que’ lagran mayoriade
las desaparid ones de Poderes han s do constitudas por d Senado pese ala
exsenda y establicad de los Poderes judddes locdes. Los argunentos
centrd es que se han esgri mdoti enen que ver conl a supuest ai ndependend a dd
poder juddd en neteria pditica asi conop su i npos llidad parareconstitur d
orden constitud ond delos Poderes|egdaivoy §ecuivé®® En ni odriénesto
ocuriaartes detener unaleyred anmentaia, pues enlaley Reg amentariadel a
fracd 6n V dd articdo 76 del a Constitud 6n generd dela RepuHdica de 1978, se
estad ece en d articdo 1° que Corresponde exdusvanente a la Camara de
Senadores deter mnar que se ha corfiguwado | a desaparid 6n de | os Poderes
Legddivg BecuivoyJuddd de un Estadoy hacer | aded ara aia de que debe
nonbrarse un gobernador provsond, es dedr, que deben desaparecer | os tres
Poderes, cabe adarar que araz de estaley, se estad ece en qué casos se
configra | a desaparid 6n de Poderes y qu en esta facdtado para redizar la

petid 6n de Poder es.

3.1 5 Resd uci 6n de cuesti ones pditi cas entre Poder es de un Estado

En cuanto a estafacutad indca Tena Ranmirezindca que‘‘este supuesto
esdd todod sinoaaqud aroenque secdocad at. 105 d dar conpetend aa
la Suprerma Corte de Justid a para conocer del as controverd as que se susdten
entrel os Poderes de un msno Estado’ ‘sobrel a constitud ondi dad de sus actos .
Las cuesti ones constitud ond es, cuyo conodm entoincunbe ala Suprema Corte

por ser d mas dtoinérprete dela Constitud 0n, serefieren ala conpetenday

®® GONZALEZ OROPEZA NANUEL, Op Gt., nota 24 p 426

®° MUiA RAUL y OROZCQ WSTANQ Op. Gt., nota 43 p 65
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facutades del os d gintos érganos .’ °. Por su parte O opeza nend ona que' ‘la

sd ud 6n de corflid os pditicos es unafund 6n que no ha estado hien definda con
rdad on al adrafacutad senat oid para declaa | a desapari d 6n de Poderes. En
d fondo, | aexperienda ha denostrado quela situad 6n mastipgcaes!a dugiad dad
de Poderes, espeddmente Legdaivoy Ejecuivg por o que € Senado tiene
fazosamente que d daninar sobrelalegtim dad delos misnos.”** Por su parte
Megiia y Qozco manfietan que ‘‘eta dsposdon addece de una seria
indeter mnad 6n ...en pri ner lugar, no estab ece d s gnificado dd concepto de
cuesti ones pditicas, en segundo | ugar, no determna d tipo lanawdezay d
dcance de laresdud6n que puede enitir d Senado, y en tercer lugar, no
estad ecel os procedm entos paralatrantad 6n y resd ud 6n dd asunto que se
preserte..)’? Sobrelairnervend6n dd Senado, Tena Ranirezind ca que ésta
‘‘se surte @) a petiddn de uno de los Poderes;, b) de dfidg cuando se haya

inerunpido d arden constitud ond, med ando un corflido de a mas.’” 3

316 Higrseenjuado de sentencia paraconocer enjud o pditico

Con respecto a esta facdtad d gran constitudondiga mexi cano Fdipe
Tena Ranirez, nos indca que traandose de dditos diddes ‘‘E Senado no
puede actuar sn la preva acusado6n dd fiscd, que es la Camara de
Dputados ’)"*, y aflade que por nedo de esta facUtad ‘‘La Canara de
Senadoresinda..un verdaderojudo..Debe d efedo or d acusado y practicar
todas | as dligend as que esti me conven ertes, paracond ur con una es aut érntica
sentend a ya sea que absud va o que condene ...’ A respectol gnad o Burgoa,
indcaque d gerddode estafacutad es ‘ ‘para conocer enjudo pubico del as
fdtas u omsones que cometan los servidores pubicos y que redunden en

1176

perjudo delosinereses puldicos fundanentdes y de su buen despacho ..!”” e

indcaque end geddode estafacdtad entrela CAmara de Senadores yl a de

7% JENA RAMREZ FELPE Op Gt., nota 67, p429

GONZALEZ OROPEZA NANUEL, Op Gt., nota 24 p 543

MEJi A RAUL. y OROZCO WSTANQ Op. Gt, nota 43 p 75

TENA RAMREZ FEL PE Op. Gt., nota 67 p 430

| B DE M p. 564
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BURGOA OR HUELA | GNAAQ Derecho Constituci onal Mexi canog Porrua, México 2009, p 714
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Dpuados ‘“‘esde una cdaborad 6n necesaria sengarte a la que opera
tra &ndose de lafundén leg ddiva proganmente dcha ..por td notivo..henos
aribiido su desenpefio inegd d Congreso de la Uion’ '’ Para d
Constitud ondi g a Mexicano es pues unafund 6n que d no poderse g ercer sinla
acusad 6n que redice la Camara de D pu ados, | afacdtad, en untodo pertenece
d Congresoy no acada unadelas CAmaras. FHnd nente porloquerespectaa
este apartado, Sanchez Bringas, tanb én cons dera a esta fund 6n cono una
aribuaén dd Congreso Cenerd y sefda que ‘‘La Canmara de
Senadores ..conoce del a acusad 6n acd onada por | a de D put ados deberesd ver
de sobrelainocenda o cu pahbilidad dd servidor pubico por & vao de dos
terceras partes de su quérum’’ ® yfindizad d endo que‘ ‘ate d fdl oque pronund e

la CAmer a de Senadores, no procede nngunrecurso, ni d judo de anpar 6’

317 Nonbrar yrenmover d jefe dd Dstrito Federd

Estafacutad vi ene dela mano conlaresd ud 6n de corflidos pditicos yl a
ded arad 6n de Poderes enlos estados, s ndenente que en d caso dd Dstrito
Federd, d no ser un estado, tiene sureguad 6n esped d enlaconstitud 6n en
articd 0122, en d cud se estal ece bg o que supuest os procede esta destitud 6n,
lo cud ocure cuando por causas graves que aectenlas rd ad ones con | os
Poderes dela Un6n o d orden pabdico en d d gritofederd ytambi én estal ece
que la nmitad delos menbros dela CAmara de Senadores o dela conms on
per manernte en su caso puede presentar la sdidtud de renpd on. A respecto
Tena Ranirez conenta que‘ 1os Poder es dd D stritoson and ogos por su ndrer o,
por su estrucduray por susfundones al os Poderes del os Estados. La dferend a
estriba en que n su constitud 6n n sus Poderes emanan de | os ciudadanos dd
D strito Federd, sno delavdurntad dd pueblo nexicanoy sontdes Poderes| os
M snDs que gol ernan a éste excepd 6n hecha dd juddd, que es exd us vo dd
Dstrita”® En oprién de Qzid Serrano ‘‘larenpd 6n de un gobernarte es
conpl enento de |l a capad dad de | os d udadanos de d egrla En consecuend a

77 ¢
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7% SANCHEZ BR NGAS, ENR QUE, Derecho Constituciona, Porria Mxicg 2011, p 454
7% TJENA RAMREZ FELIPE Op Gt., nota 67, p 314
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seria conven enteingiturlarevocad 6n de mandat o ya que, a pesar de tra arse
de unaingtitud 6n que debe ser estipu ada cu dadosanente i npediriadg a al os
fund onarios a nerced deinereses particdares y evtaiaquelavdurtad del os
d udadanos fuerarevocada no por los progos vaantes, 9 no por un puiiado de
legdadores facutados para contraia lo dspuesto por los votates en |as
urnas’®® Un caso nuy sonado sobrel arenpd 6n dd Jefe de Gohi erno, aunque no
fuetd, setraa dd proceso de desafuero queirteno en entonces Pres dente
M cente Fox en contradd ex Jefe de Gohi erno dd D strito Federd, Andrés Manud
Lépez Qorador, en nh opnon este procedmento es d idoneo que debi 6 haber
inentado d ex Preddente Fox, pues aunque no estabafacutado para dlqg pudo
sdidtasdo alacomsd 6n per manernte bgo anbas hpdeds previgas, pues por
unl ado, se afectaba d orden pudicoy por arol ado, setra aba de un desacato a

una arden proverniente delos Poderes delaUni én

3.18 Autorizar, | os conveni os que sobre sus respectivos limtes ce ebren
| as enti dades federativas

Sobre esta facdtad se puede dedr que es una de las que €
Constitudondiga Sanchez Bingas denomina cono f‘‘facdtades de
territaididad® ! y tiene su antecedente enla artiguafracd 6n1V del aticuo 73
derogada en 2005y que estald eciaque d Congresoteniafacutad ‘‘Paaarred a
defiritivanment el osli mtes del os Est ados, deter mmnandol as dferend as que entre
dlos se susdten sobre | as demarcad ones de sus respecti vos t erritai 0os, menos
cuando esas dferendastengan un caracter cortend osd’ 22 9 gu endo a Sanchez
Bringas, estafacdtad ameritaba‘ ‘refa nas constitud ond es, por 1o que tanti én
inervienenlaslegdauras delos estados®® A derogarselafracdén dd articd o
73y pasar a ser unafacutad exd usva dd Senado, d au arizar | 0s conven os, se

guta ese candado y poder de ded d6n queinvd ucraba alaslegda uraslocd es.

8 % SERRANO SALAZAR OZEL Lareforma pditicadel Dstrito Federd, Plazay Val des, Méxicg 2001, p. 282
Consutado en
htt o //books. googl e com mx/books % d=KydpcZ Gy Cwk C&printsec=frontcover &l =es & ource=ghs_ge_summ
ary_r &ad=0#flv=onepage&q&ffdse d da 20 de Mayo de 2014

81 SANCHEZ BR NGAS, E Op. Gt.78 p450

Ref or nmas a articdo 73 de la Constitud 6n consutado en
http// wwwinsp nx/transparenci a/X V/l eyes_federa es/refcns/pdfsrcs/73. pdf d da 18 de Mayo de 2014
3 SANCHEZ BR NGAS, ENR QUE, Op Gt., nota 78 p 450
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Considero que éstafacutadjanas deh 6 pasar d Senado, pues es una ded 9 06n
que af ecta atodos| os Est ados del a Federad 6n por | 0 que debe ser facutad dd
Congreso generd y en su caso debeninervenrlaslegdauwas del os estados,
pues ¢Qué pasarias en d supuestq S se qu ere cond derar absurdo, de que
dos o mas erti dades feder aivas ded d eren de comin acuerdo que entre dl as no
exidieenfroneras y se cond deraan un sd o estado? ¢No nodificaia estola
constitua 6n? ¢No af ect aria al as de mas ertidades f eder aivas? Se debe recor dar
gue d Senado, no es unrepresentarte delas msmas, pues responde a cua as
pditicas y no alas ertidades federaivas y por tarto se verian a ectados sus

inereses.

32 Enlapditicaexterior

Estasfacutades| as encontranos enlas fracdones!| yll dd articulo 76 de
nuestra carta magna v gente, por unlado, lafracd 6n pri nera estal ece que es
facdtad exdusva dd Senado andizar la pditica exeria desardlada por d
g ecuivo federd con base enlosinanmes anudes que d Pesdente dela
repidica y d secretario dd despacho correspond ente rindan d Congreso y
aprobar | ostra adosi nternad ond es y convend ones d d ométi cas que d g ecutivo
federd suscriba asi conmb su dedson de terminar, denundar, suspender,
modficar, ennmendar, retirar reservas y formida ded aradones inerpretdivas
sobre los misnos y por dra parte lafracaén |l estad ece | a raificad 6n de
nonbramentos de embg adores y consues generdes. A respecto Gonzd ez
O opezaind ca que‘ ‘la partid pad 6n dd Senado nexicano enl a pditica exteria
se ha exgicado en | a doctrina constitud ond através de su doble caracter de
representante de las entidades federaivas y de su orignd nisién de ser un

cuerpo asesor dd Poder B ecutivo®?

i nd cando que es a partir de 1977 que se
induyelafacdtad de andizar | a pditica exteriar ylacud ‘ ‘representa un avance
dentro de | as fund ones sena aides que se aparta dd nodd o de | os Estados

Uni dos que ha dg ado en manos dd Presdente d contrd absd uodelafir ma de

84 GONZALEZ OROPEZA MANUEL, Op Gt., nota 24, p171
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lostraadosinernadond es’ ®° Un purto atomar en cuernta esla caegoria de
rango constitud ond que adqu erenlostraadosin e nad ond es aprobados por d
g ecuivo y raificados por d Senado, andizando estafund on | a podenos defirir
cono una facutad de vitd i nportanda pues en m oprién através de esos
tra ados se puedenl ograr r& o mas constitudond es s n necesari ament e segur | os
proced nent os estalded dos enla Constitudon exd uyendol a partid pad 6n del a
Camara de Dpuados y del as Leg d @auaslocd es;, pues no debemos d v dar que
através de untraado inernadond Méxcotuvo que ceder gran parte de su
territaio al os Estados Uni dos después dela guerra de 1847. Conrespecto ala
raificad 6n de nonbranmentos, sdanente cabe sefida que anteia nente d
articdo en conento estald ecia que |araificad 6n operaba paralos‘‘ mn gros,
agentes ddométicos y cénsues generdes’’ aeando confus 6n sobre qu énes
eranl os agentes d d ométi cos, porloquefuerefa madoy ahora estad ece quel a
rdificad 6n agdica para los Enbgadores y Consues generdes. Sobre esta
facdtad d Senado puede negar su raificad 6n s cons dera’ ‘imradecuados | os
ant ecedent es de | a persona des gnada;, estimar que no cuenta conlos atri but os
persond es para desempefiar |as fund ones que preenden encomendarsde o
suponer que no eslapersonaidénea pararedizar d tipo de pditica ext eri o que
d Senado ha det er mnadd ® ®

3.3 Facutades de Contrd sobre d Poder Judidd

Es i ndudab e que exi ste d etocontrd sobre d poderjuddd de parte dela
Canmara de Senadores, pues bastarecordar que en Méxi co se ha opt ado por una
denocrad arepresenaivaparadegr end cagoavaios delos irntegartes dd
poder juddd.

331 Nonbramentode Mnstros dela Suprema Corte de Justida

Tena Ranirez, nos comenta que‘‘pa o que hace d nonbramento de

fund onarios judddes, la Constitud 6n quiso enconendarlo d Pesidente dela

8> |HDEMp 172

CCsSi O O AZ, J CSE RAMON y RODR GUEZ HUERTA GABR ELA H Senado dela Republicay!as rd ad ones
exteriores, ITAM Senado dela Repubica UXLegslatura Méxicog 2003 p 248

86
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RepuHica aprobad 6n de las Caneras’’ ®’ Afiad endo, que ‘‘aribuyé a la de
Senadores|afacdtadtamnmh én exd usva de ctorgar 0 negar su aprobad 6n al os
nonbramentos de mnsros dela Suprena Corte asi conp al as sdidtudes de
licenday alasrenundas delos nisnos fundonarios 28  Por su parte Sanchez
Bringas conenta que ‘‘la exdusvidad de estas atribudones i npod blita a |l a
Conis 6n Per manente para redizalas, razon por la cud, s la Camara de
Senadores se encuentra en receso deberd ser convocada a ses ones
extraord narias 0 se soneteranlasternas paral os nonbranientos, | asrenund as
ylaslicend as del os mn stros del a Suprema Corte de Justidadel a Nad 6n en d
sguerte periodo ordnario®® A ser nombrados por ned o de este sstens, d
poder juddd no cuenta conla auononia sufidente para redizar la fund 6n
juisdcdond, toda vez que d ser sd ecd onados por d Senado, es pos d e que se
den deudas pditicas que con d tienpo deberan ser sati & echas porlos nin stros
de la Suprenma Corte d respecto lIgnado Burgoaindca que‘‘ser requere d
cambio de laforma de nonbraniento de los mristro$®® afiad endo que‘‘este
modo de desi gnad 6n mer mal a au ononia que debetener | a Suprena Corte de
Justida de la Nad 6n ya que d Pesdente dela Repulica no debe irjerirse
absd uanente en nateriade admiristradén dejustidd®'y propone un s sena
med arte d cud, sead Senado ol acoms én per manent e qu enes des gnen al os
m n gros de unasligas que propord onenl asfacutades, escud as de Derechoy
asod ad ones de abogados constitu das con una anti gledad mayor a d ez afos; en
m op non no cons dero una buenafa ma de € ecd 6nl a propuesta por Burgoa,
pues se generarian dentos deligas y no se gozaria del ai ndependend a que €
poder judd d requ ere toda vez que segurian s endo d eg dos por atro cuer po de
represerntantes, sug ero que enlugar de dlg sean d ectos por d pueld g td cono
sucede en Estados Un dos, pero que qu enes se postuen a dferenda delos

denmas cargos de d ecd 6n popu a, cunp an con d ertosrequ Stos acadé mcos, td

® 7 TENA RAMREZ FELIPE Op Gt., nota 67, p 414

8% DEM

8% SANCHEZ BR NGAS, ENR QUE, Op. Gt., nota 78 p 460
°% BURGOA OR HUELA I. Op. Gt., nota 76 p 883

°! |HDEM p 1050
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conmoloes, d serlicendado en derechoy que hayan g ecddola prded on par d
menos 10 afos.

332 Nonbramentode menbros dd Conseg o dela Jud cat uraFederd

Sanchez Bringas, indca que‘‘d consg oseintegracon s ée niembros, de
los cudes, uno serad Presdene dela Suprena Corte dejustida que, desde
luego, tamh én pres den d Consg g tres consg e os deben ser des gnados por d
p eno del a Suprenma Corte deh endo d egr entre nmag strados de circutoyj ueces
de d gritg por Uti no, dos consg eros d ectos por la CAmara de Senadores y €
sépti no, par d Presdentedela Repuldica s nque |ostres dti nos, d spongan de
represert aividad d guna de los Poderes que | os nonbraron®? Dscrepo conla
aseveradon que hace este aua con respecto a que no dsponen
represent aividad delos Poderes quelos nonbraron pues s ben es detg que
famd nente dentro dd consgo no los represertan tanbién es detg que
mor d nert e tienen una deuda para con aqudl os quel os nonbraron en d cargo,
y es probad e que traaaran de vda por los inereses de |l os Poderes que | os
propus eron, en M opnon este consg o debe de ser decto por todos |os
inegantes dd poder juddd que g erzanlafund 6njuisdcdond (juzgadores) y
sdo por dlos, pues es una farma de mantener |aindependenda dd msno.
Burgoa ademas sefida que‘‘enla conposicién detd consg o no se da n nguna
inevendon arepresertarte d guno de | as asod ad ones de abogados y de | as
facdtades y escud as de derecho dd pais, exd uyéndose de esta maneral o que

podriallamarse‘ ‘denocrad a prfes ond acadénica’ ® 3

333 Nonbramento de magi strados del Tribunad Hectord de Poder

Judidd dela Federaci 6n

Sanchez Bringas nendona que‘‘d Tribund Federd Hectad, enprindpo
fue d sefiado conp una esped e de cuart o poder que se encortraba d mar gen de
los contrd es del a Constitud ondidad de sus actos, detd forna que en d texto

constitudond, s n que fuera necesarig se le cdific6 enf&icamente cono la

2 SANCHEZ BR NGAS, ENR QUE Op. Gt, nota 78 p 512

3 BURGOA OR HUELA | GNAQO Op. Gt, 76 p 883
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““ndd ma aut oridadj uisd cdond decdad ’ desconod endo que entodal afund 6n
juisdcdond yencudqu e neteriag esy debe segur sendo, d Poder Judadd de
la Federad 6n y especificanente la Suprema Corte de Justida dela Nad onla
més devada autaidad juisdcdond ®* Por su parte Burgoa comenta que d
tibund ‘ ‘inded danmente se agregé d poder juddd delafederadon ... puesto
que ..no depende de nngun dorgano en € que d refeido poder se deposita y
desenpefiafund ones prod as que estan sefid adas en d articd 099’ °°> Sobrelo
concernerte alos mag strados, | asd a superia seinega por See mag strados
dedos por d Senado o porlaconid 6n permanente en sus recesos a propuest a
dela Suprema Corte de Justida ylo mismo ocurre enlo que serediere alas
Sdasregondes. S entendenps a estetribund conp un cuarto poder, ertonces,
no sej ustifical a participad 6n dela Suprena Corte n dd Senado enla d ecd 6n
de sus mag strados y 10 que es peor aun, conrespecto a su admn strad én y
dsdfding esta selleva a cabo por ned o de una coms én dd Consg o de la
Judcaua que estdintegrada por d Presdente dela Sd a Superior dd Tri bund,
por un mag strado de Estetribund y por 3 mienbros dd Consg odelaJudcaura
en d supuesto que esos 3 menbros fuesenlos propuestos por d Senado y €
g ecuivg tendrian estos dos Poderes mayoria d nonmento de sandonar y
admndgra alosinegrantes dd Tribund Hectard y de sus Sd as, conl o que se

tienetamb én un contrd pditico sobre este 6rgano.

3.4 H contrd sobre otros érganos de poder

Conp andigsfind, tanbi én se deben nendonar a dras facutades que
estan estall ed das en laconstitud 6n y que no estan corntenp adas en d articu o
76 cono fund ones exd us vas dd Senado, pero quel aconstitud 6n expresamnment e

leconcede d msno, entre dlas dest acar:

Aticdo3 .- Enestearticdoconl ared ernteref o ma educativa, secrea H | nstituo
Naci ond paral a Evd uad 6n del a Educad on, d cud serareg do por unajuntade

goh erno cuyosirnegartes serdn d eg dos med ante unaterna propuesta por

>4 SANCHEZ BR NGAS, ENR QUE, Op Gt., nota 78 p512

> BURGOA OR HUELA |GNAQQ Op. Gt., nota 76 p 894
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g ecuivoy des gnados por d Senado (Agui selei npone un gdazo d Senado de
30 dias paradegr, y s rechazalaterna d g ecuivo propone aray d Senado
debe designar ala persona o personas y en caso contraig d gecuivo puede

ded dr d que de esaterna ocupara d cargo).

Articdo 21- Estad ece que conla aprobad 6n dd Senado, d g ecuivo puede
reconocer la conpetenda de la Corte Pend Inernadond; en este caso se
judtificarial ai tronns 0n dd Senado, S setratara de un organo de represent ad 6n
iguditaiadel as erti dades f eder a&ivas, peroesa esendase perdéconlarefo ma
de Agosto de 1996, sin enbargo, d ser una cuestion de Pditica Exteria

cons dero que S es conpet end a dela Camara de Senador es.

Articd o 26 Apartado B- En este apartado se estald ece que existira un Sstema
Naciond de Infa nmacion Estad gica y Geogrdica que estard a cargo de un
organ sno con autononi atécn cay de gestion, persondidadjuidcay patri non o
prop os, quetendrd unajurta de gohi ernointegrada por d nco nienbros, uno de
los cudes fungra como Presidente de ésta y dd prog o organsno; seran
des gnados por d Pres dente dela Repulica conlaaprobad 6n dela Camara de

Senador es

Aticdo 27fracd 6n X X - En cuestion delaadnn strad 6n de Justid a agraria | 0s
tibund es datados de autononmia y pena juisdcddén e integados por
mag strados propuestos por d H ecuivo Federd; son des gnados por la CaAmara

de Senadores o par laConms 6n Per nanent e

Articd 0 28 - Estad ecel a exi g end a de un banco centrd que serd aut6nono en €
geddodesusfundonesy ensuadmn srad 6n cuya conducd 6n estara a car go
de personas cuya designad on sera hecha por d Resdente delaRepulicacon
la aprobad 6n dela Camar a de Senadores odela Comd On Per manente

Aticdo 84.- En d se estad ece que antelafdtaabsd ua dd Pesdente dela
Repulica quen ocupe la presdenda provsond nente no podra renover o
des gnar a secretaios de Estado o d Procuradar Generd delaRepulicasinla

aut ori zad 6n dd Senado.
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Articd 0 85.- Por su parte este articd o estald ece que s cuandoinide d peri odo
constitud ond huhi ese fdta absd ua dd Presdente de la Repuldica asunira

provsond nente d cargo, d Resdernte dela Camara de Senadores.

Articd o 88- Facuta al § ecuivo a abandonar d pais hasta por 7 di as, avi sando
prevanente d Senado | os notivos de su ausend g ad msno, en ausend as

mayores a este periodo, se necesita d per mso dela Canera de Senador es.

Articd 0102 Apartado B - En d sei ngtituyel a Conmid 6n Nad ond del os Der echos
humanos, | acud tendra un Consg o Consutivoi neg ado por d ez consg eros que
seran d eg dos par d vato delas dosterceras partes del os menbros presertes
del a Camara de Senadores o, en susrecesos, porla Coms 6n Permanente y en
este caso |l os cand datos son propuestos por la proga Camara de Senadores;
as msno, d Preddente dela Comsony dd Consg o Consutivo es d eg do dela

m s nma nmanera
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CONCLUS ONES Y PROPUESTAS
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Enlateoaiaactud dela dvidondefundones en d Estado Mexi cano, ya no
es posle argunentar que existen tres Poderes conp traddond nente era
cons derado, con la cread6n de orgarisnmps aut6nonos como € Consgo
Naci ond de Evd uad on del a Pditica de Desarrdlo Soc d (CONEVAL), d Banco
de México (BANX CO, la Comson Federd de Conpetencia Econdmca
(COFECE), d Instituo Federd de Tdecomuni cadones (IFETEL), d Instituo
Nac ond Hecad (I NE), d Ingtituo Nad onal parala Evd uad 6n del a Educad 6n
(INEE), la Fscdia Generd dela Repubica d Ingituo Federd de Acceso ala
Iformad 6n y praeccion de datos (IFA); la Comda én Nadond de Derechos
Humanos (CNDH) vy el Instituo Nad ond de Estad stica CGeogrdia e | f or nética
(INEQ) a nvd constitudond, debenos hada de doce o trece Poderes
depend endo de como se consderela auononiatécnca que posee d | NEQ;
debo hacer naaar quelas fund ones que enla actudidad redizan estos’ ‘ertes’
ori g nari ament e perteneci an o en det er mnada época dd Estado han pert ened do
d poder Hecuivg porlo que d estad ecerse constitudond nente es d aro que
aun cuando d g ecuivo partidpaenladecdon del ostitd ares, esta parti d pad 6n
se daen d anbitode una coord nad 6n de conpet end as con € poder | eg d &ivo,
ya sea que partidpela Camara de Senadores ola Camara de Dputados enl as
rdificad ones del as msmas, por | o que se debe cond ur que en derta manera se

esta acaando d poder dd Resderte por d poder legd aiva
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Es indudad enente que d Senado de la Repubica dentro de esta
d verdficad 6n dd gokiernoy dentro delateoriadelad\vidon defund ones en d
Estado Mexi cano, ha ido adquiriendofacutades de contrd quel astuan un poco
por end ma de los Poderes einduso dela Canmara de D putados, pues s
andizanps a quen conpete coordnarse con d gecuivo para redizar la
rdificad 6n ol os nonbrament os delostitd ares del os entes constitud ond nente
auononos nend onados con anteri aidad venos que de los diez organ snos
auononos, la Camara de D puados sd anenteinterviene en d nombramen o de
losinegartes dd Consg o Nad ond de Evduad 6n de |l a Pditica de Desarrdlo
Socdd y delosinegantes dd Insituo Nadond Hedoad, detodos |os denmés
organ snos auononos, es € Senado en coordnhad 6n con d Hecuivo quen
nonbra y raificaalosirneganes delos msnos. Es asi cono d Senado por
med o del ar aificad én de f und onari os o servidares pulicostiene facutades de
contrd querestringe el actuar del os msnos, s b en no de una manera exdidta
yfond, s podenos dedr que de una nmanera que puede prestarse d pago o
cobro de favores pditicos a canhi o del os nonbranert os y/ or &ificad ones que
sonfacutad exd usvadd Senado.

Aunado a este andiss constitudond dd Senado de la Repubica es
necesario redizar un estud o sobre | as | eyes secundarias que derivan de |la
reforma pditica enlo concernente alos goh ernos de codid dn, pues nuestra
carta magna prevé que en est eti po de goh ernos, todos| os Secr etari os de Est ado
que d g ecuivo nonbre, estan cond d onados a ohtener | araificadon en d cargo
de la Camara de Senadores, conlo cud, verianps la maxi ma expres 6n de
contrd pditico que puede gece d Senado y que hudga dedr, nuestra
Constitud 6n | e per nite tener sobre d poder g ecuivo d per nitine ded dr sobre
gu enes deben de ser los cdaboradores dd Pesdente parallevar a cabo | a
Admn grad 6n Paldica Federd, li mtando de maneratad sufacdtad de drigr d
destino dd pas quela pol ad 6nle ha encomendado.

En m op non es una excd ernteidea que d Senado sea qu enr &ifique y/ o
nonbre (segun sea d caso) afund onari os pulicos;, s nenmbargo, se debe evita

gue d Senado sea presa de partidos pditicos que sd o buscan saisacer sus
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anbi dones y perpetuarse en d poder, s nver por | as ver dader as neces dades de
lasod edad mex cana; por dlo propongo que d Senado retonelafund én de ser
d representante de |las entidades federativas di mnando |a decd on de | os
denonminados g uinom ndes, pues|os Senadores dectos de esta manera no
tienenrazon de ser, pues ya cunpieronsu fund 6n no debenos olvda que esta
figwase crea a partir del area maredizada al a Canmara de Senadores durarte
d sexen o de Carl os Sdinas de Gortai, como una prebenda pditica hecha al os
partidos minoritaios, para que obtuveran partidpad 6n de los drganos de
gohi erng s nenbargo, esafund 6n ya estd mds que saidecha pues delos siee
partidos pditicos que conpitieron enla decddn de 2012 sdamente d partido
nueva dianza no obt uvo n nguna curd de maneradreca | os demas parti dos ya
sea por lafigwa de las codidones o por si msnps, otuwieon d menos un
escafio °®; paorloque ani judolafigwadelos duinonindes esinnecesaria

Por dlq propongo elimnar la vatad én de canddaos a Senador por
fadmias, y que los partidos pditicos presenten igud nmente dos candidatos a
Senador, con dlg se ddriburia d vao delos partidos mas dom nartes de |l a
esfera pditica y se abriria d camno para que | os partidos pequefios | ogren
representad 6n en d Senado por d vao prodo delos dudadanos y no por la
representad 6n propordond, addond mente propongo que se aaguen tres
lugares en d Senado por cada entidad federaiva conp actud nente se rediza,
per o que sean as gnados al os cand dat os que olt enganl ostres pri neros| ugar es
de la vaaad 6n con esto se lograiala representad 6n de todos | os parti dos
pditicos en d Senado y se devdveriad Senadolafund én de representarte de
las ertidades federaivas, pues todas dlastendrianigud peso en este érgano
legddivo, ademds de dsnminur la cantidad de integrantes en este Organo
legd aivo que es unodelos danores delapol ad 6n dd Estado Mexi cano.

Qra propuest a que podriafund onar eni gud sertido quel aant eri a, es que
seanlaslegdauwas del os estados y dd Dstrito Federd en conjuntocon d titd ar

dd poder g ecuivo qu enes nonbren atres representartes dela entidad, para

°® |FE ‘ ‘Sstemas de Conputos Distritdes, Entidad Federativa y de Grcunscripd 6’, consdtada en

http//conputos2012.ife org mx/reportes/Senadores/EFSenadores MREF. ht th d da 20 de Mayo de 2014
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que seanl osrepresentartes de esa entidad federaivaante d Senadoy con dlq
se reavivaria d federdisno que tanto prod ama nuestra constituc 6n y que a
veces parece ser | eéra nmuerta pues|las deddones dela pditica dd estado se
s guentomando desde d centroy en benefid o dd msno, sntener en cuental a

op i 6n detodas | as erti dades f eder &i vas.
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PorrUa, México 2007.

SANCHEZ BR NGAS, ENR QUE Derecho Constitud ond, Porria México, 2011
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TENA RAM REZ FELIPE Derecho Constitudond Mexicano, Porrla Méx co,
2001

FUENTES | NFORMATI CAS

@ADNPOLI T CQ H Senadoraificaa nuevosinegartes dd Ifed yla CFCE, 10
de Septienbre de 2013 Consutado en
htt @// www adnpditi co.coni gob ernd 2013 09 10 d - Senado-r difica a-
nuevos-integartes-dd-ifead-yladce d da 13 de Mayo de 2014

ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847, consutada en
htt p// www or derj uri d co. gob. mx/ Constitud o/ 1847. pdf d dia 28 de Marzo
de 2014

AD G ONES Y REFORMAS | NTRODUQ DAS EN LA CONSTI TUQ ON DE 1857
consutadas en
htt @// www agn gob. nmx/constitud on1857/ pdf/3_1857 698 717.pdf d dia 7
de Abril de 2014.

AGENQ AS Hodigans agreden a marinos del Vd ero Cuauht énoc en Pd ona, 19
de Agosto de 2013, Consutado en http://d pse cont mexi cd mari nos-
mexi canos- son a acados- por- hodi gans-en-pd on & 47287. it nh d dia 13 de
Mayo de 2013

BASES DE LA ORGAN ZAd ON POLI Tl CA DE LA REPUBLI CA MEXI CANA DE
1843 consutado en http// www or denj uri d co. gob. m¢/ Constitua or/ 1843, pdf
d da 18 de Marzo de 2014

BECERR L ANDREA y BALLU NAS Vi CTOR Gave vidad 6n de Cdderon en

mat eri a de ascensos mlitares, Consutado en
htt p// www j arnada. unam nmx/ 2010/ 12/ 01/ pditical 012n1pd d dia 6 de Mayo
de 2014

BECERR L ANDREA y MARTI NEZ FAB OLA Estuda d Senado exped ertes
para raificr ascensos en las fuerzas armadas, Consutado en
htt @// www j arnada. unam nx/ 2012/ 11/ 21/ pditical 011nlpd d dia 6 de Mayo
de 2014

BOD N JEAN Los Seis Litros de la Repldica Tono lll, Consutado en
www ant orcha net/ b Hiateca Mvrtud/pditicasa s lilro 3 1L h nh. Fecha de
Consuta 16 de Cctubre de 2013

CARMONA DORALIA A Menoria pditica de México. Ingtituo Naciond de
Estudos Pditicos AC MEX co. 2010. Consutado en
htt p// www e nori apd iticade mexi co. o g B emeri des/ 9 17091875. tm en
fecha 17 de Marzo de 2014
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CARMONA DORALIA A Menoria pditica de Mexico Ingituuo Nacond de
Est ud os Pd iti cos A C, MEXi co 2010, Consutado en
http// me mori apditi cade mexi co. ar g H eneri des/ 11/ 13111874. it nh en fecha
19 de Marzo de 2014

CARRASCO ARA ZAGA JORGE, H propostoocutodelaFscdia Generd dela
Repubica Pulicado en http// www proceso.com mx/ ?p=360039 el da 10
de Ddenbre de 2013 Fecha de Consuta 2de Mayo de 2014

COMUN CAQ ON SOd AL, BOLETI N1410 Senado rdifica nombramentos en
PEMEX Yy Conms 6n Regu adora de Energ a propuestos por d Presidente
Enrique Pefia Neo, 19 DE Abril de 2013 Consdtado en
htt p//comun cad on Senado. gob. nx/i ndex. phy/ peri odo-
ord nari d bd eti nes 6577- bd éi n- 1410- Senado-r aifi ca- nonbr anent os- en-
pemex-y-coms onregu ador & de- ener g a pr opuest os- por-d- A es dent e-
enrique-pena-neahtm enfecha 13 de Mayo de 2014

COMUN CAQ ON SOd AL, Prenura enraificad 6n de coms onados de | FETEL
10 de Septi embr e de 2013 Consutado en
htt @//comun cad on Senado. gob. nx/i ndex. phyp/ peri odo-
ord nari d bd eti nes/ 8522- pr e mur & en-r &ifi cad on- de- com s onados- dd -
ifed.it nh d da 13 de Mayo de 2014.

COMUN CAQ ON SOQ AL, Ratificad 6n de coms onados paral FETEL y CFCE
coadyuva para d desarrdlo de estas dos importartes areas en Méxi ca
Llia Merodo Reza 11 Sepienbre de 2013 Consutado en
htt @//comuni cad on Senado. gob. nx/i ndex. phyp/ peri odo-
or d nari d bd eti nes/ 8530-r aifi cad on- de- coni si onados- par a-ifé d-y-dce-
coadyuva par a d-desarrdl o-de- est as- dos-i nport art es- ar eas- en- mex co-
liliad merod orezaht nhd da 13 de Mayo de 2014

CONSTI TUQ ON FEDERAL DE LOS ESTADOS UN DOS MEX CANOS de 1824

consutada en
htt pr// www j i d cas. unam mx/i fj u/l eg/ conshist/ pdf/ 1824.pdf d dia 6 de
Mayo de 2014

CONSTI TUQ ON POLIT CA DEL ESTADO DE JALI SCO DE 1824 consutada en
http//b diajuidcas. unam nx/litros/ 2868 10.pd d da 6 de Abril de
2014.

D CTAMEN DE RATIH CAQ ON DE NOMBRAM ENTOS EN EL GRADO DE
GENERAL DE DVISON DEL EJERATO Y FUERZA AEREA
MEX CANOS emtido por la COM S ON DE DEFENSA NAQ ONAL dela
Camara de Senadores d dia 20 de Novienbre de 2012 Consutado en
htt @//S1. gober nad on gob. nx/ A chi vos/ Document o5/ 2012/ 11/ asun_2918333
20121122 1353598823 pd enfecha 6 de Mayo de 2014
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FERRER MUNOZ, MANUEL, Apurtes sobrela hisaiadd Congresoen México en
Reviga dela Facutad de Derecho de México Mexico Numero 241, Aio
2004, Consutado en
htt p// www j ui d cas. unam nx/ puldi cali lrevirevif acder nx/ cort/ 241/ art/ at6 p
df d da 20 de Mayo de 2014

GAROA AMLLA JUAN ANTON Q H Senado Mexicano, estructua y fund ones,
Consutado en
htt @// www d put ados. gob. md cron cab7/ contenddcont1lyleer2him d dia
Pri mero de Mayo de 2014

AL MLLEGAS FRANA SCO (Coord). H CongresoMexicano, Instituo de
Investigad ones Legdativas, H Camara de Dpuados. LV Legidaua
Méxi co. 1994. Consutado en
htt p// www d put ados. gob. mx/ b Hi d eca ki bd g/congnex/terma_4.pd & da
28 de Alril de 2014

GONZALEZ OROPEZA MANUEL, Las Facutades exd usivas dd Senado dela
Repubica Senado de la RepuHbica LX Legdauwa Edtaa Laguna
Méxi co, 2008 consutado en
htt// b diaj uid cas. unam nx/litrog 7 3028 6.pdf d da 6 de Mayo de 2014

GU CHARD GONZALEZ CHR STIANE H Senado. | ngtitud 6n Jurid ca Romana
que pervive en nuestro actud Ssena Jurid co Mexi cano, Mexi co, 2003,
Consutado en
http//caainaudap nWu d_atd ed docunment og/led/gu chard g _c/captd
o 4 hn#d da?20 de Mayo de 2014

IFE ‘‘Ssenmas de Comput os D stritd es, Entidad Feder aivay de Circunscri pd 6n’
consutada en
http//conput 0s2012.ife. org mx/report es/ Senador e EFSenador esMREF. ht
mM d da 20 de Mayo de 2014

LEYES CONSTITUQ ONALES de 1836 consutadas en
htt @// www d put ados. gob. md b dideca b bd g/const _nex/ const _1836. pdf d
dia 17 de Marzo de 2014.

MADRAZO CUELLAR JORGE ‘ ‘Agunas Cons derad ones sobre d Senado en d
Sstema Constitudond  Mexicand’ en Menoria dd  Tercer
Congresd beroanericano de Derecho Constitudond, Instituto de
Investigad ones Juridcas de la UNAM Meéxico 1987, consultado en
http//b diaj uidcas. unam nx/litrog/ 2961 21 pdf d da 28 de Alril de 2014

NOTI MEX Pefa N e o pd onea a nuevos com s onados dd | FA, 13 de Mayo de
2014. Consdtado en hitp//www nil en a con pditical FA-coms onados-
nuevos_s ee _comd onados- Pena_N e o
coms onados_dd |FAI_0 298170356. it nh & da 13 de Mayo de 2014.
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PAOLI BOU Q FRANQ SCO JOSE (Coord.). B Senado Mexicano por |arazon
del asl eyes Tonmo Il. Camar a de Senador es del a Repubica Mexi cana. LI

Legdaua MEX co. 1987. Consutado en
http//bdiajuidcas. unam nx/litros/ 2854 8pdf d da 13 de Mayo de
2014

REFORMA consutada en

htt @ // www i nsp. mx/transparend a X Vl eyes federd edref cng pdf srcs 76. pdf
d da2de Mayo de 2014

REFORMAS AL ARTICULO 56 DE LA CONSTI TUQ ON DE LOS ESTADOS
UN DOS MEXI CANOS M GENTE EN 1993 consdtado en
htt p// www i nsp. mx/transparend & X Vl eyes federd edref cng pdf srcs/ 56. pdf
d da30 de Abril de 2014.

REFORMAS AL ARTICULO 58 DE LA CONSTITUQ ON POLITICA DE LOS
ESTADOS UN DOS MEX CANOS Consutado en
htt @// www i nsp. mx/transparend a X Vl eyes federd edrefcng pdf srcy 58 pdf
d da 30 de Ail de 2014

REFORMAS AL ARTI CULO 59 DE LA CONSTITUd ON POLIT CA DE LOS
ESTADOS UN DOS MEX CANOS consutado en
htt p// wwwi nsp. mx/transparend & X Vl eyes federd edref cng pdf sres/ 59. pdf
d da Rimero de Mayo de 2014

REFORMAS AL ARTICULO 60 DE LA CONSTITUQ ON POLITICA DE LOS
ESTADOS UNDOS MEX CANOS M GENTE consdtado en
htt @// www i nsp. mx/transparend a X Vl eyes federd edref cng pdf srecs/ 60. pdf
d da Ri mero de Mayo de 2014

SALAZAR ANDREU JUAN PABLO'‘B Senado pold ano. Una curiosai nstitud 6n
swgda en d ocaso dd juaisnd’ en Anuario Mexicano de Hstaia dd
Derecho. Vd unen XX. Menoria Dd | X CongresoDe Hstaia De Derecho
Mexi cano dd | ngtitu o de | nvestigad ones Jurid cas de la UNAM Méxi co.
2011 Consutado en
htt @// www j uri d cas. unam nx/ publdi cali krevirev/ hi sder/ cont/ 20/ crt/ ent 12 pdf
d da 6 de Axil de 2014

SERRANO SALAZAR OZEL Lareaoanma pditica dd Dsrito Federd. Razay
Val des, VEX CQ, 2001, p. 282 Consutado en
htt p// books. good e com nmx/ books? d=KydpcZ Gy Cwk C&pri nt sec=front cove
r &l =es&source=gbs_ge summary_r &ad=0#v=onepage&qs& fdse d da
20 de Mayo de 2014

TEXTO OR GNAL DE LA CONSTITUQ ON POLITICA DE LOS ESTADOS
UN DOS MEX CANOS de 1917 consutada
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htt p// www d put ados. gob. nx/ LeyesB Hidre/cpeunt CPEUM ori g 05f eb19
17 i ma.pd d da Ri nero de Mayo de 2014

TORRES MAUR @O, H Senado dige entre redanos a los siete nuevos
coms onados dd |FA, 30 de Abril de 2014, Consutado en
htt @// mexi ca cnn cominad ond/ 2014/ 04 30 d - Senado- di ge-entre-
red anos- al os-9 & e nuevos-coms onados-dd-ifd d da 13 de Mayo de
2014.
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DEL PRESIDENCIALISMO AL PARLAMENTARISMO:
ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DESDE LA TEORIA DE LA DIVISION DE
FUNCIONES



Justificacion y antecedentes.

Desde 1824 Meéxico adopta el régimen presidencial.
No existe predominancia de algun poder.

El Presidente ha sido la figura central.
Especializacion de la administracion publica.

Se crean organismos autdonomaos constitucionales.

Division de funciones fortalecio al Senado.



Preguntas de investigacion

e ;Cual es y cual debe ser Ila posicion del Senado en la division de
funciones?

« . Es necesario tener un sistema bicameral?



Objetivo central

« Analizar el funcionamiento y atribuciones del Senado de la Republica en
la division de funciones.

 Proponer recomendaciones para el mejor cumplimiento de sus
atribuciones.

 Proponer mecanismos que permitan recuperar la funcion de
representacion.



Hipotesis fundamental.

El Senado se ha convertido en un ente con una gran fortaleza institucional
gue ha mermado la actividad del poder ejecutivo y de los otros Poderes de

la Unidn, transformando las facultades de colaboracion y/o coordinacion en

facultades de control.



Diseno metodologico

Investigacion documental basada en fuentes bibliograficas e informaticas

acerca de:
« Concepciones historicas y doctrinales del Senado.
« Antecedentes del Sistema bicameral.

« Analisis constitucional historico y contemporaneo.



PROBLEMATICA ENFRENTADA

* Recopilacion de material lenta.
* Realizar la discriminacion del material.
e Restructuracion del Capitulado con respecto al cambio de tema.

* Concluir sin tomar en cuenta la informacion discriminada.



Resultados obtenidos

Los organismos autonomos realizan funciones ejecutivas.

Diputados: CONEVAL, INE.

Senadores: BANXICO, COFECE, IFETEL, INEE, IFAI, CNDH, INEGI, FGR.
Presidente propone, Senado ratifica.

Senado nombra, Presidente objeta (IFAL).

Senado formula lista, Presidente realiza terna, Senado Elige.



Conclusiones

* El Senado debe tener facultades de control politico.
* Gobierno de coalicion ratificacion Secretarios de Estado.
* Limita al ejecutivo en la Administracion Publica Federal.
* Elige a los miembros del Poder Judicial.

* Elige a mas titulares de 6rganos autonomos.



Recomendaciones.

* Recuperar la representatividad igualitaria de Estados.
* Eliminacion de Senadores de lista.
* Eliminacion de eleccion por formulas 2 candidatos.

* Eleccién por el pueblo o legislaturas locales.



