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1 Introduccion

1.1. Descripcién del problema

A pesar de que el estudio de la desigualdad econdmica lleva afios sobre la mesa, éste continda
siendo relevante porque los efectos de la misma siguen haciendo estragos en la sociedad. Lejos
de mostrar sefiales de disminucion, en algunas sociedades las disparidades entre individuos se
hacen cada vez mas notables. Es pertinente retomar la discusion tedrico-conceptual de la
desigualdad econémica, asi como los factores que la generan.

Lo primero que se debe hacer es definir la palabra desigualdad. La Real Academia de la Lengua
Espafiola (RAE), la define como la cualidad de desigual, condicion de no tener la misma
naturaleza, cantidad, valor o forma que otro (RAE, 2018).

En este sentido en su libro “Economia del desarrollo” Ray Debraj, teorico del desarrollo y
crecimiento del siglo XX, explica que la desigualdad econdmica es un fenémeno en el cual la
renta es distribuida de manera irregular entre los miembros de una sociedad. Mientras que un
grupo, frecuentemente el mas pequefio, concentra la mayor parte de los ingresos de dicha
economia, otro grupo conformado por una proporcion de la sociedad mucho mas grande,
concentra una proporcion del ingreso muy inferior a la del primer grupo (Ray, 1998). Por su
parte, Julie Litchfield define la desigualdad econémica como la disparidad con la que
distribuyen los activos, beneficios o el bienestar en una economia. Es decir, partiendo de la
definicion inicial, la desigualdad agrega el enfoque de los ingresos y bienestar de la economia
(Litchfield, 1999).

Maria Victoria D"Amico explica que, una sociedad en donde existan umbrales minimos que le
permiten a una persona la capacidad de ejercicio de una ciudadania, basada en el paralelismo

de derechos y un marco normativo que sirva como base para obtener mejores oportunidades



para los que menos tienen, es una sociedad donde existe igualdad; cualquier situacion distante
de ello se denominara entonces desigualdad (D”Amico, 2016). Desde la perspectiva abordada
por D"Amico la falta de las condiciones necesarias para que cada individuo pueda competir
desde un piso parejo son los iniciadores de una sociedad desigual y por lo tanto con problemas
de desigualdad econémica.

El origen de dichas disparidades puede estar divido en diversos factores. Por un lado, se puede
asociar al entorno desfavorable para el desarrollo de las habilidades necesarias, que inclusive
pueden derivarse de condiciones del azar o suerte; por otro lado, a factores estructurales o
sistémicos de las propias instituciones y mercados, los cuales deben ser estudiados con mayor
profundidad.

En el siguiente diagrama se puede observar la distribucion personal y funcional del ingreso a

partir del circulo econdmico de cualquier estructura de mercado convencional.

Diagrama 1 Distribucién funcional y personal del ingreso.
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Los medios a través de los cuales los beneficios se reparten, se conocen como distribucién
funcional, mientras que la distribucién personal corresponde a los beneficios que obtiene cada
familia.

En el diagrama 1 se puede constatar que el hogar 1 es més rico que el resto, esto es debido a
que ese hogar obtiene ingresos por salarios, rentas y beneficios. Por plantear un ejemplo, este
hogar podria ser de una familia que posee una empresa de la cual sus miembros reciben un
salario por trabajar en ella, reciben beneficios como duefios de la empresa y rentan un par de
naves industriales de las cuales reciben dividendos. De esta forma el hogar 1 tiene la capacidad
de iniciar un proceso de acumulacion de la renta que lo separe de los hogares 2 y 3.EIl hogar 2,
puede ser el caso de una persona que labora en una empresa y recibe un salario producto de su
trabajo, adicionalmente posee activos inmuebles que ofrece en arrendamiento, por lo que
recibe una renta, en este caso también existe un proceso de acumulacion de la renta.

Por ultimo, el hogar 3, el cual se asocia al de un trabajador que solamente dispone de su
conocimiento y fuerza de trabajo para obtener un ingreso, se queda rezagada si solo se sirve de
su salario para salir adelante y éste no sea lo suficientemente alto.

Si bien el ejemplo anterior puede representar como surgen algunas de las disparidades en los
ingresos de las personas, a continuacion, se revisa la percepcion de estas diferencias segun los
distintos enfoques de la economia.

El primer enfoque es el neoclasico, esta corriente que nace a finales del siglo XIX, plantea los
supuestos de racionalidad e individualismo metodolégico como forma de actuar de los actores
econdmicos. De esta manera, si un individuo quiere obtener mayores beneficios o ingresos, su
racionalidad le dictard entonces que debe de trabajar mas para conseguirlo, o en su defecto,

especializarse y en medida que dicho individuo se vuelve més productivo, su nivel de ingresos



tenderd a mejorar. Este enfoque contempla que si el individuo lo desea, no existe ningin
obstaculo en el mercado que le impida salir adelante (Rubinstein, 2006).

Afios mas tarde, Wilfrido Pareto desarrollé el concepto del éptimo paretiano, u 6ptimo de
Pareto, este enfoque plantea que, sin importar las dotaciones iniciales de los individuos, cuando
un miembro de la sociedad puede aumentar su utilidad sin que esto represente una desmejora
en la utilidad de cualquier otro miembro de ella, se llega a un dptimo (Reyes-Blanco &
Franklin-Sam, 2016). Esto concuerda con el enfoque neoclasico, ya que cuando una persona
requiere mayores ingresos, recae en si misma la posibilidad de obtenerlos por medio de la
mejora en la productividad, sin que ello afecte o condicione a un tercero.

En contraste con el enfoque individualista que sostenian los autores neoclasicos, en los afios
407s surgid una nueva corriente del pensamiento que afirmaba que la desigualdad era resultado
de un proceso de fallas en las instituciones y, por lo tanto, para erradicarla era necesario
solucionar las fallas en éstas. En 1943 Paul Rosenstein comenz6 a analizar la idea de que el
crecimiento econdmico desigual era una de las razones por las que existia la desigualdad en la
sociedad, en su analisis ademas explica codmo el proceso de industrializacion en economias en
vias de desarrollo puede contribuir a disminuir los niveles de desigualdad, a partir del empleo
especializado y de alto valor agregado, que genere una migracion de sectores basicos o
primarios, a actividades secundarias o industriales(Rosenstein-Rodan, 1943).

Con una perspectiva similar a la de Paul Rosenstein, Colin Clark hizo aportaciones importantes
para comprender los procesos de desigualdad. De acuerdo con Clark, los procesos de
desigualdad se desencadenan de sociedades que no han logrado evolucionar sus actividades
econdmicas del sector primario al secundario y de este al terciario. Segun su enfoque al

alcanzar una distribucion de actividades econémicas que se centren en el sector terciario se



alcanzarian mejores niveles de calidad de vida y esto ayudaria disminuir el desempleo y con
ello la desigualdad (Clark, 1940).

Por su parte, Amartya Sen ofrece una perspectiva de la desigualdad econdémica méas amplia, al
abordar la relevancia de las diferencias que cada ser humano tiene y como éstas afectan su
desempefio en la sociedad, condicionando los logros que es capaz de conseguir con sus
ingresos o capital social inicial. Como parte de su vision amplia, considera también el efecto
de los factores ambientales en el desempefio de los individuos. En el mismo sentido, le presta
atencion a los factores sociales que rodean a la persona, tales como el grado de cohesion social,
los servicios proveidos por el Estado (educacion, salud, seguridad, etc.), entre otros elementos
que pueden ejercer un gran efecto en los niveles de desigualdad econdmica (Sen, 1997).
Otros enfoques inclusive discuten la perspectiva ética y moral de la desigualdad econémica.
El centro de este primer punto es que no hay ninguna razon para que sea tolerable que existan
personas que deban de sufrir las consecuencias de una inadecuada reparticion de los beneficios
de la produccion, problemas como la falta de buena alimentacion, falta de atencion médica,
falta de acceso a la educacion, rezago social, etc., no deben de ser toleradas. En el campo de la
economia es fundamental tener claro que no puede existir una sociedad que presente tales
problematicas, y no hacer nada (Ray, 1998).

Una segunda perspectiva tiene que ver con la razon funcional, es decir, todos los problemas
que la desigualdad causa en las personas, a lo largo del tiempo erosionan el tejido social, le
restan credibilidad al aparato institucional y generan un alto costo al Estado, debido a la
implementacién de programas sociales que tienen como objetivo atenuar los efectos de la

desigualdad (Ray, 1998).
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De esta forma, se puede afirmar que el problema de la desigualdad econémica se presenta en
diferentes magnitudes, e incluso dentro de los paises varia de una region a otra. Por ello, el
centro del analisis de este trabajo es la desigualdad econémica originada por el ingreso de
trabajo, técnicamente llamado precarizacion laboral. En especial, se estudia la economia del
estado de Baja California, con la intencion de explicar las brechas salariales, las cuales han
presentado una tendencia marcada a la divergencia. Asi, resulta pertinente detallar las

caracteristicas y antecedentes de esta materia.

1.2. Antecedentes

Para comprender adecuadamente como se origino el proceso de precarizacion en México, es
necesario que se explique la aplicacion y consecuencias de los modelos economicos aplicados
en el pais a partir de la segunda mitad del siglo XX, periodo en el que la economia mexicana
sufrié grandes cambios estructurales.

El modelo de sustitucién de importaciones, o Industrializacién por Sustitucion de
Importaciones (ISI), también conocido como modelo de desarrollo estabilizador, surgié de la
necesidad de romper con la gran dependencia de comercio exterior que México habia
generado. El modelo ISI se basd en una estructura de crecimiento hacia adentro, es decir, en
dejar de consumir bienes no duraderos del exterior y en cambio aprovechar la industria
nacional para producirlos y detonar asi crecimiento econémico nacional.

Para su implementacion se requirio de la participacion activa del Estado como ente regulador
y como detonante de la actividad econdmica. El estado hizo las modificaciones necesarias para
proteger a la industria nacional de la competencia externa, a través de la implementacion de

altos aranceles a la importacion de bienes de consumo, incentivé la inversion en la industria
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nacional ofreciendo beneficios fiscales o subsidios a la produccion. En una primera etapa, se
busco que la inversion llegara al interior del pais y con ello se comenzara a detonar la actividad
econdmica. Conforme paso el tiempo, fue necesario que la industria avanzara a procesos de
mayor especializacion, promoviendo la innovacion y generacion de valor agregado en el pais
(Baena, 2017).

Desde el punto de vista de Baena (2017), los problemas que llevaron al fracaso al modelo ISI
fueron principalmente dos: en primer lugar, el alto grado de inversion o gasto por parte del
Estado que se requeria y que eventualmente llevé a aumentar la deuda externa, pérdida del
control del tipo de cambio y la inflacion derivada del aumento en los costos de la importacion
de los bienes de capital para la produccion interna.

En segundo lugar, la falta de vision a largo plazo del modelo, permitiendo por mucho tiempo
la importacion de bienes de capital, desincentivando la generacion de tecnologia propia,
provocando que a pesar de tener una industria mas fuerte se siguiera dependiendo del exterior
para la produccion nacional, quedando expuestos ante cambios en variables que no dependen
del pais.

Derivado del agotamiento del modelo ISI, México transita a un modelo de crecimiento hacia
afuera, cuyo proceso inicio en la deécada de los ochenta, con la recién comenzada
administracion de Miguel de la Madrid. EI Estado se vio forzado a adoptar la corriente
neoliberal, originada en Inglaterra y Estados Unidos, con la intencion de corregir las graves
distorsiones provocadas por el modelo de desarrollo estabilizador, que fueron:

Fuerte endeudamiento externo, pérdida del control de tipo de cambio, inflacién galopante,

debilitamiento del aparato industrial y agricola y consecuentemente caida en el producto.
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Los principios rectores de esta corriente de pensamiento econémico, que, ante la posibilidad
de obtener recursos para el pago de la deuda externa, fueron aceptados por el gobierno de
Miguel de la Madrid sin ninguna objecion, eran los siguientes:
1. Disciplina presupuestal, no méas déficit en los presupuestos publicos.
2. Una reforma fiscal que buscaba ampliar la base gravable.
3. Mayor libertad financiera, con énfasis en los tipos de interés y tipo de cambio monetario
competitivo.
4. Liberacion del comercio internacional y desregulacién de los mercados.
5. Privatizacion de las empresas del sector publico, para reducir el gasto y obtener
recursos que servirian para el pago de la deuda, segun lo estipulado con el Fondo

Monetario Internacional y el Banco Mundial.

Con base en los principios descritos, paso de ser un Estado Benefactor a un Estado minimo que
funge como éarbitro de la economia y la deja trabajar bajo reglas perfectamente delimitadas

(Hayashi, 2015).

Socialmente, el modelo neoliberal no fue recibido con facilidad, principalmente porque es un
modelo enfocado a mantener los indicadores macroecondémicos estables (inflacion, balanza de
pagos, tipo de cambio, tasas de interés, etc.) con un alto costo en programas sociales y cuidados
que en el modelo de desarrollo estabilizador se le brindé a la ciudadania. La aplicacion del modelo
neoliberal también dejaba al descubierto que el antiguo paradigma econémico no habria
colaborado practicamente en nada al proceso de industrializacidn del pais, ya que seguia existiendo
una fuerte dependencia con los Estados Unidos para la importacion de bienes duraderos y de

capital, razén por la que era necesario cambiar el rumbo.
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Un acontecimiento que profundizé los cambios en la vida economica de México, fue la apertura
comercial, que habia comenzado desde la implantacién del modelo neoliberal. El gran reto del
gobierno de Carlos Salinas de Gortari era conseguir que México se integrara al comercio
internacional de una manera adecuada, es decir que las empresas nacionales pudieran competir con
las empresas extranjeras en un terreno justo. Sin embargo, como se mencion6 péarrafos arriba, el
anterior modelo econémico no habria hecho otra cosa méas que sobreproteger a la débil industria
nacional, y con los nuevos preceptos del modelo neoliberal, dichas industrias no tuvieron apoyo
del Estado, por lo que muchos juzgaron de haberlas dejado solas ante la llegado de los

competidores del extranjero (Hayashi, 2015).

Sin embargo, el proceso de apertura comercial trajo beneficios tales como el acceso a productos
con mejor calidad y tecnologia, la disminucion del precio de otros por la competencia externa, y
un mayor niumero de trabajos de aquellas empresas que eligieron a México como nuevo lugar para

producir, al garantizar en México un régimen salarial que resultaba mas econémico.

Es justo a partir de este punto que se comienza a cuestionar el “beneficio” social de dicha apertura
comercial, ya que, como se analiza en este trabajo, los beneficios en el mercado laboral mexicano

no han evolucionado como se esperaria, ni a la par que la productividad lo ha hecho.

1.3. Contexto regional

El estado de Baja California tuvo en el afio 2010 una poblacion de 3, 155,070 personas, de las
cuales el 49.6% son mujeres. En el area educativa, en el periodo 2013-2014, present6 un promedio
de escolaridad de 9.5 afios, que se encuentra por encima de los 9 afios del promedio nacional, y un
indice analfabetismo del 2.3%.

En el area econdmica, en el afio 2013 el Producto Interno Bruto (PIB) del Estado represento el

2.8% del total nacional, en un desglose por actividad econémica, las secundarias y terciarias
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presentaron un crecimiento del 11% y 4% respectivamente al afio 2012. Al tercer trimestre de 2016

la poblacion econémicamente activa (PEA) fue de 1,574,118 personas de las cuales el 96.1% esta

ocupada y el 3.9 desocupada (Secretaria de Economia, 2016).

En las areas de pobreza y de carencias, Baja California presenta indicadores superiores a los de la

media nacional. A continuacidn, se presentan datos recabados la Comision Nacional para la

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL):

Grafica 1.1 Poblacion mayor de 15 afios en condicion de analfabetismo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL (2000-2015).

El primer dato presentado referente a la poblacion con analfabetismo coloca a Baja California con

un porcentaje hasta dos tercios menor que el promedio nacional, no obstante de que a nivel

nacional el porcentaje de personas en esta condicion se ha reducido.

Gréfica 1.2 Poblacion de 6 a 14 afios que no va a la escuela
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CONEVAL (2000-2015).
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El siguiente dato que también corresponde a la educacion, referente al porcentaje de personas entre
6 y 14 afios que no van a la escuela, también coloca a la entidad en un mejor lugar que el promedio
nacional.

Grafica 1.3 Poblacion mayor de 15 afios con primaria incompleta

60 52.44

44.38 45.98
38.94 41.11
40 35.02 35.29 29.76
20
0
2000 2005 2010 2015

H Mexico Baja California

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL (2000-2015).

Respecto al porcentaje de poblacién con méas de 15 afios y primaria incompleta Baja California
también se encuentra mejor posicionado que el promedio nacional, sin embargo, la tasa sigue en
niveles altos.

Gréfica 1.4 Poblacion sin acceso a servicios de seguridad social
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL (2000-2015).

Pasando al area de servicios de salud, se observa que, con el paso de los afios el indicador se
invirti6 pasando de tener una mejor posicion a nivel nacional a presentar un nivel mas bajo de
cobertura en servicios de este tipo, cabria hacer la siguiente pregunta: ;es esto resultado de un

proceso continuo de recepcion de migrantes?
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Grafica 1.5 Hogares con piso de tierra (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL (2000-2015).

Un indicador més donde el estado de Baja California ha destacado es el de la calidad de las
viviendas de sus habitantes, en donde a comparacion del promedio nacional se ha destacado por
presentar un bajo nivel de viviendas con pisos construidos en tierra, aunque a nivel nacional se ha
presentado una mejora importante en este indicador reduciéndose hasta en dos tercios, Baja
California sigue manteniéndose por encima del promedio nacional.

Gréfica 1.6 Hogares sin taza de bafio (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL (2000-2015).

En el mismo sentido que el indicador anterior, Baja California ha mantenido un porcentaje bajo de

habitantes que no tienen acceso a un sanitario en su hogar.
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Grafica 1.6 Hogares sin drenaje (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL (2000-2015).

Una vez mas, podemos observar que el estado de Baja California presenta un porcentaje mejor que
el promedio nacional, en esta ocasion en personas sin acceso a drenaje en sus hogares.

Como parte de los datos economicos del Estado, se puede observar que el desempefio del PIB
estatal ha sido positivo, en varios afios por encima del promedio nacional, se puede destacar que,
derivado de su estrecha relacion economica con los Estados Unidos, la crisis de 2008 tuvo un
impacto mas profundo que en el resto del pais, sin embargo, la recuperacion se hizo evidente a
partir de 2015, logrando posicionar su tasa de crecimiento por encima de la nacional.

Gréfica 1.8 Crecimiento del PIB de Baja California vs México, 2004-2017 a valores

constantes
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI.
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De acuerdo con los datos presentados, podria suponerse que la economia de Baja California
presenta indicadores muy favorables, sin embargo, es pertinente observar lo que ha pasado con la
evolucion de los salarios, cuyo analisis puede arrojar tendencias importantes que reflejen el
problema de desigualdad que se ha desarrollado en los ultimos afios.

Gréfica 1.9 Evolucion salarial en Baja California por nivel de salario de 2005 a 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ENOE-INEGI.

En la grafica se puede observar la tendencia al alza de los niveles “Hasta 1 salario minimo™ (1 SM)
y “Mas de 1 hasta 2 salarios minimos” (+1-2 SM), mientras que en el extremo contrario se puede
observar que la cantidad de personas que ganan “Mas de 3 hasta 5 salarios minimos” (+3-5 SM) y
“Mas de 5 salarios minimos” (+5SM) presentan tendencia a la baja. Estos dos cambios implican
que a lo largo del tiempo en Baja California cada vez hay mas personas que ganan hasta 2 salarios
minimos (en los mejores casos) y al mismo tiempo el nimero de personas que ganan mas de 3 'y
hasta méas de 5 salarios minimos es mucho mas pequefio.

Aunque todos los indicadores anteriores muestran que el Estado tiene buenos niveles de calidad
de vida, en la siguiente grafica podemos observar como ha evolucionado el indice de la Tendencia
laboral de la Pobreza, el cual mide la proporcion de personas que no pueden adquirir la canasta

basica alimentaria con el ingreso de su trabajo.
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Grafica 1.10 Indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza (ITPL) 2005-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CONEVAL.

Se observa que a partir del afio 2008 el indice aumenta de 0.57 a 1.19 en 2010, este aumento es
resultado de la crisis econdmica 2008-2009 que trajo como resultado una serie de despidos masivos
que se refugiaron en el sector microempresarial, aunado a esto en la grafica 1.11, se observa que
la tasa de migracion en Baja California hasta el 2008 se habia mantenido positiva.

El ITLP también sirve para entender las dinamicas migratorias que existen entre los estados del
pais, ya que en los afios siguientes a 2008 (afio con la tasa de migracion) mas alta, el ITPL comienza
a aumentar de tal forma que un indice bajo se puede utilizar para predecir a donde se moveran los

flujos migratorios.
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Grafica 1.11 Tasa Neta de Migracion Internacional Baja California vs México
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Fuente: Recuperada de "La otra economia de Baja California" (Mungaray y Osorio, 2018)

En la grafica 1.11 se constata que en efecto Baja California tiene tasas de migracion superiores al

promedio nacional, lo que provoca que la poblacién econdmicamente activa esté en constante

aumento, presionando de esta manera los salarios a la baja.
Con base en la informacién de las graficas 1.9, 1.10y 1.11 es que se justifica hablar de una sociedad
que no ha logrado conseguir un equilibrio entre una generacion de empleos suficiente (que permita

tener una tasa de desocupacion baja) y que a la vez estos sean empleos de calidad, que le permitan

a la sociedad acceder todos los bienes necesarios a través de su ingreso por trabajo.

Con base en todo lo expuesto en este apartado, se estructura la siguiente pregunta de investigacion:

1.4. Pregunta de investigacion

¢Cuales han sido los detonadores de la tendencia en la distribucion salarial y como ha afectado

esto a la desigualdad econémica en Baja California?
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1.5. Objetivos

General: Comprender el origen y los efectos de los niveles de desigualdad econdmica por ingreso
de trabajo y precarizacion laboral, con la intencion de hacer aportaciones pertinentes y viables que

contribuyan a su disminucion.

Especifico 1: Determinar los factores que explican la precarizacion salarial que se ha reflejado en

la economia de Baja California.

Especifico 2: Analizar alternativas laborales viables que permitan reducir la desigualdad

economica, siendo la base de éstas el mejoramiento de los ingresos del trabajo.

1.6. Justificacion

Aunque las carencias sociales en Baja California son menores a comparacion de otras entidades
federativas, al analizar la informacion referente a la evolucion de los salarios, se ha podido
constatar que las actuales politicas econdomicas nacionales y locales no han logrado mejorar la
distribucién salarial. En el otro extremo, aunque el tema de la desigualdad econdmica es muy
estudiado respecto a procesos de medicion, esta investigacion pretende abonar en la determinacion

de las causas.

La relevancia de este estudio reside en evidenciar que existen condiciones negativas en el mercado
laboral que impiden el pleno desarrollo de los individuos, sin importar la condicion econdémica en
la que se han desarrollado. Se debe considerar que, hacer evidente esta situacion ante la comunidad
académica, empresarial y a la sociedad civil, es un primer paso para dar cabida a formas de
organizacion econdémica que no contradigan a la competencia de mercado, pero que tomen en
cuenta la importancia del factor humano en la economia, como bien puede ser el caso del desarrollo

de los negocios sociales como alternativa de actividad econdémica.
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1.7. HipOtesis

La precarizacion laboral ha conducido a generar una alta desigualdad econdémica en Baja
California, la causa de fondo de este problema se encuentra en el tipo de decisiones en materia
econdmica que el gobierno en sus diferentes niveles (estatal y federal) ha tomado en torno al tipo
de empleos que se debian generar. Creando con ello una situacion en la que el nimero total de
empleos satisface la demanda de espacios laborales pero castiga a los trabajadores en el tema
salarial y dada la naturaleza intensiva en mano de obra en los puestos de trabajo creados, no
importa cuan productivos se vuelvan los trabajadores, su nivel salarial no tendera a aumentar
debido a que los puestos que requieren un perfil altamente preparado y por ende productivo, son

muy pocos.
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2 Marco tedrico

A lo largo de la historia, la desigualdad ha sido concebida de distintas formas, su existencia ha
sido atribuida a distintos factores y cada autor ha ofrecido diferentes alternativas para paliar sus
efectos en la sociedad. Con esta idea, en el presente apartado se revisa la bibliografia existente en
el tema, con el objetivo de analizar las metodologias utilizadas hasta el momento, sus enfoques y

resultados.

A finales del siglo X1X, Alfred Marshall comenzé sus estudios relacionados con la pobreza, una
de sus principales ideas era que la causa de la pobreza eran los bajos salarios, sin embargo, antes
de responsabilizar a los empresarios de los bajos sueldos, se enfoco en entender como funcionaban
las industrias de la época, con este estudio determind que existian trabajadores que ganaban hasta
2 y 3 veces mas que otros, esto era gracias a empleados calificados (capital humano). De esta
manera, Marshall atribuia el problema de los bajos salarios a la baja productividad de las personas
y a que los empresarios pagaban un salario con base en la aportacion del trabajador a la produccion
de la empresa. De esta forma, si un individuo deseaba obtener un mejor ingreso, el mejor camino

era a través de la capacitacion y especializacion (Marshall, 1890).

Este enfoque fue ampliamente aceptado ya que llegaba a Optimos muy convenientes para la
sociedad, los trabajadores al estar capacitados aportaban méas a la empresa, acrecentando sus
ganancias y permitiendo que éstas paguen salarios mas altos a los trabajadores. Incrementar los

ingresos salariales depende de la decisién del mismo individuo de capacitarse.

Las preguntas que aqui se pueden plantear son ¢qué sucede con aquellos individuos que no tienen
las condiciones para capacitarse? ;de qué manera acceden a la educacién o a la capacitacion para

volverse mas productivos? Estas preguntas siguen vigentes, cuya respuesta obliga una revision de
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factores externos al individuo, como el dinamismo del mercado, regulacion, conducta

gubernamental, internacional, etc.

Una corriente de pensamiento que discute y resalta elementos externos al individuo que
condicionan su crecimiento y desarrollo, es el enfoque institucionalista. Uno de los precursores
principales fue Thorstein Veblen, un critico muy severo de los planteamientos neoclésicos, al
considerar que éstos eran habiles para conseguir deducciones cabalmente l6gicas a partir de ciertas

premisas que no pueden ser explicadas sin el concepto de equilibrio.

Veblen concibe a la economia como una disciplina en constante evolucién en la que las
instituciones fungen como estructuras sociales de comportamiento. En ese sentido el individuo es
resultado de la cultura de su entorno, por lo que las instituciones no solo limitan la conducta de la

persona, sino que el entorno institucional lo moldea (Veblen, 1909).

En contraste con las ideas de Marshall, si un individuo carecia de las habilidades que le hicieran
productivo y no accediera a ellas, no se trataria de una cuestion de que el individuo sencillamente
no quiera adquirir esas habilidades, sino que la estructura institucional no le permite acceder a ellas
y, por lo tanto, desde la perspectiva de Veblen, la desigualdad es un fendmeno totalmente

condicionado por el entorno institucional.

Desde esta vision, John R. Commons propuso que, para que la economia funcionara
adecuadamente debia de existir un marco legal que limitara el comportamiento individual de los
miembros de esa sociedad, con el fin de lograr fines comunes (Martinez-Echeverria, 2001). Desde
la perspectiva de Commons, problemas como la desigualdad econdmica son resultado de un marco

legal incompleto o deficiente.
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Posterior a la época de la segunda guerra mundial, surgi6 una corriente del pensamiento llamada
estructuralismo econdémico, su principal precursor, Raul Prebisch, realizd importantes
aportaciones para el desarrollo econémico de Latinoamérica, el principal era llamado la tesis
Prebisch-Singer donde destaca los problemas de la dependencia. Dicho aporte explica que los
problemas de desarrollo de los paises latinoamericanos (que llamd la periferia) se explican por su
relacion de dependencia con los paises desarrollados, como Estados Unidos (el centro). Enfatizo
la relevancia que tienen los patrones de comercio entre estos dos tipos de paises, ya que mientras
las periferias se enfocan Gnicamente para exportar materias primas (de bajo valor agregado), el
centro las compra y exporta de vuelta a la periferia productos manufacturados. Desde esta
estructura de comercio, las cadenas de produccion de alto valor agregado siempre estan en los

paises desarrollados, sistematizando la brecha tecnologica y de desigualdad entre los paises.

Esta relacion mantiene dependiente a las periferias en dos sentidos, por un lado, dependen de la
compra de los bienes primarios para mantener activa su actividad econémica y también dependen
del centro para tener bienes manufacturados, lo que impide que estos paises desarrollen una
industria propia que les permita mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, tal como lo

menciond P. Rosenstein Rodan, con el caso de la Europa oriental (Prebisch, 1952).

En 1963 Osvaldo Sunkel, seguidor de Raul Prebisch, destaco que los problemas de desarrollo que
se presentan en paises de Latinoamérica, ademas de ser consecuencia de la relacion que llevan con
los paises del norte (tesis Prebisch-Singer), son resultado de la incorrecta aplicacidn de las politicas
de estabilizacién utilizadas en el pasado. Lo anterior estaba fundamentado en que las condiciones
necesarias para la aplicacion de éstas no estaban dadas en dichos paises, provocando problemas de
inflacion debido a la falta de capital humano. Las politicas de estabilizacion obligaba al sector

publico a aumentar el gasto por medio de las exportaciones o por medio del crédito internacional,
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medidas que en el corto plazo ayudaban pero en el largo plazo resultaban en inflacién y

estancamiento (Sunkel, 2019).

Uno de los enfoques més actuales es el estudio de la desigualdad a partir de la visién de la economia
social, impulsada por el profesor Muhammad Yunus, reconocido como el padre de los
microcréditos y las microfinanzas. Yunus afirma que la desigualdad econémica es un proceso
derivado de la accion del hombre a traves de los mecanismos de mercado. Explica que existen dos
tipos de individuos: el primero de ellos al que llama el “hombre empresarial”, quien lo describe
como en extremo racional, maximizador de beneficios y que sdlo busca la generacion de ingresos
por cualquier medio posible; al segundo lo llamé “hombre real”, aquel que, aunque también realiza
actividades que le generan ingresos, tiene una preocupacion real por las personas en su entorno y

el bienestar de los demas (Yunus, 2017).

Muhammad Yunus se considera un activista social, y no tanto académico, pese a que acufio el
concepto de negocio social, asociado a aquella unidad econémica que funciona como un negocio
“tradicional” pero que sustituye su objetivo de maximizar beneficios por el objetivo de maximizar
el bienestar, a partir de resolver una necesidad social o ambiental, cominmente asociado a la
condicién de pobreza (Yunus, 2017). La primera evidencia de negocio social llevada a la realidad
fue su emprendimiento de Grameen Bank (Banco de los pobres), una micro financiera iniciada en
Bangladesh y replicada en varias economias alrededor del mundo. Esto lo llevé en 2006 a obtener
el Premio Nobel de la Paz, precisamente por sus contribuciones a disminuir la desigualdad a través

de la aplicacion de este concepto.
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2.1 Marco Referencial

En este apartado se revisan trabajos relacionados con el estudio de brechas salariales, a través de

evidencias empiricas, dividido por tipo de estudio y region.

El primer caso de estudio corresponde a un anélisis fuera de México, el segundo es un caso
nacional y se incluye también un analisis regional, en todos los casos se llega a conclusiones

similares que a continuacion se pueden analizar.

El primer estudio analizado es de Carrillo, Buenafio, Lépez y Vazquez (2018), el cual tiene como
objetivo evidenciar que las brechas salariales existentes entre el sector publico y privado tienen un
efecto en indicadores como el coeficiente de GINI (que mide la desigualdad del ingreso) y
cobertura de la canasta basica (pobreza), en economias de Latinoamérica. El trabajo se vale del
proceso de descomposicion de Blinder Oaxaca y técnicas de micro-simulacion para mostrar el

nivel salarial que tendrian los trabajadores al no existir discriminacion.

Para realizar la investigacion antes sefialada, se utilizaron datos de la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo de 2007-2014, se les dio tratamiento y depuracidn para que estos
pudieran generar estimadores consistentes. Se consideraron individuos entre 15y 65 afios, con mas
de 30 horas trabajadas a la semana en el sector formal. Se utilizd el modelo Minceriano para
determinacion de salarios. Se tomaron en cuenta caracteristicas como edad, escolaridad, estado

civil y region donde se realizaba el estudio.

Como parte de sus objetivos estuvo demostrar la afectacion de las brechas salariales en indicadores
de bienestar, se fijaron el indice de GINI como indicador de desigualdad y un indicador que los
propios autores construyeron de cobertura de la canasta alimentaria basica. Los investigadores se

plantearon las siguientes preguntas: ¢(Qué pasaria si todos los trabajadores tienen los mismos
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retornos de las caracteristicas de los empleados publicos? y, (Qué pasaria si todos los trabajadores

tienen los mismos retornos de las caracteristicas de los empleados privados?

Los resultados de este estudio indican que, al igualar los salarios de los trabajadores privados y
publicos a los retornos del sector pablico, entonces el indice de GINI tiende al alza. De hecho, el
incremento encontrado fue en promedio de 0.0255, para todo el promedio de anélisis. Por otra
parte, cuando los salarios de ambos sectores se igualaron a los retornos del sector privado, no se
encontro evidencia de que hubiese cambio en los niveles de desigualdad. En ambas simulaciones
se encontrd que la cobertura de canasta basica aumentd en 4.51 y 3.37 puntos respectivamente,
demostrando que efectivamente hay incidencias de las brechas salariales en los indicadores de

bienestar (Carrillo, Buenafio, Lopez, & Vazquez, 2018).

Rodriguez y Limas (2017) realizaron un estudio de la discriminacion salarial y brechas salariales
por region en México, su objetivo fue conocer las diferencias salariales por género y por area de
desarrollo profesional, utilizando datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE).
Se apoyaron del método de Oaxaca-Blinder para hacer su andlisis. Los autores detectaron que
existia un vacio de informacidn sobre la desigualdad y discriminacion laboral en las distintas areas

profesionales.

Los investigadores se realizaron tres preguntas: ¢Cuales grupos de mujeres profesionistas padecen
desigualdad y discriminacion?, ;Cuales grupos de profesionistas acceden a los mejores salarios?

Yy, ¢Qué ocurre dentro de las areas del conocimiento de los profesionistas en regiones de México?

La hipotesis que se buscd contrastar era que las mujeres que trabajan en profesiones vinculadas a
su género, presentaban una reduccién de la brecha salarial a su favor, explicada por las

caracteristicas productivas.
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Este estudio utiliz6 datos de ENOE 2015, recabando informacion de individuos con estudios
universitarios, y estos fueron agrupados por area de conocimiento quedando en la siguiente
composicién: educacién, artes y humanidades, ciencias sociales, administracién y derecho,
ciencias naturales, exactas y de la computacion, ingenieria, manufactura y construccion,

agronomia y veterinaria y por ultimo salud.

Adicionalmente, se segregd la informacion de acuerdo a la exposicion que tiene la region al
comercio internacional, quedando separado en: alta exposicidn, exposicion media y exposicion

baja.

Como resultado del proceso de descomposicion salarial, se encontrd que las mujeres que laboran
en las regiones de alta exposicion en el area de la salud, ganan 5.2% menos de lo que deberian
ganar relacionado con sus atributos productivos, por otra parte, en las regiones con baja exposicion
se encontré que ganaban 0.03% mas que lo relacionado con sus atributos profesionales. Con base
en lo anterior se determiné que las profesionistas del area de la salud experimentan mayor
desigualdad, que aquellas que se encuentran en la educacién, aunque el resultado varia segun la

region.

Como conclusiones se encontré que en todas las profesiones se podria mejorar el sueldo de las
mujeres en relacion al de los hombres, especialmente para las trabajadoras de la parte alta y baja
de la distribucion, asimismo se encontr6 que las diferencias salariales son heterogéneas en todas
las regiones y areas profesionales. Esto da argumentos para sostener la presencia de piso pegajoso
y techo de cristal, es decir que existen barreras que les impiden salir de la base de la piramide
econdmica (piso pegajoso) y barreras invisibles que les impiden seguir avanzando en su desarrollo

profesional (techo de cristal).
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Finalizan argumentando que a pesar de los avances de las mujeres en el campo profesional, estas
siguen percibiendo salarios bajos en relacion a los de los hombres, especialmente en las areas de

la salud (Rodriguez & Limas, 2017).

En un trabajo adicional Rodriguez, Ramos y Castro (2017) analizan la brecha salarial por género,
enfocandose en las diferencias entre el sector publico y privado y en las areas formales e
informales. La relevancia de este estudio radica en el analisis de los efectos de la crisis de 2008
sobre las brechas salariales por género, se indica que antes de la crisis la brecha salarial mostraba

una tendencia a la reduccion, sin embargo, después de esta volvio a su tendencia al alza.

Para la realizacion de este estudio se realizaron dos procedimientos, primero la descomposicion
de Oaxaca-Blinder, apoyada de un complemento que permite analizar los microdatos de ENOE,
en el primer andlisis descriptivo, se encontrd que el salario promedio por hora favorece a los
hombres excepto en sector publico, en lo relativo a la jornada laboral se encontré que las mujeres

trabajan menos horas, aunque esto varia mucho de sector a sector.

Ademas, se obtuvieron los siguientes datos relevantes: en el sector publico la brecha salarial
favorece a las mujeres, a pesar de tratarse del sector pablico, las mujeres trabajan en promedio 6
horas menos que los hombres, presentan una escolaridad superior que los hombres y un rango
similar de experiencia. En contraste, el sector privado formal presenta una brecha a favor de los
hombres, la diferencia en la jornada no es tan marcada como en el sector publico y el nivel de

escolarizacion es menor.

Los resultados de la descomposicion muestran que la mayor parte de las diferencias salariales se
explican por los atributos, hay evidencia para afirmar que, aunque la discriminacion laboral

favorece a los hombres en todos los periodos, esta es relativamente baja. Lo anterior refleja que,
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aunque las mujeres perciben mayor ingreso en el sector publico, debido a su mayor preparacion
estas han sido victimas de un proceso de discriminacion salarial que ha aumentado en México

(Rodriguez, Ramos, & Castro, 2017).

Dentro de la misma linea de trabajos relacionados con la brecha salarial, Mendoza, Cardero y Ortiz
(2017), realizaron un estudio sobre los diferenciales de ingresos por hora y mensuales en México
para el periodo 1987-2015. Para ello, utilizaron y evaluaron el poder explicativo de la teoria del
capital humano a través de la metodologia Oaxaca-Blinder, ponderando factores explicativos por
dotacion, discriminacion salarial plena y los factores no considerados representados por

constantes.

Los primeros resultados del proceso de descomposicion de Oaxaca-Blinder indican la diferencia
en las dotaciones (escolaridad, capacitacion y experiencia) explicaron el 5.8% de los ingresos por
hora y el 6.2% de los ingresos mensuales en el periodo 1987-1994, después de ese periodo no se
volvio a encontrar significancia en el periodo de analisis de las dotaciones como componente
explicativo. Los analisis realizados explican que, aunque la teoria propone a la educacién como la
dotacion que mas aporta al ingreso de las personas, los datos arrojados por la descomposicién
indican que son los afios de experiencia los que contribuyen mas a explicar las diferencias

salariales.

Otro dato relevante es el relacionado con la tendencia de la discriminacion laboral, datos indican
que las tendencias de largo plazo reflejan que la discriminacion salarial hacia las mujeres se
mantuvo en un 12% hasta antes de las crisis en 1995, llegando a 25% en la época de la crisis y
mantuvo una tendencia creciente hasta llegar a un 40% en 2008. Se indica que la discriminacion
salarial explico el 64% del diferencial de salarios por hora y el 81% del diferencial del salario

mensual.
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Las conclusiones de esta investigacion indican que los diferenciales de salario de hombres y
mujeres han sido diferentes a lo largo del tiempo, las épocas de crisis acentuaban mas las brechas
entre hombres y mujeres, todo lo anterior indica que, aunque las dotaciones de los individuos
ejercen influencia en el nivel salarial que estos ganan, el efecto de la discriminacion hace estragos

en las distribuciones salariales hasta la fecha (Mendoza, Cardero, & Ortiz, 2017).

Los trabajos previos realizados en materia de brecha salarial indican que en efecto existe un efecto
de discriminacién salarial entre hombres y mujeres que afecta el nivel de ingresos de ambos,
también, estos trabajos han servido para determinar en qué proporcion las dotaciones de los

individuos contribuyen en la explicacion de su salario.
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3

Metodologia

Para la realizacion de este trabajo se realizaron dos ejercicios, el primero de ellos fue un analisis

descriptivo del mercado laboral del estado de Baja California, enfocado en la evolucion de los

salarios con la estructura que realiza el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

(INEGI) en los tres sectores de la economia, por tipo de actividad econdmica y escolaridad.

Para el segundo ejercicio se realiz6 un modelo de datos en panel, utilizando microdatos obtenidos

por INEGI a través de la ENOE de los cuales se analiza la informacion de individuos que forman

parte de la poblacion econémicamente activa (PEA) y que al momento de la encuesta se

encontraban trabajando.

Se plantea el siguiente modelo:

Lny, = a+ p1X1 + B2X; + P3X3 + BaXs + Bs Xs + B X +

B7 X7 + BgXg + Bo Xg + B1o X109 + f11X11 + U4

Donde

Lny: Logaritmo natural del ingreso.

X1

: El nivel de experiencia.
X2:
Xa3:
X4:
X5:
X6:
XT:
X8:
X9:

Variable dicotomica sobre el nivel de educacion secundaria.
Variable dicotomica sobre el nivel de educacion medio superior.
Variable dicotomica sobre el nivel de educacion profesional.
Variable dicotomica sobre jornada menor a 15 horas.

Variable dicotomica sobre jornada entre 35 y 48 horas.

Variable dicotomica sobre jornada mayor de 48 horas.

Variable dicotomica sobre el sector primario.

Variable dicotdmica sobre el sector secundario.

34



X10: Variable dicotémica sobre el sector Terciario.

X11: Acceso a seguridad social.

El ingreso se trabaja en logaritmos para hacer las interpretaciones del modelo en porcentajes. Para
la educacion se utiliza la variable afios de escolaridad, directamente de la ENOE, la experiencia se
calcula restando los afios de escolaridad menos 6 a la edad, por ultimo para crear la variable prof
(si es profesionista 0 no) se determind que en promedio terminar la educacion profesional en
México se necesitan 16 afios, por lo que, si la variable afios escolaridad es mayor a 16, se utiliza
el valor 1, si es menor entonces se utiliza 0.

El objetivo del panel de datos es obtener la funcién salarial de la poblacion ocupada de Baja
California. Calcular los coeficientes de cada una de las variables permite cuantificar porcentaje de

la variable esta explicado por ellas y con esto aceptar o rechazar la hipétesis de este trabajo.

3.1 Origen de los datos

Los datos utilizados para la realizacion de los dos ejercicios fueron obtenidos del banco de datos
de INEGI, especificamente de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE). Para el
andlisis descriptivo se utilizaron tabulados que el INEGI pone a disposicion del publico a través
de su portal en internet, a los cuales se presentan en forma grafica. El panel de datos fue realizado
con los microdatos de la ENOE, solo se tomd en cuenta a la poblacién ocupada y se omitieron las
observaciones que declararon estar trabajando con un ingreso igual a 0, ya que, al ser tratada en

logaritmos, estos resultados arrojan un error de estimacion.
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Dicha omision, causa que el nUmero de observaciones (n) a lo largo de todos los periodos (t) no
sea el mismo, lo cual se refleja en un panel desbalanceado, en la estimacion del modelo, el software
Stata descuenta aquellas observaciones faltantes por lo cual los coeficientes obtenidos son en

efecto unicamente de los datos en el panel.

3.2 Descripcion de las variables

El objetivo de este apartado es enlistar todas las variables que son usadas en el analisis, tanto en el
descriptivo, como en la descomposicion del modelo, de manera que en adelante se puedan

presentar de una manera mas practica.

MW = Salario minimo.

Prim. S.= Sector primario.

Sec. S.= Sector secundario.

Ter. S.= Sector terciario.

E. .= Primaria incompleta.

E. C.= Primaria Completa.

J. H. = Secundaria.

H. P. = Media superior y superior.

Min. = Mineria.

E. W. & G. S.= Proveeduria de electricidad, agua y gas.

Co. = Construccion.
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M. |.= Industria manufacturera.

W. T. =Comercio al por mayor.

RT.= Comercio minorista.

T. & M. S.= Servicios de transporte y medios de comunicacion.

F. RT. S. Bs. = Servicios Financieros, Inmobiliarios, Cientificos, de Gestion y de Apoyo

Empresarial.

E. H. & SS. = Educacién, Salud y Servicios Sociales.

O. S. & Gov. = Otros servicios, incluido el Gobierno.
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4. Evidencias y Resultados
4.1 Analisis descriptivo

A continuacion, se analiza la informacion de los tabulados de ENOE. La grafica 4.1 retoma la

evolucion de los salarios en Baja California.

Grafica 4.1 Evolucion Salarial de Baja California por Nivel de Salario 2005-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ENOE-INEGI (2005-2018).

Se observa como los niveles IMW y 1-2 MW pasan de 2.24% y 11.02% en el afio 2005 a 6.26%
y 24.56% respectivamente para 2018, lo que implica que el 30.82% de la ocupacion se encuentra
ganando hasta 2 salarios minimos, esto es mas del doble del porcentaje de 2005. El nivel 2-3 MW
es el que presenta menor variacion en el periodo de estudio pasando de 23.63% en 2005 a 27.53%
en 2018. Con una tendencia opuesta, los niveles 3-5 MW y >5 MW cayeron del 31.63% y 21.15%

en 2005 a 15.95% y 6.26% respectivamente en 2018.

Lo anterior implica que en los ultimos 15 afios se ha generado un proceso de concentracion de
ingresos en un grupo muy reducido de la poblacién ocupada, ocasionando que un grupo cada vez

mayor perciba salarios mas bajos.
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En la gréfica 4.2 se observa la evolucion de los salarios en el sector primario, en el estado este
sector representa entre el 4.5% y 6% del total de la poblacion econémicamente activa ocupada, lo

que en comparacion de los sectores secundario y terciario es muy pequefio.

Grafica 4.2 Evolucion Salarial de Baja California por Nivel de Salario en el Sector Primario

2005-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ENOE-INEGI (2005-2018).

En la gréafica 3.2 se observa que con excepcion de los niveles 3-5 MW y >5 MW que cayeron a la
mitad, se han mantenido en los mismos niveles en cuestion del porcentaje de ocupados. A
continuacion, se presenta la grafica 4.3 donde se analiza el sector secundario, que para 2018

representd mas del 30% de la poblacion ocupada de Baja California.
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Grafica 4.3 Evolucion Salarial de Baja California por Nivel de Salario en el Sector

Secundario 2005-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ENOE-INEGI (2005-2018).

El sector secundario presenta un comportamiento mas parecido con lo que se observa en la grafica
4.1, el nivel de 1 MW se mantiene sin variaciones en todo el periodo de estudio, el nivel 1-2 MW
pasa de ocupar a un 3.26% en 2005 a un 8.86% en 2018, el nivel 2-3 MW se mantiene igual y los
niveles 3-5 MW y >5 MW pasan de ocupar 10.87% y 5.3% en 2005 a 4.76% y 1.5%
respectivamente en el afio 2018. En este sector es posible ver que la concentracion de los salarios
mas altos se da en un grupo cada vez mas pequefio y que la tendencia en los dos niveles (3-5 >5

MW) indica que dicho grupo seguira reduciéndose.

En la gréfica 4.4 correspondiente al sector terciario, que ocupando hasta un 60% de los ocupados
es el mas grande de Baja California, en este sector la concentracion del ingreso se agudiza,
presentando aumentos en el porcentaje de ocupados en el nivel 1 MW de 1.64% en 2005 a 5.20%
en el 2018, el nivel 1-2 MW 5.31% en 2005 a 13.44% en 2018, el nivel 2-3 MW presento también
aumentos llegando a 13.44% en 2018, lo que implica que el 32.08% de los ocupados ganan en el

mejor de los casos hasta 3 salarios minimos.
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Con la tendencia contraria los niveles 3-5 MW y >5 MW se redujeron de 19.42% y 15.15% en

2005 a10.61 % y 4.48% respectivamente, dejando al grupo que gana méas de 3 MW en un 15.09%.

Grafica 4.4 Evolucion Salarial de Baja California por Nivel de Salario en el Sector Terciario

2005-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ENOE-INEGI (2005-2018).

Hasta este punto se ha observado que existe un patrén en la evolucion de los salarios en los sectores
secundario y terciario, los niveles inferiores de la distribucion 1 MW y 1-2 MW presentan
tendencias a crecer, el nivel medio 2-3 MW se mantiene constante y lo niveles més altos 3-5 MW
y >5 MW presentan tendencia a la baja. A continuacion, se realizara un analisis de los sectores
secundario y terciario por actividades con la finalidad de determinar si la brecha salarial vista, tiene

su origen en alguna actividad en particular.

Con la finalidad de determinar cuél de las actividades ha presentado tendencias a la concentracion
del ingreso se ha divido la informacidn de los sectores, presentando en cada grafica un nivel salarial

(por ejemplo 1-2 MW) y todas las actividades correspondientes al sector.
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Gréfica 4.5 Sector Secundario hasta 1 Salario Minimo 2005-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ENOE-INEGI (2005-2018).

En la grafica 4.5 se observa que la Industria Manufacturera (M. 1.) presenta una tendencia al alza
en este nivel salarial, mientras en 2005 solo el 0.63% de los ocupados trabajan en esta actividad
con este nivel salarial, para 2018 la cifra llego al 2%, el sector de la construccion (Co.) presento la
misma tendencia que el M. I. hasta 2014 que mejoré situdndose en 0.79%, los sectores de

Proveeduria de electricidad, agua y gas (E. W. & G. S.) y Mineria (Min.) no presentaron cambios.

Grafica 4.6 Sector Secundario de 1 hasta 2 Salarios Minimos 2005-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ENOE-INEGI (2005-2018).

En la gréfica 4.6 se observa que de nueva cuenta M. I. presenta una tendencia al alza muy marcada,
pasando de 8.26% en 2005 a 23.53% en 2018, creciendo casi tres veces, analizando la distribucién

y al observar que los niveles salariales mas altos son cada afio, menores, se puede inferir que el
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aumento en participacion en los niveles mas bajos es resultado de la caida salarial de individuos
que estaban antes en niveles superiores. Lo anterior por lo tanto provoca que la desigualdad por

ingresos del trabajo aumente.

Gréfica 4.7 Sector Secundario de 2 hasta 3 Salarios Minimos 2005-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ENOE-INEGI (2005-2018).

La grafica 4.7 muestra que el nivel 2-3 salarios minimos es el mas estable de la distribucion,

aungue presenta variaciones, al final del periodo vuelve al mismo valor.

Grafica 4.8 Sector Secundario de 3 hasta 5 Salarios Minimos 2005-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos de ENOE-INEGI (2005-2018).
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En la gréfica 4.8 se observa que el M. 1. presenta una caida importante pasando del 20.02% en
2005 a 9.03% en 2018, se redujo a menos de la mitad, con la misma tendencia Co. Paso6 de 13.44%

a 5.82% reduciéndose a un tercio de su participacion original.

Gréfica 4.9 Sector Secundario mas 5 Salarios Minimos 2005-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ENOE-INEGI (2005-2018).

En la grafica 4.9 ademas de observar que M. I. y Co. Presentan la misma tendencia que en la
gréfica 3.8, se observa que la Proveeduria de Electricidad, Aguay Gas (E. W. & G. S.) a partir del

afio 2008 comenzd a aumentar su participacion en este nivel.

El analisis del sector secundario permitié determinar que la Industria Manufacturera es la actividad
que mas ha contribuido a la generacion de las brechas salariales, presentando tendencias al alza en

los niveles de participacidn de los salarios mas bajos y tendencias a la baja en los niveles mas altos.

Este comportamiento es consistente con el argumento de la escuela estructuralista (Cepalina), ya
que explican que los paises desarrollados ubican sus industrias de exportacion en paises en donde
pueden acceder a recursos naturales y mano de obra, pero no permiten que se desarrolle dicha
industria, solo utilizan los recursos a la mano y se llevan todo el valor agregado a los paises de

origen (Prebisch, 1952).
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A continuacion, se presenta el analisis del sector terciario, el cual tiene la mayor participacion en
la ocupacion del estado alcanzando en 2018 el 59.55%. En la grafica 4.10 se muestran las

actividades de este sector en el nivel “hasta 1 salario minimo”.

Gréfica 4.10 Sector Terciario hasta 1 Salario Minimo 2005-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ENOE-INEGI (2005-2018).

En esta grafica y en las demas del anélisis del sector terciario se observa que el comercio al por
menor (RT.) y otros servicios, incluido el Gobierno (O. S. & Gov.) han aumentado su participacion
en los niveles mas bajos de la distribucién. En el nivel 1 MW RT. Pas6 de 1.17% en 2005 a 4.00%
en el 2018, O. S. & Gov. paso de 1.025% a 3.63%, dentro de este nivel solo esas dos actividades

presentaron variaciones significantes.
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Gréfica 4.11 Sector Terciario 1 a 2 Salarios Minimos 2005-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ENOE-INEGI (2005-2018).

En la grafica 4.11 se observa la misma tendencia en las mismas dos actividades RT. Y O. S. &
Gov. aungue en una proporcion mayor, el RT paso de representar el 3.65% en 2005 a 8.27% en
2018 aumentando casi tres veces, Y O. S. & Gov por su parte paso de 4.18% en 2005 a 8.81% en
2018, otra actividad que vio incrementada su participacion en este segundo nivel salarial es la de

Servicios Financieros, Inmobiliarios, Cientificos, de Gestion y de Apoyo Empresarial (F. RT. S.

Bs.) pasando de representar .83% en 2005 a 2.26% en 2018 mas de doble.

Este comportamiento es atipico por el tipo de servicio que se ofrece ya que requiere un perfil que
ha estudiado y tiene experiencia, el comportamiento segun las teorias analizadas en el apartado
namero 2 de este documento podria ser explicado por dos razones: El personal contratado carece
de las habilidades necesarias, por lo tanto no son productivos y sus salarios son bajos, o, la
estructura institucional permite que trabajadores calificados ejerzan sus servicios con condiciones
de precarizacion laboral. Para contrastar esta informacidn, se realizara un analisis de indicadores
educativos por sector para determinar si a la par que los salarios han caido, lo ha hecho también la

educacion.
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Gréfica 4.12 Sector terciario 2 a 3 Salarios Minimos 2005-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ENOE-INEGI (2005-2018).

La gréfica 4.12 muestra una tendencia similar a la 3.7 correspondiente al mismo nivel salarial,
pero en el sector secundario, en el caso del sector terciario de nuevo son RT.y O. S. & Gov. los
que ocupan el mayor porcentaje de ocupados situandose en 6.82% al inicio del periodo de estudio
y terminando en 6.44% y 8.36% respectivamente en 2018. En esta grafica se ve que “Servicios
Financieros, Inmobiliarios, Cientificos, de Gestion y de Apoyo Empresarial” (F. RT. S. Bs.)

aumenta su participacion pasando de 1.65% en 2005 a 3.56% en 2018.

Grafica 4.13 Sector Terciario 3 a 5 Salarios Minimos 2005-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos de ENOE-INEGI (2005-2018).

47



Se observa que RT. y O. S. & Gov. disminuyen su participacion en el nivel de salario 3 a 5, esta
tendencia ocurre con estas dos actividades en especifico, en las demas actividades del sector no se
han presentado cambios significativos, nuevamente esta informacion debera ser contrastada con
los indicadores educativos por cada sector de la actividad econémica de tal manera que se pueda
verificar si hay alguna relacion entre la caida de los salarios y la evolucion de los indicadores

educativos.

Gréfica 4.14 Sector Terciario Mas de 5 Salarios Minimos 2005-2018

10%

5%
200200002008200201@01120120132014201220120172018

——W.T. RT. —h—T.& M. S.

=>=F.RT.S. Bs. E.H. &SS. 0.S. & Gov.

Fuente: Elaboracion propia con datos de ENOE-INEGI (2005-2018).

En la grafica 4.14 se repite la tendencia de la grafica 3.13, sin embargo, F. RT. S. Bs. También
presenta un comportamiento a la baja, si los indicadores educativos no brindan informacién que
indique que los trabajadores del sector han desmejorado en su nivel educativo, entonces eso
confirma en una primera instancia que la caida salarial no tiene relacion con la productividad de

la mano de obra.

A continuacion, se presenta la informacién de los indicadores educativos de los tres sectores de la

economia en Baja California, los datos han sido recopilados de ENOE provistos por INEGI
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Gréfica 4.15 Sector Secundario Indicadores Educativos 2005-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ENOE-INEGI (2005-2018).

En el sector secundario el nivel educativo que predomina es la secundaria (J. H), alcanzando en
2018 el 12.68% del total de ocupados en dicho sector, se observa un avance positivo en el nivel
Medio Superior y Superior (H. P.) pasando del 6.28% en 2005 a 10.69% en 2018, por otra parte,
la Primaria Incompleta (E. I.) y Primaria (E. C.) han disminuido su participacion al 1.79% y 6.24%

respectivamente.

Grafica 4.16 Sector Terciario Indicadores Educativos 2005-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos de ENOE-INEGI (2005-2018).

En la grafica 4.16 se observa que el nivel educativo en el que méas personas se encuentran es H. P.,

dentro del periodo de estudio el porcentaje aumento, al mismo tiempo que los demas niveles
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disminuyeron su participacion. Esto al igual que el caso del sector secundario, no es consistente

con la evolucion que han tenido los salarios en ambos sectores.

4.2 Modelo econométrico

El resultado obtenido del panel de datos es consistente con el analisis descriptivo que se presentd

en el punto anterior, la variable dependiente del modelo es el ingreso por hora de los trabajadores

tratado en logaritmos, la naturaleza de la conversion del dato del ingreso al logaritmo obliga a

eliminar todas las observaciones que estan registradas en $0 ya que no es posible realizar la

transformacion, las variables explicativas son las siguientes:

Experiencia: variable creada a partir de la edad de la persona, restandole sus afios de
escolaridad y 6 afios (edad a la que se empieza la educacion basica en México), el
coeficiente de esta variable implica que por cada afio mas de experiencia la variable
dependiente variara en tanto %.

Secundaria Completa: variable dicotomica que toma el valor de 1 cuando la persona tiene
9 aflos 0 més de escolaridad y 0 cuando es menor a 9 afios, cuando el valor es 1 la variable
dependiente varia en tanto % (valor del coeficiente).

Media Superior: variable dicotémica que toma el valor de 1 cuando la persona tiene 12
afios 0 mas de escolaridad y 0 cuando es menor a 12 afios, cuando el valor es 1 la variable
dependiente varia en tanto % (valor del coeficiente).

Profesional: variable dicotomica que toma el valor de 1 cuando la persona tiene 17 afios
0 mas de escolaridad y 0 cuando es menor a 17 afios, cuando el valor es 1 la variable

dependiente varia en tanto % (valor del coeficiente).
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e Sector: serie de 3 variables dicotdmicas que toman el valor de 1 cuando el encuestado si
trabaja en el sector de la economia indicado en el nombre de la variable, y 0, cuando no es
asi.

e Duracion de la jornada: serie de 4 variables dicotomicas que toman el valor de 1 cuando
la duracion de la jornada es la que se indica en el nombre de la variable, y 0 en cualquier
otro caso.

e Seguridad Social: variable dicotdémica que toma el valor de 1 cuando el encuestado si tiene

acceso a la seguridad social y de 0 cuando no lo tiene.

El uso de las variables dicotdmicas en el modelo permite cuantificar el efecto que tienen diferentes
variables en el salario de las personas, cuando el valor del estadistico P es menos a .05 el

coeficiente es significativo e incrementa en tanto % segun el signo del coeficiente.
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4.3 Interpretacion de los coeficientes

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 230540
Group wvariable: id Number of groups = 4975
R-sg: within = 0.2655 Obs per group: min = 1
between = 0.3467 avg = 46.3
overall = 0.2671 max = 56
F(11,64974) = 6169.72

corrf{u_i, ¥Xb) = 0.0081 Prob > F = 0.0000

(Std. Exrr. adjusted for 4975 clusters in id)

Robust

1n_ing Coef. Std. Err. t P=lt| [95% Conf. Intervall]
exp .0052071 .0000905 57.56 0.000 .0050298 .0053845
secundariacompleta .2181073 .0028319 77.02 0.000 .2125555 .2236591
mediasuperior .4638168 .0041449 111.90 0.000 . 4556909 . 4719427
prof .3820102 .0151669 25.19 0.000 .3522763 . 4117441
menosdelShoras .3948722 .0100629 39.24 0.000 .3751445 .4145999
de35a48horas -.2321922 .0040518 -57.31 0.000 —-.2401356 —.2242488
msded48horas -.3663371 .0043984 -83.29 0.000 -.3749599 -.3577142
Sec_Prim .0128711 .0162114 0.79 0.427 -.0189104 .0446526
Sec_Sec .2582739 .0159%001 16.24 0.000 .2271026 .2894451
Sec_Ter .2532067 .0158572 15.97 0.000 .2221196 .2842939
ss .09%92401 .0024972 39.74 0.000 .0943444 .1041358
_cons 3.011023 .0161756 186.15 0.000 2.979312 3.042735

sigma u .10339189

sigma e .52181321

rho .03777626 (fraction of wvariance due to u_i)

Fuente: Elaboracion propia con datos de ENOE 2005-2018.

R?= También llamada bondad de ajuste, este coeficiente mide que porcentaje de la variable

dependiente es explicado por las variables independientes, su valor vade 0 a 1.

En la imagen 4.5 se observa que el valor “r-sq” en .2655, este valor implica que la combinacién
de las variables independientes logra explicar el 26.55% del total del ingreso de las personas. No
obstante que es un valor bajo, el modelo se toma como valido debido a que éste no tiene intenciones
de prediccion, sino unicamente de definicion de significancias y sentido de relacion entre las

variables.
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Estadistico F: mide la significancia conjunta de las variables del modelo, a un intervalo de
confianza del 95% obtener un valor por debajo de .05 implica que todos los coeficientes son

diferentes de cero y por lo tanto son significativos.

Exp (Experiencia): La variable experiencia arrojo un valor de 0.0052, con un estadistico P de
0.00, por lo que la variable es significativa al 1%, esto implica que ante una variacion positiva de

una unidad en la variable “Exp” el logaritmo del ingreso aumenta en .5%

Este resultado presenta sentido l6gico en funcién de que a lo largo de su vida laboral los
trabajadores acumulan experiencia, misma que los vuelve mas productivos, lo que aporta a que su
salario sea més alto. La razon de que el coeficiente tenga un resultado bajo se puede encontrar en
la naturaleza de los trabajos que se realizan en los sectores secundario y terciario, que carecen de
generacion de valor agregado, razén por la que a pesar de acumular afios de experiencia, el salario

no aumenta de manera considerable.

Secundaria Completa (dicotémica): La variable arrojé un valor de .2181, con un estadistico P
de 0.00, por lo que la variable es significativa al 1%, esto quiere decir que cuando el individuo

tiene la secundaria completa su ingreso aumenta en 21.81%.

Media Superior (dicotomica): La variable arrojo un valor de .4638, con un estadistico P de 0.00,
por lo que la variable es significativa al 1%, es decir, cuando el individuo tiene la educacién media

superior completa su ingreso aumenta en 46.38%.

Profesional (dicotémica): La variable arrojo un valor de .3820, con un estadistico P de 0.00, por
lo que la variable es significativa al 1%, esto implica que cuando el individuo tiene una carrera

profesional completa, el logaritmo del ingreso aumenta en 38.20%.
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Basado en la informacion arrojada por las variables de educacion, se puede concluir que, a mayor
nivel educativo, el ingreso percibido es también méas alto, esto tiene sentido con la ldgica de la

expectativa de mayores ingresos tras invertir afios y dinero en educacion.

Menos de 15 horas (dicotdmica): La variable arrojé un valor de .3948, con un estadistico P de
0.00, por lo que la variable es significativa al 1%, esto implica que cuando la variable toma el valor

de 1, el logaritmo del ingreso aumenta en 39.48%.

De 35 a 48 horas (dicotomica): La variable arrojo un valor de -.2321, con un estadistico P de
0.00, por lo que la variable es significativa al 1%, esto implica que cuando la variable toma el valor

de 1, el logaritmo del ingreso disminuye en 23.21%.

Maés de 48 horas (dicotomica): La variable arrojo un valor de -.3663, con un estadistico P de
0.00, por lo que la variable es significativa al 1%, esto implica que cuando la variable toma el valor

de 1, el logaritmo del ingreso disminuye en 36.63%.

Como se detallé en apartados anteriores, la productividad de los trabajadores es muy importante
para determinar su nivel salarial, basado en los resultados del modelo se puede afirmar que en
efecto aquellos trabajadores con mayor nivel educativo son mas productivos y en consecuencia a
ello obtienen un mejor salario. Debido a la naturaleza altamente intensiva en mano de obra de la
economia en Baja California, el trabajar en jornadas de larga duracién (mayores a 40 horas a la
semana) disminuye la productividad de los trabajadores, con lo que se justifica la relacion negativa

entre horas trabajadas e ingreso (Hermorza, 2016).

Sector Primario (dicotémica): La variable arrojo un valor de .012, con un estadistico P de 0.427,

por lo que la variable no es significativa al 1% ni al 5%.
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Sector Secundario (dicotémica): La variable arrojé un valor de .2582, con un estadistico P de
0.00, por lo que la variable es significativa al 1%, esto implica que cuando la variable toma el valor

de 1 o si, el logaritmo del ingreso aumenta en 25.82%.

Sector Terciario (dicotémica): La variable arrojo un valor de .2532, con un estadistico P de 0.00,
por lo que la variable es significativa al 1%, esto implica que cuando la variable toma el valor de

1 o si, el logaritmo del ingreso aumenta en 25.32%.

El valor de este coeficiente esta relacionado al nivel de productividad o de generacion de valor
agregado de cada sector, aunque en los 3 casos el valor es positivo, el coeficiente mas alto que es

en el sector secundario solo llega a .25.

Seguridad Social (dicotomica): La variable arrojo un valor de .099, con un estadistico P de 0.00,
por lo que la variable es significativa al 1%, esto implica que cuando la variable toma el valor de
1 o si, el logaritmo del ingreso aumenta en 9.9%. El resultado de esta variable tiene ldgica ya que
una persona que cuenta con acceso a servicios de seguridad social, se encuentra en un mejor estado

fisico que una persona sin acceso a ellos.

La hipotesis de este trabajo es que el bajo nivel salarial existente en Baja California no es causado
por una mano de obra poco calificada o no productiva, sino por factores que no estan en los
trabajadores, pudiendo ser éstos, discriminacion salarial, politica publica o colusion entre el sector
productivo y el gobierno. Los resultados del modelo apuntan a que el problema gue existe en Baja
California no es de productividad ni capacitacion de los trabajadores, sino un problema de una

industria que no genera valor agregado en el Estado.

Eso explicaria porque el acumular experiencia aporta en una proporcion tan baja al incremento del

ingreso de las personas, ya que al estar empleados en actividades de baja generacion de valor
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agregado la experiencia necesaria para dominarlas de una manera eficiente no toma un largo

periodo en ser adquirida.

En lo referente a la educacidn, era esperado que los coeficientes de las variables dicotomicas fueran
positivos, ya que incluso en mercados laborales donde no existe una vasta generacion de valor
agregado, es necesario que existan personas con conocimiento y capacitacion para liderar las zonas
de produccidn, en este sentido, las variables Medio Superior y Profesional aportan 46% y 38%

respectivamente si el individuo cuenta con ese nivel educativo.

El resultado de las variables dicotdmicas de la duracion de la jornada indica lo mismo que los
anteriores, el trabajar en jornadas mas largas no aportar mas al ingreso, mas aun, las jornadas cortas
son las que tienen un peso mas alto en éste, de nuevo este puede estar relacionado con el tipo de

actividad y el valor agregado generada en ella.

El sector en donde se labora también deberia hacer gran diferencia en el ingreso que perciben los
individuos, sin embargo, en el caso de Baja California, esto tampoco coincide, el Sector Primario
era esperado que tuviese una aportacion baja al ingreso de los trabajadores, pero no asi el
secundario y terciario, cuya aportacion no sobrepasa el 25%. Lo anterior abona a la hipotesis de la

baja generacion de valor agregado en los sectores econdémicos.
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5. Conclusion general

Todos los estudios relacionados con la concentracion del ingreso tienen, o al menos deberian de
tener, el objetivo de determinar las fuentes de la desigualdad del ingreso y generar propuestas de
cambio que ayuden a disminuirla. En este sentido, este trabajo llega a una conclusién importante
en relacion a las causas de los bajos salarios en Baja California. Con frecuencia se suele juzgar la
situacion salarial desde la perspectiva neoclasica de la falta de productividad, culpando de todo el
problema al trabajador y limitando la propuesta de mejora en sugerirle al trabajador que para ganar

mas dinero debe de estudiar, prepararse y ser mas productivo.

La aportacion en esta investigacion es evidenciar que la falta de productividad en los trabajadores
de los sectores secundario y terciario en Baja California no es generada directamente en los
empleados, ya que la informacion de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), indica
que en ambos sectores, la proporcion de trabajadores que han aumentado su nivel de estudios es
mayor, mientras que aquellos con niveles de estudio de primaria completa e incompleta ha

disminuido.

La explicacién de esta peculiar situacion se puede encontrar en la forma en que la politica
econdmica e industrial del estado se ha desarrollado. En los afios setenta Osvaldo Sunkel explicaba
que la dinamica entre los paises avanzados y los no avanzados funcionaba de forma muy parecida
casi en todo el mundo. Los paises no desarrollados ante la falta de capital para hacer crecer sus
industrias, atraen inversiones extranjeras en muchos casos a costos muy altos, permitiendo que
estas se instalen en el pais, haciendo uso de infraestructura, recursos naturales (renovables y no
renovables) mano de obra que al ser en muchos casos muy abundante, presiona a los gobiernos a

mantenerla barata con tal de que se emplee a las personas.
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De esta manera, se crean abundantes empleos en la region, pero, al mismo tiempo se pone un alto
al desarrollo econdmico de la misma (en su definicion mas amplia), ya que los empleos creados,
tienen a ser intensivos en mano de obra, por lo barato que les resulta, evitando que se genere valor
agregado dentro de la region y limitandondose a ser una “industria” de armadores. Esto tiene como
consecuencia una situacion en la que la cantidad de puestos de trabajo en los que se requiere un
nivel educativo alto, sea menor. De esta forma el modelo sigue reflejando un efecto positivo al

afiadir niveles educativos superiores, pero mostrando una bondad de ajuste baja.

Para sustentar el argumento de la baja generacién de valor agregado en la region, se pueden revisar
situaciones e incluso leyes arancelarias que permiten que ingrese al pais, sin pago de impuestos de
importacion, mercancias como bienes intermedios, mismos que vienen solo a ser armados y

posteriormente exportados al mayor mercado del mundo, los Estados Unidos de América.

1- De acuerdo a los articulos 108, 109, 110, 111 y 112 de la ley aduanera, las empresas
maquiladoras con previa autorizacion de la secretaria de Economia podran ingresar al pais
hasta por 18 meses: combustibles, materias primas y componentes, envases y etiguetas,
con el fin de pasar por un proceso de transformacion o empaque (C. Diputados, 2018).

2- De acuerdo a informacion proporcionada por el gobierno del Estado de Baja California, a
través de un portal en linea llamado “Invest In Baja” se presenta informacién destinada a
la atraccion de empresas extranjeras a traer sus negocios al estado, ofreciendo como
caracteristicas principales el programa IMMEX de importacién temporal de insumos para
la produccion y exportacion, una amplia disponibilidad de mano de obra a costos
competitivos, la posibilidad de adquirir territorio nacional para el establecimiento de sus

complejos industriales e incluso la posibilidad de subarrendar naves industriales.

58



Dando a los posibles inversionistas el ambiente perfecto para que la teoria desarrollada por
Sunkel se ajuste perfecto a la situacion que se vive en Baja California, donde se esta
ofreciendo mano obra barata con un marco legal construido para facilitar el trabajo de los
empresarios maquiladores, la facilidad de exportar los bienes manufacturados con insumos
que vienen del extranjero, dejando de lado la vinculacion con el sector académico de las
Universidades que existen en el estado inhibiendo el desarrollo de tecnologia y
conocimiento propio que puede servir de motor para que la industria local deje de ser un
cumulo de armadoras de “x” producto (Gobierno del Estado BC, 2019).

Para finalizar, aunque parece ocioso hacer la diferenciacion entre el origen de la baja
productividad del estado, el hacerla permite dar el enfoque correcto al tipo de politica
econdmica que se debe de llevar a cabo a fin de solucionar o atenuar esta situacion.
Derivado de una politica econdmica mal enfocada que atrae al estado fuentes de trabajo
que lejos de aportar al desarrollo de la entidad busca la generacion de trabajos sin tomar en
cuenta las consecuencias de precarizar el empleo, no importa que en general los sectores
productivos hayan mejorado su nivel de educacién, ya que la baja generacion de valor
agregado les impide ser mas productivos y por lo tanto aumentar su nivel salarial.

Y es esa diferenciacion que dista mucho de la tipica recomendacion de los neoclasicos
hacia la fuerza laboral sobre mejorar sus niveles educativos y ser mas productivos la que
permite concentrar todos los esfuerzos para corregir la politica industrial que en los Gltimos
13 afios ha llevado a Baja California a ser el estado con menor productividad de todo el

pais (México ;Como vamos?, 2019) “Baja California Productividad”)
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