UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA
FACULTAD DE CIENCIAS MARINAS

DE ENSENADA, B.C.: SECTORES,

PROBLEMATICA Y ALTERNATIVAS
PREFERENTES DE UTILIZACION =2

Y

Tesis

que para obtener el grado de
Maestria en Oceanografia Costera

Presenta

MARIA CONCEPCION ARREDONDO GARCIA

Ensenada, B, C., Octubre de 1995



UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA
FACULTAD DE CIENCIAS MARINAS

ANALISIS DEL SISTEMA PORTUARIO DE ENSENADA, B.C.:
SECTORES, PROBLEMATICA Y ALTERNATIVAS
PREFERENTES DE UTILIZACION.

Tesis de Maestria aprobada por:

1

Dr. David W. Fischer Miller
Director de Tesis

///’ T

Sinodal

erto R Enriquez Andrade 7 Dra. Kathlegn A. West
Sinodal

Ensenada, B.C. 27 de Octubre de 1995.



DEDICATORIA

A mis Padres, Felipe y Rita por haberme dado el amor y por ensefiarme

que con empefio y perseverancia se puede llegar hasta los mas grandes
anhelos.

A mis Abuelitos, a través del tiempo los llevaré en mi corazbn, porque el
amor no termina cuando se deja de existir. Por Ustedes.

A mis Hermanos, Felipe, Claudia, Janitzio, Rita, Ana y en especial a mi
otro Yo, Luisa. porque aln con la distancia siempre estaremos unidos.

A la Familia Arredondo Vazquez y Garcfa Chavez por haberme dado su
carifio y apoyo incondicional.

A mis sobrinas Gaby, Krishna, Samantha y a mi sobrino Andrés.

iCON TODO MI AMOR, PORQUE USTEDES SON MI FUERZA INTERIOR !



Agradecimientos

Al Dr. David W. Fischer por su amistad y carifio, por su invaluable apoyo para la
realizacién de este trabajo y su dedicacion y empeflo para contribuir en
mi formacién profesional.

Al Dr. Roberto Enrfquez Andrade, por todo su tiempo y dedicacion para realizar
este trabajo y contribuir a cumplir una de mie metas mas importantes.

A la Dra. Katherine A. West, por su invaluable participacién en este trabajo,
brinddndome su experiencia y apoyo.

Al M. en C. Lorenzo Gémez-Morin Fuentes, por compartir su experiencia y su
continuo estimulo para enriquecer mi desarrollo profesional.

Al M. en C. José Luis Ferman Almada, por su amistad y participacion
incondicional en mi desarrollo profesional, por el tiempo dedicado y sus
valiosas aportaciones para |a realizacién de este trabajo.

A la Dra. lleana Espejel Carbajal, por su tiempo y trabajo aportando valiosos
conceptos y observaciones para hacer de este, un mejor trabajo.

Al Ing. Carlos Manuel Jauregui (Promotor de Infraestructura Portuaria), por sus
invaluables aportaciones, ya que sin su interés y apoyo no hubiera sido
posible la realizacion de este trabajo.

Al P.0. Alejandro Garcla Gastelum, por ser un verdadero amigo, por brindarme
todo tu apoyo, todo tu ayuda, tiempo, dedicacion y paciencia, gracias por
ser un pilar para |a realizacién con éxito de este trabajo.

Al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla, por otorgarme la beca para realizar
la maestria.



A la Facultad de Ciencias Marinas, por haber sido |a principal formadora de mi
espfritu profesional, y continuar brindéndome su apoyo para mi
realizacion plena.

A Horst Absmann, por todas las bellas cosas que hacen de la vida un suefio.
Gracias.

A la Ocean. Gabriela de la Pefia, Ocean. Jorge Nava, MVZ Rosa Maria Licén,
Ocean. Gabriela Encinas, Biol. Ana Gatica, Ocean. Antonio Cruz, P.O. Flor

Carrillo, P.O. Gilberto Hernandez por su valiosa y desinteresada ayuda en
la conclusién de este trabajo, por la gran amistad que nos une.

A la Familia Chong Silva, quien a través de los affos, me han brindado su carifio.

i A TODOS ELLOS MIL GRACIAS Il



RESUMEN

El Puerto de Ensenada esta considerado como el quinto puerto prioritario a
nivel nacional para la modernizacién e integracion a la privatizacion de los servicios,
dada su gran potencialidad con vocacién comercial, pesquera y turistica. Sin
embargo, este puerto ha presentado diversos problemas que impiden su desarrollo y
aprovechamiento integral por lo que en este trabajo se plantearon como objetivos el
identificar a los distintos actores dentro del desarrollo del Puerto de Ensenada, asi
como analizar los principales problemas portuarios y la proposicién de alternativas de
utilizacion.

Se realizé la clasificacion de actores integrantes del Modelo de Organizacion
Institucional Portuario, determinando su grado de involucramiento y favorabilidad
hacia el Programa de Desarrollo Portuario; para tal fin se aplico una serie de
encuestas a través de la Técnica Delphi de consulta de expertos.

A partir de los resultados de la primera encuesta se identifico la problematica
portuaria, obteniendo doce principales problemas, de los cuales el mas importante fue
los problemas de contaminaciéon por descargas de aguas residuales. Asi mismo se
identificé como responsables de solucionar estos problemas al sector gubernamental,
a los concesionarios y usuarios del puerto. La propuesta de solucion a la
problematica, identifica a la privatizacion del puerto a través de la Administraciéon
Portuaria Integral (A.P.l.), en cuanto a los aspectos criticos futuros en el desarrollo
del puerto el obtener financiamiento para la privatizacion del puerto y lograr la
reactivacion de las actividades portuarias

Con la segunda encuesta se determinaron los grados de importancia de la
problemaética identificada, en la que destacaron los efectos por el embargo atunero,
asociado a los altos costos de operacion y en segundo término, la carencia de
infraestructura portuaria. Finalmente, un puerto de propésitos mdiltiples, es la opcién
de utilizacion con mayor aceptacion por los participantes encuestados.
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Secretaria de Marina

Secretaria de Programacion y Presupuesto

Servicios Portuarios y Maritimos de Ensenada, S.A.
Secretaria de Salubridad y Asistencia Publica
Transportacion Maritima Mexicana

Terminales Maritimas Nacionales, S.A.



I.- INTRODUCCION

El Puerto de Ensenada fue considerado como el quinto puerto prioritario a
nivel nacional para la modernizacion e integracion a la privatizacion de los servicios,
dada su gran potencialidad con vocacién comercial, pesquera y turistica, asi como por
su posicion estratégica en la Cuenca del Pacifico y la Costa Oeste de los Estados
Unidos de Norteamérica y Canada (P. M.,1991). Esto, da a Meéxico la oportunidad
de formar parte de una de las mayores y mas dinamicas zonas comerciales
(P.M.,1994). El lograr incorporarse a la actividad comercial mundial y continuar con el
desarrollo econémico del pais depende, en gran medida, de las caracteristicas y
funcionalidad de sus sistemas de comunicacion, entre otros: el sistema maritimo.

Es dificil enfatizar debidamente la importancia para los paises en desarrollo de
tener acceso directo al mar mediante puertos modernos y bien organizados. Un
puerto cumple con distintas funciones globales, interrelacionadas entre si, a veces no
facilmente identificables, ni faciles de disociar. Entre estas funciones estan las
econdmicas, relacionadas al movimiento de mercancias que una zona de influencia
genera o requiere, las politicas en cuanto a la forma de producir segun se trate de
economias de mercado libre o centralizadas; y los aspectos sociales, como centros de
trabajo, produccion de bienes y servicios (Hernandez,1983).

Por otra parte, un puerto por estar determinado en gran medida por el
desarrollo de la zona de influencia a la que sirve, sufre los cambios de la misma y su
adecuacion infraestructural debe ser continua, lo mismo si el fenomeno es de
expansion que de contracciéon. Nagorski (1974), menciona que una inversion de

fondos considerables en la modernizacién y expansion a gran escala de un puerto,



estd justificada si se satisfacen las siguientes condiciones: que la ubicacion del puerto
sea comercialmente favorable; es decir, cerca de importantes centros de actividad
comercial y con buenas conexiones a las partes mas remotas de su area de
influencia, que las instalaciones existentes puedan ser adaptadas a los meétodos
modernos de manejo de carga y muy particularmente, que se cuente con grandes
extensiones de terrenos convenientes para nuevos trabajos portuarios y para su
futura expansion.

El mismo autor, menciona que sin embargo, en la mayoria de los paises en
desarrollo, se tiene que afrontar una colecciéon de problemas econdmicos y sociales a
fin de elevar el nivel de sus economias, mejorar el estandar de vida de sus
poblaciones; por lo que han sido obligados a modernizar radicalmente sus
instalaciones portuarias, en un periodo de tiempo muy corto y adaptarlo a los modelos
del comercio exterior.

Es de suma importancia que los proyectos portuarios sean acordes con las
politicas de desarrollo econdémico y social, con el fin de que las inversiones sean
aplicadas con base en un esquema de metas y objetivos perfectamente definidos.

En México, los sistemas portuarios desarrollan distintas actividades dentro del
recinto portuario y es posible localizar areas donde se realizan por lo menos dos
actividades. En el puerto de Ensenada, por ejemplo, se ve el manejo de graneles
agricolas, minerales, manejo de contenedores, cruceros turisticos y actividades
pesqueras, de ahi que se diga que en México los puertos son de propdsitos multiples.

En la actualidad México cuenta con un gran numero de instalaciones

portuarias, que incluyen 73 puertos, de los cuales el 45% se localizan en el Pacifico y



el 55% restante en el Golfo de México y el Caribe. A través de 24 puertos principales
y terminales especializadas de carga se operan mas del 80% del comercio exterior
total del pais y el 30% de la carga movilizada por todo las modalidades del transporte
(P.M.,1994).

En 1993, el sistema portuario nacional movilizé casi 180 millones de toneladas
de carga de las cuales el 67 % correspondié a petréleo y derivados manejados por
PEMEX y el 17 % a minerales (sal, yeso y roca fosforica) operados a traves de
terminales privadas fuera de los puertos principales. El 16 % restante equivalente a
29 millones de toneladas fue de carga general suelta y en contenedores, fluidos y
graneles agricolas y minerales. Esta carga se movilizé por los principales puertos
comerciales: Veracruz, Lazaro Céardenas, Tampico-Altamira y Manzanillo. Con
respecto a la industria de cruceros turisticos, el pais ocupa el segundo lugar mundial
por el numero de pasajeros recibidos: durante 1993 mas de 2 mil cruceros llegaron a
nuestro pais, con alrededor de 2 millones de pasajeros (P.M.,op.cit.).

A pesar de estos avances, La S.C.T. a través de P.M. reconoce que la
actividad comercial portuaria en México no corresponde aun al nivel de desarrollo del
pais. El sistema portuario no tiene los niveles de competitividad y eficiencia exigidos
por la apertura comercial y la globalizacion de la economia mundial, enfrentandose a
grandes retos que significan cada vez mas y mayores oportunidades. El sistema
portuario nacional requiere cambios significativos en las areas que complementan a la
actividad portuaria: el mejoramiento y expansion de la red carretera, mejoras en la

capacidad de la red ferroviaria a través de nuevas inversiones y de una mayor



participacion del sector privado, para alcanzar el nivel de desarrollo propuesto
(P.M.,op.cit),

En los ultimos afos, el Gobierno Federal ha realizado importantes inversiones
en infraestructura portuaria a nivel nacional, con el objetivo de sustentar mayores
tasas de crecimiento en los volimenes operados en el futuro. Promueve y desregula
las actividades de marina mercante, a partir de una nueva ley de navegacion,
aprobada por el Congreso en diciembre de 1993, que establece un nuevo marco
juridico adecuado al entorno internacional. Entre los cambios y politicas contemplados

en el proceso de reestructuracion y privatizacion de los puertos mexicanos se tiene:

1.- Redefinicién del papel del Gobierno Federal en la actividad portuaria. Su
funcién sera normativa y de supervision, con responsabilidad como rector
de la actividad.

2. Descentralizacion de la administracion portuaria; cada puerto tendra su
propia administracién autonoma, buscando que sean financieramente
autosuficientes y competitivos entre si.

3.- Participacién de los sectores privado y social en todos los renglones de la
actividad portuaria.

4 - Simplificacién normativa, expedicion de un nuevo reglamento que mejore la
coordinacion entre las distintas autoridades portuarias.

5.- Eliminacién de barreras de entrada para que las empresas portuarias
presten sus servicios u operaciones con sus propios equipos y personal,

creando un ambiente competitivo dentro de cada puerto.
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6.- Establecimiento de la Comisién Consultiva del Puerto, con la participacion
de los distintos niveles gubernamentales, asi como los sectores social y
privado regionales, con el fin de promover, desarrollar y cuidar los
aspectos que afecten la actividad econdémica y urbana, asi como el

equilibrio ambiental de la localidad en que se ubica.

La nueva Ley de Puertos prevé, la creacion de la Administracion Portuaria
Integral (API), constituida legalmente como una sociedad mercantil, que desempeniara
las funciones administrativas dentro de un puerto, incluyendo la planeacion, la
promocidn y la construccion de infraestructura. Debera cumplir con un programa
maestro, en el que se estableceran compromisos sobre los usos del recinto portuario
y estard habilitada para celebrar con terceros contratos de cesién parcial de los
derechos derivados de su concesion (P.M., op.cit.).

A partir de julio de 1994, el Puerto de Ensenada cuenta ya con la APl con un
Consejo de Administraciéon formado por cinco representantes del Gobierno Federal,
uno del Gobierno del Estado, uno del Gobierno Municipal y dos de la Iniciativa Privada
(SEDECO,1995).

Se cuenta también con la Comisién Consultiva del Puerto, presidida por el
Secretario de Desarrollo Econémico del Estado y de la cual forman parte los
representantes de camaras, organismos empresariales, usuarios, sindicatos,
gobiernos locales y centros de investigacion, cuya funcién principal es analizar los
nuevos proyectos de acuerdo al Plan de Desarrollo y emitir recomendaciones sobre

el mismo (SEDECO,op.cit.).



El Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 1990-1995 menciona que el
Puerto de Ensenada, B.C. es considerado como un puerto de usos multiples y que a
Baja California tiene posibilidades de un desarrollo portuario porque puede servir de
alternativa para descongestionar los puertos de California, sin embargo, muchos son
los problemas que presenta el Puerto de Ensenada, su uso es multiple con
actividades turisticas, pesqueras y comerciales, entorpeciendo su adecuada
operacion sin tener instalaciones propias para cada uso”.

El Programa Estratégico de Desarrollo Econémico de Ensenada menciona que
es imprescindible que se defina el destino del puerto de acuerdo a cuatro opciones
posibles; como un puerto de altura para manejo de carga internacional con sistema de
reexpedicion entre la Cuenca del Pacifico y los Estados Unidos, como un puerto
industrial de transicién, como un puerto exclusivamente turistico, o una combinacion

de dos o0 mas de las opciones anteriores.



Il.- ANTECEDENTES

2.1.- Desarrollo Histérico del Puerto de Ensenada

La region que ocupa actuaimente el Puerto de Ensenada fue descubierta el 17
de septiembre de 1542 por el Capitan Juan Rodriguez Cabrillo, bautizando al puerto
con el nombre de " San Mateo ". Setenta afios mas tarde, en 1602 el navegante
Sebastian Vizcaino rebautiza a este lugar con el nombre de "Ensenada de Todos los
Santos", por haber arribado a principios de noviembre del citado afio. En 1824 |a parte
de la Bahia de Todos Santos, que corresponde a la ciudad actual, se comienza a
poblar (SCT-PM,1993), (Tabla I).

En 1877 oficialmente se abrio al comercio el Puerto de Ensenada y en 1882 se
declara cabecera del Distrito Norte de Baja California, siendo en el afio 1888, cuando
se denomina municipalidad y en 1933 se le concede la franquicia aduanal como
perimetro libre (SCT-PM, op.cit.,).

Durante 1952 a 1958 se construyeron el rompeolas, patio de cabotaje, bodega
de transito No.1 y muelle de cabotaje, este crecimiento de las instalaciones portuarias
coincidié con el crecimiento poblacional de la Ciudad de Ensenada. Las actividades
portuarias comenzaron como un apoyo para la distribucion de los productos agricolas
del Valle de Mexicali,B.C. y a las aclividades pesqueras de mayor tradicion en la
Ciudad de Ensenada (Victoria-Prado, 1991).

En la década de los setenta el crecimiento de las instalaciones se incremento
para intensificar las actividades pesqueras y para dar servicio de reparaciones de

embarcaciones, en 1979 es construido el muelle pesquero y de uso militar. Durante



1981 se construye un muelle de reparacién a flote. En 1982, es puesto en servicio el
espigdén denominado "El Gallo", muelles pesqueros, dique flotante, areas de pesca
deportiva y de cabotaje (Gonzalez-Villagrén,1992). Posteriormente en 1987, con un
nuevo giro hacia la actividad turistica en especial al arribo de cruceros, se construye el
médulo de pasajeros actualmente denominado "Terminal Internacional de Cruceros” .

Durante 1991 se termina la ampliacién del muelle de pasajeros (S.C.T.-P.M.,1993).

En afos recientes, se ha desarrollado una nueva actividad comercial que ha
registrado un crecimiento significativo en el volumen de granel mineral asi como de
manejo de contenedores. El puerto se ha convertido en un punto de distribucion de
diversos productos, tales como fruta, insumos para la industria maquiladora, caliza y
partes automotrices (S.C.T.-P.M., op.cit).

Actualmente las actividades presentes en el Puerto de Ensenada son de
indole comercial, industrial, turistico y pesquero; esta ultima con un descenso
significativo, debido al desplazamiento de la flota atunera hacia otros puertos de
México. Todas ellas combinadas sin un patrén evidente de planeacion e integracion.
Este crecimiento no planeado ha traido consigo un desarrollo sectorial a corto plazo
sin una consolidacién o permanencia de las actividades que en él se desarrollan.

El presente trabajo tiene como objetivo representar al puerto como un sistema
de evaluacién tecnoldgica, caracterizar a los actores o grupos sociales involucrados
en el desarrollo del puerto, identificar la problematica relacionada a las actividades e
infraestructura, asi como el establecimiento de las alternativas de utilizacion del

puerto.



Tabla |.- Antecedentes Historicos del Puerto de Ensenada,B.C.

(Ao | Acontecimiento_

1542 El navegante Juan Rodriguez Cabrillo descubre la Bahia de
Ensenada, llamandola "San Mateo”.

1602 Sebastian Vizcaino la rebautiza con el nombre de Ensenada de
Todos los Santos.

1866 La Compafia norteamericana Colonizadora de la Baja California
recibe concesion del Gobierno Mexicano.

1877 Apertura del puerto al comercio.

1882 La casa de la aduana maritima se convierte en sede del Partido
Norte de Baja California.

1888 Ensenada es denominada Municipio.

1921 La "Ley Seca’ de los E.U.A. provoca afluencia de visitantes. Se
inicia 1a construccion de infraestructura contribuyendo al impulso
de la industria.

1933 Por decreto Presidencial se le concede la franquicia aduanal
como perimetro libre.

1954 Inicia las funciones del primer ayuntamiento.

1952-1958 | Se construyeron el rompeolas, patio de cabotaje, bodega de
transito No.1, muelle de cabotaje.

1964 Se construye el muelle de altura y bodegas de transito.

1970 Se construye las instalaciones de reparaciones navales.

1982 Puesta en servicio el espigon “El Gallo”, muelles pesqueros, de
reparaciones a flote, de pesca deportiva y de cabotaje.

1987 Se construye el médulo de pasajeros.

1988 La actividad nautico-turistica se incrementa con la participacion
del Gobierno Estatal e inversionistas privados.

1991 Se termina la ampliacion del muelle de pasajeros. Se elabora el
plan Maestro de Desarrollo Portuario.

1992 Se anuncia el proceso de privatizacion portuaria.

1993 Se reubica la terminal especializada de recepcién de cemento.

1994 Concesion del puerto a la Administracion Portuaria Integral de
Ensenada, S.A. de C.V.

Formacién de la Comision Consultiva del Puerto con la
participacién de los tres niveles de Gobierno. Continua el proceso
de privatizacion portuaria.

1995 Fecha limite para licitacion de la administracion portuaria integral.

Modificado de S.C.T.- P. M., 1993.

9
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lIl.- PLANES DE DESARROLLO

3.1.- Planes Nacionales de Desarrollo
A) 1989-1994.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1995 comprendia estrategias de
modernizacién de México en todas las esferas de la economia, incluyendo la
ampliacién y mejoramiento de la infraestructura para el desenvolvimiento de las
actividades productivas, mediante una mas racional inversion publica y una mayor y
mas agil concurrencia de los sectores social y privado (S.P.P.,1989).

En lo particular, la modernizacion de los puertos se considerd indispensable
para el desarrollo del comercio, mejorando en la planeacion, control y ejecucion del
desarrollo portuario adoptandose estrategias operativas que integraran eficientemente
a concesionarios y empresas prestadoras de los servicios portuarios.

Algunas de las acciones propuestas por dicho plan fueron: alentar la inversion
privada en la construccién y operacion de terminales de carga y pasajeros,
almacenes, muelles y otros servicios portuarios conexos e impulsar el desarrollo y
consolidacion de los puertos industriales y del turismo nautico, incluyendo la
explotacion de muelles.

B) 1995-2000.

El Plan Nacional actual, comprende cinco capitulos y un anexo con una
relacion de proyectos sectoriales. Uno de los capitulos se refiere al crecimiento
econémico, que se plantea como un objetivo estratégico fundamental para promover

un crecimiento vigoroso y sustentable.
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Una de las estrategias para impulsar el crecimiento es referente a la
infraestructura e insumos basicos, en donde se plantea la participacion del seclor
privado en ferrocarriles, telecomunicaciones, puertos, aeropuertos, entre otros.

En el aspecto ambiental, el Plan plantea desplegar una politica ambiental y de
recursos naturales que haga sustentable el crecimiento econémico, para que la
sociedad asuma la responsabilidad y costos del aprovechamiento duradero de los
recursos naturales renovables y del ambiente. En esta politica se estimulara la
inversion de infraestructura y la difusion de tecnologias “limpias”. Se velara por el
cumplimiento de la normatividad ambiental, aplicando el principio de “quien contamine
que pague’, y quien cumpla con las normas y limpie, sea estimulado (Diario UNO

MAS UNO, 1o. de junio de 1995).

3.2.- Plan Estatal de Desarrollo 1990-1995

Acorde al Plan Nacional antes mencionado el Gobierno del Estado de Baja
California en ejercicio de sus obligaciones elabora el Plan de Desarrollo 1990-1995,
contemplando dentro de sus objetivos especificos, mejorar la infraestructura portuaria
basica, con el fin de satisfacer las necesidades de operacion de la flota.
Dentro de sus lineas de accién se plantea ampliar y modernizar las instalaciones
portuarias para agilizar el desembarco de productos, logrando con ello una mayor
eficiencia entre la fase extractiva y la industrial.

El mismo plan contempla lineas de accién especificas para el Puerto de
Ensenada, presentando diferentes actividades: con respecto a construccion se

menciona la reconstruccion y reforzamiento del rompeolas, dicha obra es
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imprescindible para evitar los dafios que por las marejadas ciclicas sufre el puerto; la
construcciéon del muelle numero cuatro de altura, con el fin de permitir un frente de
agua mas para las operaciones que van en aumento; muelles pesqueros para apoyo
a las flotas atunera y anchovetera, muelle para “tenders”, que permitira que los
buques turisticos que por su gran calado no pueden atracar en la terminal,
desembarquen su pasaje por medio de lanchones: terminal para buques turisticos
al lado Sur de la desembocadura del Arroyo Ensenada; construccion de la terminal de
combustible, con el fin de proveer este servicio a pie de muelle a las embarcaciones
pesqueras, con seguridad y sin suspender sus operaciones; a futuro, se plantea
ampliar su operacion a los barcos de altura, dandole a la terminal su categoria de
primera linea; construccion de marinas para apoyo a yates de recreo y fomento al
turismo.

Otra actividad mencionada es el dragado del canal de acceso y de la darsena
y limpieza del fondo del muelle para evitar limitaciones operativas.

En cuanto a mantenimiento y conservacion, plante6 la rehabilitacion del
Espigén “El Gallo”, que es complemento de la construccion del rompeolas;, ademas
para consolidar areas de futuro desarrollo es necesario la rehabilitacion del sistema
eléctrico, para facilitar las operaciones nocturnas con seguridéd; ademas de la
rehabilitacion del sistema hidraulico. La red actual data de 1960, su estado requiere
reconstruccion total que evite fugas y facilite un mejor control de su uso y finaimente,
la rehabilitacién y ampliacion de obras de abrigo y proteccidn, obras complementarias

al desarrollo portuario (SEDECO,1990).
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La mayoria de las acciones propuestas no se han cumplido, a excepcion del
dragado del canal de acceso y de la darsena. Aparentemente debido al cambio en la
estructura administrativa del puerto por parte de la Federacion, que freno las acciones

propuestas.

3.3.- Plan Maestro de Desarrollo para el Puerto de Ensenada,B.C., 1991

El Gobierno del Estado de Baja California a través de la SEDECO elaboro el
Plan Maestro de Desarrollo del Puerto de Ensenada, cuyo objetivo principal fue
encontrar la misién del puerlo dentro de la Cuenca del Pacifico; }nismo que fue
aprobado a principios de 1992 por el Gobierno Federal a través de la S.C.T.
Posteriormente P.M. (érgano desconcentrado de esta secretaria), fue instruido para
apoyar el seguimiento del plan; ademas se present6 a la comunidad ensenadense. El
plan conté con la aceptacion de los sectores involucrados; pesquero, luristico,
industrial y comercial (SEDECO, 1994b).

El plan mencionado comprende un programa de reordenamiento vy
modernizacién, que incluye la reestructuracion operativa para mejorar los servicios
que se otorgan a las tres actividades basicas: cruceros turisticos, carga comercial y
barcos atuneros. Las instalaciones fisicas propuestas se presentan en tres fases,
teniendo como requisito inicial la separacion de las actividades antes mencionadas
(Tabla Il).

_De las diez acciones propuestas, solo la terminal Cementera llegdb a su

conclusion, el resto de ellas no se han iniciado, siendo algunas de ellas a largo
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mediano y largo plazo (como por ejemplo, la expansion de la terminal de
contenedores, la linea de ferrocarril y la terminal de cruceros ).

En 1992 la S.C.T. a través de P.M., estableci6 el Programa de Compromisos
para el Desarrollo del Puerto, los cuales incluian: seis proyectos de inversion privada
por N$ 225 millones de nuevos pesos; cinco proyectos por parte de P.M. por N$ 22
millones de nuevos pesos y un proyecto por el Municipio y el Gobierno del Estado por
N$ 5 millones de nuevos pesos. Este Programa fue aplazado debido al anuncio
repentino de privatizacion de los servicios en el sistema portuario por parte del
Gobierno Federal, inicidandose un proceso de desconcentracién y privatizacion
portuaria entre las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y la SCT. (
SEDECO,1994b)

La S.C.T. publico en 1993 el Plan Maestro de Ensenada, en donde se
mencionan las acciones realizadas hasta ese afo. Las acciones fueron: la puesta en
operaciéon de un nuevo muelle con dos posiciones de atraque, con el fin de
proporcionar una mejor atencién a los cruceros turisticos y la liberacion del espacio
para el atraque de buques comerciales: la modernizacion del equipo portuario para
atender los contenedores, que a partir de 1990 llegan al puerto. La rehabilitacion del
sistema eléctrico portuario para disponer de las operaciones las 24 horas del dia. Por
otra parte, se realizé un dragado en el puerto, que permitio cuatro nuevas posiciones
de atraque para una mayor eficiencia en la operacion de la flota atunera. Se
construyeron las instalaciones para el suministro de combustible, que permitieran dar

servicios directamente a las embarcaciones atracadas (P. M.,1991).
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En cuanto a la inversiéon privada, se aprobaron diversas solicitudes; en el
sector turistico se otorgaron concesiones para construir dos marinas asociadas con
desarrollos inmobiliarios y una terminal especializada para la recepcion de cruceros
turisticos. Con el objeto de modernizar las instalaciones de manejo de cemento, se
reubicaron las instalaciones hacia el extremo Sur del recinto portuario.

La SEDECO durante el mes de junio de 1994, presenté un reporte de la
situacion de las obras portuarias, el monto de su inversion, su situacion legal y
operativa, asi como el seguimiento administrativo para la consolidacion de los
proyectos propuestos ( Tabla ). En términos generales se observa que algunas
obras portuarias, requieren resoluciones legales y administrativas otras, de estudios

técnicos para completar su operacion.



Tabla Il - Instalaciones Fisicas Propuestas por el Gobierno del Estado
de Baja California dentro del Plan Maestro de Desarrollo del Puerto

de Ensenada.

OBRAS

ETAPAS

'Reparacién'y mejoramiento del rompeolas Este.

Zanja de Desaguie

Terminal de Cruceros

Terminal Cementera

Terminal de Carga General y a Granel
Acceso por Carretera y la Linea de Ferrocarril

Pared de 3 m sobre el rompeolas actual

CFASEN

Ampliacién de Terminal de Contenedores

| Extension de Linea de Ferrocarril Interno

Expansién de la Terminal de Contenedores con dos

posibles Alternativas:

| A) Extension de la longitud del muelle de

‘| Contenedores en direccion Sur, y

B) Mantener la longitud, pero expander su ancho.

Fuente: Plan Maestro de Desarrollo del Puerto de Ensenada. Gobierno del Estado

de Baja California-Secretarfa de Desarrollo Econémico. Mexicali,B.C.

16
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Tabla Ill.- Situacion de las Obras Portuarias de acuerdo a la Secretaria de

Desarrollo Econdémico.

SITUAGION

e }_ﬁ_éE___c’,;_U|M:|ENTo

féfmlhé! Cémentera
(CEMEX)

D.éﬁcial:

13 Sep 1993. Se le
concesionaron 54,875.22 m? de zona
federal. Muelle de cuatro diques de
alba y almacén para 18,000 ton.
Inversion 12Mill de délares
Problemas de Disefio del espigon

revisando detalles'
técnicos del disefio del Espigon
"El Gallo".

Se  estan

Reserva para
Desarrollos Futuros

Existe interés de SIDESTUR por
concesién de 9.1 ha para marina

De acuerdo a P.M., se resolverd
con la A.P.l.

Marina, Desarrollo
Inmobiliario y
Turistico

Posada Maritima no cubrié pago
correspondiente en la fecha pactada
(12/04/94).

FONDEPORT ejercera  accion

juridica por incumplimiento.

Terminal de
Combustibles

Pendiente Resoluciéon Juridica para
la  Empresa Proveedora de
Combustibles y Aceites para obtener
concesion.

Se requiere gestion de apoyo de
S.C.T., para resolver situacién
jurldica o que se considere a
licitar por la A.P..

Dragado

En Oct.1993 la Vocalla de Dragado
inicié el dragado de mantenimiento
de la darsena y concluyé en
diciembre del mismo afio.

Sep, 1993, P.M. concursé en los
paquetes de Dragado y Dragas a
empresas  privadas. Triturados
Basalticos vy Derivados,S.A. de
C.V. obtuvo el paquete que
incluye otros puertos.

Area de Carga

Se requiere hacer mampara de

Investigar si la A.P.l. va a operar o

Estado.

General rompeolas, rellenar  drea de | sise va a licitar.
maniobras y pavimentar.

Vialidades Las de acceso paralelas al recinto [ Promover anteproyecto  con
portuario se deberén de efectuar con | SAHOPE y la Direccion de
la participacién del Gobierno del | Desarrollo Urbano, para

determinar presupuesto.

Terminal de Cruceros
Turlsticos (T. M. N.)

(15/10/92) Concesién de 63,532.36
m? de Z.F. con 104 m de frente de
agua, para edificio terminal de 500
m y 4reas anexas en 1,000 m.

Inversion de 11 Mill. de Nvos. Pesos.

Requiere carta de apoyo a nivel
del Gobierno Estatal,  para
permisos de tramitologia.

Frigorificos
CALFRISA,S.A. de
C.V.

(03/94) Se le otorgé concesién para
construir y explotar un frigorffico de
6,000 ton en 3,366 m’ en el recinto
frente a bodega No.1 Inv.EstN$
12'000,000.00

Inv. Actual 5 Millones de délares®.

Inician los estudios técnicos.
Necesita promover reunién con
posibles  usuarios  y/o  co-
inversionistas.

Terminal de
Contenedores

De acuerdo al Plan Maestro del
Gbno.Edo., se requerira de 24 Mill.
de délares para obra civil y
equipamiento. Por licitar.

Una vez creada la A.P.L

(Tomado de SEDECO, 1994 b. * £] Mexicano. 13 de diciembre de 1994 )
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3.4.- Programa de Desarrollo del Puerto de Ensenada, B.C. de la Administracion
Portuaria Integral, S.A. 1994.

De acuerdo a la nueva Ley Portuaria la Administracién Portuaria Integral, S.A.
en el cumplimiento de sus funciones administrativas presentd el Programa de
Desarrollo del Puerto de Ensenada, B.C. en donde se menciona que los objetivos
establecidos y algunas de las estrategias para alcanzarlos dentro de este programa
son a largo plazo, y que las acciones por realizar se desarrollaran en lapsos anuales,
revisandose el programa cada 5 afios para adecuarlo a las condiciones prevalecientes
en el mercado en el que participara el puerto.

En el programa de desarrollo de la API, se plantean los siguientes objetivos
para el Puerto de Ensenada:

o Estimular el movimiento de contenedores con carga de origen o destino en
el Noroeste de México, Sur de California y centro y Sur de Estados Unidos.

e Impulsar el asentamiénto de terminales e instalaciones para recepcion o
envio de graneles agricolas y minerales, como insumos © productos
terminados para industrias o generados, por empresas ubicadas en la
region.

¢ Propiciar y estimular la participacion de la iniciativa privada en inversiones
de infraestructura y prestacion de servicios.

o Captar la carga mexicana por via maritima que actualmente se desvia por

los puertos del Sur de California.
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« Desarrollar el mercado de carga de transferencia proveniente o con destino
a Centro y Sudamérica.

o Enlaces entre transporte maritimo y terrestre en forma moderna y eficiente
de acuerdo a los requerimientos del tipo de carga.

e Continuar con el traslado de la flota anchovetera al Puerto del Sauzal.

o Promover la prestacién de los servicios portuarios a los productores y
exportadores regionales.

e Armonizar el desarrollo del puerto con la ciudad, adoptar medidas
preventivas para evitar el deterioro ambiental.

o Mejorar los servicios turisticos que se ofrecen a los cruceros provenientes

de San Diego y los Angeles.

La resolucién de privatizacion tenia como fecha limite para otorgar
concesiones Yy licitaciones el pasado mes de junio de 1995. Sin embargo, durante la
reunion de la Comisién Consultiva del Puerto de Ensenada realizada el 27 de
septiembre de 1994, el Director de la A.P.1. menciond “que actualmente el puerto tiene
un caracter de empresa paraestalal, hasta que exista un agente del sector privado
que haga una oferta para la administracion. Ademas falta tiempo, puesto que las
bases de licitacion no estan definidas para saber cuanto vale el Puerto de
Ensenada...”

El Diario “El Mexicano” publicé el 12 de diciembre de 1994, “todavia no se
termina la licitacién de los servicios que presta la empresa Servicios Portuarios y

Maritimos de Ensenada, S.A. en las instalaciones portuarias. Debera liquidarse a la
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empresa y a los trabajadores, asi como a los estibadores de la Confederacion
Revolucionaria de Obreros Mexicanos (C.R.O.M.) para establecer la administracion

integral del puerto”, esto fue dado a conocer por fuentes oficiales delaS.C.T.

3.5.- Plan Municipal de Desarrollo 1993-1995.

La autoridad Municipal desde el punto de vista administrativo y legal es la que
cuenta con menos presencia para llevar a cabo acciones concretas que reactiven la
planta productiva y ayuden en el abatimiento de los efectos negativos de la recesion
econdémica (Plan Municipal de Desarrollo, 1993).

Dentro de este contexto, el Gobierno Municipal plantea coordinar sus planes
con el Plan Maestro de Desarrollo del Puerto de Ensenada y la Ley General de
Puertos. Propone promover los convenios de coordinacién con la S.C.T., fomentar |a
participacion de los particulares en la construccion, administracion, operacion,
explotacién de obras y bienes en los puertos y terminales, asi como en la prestacion
de servicios publicos, o aquellos que les sean Conexos o complementarios.

Ademas menciona que es necesario contar con previsiones adecuadas para
disminuir los efectos negativos que pudiera causar un desarrollo portuario con las
proporciones que se esta tratando de implantar. Las modificaciones en aspectos
ambientales y urbanisticos podran ser de efectos tanto municipales como regionales

(Plan Municipal de Desarollo, 1993).
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IV.- OBJETIVO

4.1 .- Objetivo General

Identificar los actores o grupos sociales dentro del desarrollo del Puerto de
Ensenada, B.C., sus relaciones existentes y sus problematicas, asi como las
alternativas de uso preferente de estos actores, a través de un sistema de evaluacion

tecnoldgica.

4.2 .- Objetivos Particulares

« Identificar los distintos actores o grupos sociales dentro del sistema portuario.

o Definir el grado de involucramiento y favorabilidad en las decisiones de desarrollo
del puerto.

o Analizar los principales problemas portuarios y los aspectos criticos del desarrollo
mencionados por los diferentes actores.

« Proponer alternativas de uso para el Puerto de Ensenada, de acuerdo a los

diferentes actores involucrados en las actividades portuarias.
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V.- CARACTERIZACION GENERAL DEL AREA DE ESTUDIO

5.1.- Ubicacion Geogrifica

El Puerto de Ensenada se localiza en el municipio del mismo nombre, en el
Estado de Baja California, sobre el litoral del Pacifico y en la Bahia de Todos Santos;
a 212 km. al Sudoeste de Mexicali, la capital del estado y a 100 km. de la frontera
con Estados Unidos. Sus coordenadas geograficas son 31° 51’ latitud Norte y 166°
38’ longitud Oeste (Fig.1).

5.2.- Clima

El clima en la regién es tipo mediterraneo, con temperatura media anual 16°C
con oscilaciéon promedio anual de 9.6°C. Los veranos son frescos con niebla
frecuente a lo largo de la costa, el régimen de lluvias es invernal con precipitacion
promedio anual entre 200 y 300 mm, la humedad relativa promedio es de 78.5% (Sria.
de Marina,1974).

Los vientos son provenientes del Noroeste la mayor parte del ano. Las
corrientes superficiales a lo largo de la costa tienen la misma direccion del viento y
alcanzan velocidades méximas de 0.5 a 1.0 nudos.

5.3.- Demografia

El Puerto de Ensenada fue fundado en 1882, con una poblacion aproximada
de 2,000 habitantes, sin embargo hasta 1930 la poblaciéon habia tenido un lento
crecimiento; datos oficiales indican que en esa fecha habitaban poco mas de 3000

personas (SAHOPE, 1985 en : Victoria-Prado,1991).
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Alegandro Garcia Gastelum).

Figura 1.- Ubicacion Geografica del Puerto de Ensenada (Elaborado por
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A partir de 1950, el Municipio de Ensenada comenzé a presentar un fuerte
crecimiento, mismo que en los ultimos afos se ha acelerado, rebasando las
estimaciones de crecimiento urbano. El X Censo de poblacion realizado durante 1985
se estimo que para los afios 1990 y 2000, los niveles poblacionales del puerto serian
entre 210,000 y 350,000 habitantes respectivamente. Sin embargo, los resultados del
IX Censo Nacional 1990 mostraron que la poblacién fue poco mas de 260,000
superando los valores estimados en un 20% (Victoria-Prado, op.cit.). En la Ciudad de
Ensenada se encuentra la mayor concentracion demografica, con un 65% del total
municipal (Plan Municipal de Desarrollo,1993).

5.4.- Educacion

En la Ciudad de Ensenada, la cobertura educacional incluye los niveles
preescolar, primaria, secundaria, medio terminal técnica, normal, medio superior
bachillerato, profesional técnico, licenciatura, posgrado con maestria y doctorado.
5.5.- Servicios Publicos

El suministro de energia eléctrica es proporcionado por las plantas
termoeléctricas Rosarito | y Il, y por la planta Turbogas el Ciprés. En la distribucion de
esta fuente energélica, el 24% corresponde a uso doméstico, mientras que la
proporcién mayor es de alta tension, representada por la demanda de la planta
cementera.

Con respecto al suministro de agua potable, los porcentajes de cobertura son
bajos, con marcada deficiencia en la operacion y mantenimiento de los sistemas
actuales. La distribucion del agua proviene del acueducto Morelos, extraida del Valle

de Guadalupe y la que se obtiene de pozos profundos de la Ciudad y del Valle de
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Maneadero. Sin embargo, estas fuentes se estan agotando, lo que obligara a
bombear agua desde el Rio Colorado y por consiguiente los efectos recaeran en la
elevacion de los costos durante el suministro (Plan Estatal de Desarrollo, 1990-1995).
5.6.- Comunicaciones y Transportes

La red carretera esta constituida por caminos federales. La Carretera No.1,
conocida como transpeninsular que cubre desde Tijuana hasta Cabo San Lucas,
B.C.S.: la carretera No.3 que une Tecate y Ensenada; la carretera libre Tijuana-
Ensenada, asi como oftras pequefas redes carreteras. Actualmente se esta
construyendo la carretera Mexicali-Tecate a través de concesiones.
Ensenada dispone tnicamente del aeropuerto de El Ciprés perteneciente a la Il Zona
Militar del Ejército Nacional. Por acuerdos oficiales celebrados entre el Gobierno Local
y la Federacion, se logré su apertura a la aviacion civil, entre los usuarios regulares se
encuentran a la Sociedad Cooperativa Isla de Cedros, Servicios Aéreos California y
ocasionalmente la empresa Aerotaxis y algunos vuelos por parte del Gobierno. Sin
embargo, se carece de vuelos comerciales regulares, cubriéndose esle servicio a
través del aeropuerto mas cercano ubicado a 110 Km, en la Ciudad de Tijuana (Plan
Municipal de Desarrollo, 1993).

El resto del municipio cuenta con una red de aeropistas desde Isla de Cedros,
Bahia de los Angeles, Punta Prieta, San Quintin e Isla de Guadalupe.

Con respecto al transporte maritimo, el Plan Estatal de Desarrollo (1990-1995)
menciona que “es un medio escasamente aprovechado en el estado, a pesar de la
potencialidad del Océano Pacifico, en cuya cuenca se desarrolla el movimiento

comercial mas importante del mundo”. El municipio cuenta con tres puertos,
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distinguiéndose Ensenada e Isla de Cedros como puertos de altura y El Sauzal de
Rodriguez como de cabotaje.

Actualmente no se cuenta con red ferroviaria, pero se tiene el proyeclo de
conectar el ferrocarril de Mexicali-Tecate-Tijuana con Ensenada.
5.7.- Servicios de Telecomunicaciones

Se cuenta con red interurbana ofreciendo servicios de Comunicacion Privada
para Empresas (CENTREX), audiotexto (servicios de administracion de mensajes),
telefonia de larga distancia, red de satélite para servicios de areas rurales y enlaces
nacionales, ademas de red de radio y acceso muiltiple.

5.8.- Actividades Econdmicas

Los recursos naturales, las caracteristicas fisicas de una region, asi como los
factores socioeconémicos son los que determinan el desarrollo de las actividades
primarias, secundarias y terciarias.

Las actividades mas significativas y que resaltan por su creciente participacion
en la generacién de empleos es el sector terciario, integrado por los subsectores
turismo, comercial y servicios. En 1989 representd el 60.9% de la poblaciéon
econdmicamente activa del estado, destacando las ramas de comercio y servicios. En
particular para la Ciudad de Ensenada, en este sector la poblacion econémicamente
activa es del 62.5%.

El sector secundario se conforma por los subsectores, generadoras de
energia, industria extractiva e industrias de la transformaciéon. Se considera a la
industria energética como la mas dinamica en términos de produccion por las ventajas

de ampliacion de su capacidad instalada con base en el aprovechamiento de los
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recursos naturales disponibles. En cuanto a la industria extractiva sobresale la
explotacion de minerales no metalicos destinados a la industria de la construccion,
como caliza, arena, grava, etc. en particular sobresale la produccion de caliza, cuyo
volumen asciende anualmente a 602,518 ton.

La industria de transformacién se puede dividir en industria nacional e
industria maquiladora, teniendo una gran importancia para el sector socioecondmico
en la generacion de empleos y divisas de la region (Direccion General de Ecologia-
Gobierno del Estado de Baja California, 1993).

Las actividades primarias entre las que destacan la pesca y la acuacultura,
cuya produccion se dirige principaimente al mercado de exportacion de especies
como: atun, camarén, langosta, abulén, erizo, algas, sargazo Yy pepino de mar,
mientras que en el mercado interno se comercializan especies como: ostion, almeja,
cazén, peces de escama, asi como otras especies utilizadas en la fabricacion de
harina de pescado como la anchoveta, macarela etc. La agricultura esta dirigida a la
exportacion de hortalizas: papa, jitomate, calabacita, chile, col, cebolla, ejote y
espinacas; asi como el cultivo del melon, sandia, maiz, olivo y trigo. La ganaderia que
se realiza es intensiva y extensiva, dedicada principalmente a la cria de bovinos
(P.M.,1993).

5.9.- Atractivos Turisticos

La regiéon cuenta con varios sitios de interés, entre los mas importantes se
encuentran los Parques Nacionales Constitucion 1917 y San Pedro Martir, el gran
Desierto Central, el paisaje rocoso de Camald, la zona de arboles fosilizados de El

Rosario y los miradores oceanicos como la Bufadora y el Mirador. La Ciudad de
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Ensenada dispone de infraestructura turistica consistente en hoteles, restaurantes,
centros de convenciones y de diversién, etc. ademas ofrece al visitante sitios de
interés como el edificio de la carcel publica municipal, construido a mediados del siglo
XX, el ztemplo del Purisimo Corazén de Maria construido en 1892, el Parque
Revolucién que es uno de los lugares mas antiguos y populares de la ciudad; y
también de finales del siglo pasado, la Aduana Maritima, inmueble que fue traido de
Inglaterra y armado en esta ciudad y la vitivinicola de Santo Tomas (S.C.T.-
P.M.,1993).

5.10.- Festividades Principales

En la Ciudad de Ensenada se tienen aproximadamente seis fiestas de tipo
religioso, 10 fiestas civiles y 29 exposiciones, ferias y eventos.

Anualmente se celebra el carnaval de Ensenada, cuya fecha varia
dependiendo de la Semana Santa; ademas se lleva a cabo la carrera motocros Sucro,
la Regata Internacional de Veleros desde Newport, Ca. En la segunda semana de
abril y septiembre se lleva a cabo el Paseo Ciclista Rosarito-Ensenada, con la
participacion de mas de 10,000 ciclistas. Durante el mes de mayo estan las Fiestas de
la Mision, el Paseo ciclista de Montana Rancho-Sordomudo (también en octubre).

En el verano se tiene la Gran Carrera de Ensenada, la Feria de Verano Expo-
Ensenada: la primera semana de julio la carrera automovilistica Baja 500 y el Torneo
de Volley-Bol Estero Beach. En agosto, las Fiestas de la Vendimia, organizadas por
las vitivinicolas de la region; el evento La Seforita Fiestas Patrias. Durante el
Otofio se llevan a cabo el Biatlon a campo traviesa y Bicicleta de Montafa por la

Salud y la Fraternidad, en septiembre: la feria Internacional del Pescado y Marisco,



29

durante el mes de octubre, la regata Southwestern Yacht Club chile Cook-Off, la Expo
Fiesta Viva. La 1a. semana de noviembre la Baja 1000, desde Ensenada a la Paz,
B.C.S.

Finalmente durante el invierno, inicia el avistamiento de la ballena gris, en su
viaje migratorio a las costas de Baja California (Plan Municipal de Desarrollo, 1993-

1995).
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VI.- DESCRIPCION PARTICULAR DEL PUERTO

6.1.- Instalaciones Fisicas

El acuerdo que determina y limita el Recinto Portuario fue publicado el 6 de
julio de 1990 en el Diario Oficial de la Federacién. Dicho acuerdo destina una
superficie de 64.99 ha al puerto de Ensenada (AP, 1994) (Fig. 2).

El Puerto de Ensenada es un puerto de altura el cual esta protegido en su
parte Oeste por el rompeolas principal, cuya longitud es de 1,640 m con una altura de
corona de 6.4 / 7.2 m. Al Norte, estan instaladas las empresas que brindan los
servicios a las embarcaciones que arriban. Colinda al Este con la Ciudad de
Ensenada y la desembocadura del Arroyo Ensenada. Esta limitado al Sur por el
espigon El Gallo, que se inicia con la margen Norte del Arroyo “El Gallo”"; tiene una
longitud de 850 m y una altura de corona de 5.4/5.9 m (Gonzalez-Villagran, 1992).

El puerto cuenta con 23 zonas de atraque, de las cuales siete son de uso
publico y siete areas de almacenamiento. El canal principal cuenta con una longitud
de 900 m y una profundidad de 10 m. La darsena de ciaboga es de 200 m y entre 8.5
y 10 m de profundidad.

6.2.- Obras de Superestructura:

Son todas aquellas obras que proporcionan directamente el servicio a las
embarcaciones y a la carga que mueve el puerto, como muelles, bodegas y
cobertizos (API, op.cit.).

a) Terminal de Usos Mditiples: Esta ubicada en el lado OQeste del recinto portuario,

entre el muelle de cabotaje y muelle de altura No.1, es utilizado para el movimiento
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comercial del puerto. Cuenta con un muelle entremuros con un area total de 6,104 m’
y 5,108.5 m* de area util.

b) Muelles para Pesca: Lo constituyen un muelle en espigon cuya area total es de
7,200 y un muelle marginal de 11,439 m? ( con una area util de 9,891 m?) localizados
al Oeste del vaso portuario entre el muelle de cabotaje y Astilleros Unidos de
Ensenada. La profundidad promedio es de - 8.5 a - 7.0 m. Cuenta con un patio de
maniobras de 12,000 m’

c) Muelle de Cabotaje: Este muelle tiene una longitud total de 239.35 m y se
encuentra localizado entre el muelle de la armada y el muelle de entre muros. Cuenta
ademas con la Bodega No.1, cuya area total y utili de 3,073 m? y 2,149.00 m?
respectivamente; un patio de maniobras de 6,923.00 m®,

d) Muelle de Graneles: Se encuentra localizado entre el muelle de entremuros y el
muelle de altura No.2, dispone de una longitud total de 155 m y una profundidad de -
10 m, cuenta ademas con instalaciones de almacenamiento y maniobras con un area
total de 24,020 m?, de los cuales 18,121 m’ son &reas tiles.

e) Terminal de Contenedores: Se localiza en el lado Oeste del recinto, entre el muelle
de altura No.1 y el No.3. Para sus operaciones cuenta con el muelle de altura No. 2 y
3 con una area total de 2,885.50 m* dispone de los patios de contenedores No.1y
No.2, con aproximadamente 331,760 m? y la bodega No.3 con 1,875 m’.

f) Terminal de Cruceros: Se ubica junto al muelle de altura No.2 y liene una longitud
total de 236.76 m, para proporcionar servicio a las embarcaciones luristicas que
arriban al muelle de altura No.3 y 4 cuya area total es de 3,314.6 m’. Cuenta ademas

con patios y médulo turistico de dimensiones irregulares con 1,740 y 545 m*.
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6.3.- Servicios Publicos Portuarios

La API de Ensenada ademas de su cargo administrativo, tiene la concesion
para la prestacién de los servicios portuarios por si misma o a través de terceros,
mediante la celebracion de contratos de cesién parcial de derechos (AP1,1995).

En el Programa de Comercializacién y Privatizacién del Puerto de Ensenada,
la API| (op.cit) menciona que “hasta la culminacién de los procesos de licitacion, los
servicios portuarios seran prestadoé casi en su totalidad por la empresa de Servicios
Portuarios y Maritimos de Ensenada (SPyME). Esto ultimo con el fin de que finiquiten
las relaciones laborales con su sindicato, evitando asi posibles sustituciones
patronales dentro del puerto. Unicamente los servicios de remolcador y suministro de
energia eléctrica seran prestados en forma directa por la administracion.

Las concesiones y servicios permisionados vigentes hasta el mes de marzo de
1994 y el area asignada se presentan en la tabla IV. El recinto portuario cuenta con
un total de 24 concesionarios. Se observa que las actividades industriales de
reparacién de embarcaciones, venta de maquinaria y la recepcion de caliza poseen
en conjunto, la mayor parte del area concesionada (aproximadamente el 83.62 %).

De acuerdo al programa de desarrollo del puerto, las concesiones otorgadas
estimularan la inversion privada, la diversificacion de servicios y por ende la
competencia en beneficio de los distintos usuarios del puerto (API, 1994).

Con respecto al tipo de servicios que se prestan se tienen; servicios a las
embarcaciones para realizar sus operaciones de navegacion interna, tales como
pilotaje, remolque, amarre y lanchaje. Servicios generales a las embarcaciones tales

como, avituallamiento, agua potable, comunicacion, electricidad, recoleccién de
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basura o desechos, eliminacion de aguas residuales, reparaciones y mantenimiento.
En la tabla V se presenta a las empresas que proporcionan actualmente estos
servicios asi como la nueva propuesta de privatizacion (API,1995).

Tabla IV. Relacion de Concesiones y Permisionarios Portuarios y su Area
Concesionada.

.. Concesitny Permisionarios - ; Porcentaje
SR e R s Kvéii ~ del Area
e R e T e et 5 Total
1. Industria Naval de California, S.A. de C.V. 64,474.07 m’ 43.94
2. _Agencia Arjona S.A. de C.V. 3,608.50 m° 2.45
3. Astilleros Progreso S.A. de C.V. 2,178.13 m’ 1.48
4. Soc. Cooperativa de Produccién, Construccion y
Servicios Navales del Pacifico S.C.L. 4,446.21 m’ 3.03
5. Reparaciones y Construcciones Navales de
Ensenada, S.A. 2,360.00 m’ 1.60
8. Federacion Regional de Sociedades
Cooperativas de la Industria Pesquera "Baja 10,901.19 m? 7.42

California” F.C.L.
7. C.C.Carmen Brun Gonzalez de Labrenz y

~N

Humberto Arreola Brun 529.74 m 0.36
8. Gordo's Sport Fishing,S.A. 4,231.45 m’ 2.88
9. Juslino Guerra Velarde 500.00 m* 0.34
10. Baja Naval, S.A. de C.V. 7,600.00 m’ 5.17

11. Sociedad Cooperativa Punta Banda

12. Luis Francisco Palau Ramirez

13. Unién de Propietarios de Carritos al Servicio del

Turismo y Pasaje en Gral. de Pangas para Embarque

de Pasaje y Similares, Agentes de Pasaje y Dueiios

de Embarcaciones para Amarrar Barcos en el Puerto

de Ensenada,B.C.

14. Cementos Gualadajara,S.A. de C.V. 42,525.00 m* 28.98

15. Ensenada Clipper, S.A.

16. Viajes Normabere, S.A

17. Mercado de Mariscos

18. Astilleros Ptanick, S.A.

19. Sefialamiento Maritimo

20. Pedro Espinosa Marquez

21. Secrelaria de Marina

22. Cooperativa Emilio Barragan, S.A.

23. Terminales Maritimas Nacionales, S.A. de C.V.

24. CALFRISA, S.A.de C.V. 3,366.00 m’ 2.29
TOTAL 100 %

(Tomado y Modificado de AP1,1994))




Tabla V - Servicios Portuarios, Prestadores Actuales y Propuestas de Privatizacion.

~ SERVICIOS
PORTUARIO

~ PRESTADOR
AoTUAL

'PROPUESTA

Pilotaje, !ancha]e”y
servicio de
comunicacién a buques

Si-nd‘iléatév Nacldln.al de .

Pilotos y SPYME

Mediante licitacion, permiso para

operar como maximo a dos
empresas

Remolcaje SPYME La API presta el servicio
direcltamente

Amarre SPYME Mediante invitacién, libre entrada
de prestadores

Aprovisionamiento a Mercado e Hijos S.R.L. Mediante invitacion, libre entrada

buques de C.V. de prestadores

Suministro de Agua
Potable

SPyME y Soc. Cop. de
Autotransporte Gil Ojeda
P

Mediante invitacién, para un solo
prestador

Lavanderia

No se presta

Mediante invitacion, libre entrada
de prestadores

Venla de Combustibles

Servicio Sanchez e Hijos
y Servicios Rudametkin

En caso de que la SCT lo autorice,
contrato con Proveedora de
Combustibles mediante
adjudicacion directa; si no,
mediante licitacién para un s6lo
prestador

Recoleccion de basura

SPyME y Soc. Cop. de
Autotransporte G. Ojeda
Peiia

Mediante invitacion, libre entrada
de prestadores

Suministro de E. SPyME AP| presta directamente el

eléctrica servicio. Gran inversion en
infraestructura actual a fin de que
el servicio lo preste un lercero

Reparaciones a flote y Varios Mediante invitacién, libre entrada

limpieza, conservacion de prestadores

y mantenimiento a

buques

Reparacién de redes SPYME Mediante invitacion, libre entrada
de prestadores

Teléfono SPyME Mediante invitacién, libre entrada

; de prestadores

Cambio de Moneda SPYME Mediante licitacion, para un s6lo
prestador

Béascula SPyYME Mediante licitacion, para un solo

prestador

(Tomado de API, S.A. de C.V. Programa de Comercializacion y Privatizacion,1995a)
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6.4.- Diagnéstico del Movimiento Portuario
a) Estructura de Carga

Tradicionalmente el Puerto de Ensenada maneja en forma preponderante,
perecederos (atun y anchoveta) y granel mineral y, en menor escala carga general
fraccionada y agricola; la carga de contenedores se dié de manera importante a partir
de 1990.

La composicion de la carga del puerto durante el periodo 1989-1993 se
muestra en la tabla VI. Se puede concluir que el caracter del puerto es mineralero,

contribuyendo con el 10% del total nacional de graneles minerales (AP1,1994):

Tabla VI. Composicién de la Carga del Puerto de Ensenada. Periodo 1989-1994.

TipodeCarga | ~ Periodo y Porcentaje de Carga
. [ [Aes0 [ 1991 | ooz | 7998 | 1904
CargaSusita | 206 | 208 “Ses | 199 | 104
Contenerizada 0 7.9 13.92 16.6 1.99
Granel Mineral | 794 | 707 7051 | 600 | 85.98
'é'réﬁéj‘Aé}:iédéh' e e i

( Fuente: P.M.,1993 , Programa Maestro de Desarrollo. AP1,S.A. de C.V., 1994)

Durante el periodo 1989-1993, el volumen de carga manipulada por el puerto
ha decrecido a una tasa media anual de 14%; en particular las cargas mineral y la
perecedera disminuyeron en un 19.8 y 18.6% respectivamente, recuperandose en
1994 hasta casi las 900 mil toneladas (AP1,1994).

La SEDECO (1995a) menciona que las instalaciones portuarias presentan

una minima utilizacion y que actualmente el puerto es susceptible de sufrir
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desequilibrios al presentarse variaciones en el manejo de la carga que operaba en
forma tradicional. Los desequilibrios en la actividad portuaria se atribuyen a diversas
causas. La disminuciéon de la carga mineral debido a que la Planta Cemex paralizd
actividades por problemas laborales. Con respecto al movimiento de productos
perecederos se acentio el problema por el embargo atunero. El movimiento de
contenedores disminuyd porque la linea naviera de ruta regular dejo de llegar al
puerto por estrategias internas de la compania. La fabrica Hyundai cambio su linea de
produccién, suprimiendo la exportacion de contenedores, ocasionando serios
desequilibrios en la economia del puerto ( Fig. 3).

Con respecto al movimiento de carga en sus modalidades de altura o cabotaje,
se observd un incremento de la primera entre 1989 y 1992, con una tasa media de
aumento del 27%. Durante 1992 se movieron arriba de las 900 mil toneladas y en
1993 se tuvo una drastica caida de aproximadamente el 42%, recuperandose en
1994 hasta casi al nivel de 1992. Esta disminucién durante 1993 se debio a una baja
en el movimiento de la carga de cabotaje, como consecuencia de disminucion en el
movimiento de caliza y yeso.

La carga de altura esta representada principalmente por carga general suelta y
general contenerizada. El cabotaje esta compuesto por granel mineral (caliza y yeso)
y por perecederos (atiny pescado chico).

El mercado de la carga contenerizada se inici6 a partir del arribo regular de los
bugues portacontenedores autosustentables de Transportacion Maritima Mexicana
(TMM) desde 1990, mostrando comportamiento ascendente del orden del 58 % hasta

1992 (Fig 4). En 1993 disminuye un 41.7% y en 1994 cae drasticamente un 81%. por
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diversas causas: uno de los principales clientes de TMM era la empresa Hyundai, que
movia contenedores de acero fabricados en la planta de Tijuana hacia el continente
asiatico y hacia la costa Noroeste de los E.U.. Por razones de mercado, Hyundai
modifica su linea de produccion y deja de producir contenedores de acero para
fabricar de aluminio que tienen como destino la parte Centro-Este de los E.U.y porlo
tanto se envian via Chicago por ferrocarril; otro cliente lo era la planta de automoviles
Ford en Hermosillo, Son.; en el puerto se recibian desde oriente y se reexpedian por
carretera a la planta. En 1993, la agencia cambia de linea naviera y contrata con Sea-
Land, quien al parecer ofrecio tarifas mas atractivas que TMM y por consecuencia los
contenedores se reciben por el Puerto de Long Beach y se expiden por ferrocarril via
Nogales, Son., (SEDECO,1995a).

A principios del aflo 1994, se presentd una disminucion del movimiento de
contenedores debido a la cancelacion temporal de arribos de los buques de TMM por
razones de reestructuracion interna; sin embargo a partir del junio del mismo afo se
reanudan las escalas, pero con una periodicidad y tonelaje menor. La SEDECO
(op.cit.) menciona al respecto que no es posible que el Puerto de Ensenada pueda
seguir compitiendo con los puertos del Sur de California, si no cuenta con la
infraestructura adecuada para que lo haga mas atractivo y eficiente; ofreciendo tarifas
convenientes y tiempos de maniobra dentro de los estandares internacionales.

b) Numero de Buques y Embarcaciones Promedio

La APl (1994) reporta la forma de operacion del puerto hasta 1993,

mencionando que la evolucion de la relacion carga-barco en el pasado reciente, sirve

de base para la prospectiva de las operaciones futuras, destacando que:
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el tamafio del embarque promedio de la carga fraccionada tiende a aumentar como
consecuencia del cambio hacia embarcaciones de mayor porte de tipo multiproposito
o para contenedores y por la economia de escala; esperando manejar barcos con un
tamafio maximo de 30 mil toneladas.

Para la carga general, el caso es similar al que presentan los contenedores, el
embarque promedio ha disminuido como consecuencia del arribo de embarcaciones
mas pequeias que manejan contenedores en cubierta, pero con arribos mas
frecuentes (Anexo B, Tabla B1).

c) Servicios Turisticos:

Ensenada es el puerto que ocupa el segundo lugar a nivel nacional en el
arribo de cruceros turisticos, representando una derrama economica significativa.
Durante 1993 se recibié un promedio de 29,000 pasajeros y 53 arribos mensualmente
(S.C.T.-P.M.,1994b) (Fig. )

El movimiento de cruceros turisticos y de pasajeros procedentes de California,
ha sido relevante por el nimero de arribos y de personas que pasan pocas horas en
la ciudad. El auge de arribos se debe principalmente a las restricciones legales del
pais de origen (Acta Jones): que permite la operacion de casinos a bordo si el crucero
toca un puerto internacional. Sin embargo, esto puede ser de caracter temporal, que
podria modificarse en algin momento, lo que puede representar la cancelacion de los
arribos al puerto y por consecuencia la disminucién del nimero de turistas en la
ciudad.

La SEDECO menciona que los ingresos que recibe el puerto por concepto de

infraestructura, dependen en gran medida de los cruceros, ya que sus arrbos son
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regulares y constantes; ademas sugiere la busqueda de alternativas de esparcimiento
con mas creatividad que los ofrecidos actualmente por los servidores turisticos.
Ademas, es necesario contar con la terminal de cruceros proyectada para tener un
lugar mas adecuado y accesible a la zona turistica de la ciudad al momento de arribo
(SEDECO,1995a).

Durante 1994, se consider6 como un afo dificil para la industria turistica
debido principalmente a la adversa situacion econémica que persiste en el principal
emisor de turistas, como lo es la Unién Americana y en particular el Estado de
California. Aunado a esto, los hechos violentos ocurridos en México trajo como
consecuencia un sentimiento de inseguridad en los turistas nacionales como
extranjeros (El Mexicano,13/12/94). La API (1994) considera que la falta de atractivos
turisticos, es una de las debilidades del puerto, la cual limita el desembarco en
mayor proporcion de los pasajeros que arriban en cruceros, ya que en el ultimo ano,
sélo el 60% de ellos desembarcd.

6.5.- Diagnostico Ambiental

Ensenada es considerada como uno de los puertos que requieren de particular
atencién para controlar y disminuir el nivel de contaminacion. En la actualidad el
crecimiento poblacional e industrial del puerto continua deteriorando las condiciones
naturales de la zona. Cada dia se vierten aproximadamente 580 Ips de aguas
residuales en diferentes puntos de la Bahia de Todos Santos (Ecologia del Estado,
Gobierno de Baja California, 1993).

Entre los principales tipos de contaminantes vertidos a la zona portuaria son

los desechos sélidos, materia orgénica, aguas residuales industriales, metales
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pesados, ademas de hidrocarburos, principalmente combustibles, aceites y
lubricantes. Ortiz-Garcia (1991) analizd la problematica ambiental de la darsena
portuaria encontrando que los principales portadores de contaminantes son las
descargas de las aguas residuales de los Arroyos “El Gallo” y “Ensenada’, las
actividades pesqueras, embarcaciones turisticas y las operaciones de dragado. Le
siguen en orden de importancia los servicios portuarios, las operaciones de carga y
descarga y por ultimo, la estancia de las embarcaciones turisticas en el puerto y los
servicios de mantenimiento de embarcaciones.

En la tabla VIl se muestran algunos de los concesionarios del puerto y el tipo
de contaminantes vertidos al recinto, observandose que los desechos solidos y las
sustancias organicas solubles o particuladas son arrojados por practicamente todos
los concesionantes y usuarios del puerto.

Los problemas de contaminacion del recinto portuario se atribuyen a los

vertimientos de desechos industriales y domesticos, aunados a la escasa circulacion y
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el azolve progresivo, factores que predominan en el interior de la darsena. El deterioro
de la calidad del agua y del aire se ha manifestado con fuertes olores debido a la
emanacion de acido sulfhidrico en ciertas épocas del afo, producto de la
descomposiciéon de materia orgénica. Estos problemas de contaminacion pueden
tener efectos negativos en la salud publica, deterioro de la calidad visual y
disminucion de la biodiversidad de especies, entre otros.

Los estudios referentes a la contaminaciéon de la rada portuaria comenzaron
en la década de los setenta. Lizarraga-Partida (1973) encontrd que la contaminacion
dentro del puerto no alcanzaba niveles alarmantes; sin embargo, ya existian zonas
desprovistas de vida macroscoépica en el fondo, que aun cuando estaban restringidas
en extension, mostraron claramente la existencia de fuentes de contaminacion
organica importante.

En las investigaciones realizadas por Salas-Flores durante 1984, se menciona
que los primeros cambios por contaminacion en la rada portuaria comenzaron en
1970, notandose por una fuerte coloracién y turbidez, generacion de malos olores,
capas de espuma producidas por la sanguaza de la actividad pesquera asi como
peliculas delgadas de hidrocarburos superficiales.

Estudios realizados por Escofet y Burgueiio (1993) indican que el Puerto de
Ensenada es una zona vulnerable a la contaminacién y que el tipo de descarga
industrial es totalmente incompatible de acuerdo a las condiciones de calma
existentes durante la estacion de verano, dando como consecuencia una baja calidad

de autolimpieza. Este alto grado de contaminacion fue comparado con el numero de
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organismos bentdnicos presentes en la darsena, mostrando que a un mayor grado de
contaminacion existe un menor nimero de organismos.

Los estudios referentes a fauna intermareal muestran que durante el verano,
existen zonas carentes de vida macroscopica en las cercanias del Arroyo “El Gallo”,
indicando un fuerte efecto del alto contenido de materia organica de las aguas
residuales (Jiménez-Pérez y Molina-Peralta,1990).

La fauna planctonica de areas contaminadas no ha sido investigada
ampliamente; sin embargo, datos preliminares sugieren la existencia de ciertos
factores sobre los patrones de distribucién de las especies, ya que algunas
poblaciones muestran tendencias a disminuir su abundancia hacia la parte interna de
la darsena (Victoria-Prado,1991).

El mismo autor menciona que los efectos de la contaminacion en comunidades
de peces no han sido documentados, pero es del dominio publico que hasta fin:ales
de la década de los setenta, la poblacion podia pescar dentro de la bahia una gran
diversidad de especies de peces (cabrilla, jurel, barracuda, entre otros). En la
actualidad, la mayoria de las especies comerciales han desaparecido de las aguas de
la darsena portuaria y las especies pelagicas mas tolerantes presentan una
frgcuencia alta de parasitismo.

Aguilar, et. al. (1985) realizaron investigaciones de la flora benténica de la
rada portuaria, reportando un bajo nimero de especies. Ellos atribuyen esto a
factores como la escasa circulacion y a las descargas de aguas negras municipales e

industriales que en conjunto provocan turbidez y toxicidad, siendo probablemente
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estas condiciones las que influyen en la distribucién y abundancia de las plantas
marinas.

Con respecto a la calidad bacteriologica de las aguas interiores del puerto,
Orozéo-Borbén y Gutiérrez-Galindo (1983) determinaron la contaminacion fecal,
reportando que el 100% de los muestreos realizados exceden los valores maximos
permisibles para coliformes, establecidos por la legislacion mexicana (C.T. 1000
org/100 ml y C.F. de 200/100 ml para aguas costeras de uso recreativo con contacto
primario) (SARH, 1979).

Romero-Vargas (1995) realizé6 estudios de contaminaciéon por metales
pesados en sedimentos de la Bahia de Todos Santos reportando que el Puerto de
Ensenada y la zona Este de las Islas Todos Santos presentan altos niveles de cobre y
zinc. El mismo autor planta como posible origen a fuentes antropogeénicas
probablemente asociadas a las aclividades de mantenimiento de las embarcaciones y
a las operaciones de dragado QUe se realizan en el puerto.

El manfenimiento que se proporciona a las embarcaciones incluye la remocion
de la pintura y repintado, la cual suele contener del 10 al 15% de cobre como agente
antiincrustante de organismos marinos; ademas esta actividad utiliza escoria metalica,

compuesta de diferentes metales ( Romero-Vargas, op.cit.).



48

VIl.- ESQUEMA CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

En general, la sociedad busca que las decisiones de desarrollo sean tanto
democraticas como racionales. Las decisiones democraticas estan caracterizadas por
comprender todos los intereses afectados, o actores representantes de estos
intereses dentro del proceso de toma decision. La participacién publica es una
caracteristica de esta forma del proceso democratico y es exigido por la ley en el
proceso de desarrollo. Las decisiones racionales estan caracterizadas por la inclusion
de todos los impactos relevantes en cada decision antes de llevar a cabo un proyecto
(NEPA,1970). El ejercicio democratico de participacién social ayuda al organismo o
institucién a cargo de la evaluacion del proyecto de desarrollo, a definir con claridad
los problemas y oportunidades, para que el proyecto satisfaga las necesidades y
expectativas de la poblacion regional.

Las evaluaciones de impacto ambiental son también un requerimiento legal en
las decisiones de desarrollo en diferentes paises, entre ellos México (LGEEPA,1989),
y representa un intento para incrementar la racionalidad de las decisiones propuestas.

El concepto de Evaluacion Tecnoldgica (ET) fue el prototipo para las
evaluaciones de impacto ambiental y ha sido utilizado para incorporar los impactos
insospechados y de gran alcance de las tecnologias existentes o propuestas
(Coates, 1971, 1976). Combinando la evaluacion tecnologica con el proceso de toma
de decisiones resulta el concepto de Sistema de Evaluacion Tecnoldgica (SET), el
cual se define como el ambiente de interaccion entre la estimacion de los impactos
tecnolégicos y los actores representantes de los efectos de estos impactos. Puesto

que es frecuente que los grupos de actores se dirijan al desarrollo tecnoldgico bajo
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intereses propios, en el SET la idea general es encontrar un control racional entre el
grupo de actores en el proceso de toma de decisiones (Gibbons y Voyer, 1974).

Asi el concepto de un sistema de evaluacion tecnologica es un proceso
democratico a través del cual interactuan todos los actores afectados y la
racionalidad, dentro de un panorama amplio de todos los impactos esperados. Lo
anterior como un conocimiento previo a introducir una nueva tecnologia a gran escala
dentro de una region.

La evaluacion tecnoldgica requiere la consideracion de los intereses
convergentes y divergentes, las acciones cooperativas y competitivas, los valores y
motivos, la caracterizaciéon de los actores, las relaciones o uniones entre actores, el
tipo de decisiones y sus consecuencias, los aspectos criticos o problemas que
emerjan (Fischer y Keith,1977). Implicito en este concepto esta la idea de que varios
grupos estan conectados tanto con la tecnologia propuesta como con los impactos
esperados. Los mismos autores expanden el concepto de los actores asociados con
las tecnologias incorporando el alcance completo de estos intereses o grupos de
actores quienes deberian ser incluidos en la evaluacién de cualquier tecnologia
propuesta.

Debido a que las decisiones de desarrollo a gran escala se estan manejando
por tecnologias basicas, el término E.T. fue desarrollado para contar con un
panorama general de los impactos generados por una tecnologia propuesta. Por
ejemplo, el introducir un proyecto tecnolégico para la perforacion de pozos petroleros
en el océano en naciones costeras no desarrolladas en donde no se esté preparado

para esta serie de impactos. Los beneficiarios de la implementacion tecnolégica,



podran esperar participar en el proceso de decision; mientras que los grupos
impactados podrian ser excluidos del proceso (Gibbons y Voyer, 1974, Lindberg,
1977 y Fischer, 1981).

En el presente estudio se plantea al Puerto de Ensenada como un ejemplo de
un sistema de evaluacion tecnolégica, que presenta tal situacion: actualmente el
puerto dispone de un Plan Maestro de Desarrollo, otorgado a la Administracion
Portuaria Integral, S.A. de C.V. en donde se plantean las estrategias de operacion
del puerto, de acuerdo con los cambios derivados del proceso de privatizacion de los
servicios y de la posibilidad de construir y operar nuevas instalaciones y terminales
por el sector privado (API,1994). De este nuevo proceso de planificacion portuaria
resultara en la adicion de nuevos actores sin una evaluacion de los impactos de
estos actores hacia los usuarios existentes, asi como los cambios en la
infraestructura actual.

A representar de esta manera al Puerto de Ensenada observaremos si esta
funcionando como un SET, en donde todos los actores involucrados sean
considerados en las decisiones de desarrollar una nueva tecnologia o proyecto. En la
Figura 6, se muestra el diagrama metodoldgico del estudio. El Puerto de Ensenada
como un sistema integrado, que incluye el modelo de organizacion institucional de
los puertos en México. En esta organizaciéon, se muestra el nivel jerarquico de sus
integrantes. La S.C.T. y la A.P.l., se ubica en el nivel mas alto de organizacion,
relacionadas a través de un Titulo de Concesion y de un Programa Maestro. La S.C.T.
a través de Capitania de Puerto y de oftras Autoridades Federales (Aduana,

Migracion, Marina, entre otras), dictan el Reglamento de Concesién. La A.P.l. elabora
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el Programa Maestro de Desarrollo, y cede a su vez; derechos de concesion a
operadores de terminales, instalaciones y prestadores de servicios, asi como a los
usuarios del Puerto (Fig. 7).

Uno de esquemas mas eficaces para la identificacion de grupos de actores
entre la interfase ambiente y desarrollo es el presentado por Fischer (1981). En esle
esquema se identifican los actores sobre la base del espectro de las posiciones que
se pueden esperar adopten en cualquier conflicto de interés alrededor del espacio de
decision formado por los problemas y oportunidades. De acuerdo con el mismo autor,

se presenta un marco de referencia para la identificacion de los actores:

e Llos actores sociales que promueven el desarrollo: estas
organizaciones se benefician directamente del programa de desarrollo, las
cuales pueden estar o no organizadas, y que estan involucradas continua e
intensivamente en el programa.

e Los actores ambientalistas: son organizaciones con responsabilidad
para la protecciéon ambiental en beneficio del ambiente mismo y de la
sociedad, las cuales pueden o no estar unidas organizativamente.

e [os actores aliados: son aquellas organizaciones que pueden apoyar
tanto un programa ambiental como un programa de desarrollo, las cuales
pueden estar o no interrelacionados, este apoyo existe porque reciben
bienes o servicios, beneficios, o tienen participacion en la toma de

decision.
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e Los aclores rivales: son aquellas organizaciones que no apoyan esos
programas, las cuales pueden estar o no unidos en forma organizada, la
falta de apoyo existe a través del respaldo de programas alternativos,
oposicion ideolégica, menor presupuesto recibido, etc.

e Los actores independientes: son aquellas organizaciones que
tedricamente tienen posiciones auténomas con respecto al programa en
cuestion.

e Los actores impactados : son aquellas organizaciones y grupos
sociales afectados benéfica o adversamente, por el programa de desarrollo
o por el programa ambiental, no estan relacionados entre el tipo de
efecto.

o Los actores exégenos: son aquellas organizaciones fuera del contexto
regional, que ejercen influencia sobre el programa y que pueden o no estar

interrelacionados.

En tabla VIII, se muestra el arreglo de todos los grupos de aclores, los cuales
pueden influir en las decisiones de un programa de desarrollo. La columna de la
izquierda representa los actores con niveles de involucramiento, quienes son
favorables hacia el programa de desarrollo. El grado de favorabilidad decrece cuando
se mueve hacia el lado derecho, especificando que el apoyo variara ampliamente de
un conocimiento completo de las actividades del programa en la parte de actores

desarrolladores hasta un menor apoyo del extremo derecho.
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La parte central representa una “mezcla” de aptitudes u orientaciones. Los
tipos de actores que pueden incluirse son: los actores independientes lienen un
analisis objetivo. L.as agencias reguladoras cuyas preocupaciones son los intereses
nacionales podrian clasificarse como actores independientes. Los actores
condicionales dependen de las decisiones e impactos subsecuentes de otros actores
(asi como de sus decisiones) para que puedan ser tanto favorables como
desfavorables al programa de desarrollo.

La columna de la derecha de la tabla VIIl estd integrada por los actores
opuestos al programa: los adversarios y rivales. Las razones de oposicion pueden
variar tanto como los actores, y esta posicion es relacionada hacia sus propios
intereses o la situacion en la que estén involucrados. Los actores rivales pueden
demostrar varios grados de involucramiento. Aun cuando se ubican en la periferia del

sistema politico pueden afectar significativamente.



Tabla VIIl. Esquema de Clasificacion de Actores.

Mayor

?
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«

Menor

4+— FAVORABILIDAD =————p Menor
Actores Actores Fuertes Rivales y
Desarrolladores Independientes Adversarios
centrales
Actores Rivales y
Actores aliados Intermedios Adversarios
Beneficiarios, transicionales
Condicionales
Actores Exogenos Actores Rivales y
de Apoyo Exdgenos Adversarios
Independientes Exdégenos

(Tomado de Fischer, 1981en: North Sea Oil- An Environment Interface)
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Con base en la clasificacion anterior y al concepto de SIT, se identificaron
grupos de actores que integran el sistema portuario de Ensenada con la finalidad de
conocer el involucramiento y favorabilidad de estos grupos con respecto al desarrollo
del puerto.

Posteriormente se realizaron dos encuestas con el objeto de establecer la
problematica portuaria y las opiniones particulares del desarrollo futuro del puerto
(Fig. 6). La metodologia utilizada para esta etapa fue una modificacion de la técnica
denominada Delphi de consulta a grupos de expertos propuesto por diversos autores,
entre ellos Foster (1980), Gémez-Orea (1980), Cendrero y Diaz de Teran (1987),.
Goémez-Morin (1994). La Técnica Delphi representa un proceso estructurado para
obtener informacion de actores expertos asociados con un proyecto tecnolégico.
Consiste en un programa de encuestas individuales anénimas, con el fin de eliminar
los factores psicoldgicos de la confrontacion y debate personales. Los mejores

resultados son obtenidos de la participacion de personas que posean conocimiento

del tema.

La primera encuesta se elabor6é con el objeto de establecer los principales
problemas portuarios; en dicho cuestionario se pidi6 mencionar y dar un orden de
importancia a estos problemas, los responsables de solucionarlos, propuestas de
solucion y aspectos criticos futuros para el desarrollo del puerto, desde el punto de
vista particular de cada actor (Anexo A).

Con las respuestas obtenidas se elaboraron cuadros de involucramiento y

favorabilidad de los actores con respecto al desarrollo portuario. Posteriormente se
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analizaron los resultados de la encuesta para identificar los problemas portuarios.
Dichos resultados se expresaron en términos del grado de importancia de cada
problema.

En la segunda encuesta se presentd a cada actor, los resultados
obtenidos en la primera etapa, se solicité nuevamente dar un grado de importancia a
los diferentes problemas. De igual forma, se mostr6 una serie de alternativas o
escenarios de uso para el Puerto de Ensenada, se solicité asignar un porcentaje de
preferencia de acuerdo a cada actor. (Anexo A) . Las alternativas son las siguientes:

Puerto orientado principalmente ala actividad turistica.
Puerto orientado a la actividad comercial e industrial.
Combinacion de usos con zonificacion de actividades.

Usos actuales con adicion de una terminal de Combustibles (PEMEX).

o & @ NS

Continuar con el estado actual del Puerto.

Los resultados obtenidos de esta serie de encuestas, fueron presentados en
matrices para su andlisis, expresados en términos del grado de importancia de los
problemas enunciados y en el porcentaje de actores que lo asignan. Los grupos de
aclores encuestados se clasificaron por sectores oficial, privado y social.

Con respecto a la seleccion de la alternativa de uso del puerto se obtuvo el
valor acumulativo de cada una de ellas, expresandose en términos porcentuales de
preferencia. La alternativa o alternativas con valores mas altos, representan las

alternativas con mayor aceptacion por parte de los actores encuestados.
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VIil.- RESULTADOS

8.1 Clasificacion de Actores y Grupos Sociales

De acuerdo al sistema de identificacion de grupos de actores propuesto, se
clasificaron los distintos grupos relacionados directa o indirectamente en el
desarrollo del Puerto de Ensenada (Tabla 1X). Entre los actores desarrolladores
estan la A.P.l., los diferentes niveles de gobierno, quienes deben estar unidos
en forma organizada para la toma de decisiones del desarrollo portuario.

Los ambientales son aquellos grupos encargados o preocupados de o por
la proteccion ambiental, entre ellos se encuentran, la SEMARNAP, PROFEPA,
Ecologia del Estado, Ecologia Municipal, el Grupo Pro-Esteros y el Museo de
Ciencias.

Los actores aliados son aquellos que estan a favor del desarrollo portuario,
representado principalmente por camaras y organismos empresariales CANACO,
CANACINTRA, CANAINPES, asi como algunos prestadores de servicios
industriales entre ellos Industria Naval de California, Agencias de Buques,
Proveedores de Combustibles, CEMEX.

Existen en el puerto algunos concesionarios irregulares que son
considerados como actores rivales. Estos concesionarios se oponen a las
decisiones de desarrollo, lo que significaria solucionar su situacién legal en el

puerto, de lo contrario podria ser excluido.
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Las Instituciones Académicas y de Investigacion, empresas consultoras
ambientales, colegios de profesionistas, las secretarias de Marina, Gobernacion vy
Salubridad y Asistencia considerados como agentes independientes del desarrollo
portuario.

Los actores impactados son aquellos concesionistas, prestadores de
servicios, usuarios, como actores no organizados y la poblacion en general del
puerto de Ensenada, que serdn afectados positiva o negativamente por las
acciones propuestas.

Las autoridades portuarias de Guaymas y Topolobampo Son, de los
puertos de San Diego, Long Beach y Los Angeles, asi como BANCOMEXT vy
SECOF| se consideran agentes exégenos que ejercen influencia externa hacia las

decisiones y estrategias de desarrollo portuario.



Tabla IX.-Clasificacion de los actores o grupos de actores en el Puerto

de Ensenada, B.C.

TIPO DE ACTOR:
i --;:DE ENSENADA, B.C. INVOLUCRADOS EN EL

GRUPOS REPRESENTATIVOS EN EL PUERTO

'DESARROLLO

Desarrolladores

A.P.I

S.C.T.

Gobierno Estatal
Gobierno Municipal
Operadores de Teminales

Ambientales

SEMARNAP
PROFEPA
CONAGUA
Ecologia del Estado
Ecologia Municipal
Museo de Ciencias
Pro-Esteros

Aliados

CANACINTRA
CANAINPES
CANACO

Rivales

Concesionarios irregulares

Independientes

Universidad, 1.1.0., CICESE
S.G.

S.SA.

S.M.

Empresas Consultoras
Colegios de Profesionistas

Impactados

Concesionarios del Puerto

Prestadores de Servicios ( Carga, Turisticos ),

Usuarios y ciudadania en general

Exégenos

Autoridades Portuarias de Puertos
Nacionales: Guaymas, Topolobampo, Son.
Autoridades Portuarias de San Diego, Long
Beach, Los Angeles.

BANCOMEXT, SECOFI

61
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8.2 ldentificacion e Involucramiento de actores o grupos.

En el sistema de evaluacion tecnologica se integra la caracterizacion de los
actores o grupos sociales que forman parte de un proyecto determinado. Estos
grupos estan involucrados en diferentes grados dentro de la formulacion de las
politicas y que pueden ser favorables o desfavorables a las politicas propuestas.

En la tabla X se muestra a los actores involucrados en el desarrollo
portuario de Ensenada por sectores oficial, privado y social. Del Sector Oficial se
encuentran los tres niveles de Gobierno, Federal, Estatal y Municipal, a través de
sus distintas dependencias: S.C.T., FONDEPORT, CONAGUA, SEMARNAP, S M.,
S.G., S.S.A., SECTUR, Ecologia del Estado, SEDECO, SAHOPE, Desarrollo
Urbano y Ecologia, entre otros y a la A.P.l. que actualmente funciona como una
empresa paraestatal hasta que se concluya el proceso de privatizacion.

Del sector privado se tienen a las distintas cdmaras de representantes,
como CANACO, CANAINPES, CANACINTRA, distintos prestadores de servicios y
usuarios del puerto (Agencia Arjona, Gordos' Sport Fishing, T.M.N., CALFRISA,
Baja Naval, CEMEX, Industrias Navales de Baja California ). Formando parte del
seclor social se encuentran a dislintas sociedades cooperativas como Mercado de
Mariscos, Federacién Regional de Sociedades Cooperativas de la Industria
Pesquera “Baja California”, quienes realizan actividades relacionadas al puerto. Por
otra parte, se tienen instituciones culturales, académicas y de investigacion,
grupos ambientalistas, como el Museo de Ciencias de Ensenada, Grupo Pro-

Esteros.



Tabla X.- Grupos y actores identificados en el Desarrollo del
Sistema Portuario de Ensenada, B.C.

SECTOR

ACTORES O GRUPOS DE ACTORES

Oficial

S.C.T, AP.l.,S.P.yME., FONDEPORT
Gobierno del Estado, Gobierno Municipal,
Otras Dependencias:

S.M., SEMARNAP, S.G., S.S.A.,, CONAGUA

Privado

CANACINTRA, CANAINPES,CANACO,

CEMEX , S.A. , TMN, TMN, S.A. de C.V.

Gordos' Sport Fishing, Ensenada Clipper, S.A.

Agencia Arjona, S.A. de C.V.

Astilleros Progreso, S.A. de C.V.

Industria Naval de California, S.A. de C.V.

Reparaciones y Construcciones Navales de
Ensenada, S\A.,

Baja Naval, S.A. de C.V.

CALFRISA, S A.de C.V.

Plaza Marina

Social

Federacion Reg. de S.C. de la Ind. Pesquera “Baja
California”

Unién de Prestadores de Servicios en el Puerto de
Ensenada

Mercado de Mariscos

Instituciones Académicas y Cientiticas, Culturales,
Grupos Ambientalistas.
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Los grupos y actores identificados en el desarrollo del portuario de
Ensenada, comprenden aquellos que de acuerdo a |a SEDECO, han participado o
tienen conocimiento del Plan Maestro de Desarrollo. En la tabla XI se muestra los
diferentes grupos, con un total de 47. La distribucion de acuerdo al grado de
involucramiento y favorabilidad al desarrollo, se elabor6é con la participacion del
Promotor de Infraestructura Portuaria, Ing. Carlos Manuel Jauregui G. por parte de
la SEDECO.

En la misma tabla, se muestra el grado de involucramiento de cada uno de
los actores. En la columna superior izquierda, se define la A.P.I., S.A. con un alto
grado de involucramiento y favorabilidad al desarrollo del puerto, siendo
responsable de dar seguimiento al plan de desarrollo. Le siguen los Gobiernos
Federal, Estatal y Municipal a través de sus diferentes dependenciasy con distinto
grado de partipacion, comd resultado directo del ejercicio de sus funciones:
planeacién, administracion y regulacion, entre otras. Estas dependencias participan
en forma directa y continua en el proceso de toma de decisiones para establecer
las tendencias de crecimiento y desarrollo del puerto. La Comisién Consultiva del
Puerto, es otro grupo que tienen un alto grado de involucramiento y favorabilidad,
con la funcién de analizar las propuestas de desarrollo del puerto, cuidando los
aspectos sociales y ambientales regionales, estos grupos de actores pueden
considerarse como desarrolladores, acorde con el sistema de clasificacion

presentado.
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En la parte central de la misma columna se ubican a aquellos actores con
un grado de involucramiento medio y alta favorabilidad, que en su mayoria forman
parte del sector privado y pueden considerarse como aliados a los planes
propuestos. Entre ellos estan concesionantes o prestadores de servicios en el
puerto como CEMEX, Industria Naval de California, Industrias Peredia, S.A.,
Agentes de Buques, Proveedores de Combustibles, o grupos representados a
través de camaras de representantes ( CANAINPES).

En la region central de la tabla XI, se encuentran aquellos grupos y actores
que un involucramiento y una favorabilidad media que son considerados como
actores beneficiarios, condicionales. Por parte del sector privado se tiene a los
prestadores de servicios portuarios y turisticos, agencias aduanales, SPyME,
Sefalamiento Maritimo, Baja Naval, Agencia Arjona, a prestadores de servicios de
pesca deportiva. Sin embargo, en este renglon se encuentran FONDEPORT vy
SECTUR del sector oficial, cuyo papel corresponde a actores desarrollador e
independiente, respectivamente. Con el mismo grado de favorabilidad, pero con
mayor involucramiento se ubican a las instituciones académicas vy de
investigacién, considerados como actores independientes. Por el contrario, la
CANACO, CANACINTRA, Plaza Marina, FEXTIMEX- ANDSA se definen como
grupos con menor involucramiento, estos grupos de identifican en su posicion de la
tabla XI, como actores exdgenos independientes, mismos que fueron clasificados

como actores aliados.
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Los actores con un grado de involucramiento medio y baja favorabilidad al
de_sarrollo se encuentran en general a los servicios de reparacion de
embarcaciones (Astilleros Progreso, Reparacion y Construccion de Ensenada),
ademas el mercado de mariscos, la Sociedad Cooperativa E. Barragan. Por parte
del sector oficial, se identifica a la CONAGUA,; por el sector social definen a grupos
ambientalistas como el Grupo Pro-Esteos, el Museo de Ciencias de Ensenada.

Distintas agencias gubernamentales como S.M., S.G.,, S.SA., SARH,
SEMARNAP, ademas de Sociedades Cooperativas Pesqueras y Union de
Prestadores de Servicios Uniones y Federaciones del sector social, concesionantes
irregulares (tiene problemas sus concesiones, pagos de servicios, colindancias,
etc.) se definieron como los actores menos involucrados y con menor favorabilidad

en el desarrollo del puerto (Tabla XI).
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M
A | 1.- AP-S.C.T.
Y. .|| 2.- GobiernoEstatal 11. Instituciones Académicas y
O || 3.- Comisién Consultiva cientificas
R .l 4.- Gobierno Municipal
s Al
I 12. SPyME
s 13. FONDEPORT
1 5. Industria. Naval de | 14. SECTUR 31. Organizaciones
R California 15. Seiialamiento Maritimo Culturales
‘:.j-N || 6. CEMEX 16. Term. Mar. Nacionales 32. Grupos Ambientalistas
Vi I'7. Agentes de Buques | 17. Aduanas 33. Astillero Progreso
O [ 8. Industria. Peredia 18. Baja Naval 34. Prod, Consl. y S.
L.-'| 9. Proveedora de 19. Servicios Turisticos Navales Pac.

¥ Combustibles 20. Agencias Aduanales 35. Repara. Const.de
e CANAINPES 21. CALFRISA, SA. Ensenada
R 22. Agencia Arjona 36. Mercado de Mariscos
LR 23. Ensenada Clipper 37. CONAGUA
7 A 24. Gordos' Sport Fishing 38. S.C. . Emilio Barragan'
M 25. Sociedades Cooperativas
Ll
26. CANACO 39. S.M.

27. CANACINTRA 40. S.G.

28. Plaza Marina 41. S.SA.

29. FERTIMEX - ANDSA 42. S.ARH.

30. Proveedores 43. SEMARNAP

44, Fed Reg S.C.Ind.
Pesq. B.C.

45. S.C. Punta Banda

46. Union de Prestadores
de Sev. al Turismo,
Carga, Duefios de
Pequeias
embarcaciones

47. Concesionarios
Irregulares
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8.3 Problematica Portuaria Resultados de la Primera Encuesta.

Una vez caracterizados los actores se desarrollé la primera entrevista de
acuerdo a la técnica Delphi. Se distribuyen un total de 40 encuestas entre los
actores identificados y clasificados dentro del sistema portuario de Ensenada. Los
actores encuestados se ubicaron entre los sectores oficial ( en los tres niveles de
gobierno), al sector social representado por sociedades cooperativas, instituciones
publicas y asociaciones civiles. Por parte del sector privado, se incluyeron a las
distintas camaras de representantes, a concesionarios y prestadores de servicios
en el puerto. De las 40 encuestas distribuidas, sélo se obtuvo la participacion y
respuesta de 26 actores. En los resultados de las encuestas se clasificaron los
actores en base al sector que pertenecen: oficial, privado o social.

En la tabla X!l muestran los actores y grupos que respondieron a la
encuesta proporcionada. De las 26 respuestas, se tiene que del sector oficial se
obtuvieron seis entrevistas a nivel federal y tres de los niveles estatal y municipal.
De los sectores social y privado se recuperaron seis y ocho encuestas

respectivamente.
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Tabla XII.- Actores y grupos encuestados por sector durante la primera entrevista.

No. de
Sector Dependencia Entrevista
S
Capitania de Puerto, FONDEPORT, SEDESOL
(SEMARNAP), S.M, S.G.(Migracién), SECTUR 6
Oficial Gobierno del Estado ( SEDECO, Ecologia del
Estado, SAHOPE), 3
Gobierno Municipal (Regidor Municipal, Desarrollo
Urbano y Ecologia) 3
CANAINPES, CANACINTRA, Gordos' Sport Fishing,
Privade Avallios de Embarcaciones, Abrasivos del Golfo, 8
S.A., Empacadora Galicia, S.A. Astilleros Progreso,
S.A
Social 1.1.0., Pro-Esteros, S.C. Emilio Barragan, Mercado
Negro, 6
Total 26

a) Identificacion de los problemas portuarios.

En la Tabla Xlll se presentan los principales problemas del puerto,

mencionados y ponderados por los participantes. Se identificaron un total de doce

problemas y son: falta de infraestructura , insuficiencia de servicios publicos, falta

de la definicion de la vocacién del puerto, falta de organizacion gubernamental y

continuidad de planes, falta de acceso publico y atractivo visual, problemas de

contaminacién, falta de control de aguas residuales,

incompatibilidad de

actividades, falta de espacio para crecimiento, falta de integracion del puerto con la

ciudad, disminucién de las actividades por efecto del embargo atunero y por los

altos costos de operacién en el puerto finalmente, la falta de simplificacion

administrativa, aduanal y operativa.
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Se identificé como principal problema el vertimiento de aguas residuales
domeésticas e industriales al recinto portuario, mencionado por el 75% de los
entrevistados. Se considera que la falta de infraestructura es el segundo factor
importante, mencionado por el 54% de los actores, con rangos de importancia
relativa entre alto y medio.

El 50% de los participantes considera que la insuficiencia en los servicios
publicos, como suministro de agua, alumbrado publico y drenaje, es el tercer
problema importante en el puerto. Le siguen en orden descendente, la falta de
definicién de la vocacién del puerto, falta de organizacion y continuidad de planes,
identificados por el 33.3% de encuestados. La incompatibilidad de actividades
portuarias, la falta de integracion del puerto con la ciudad, falta de simplificacion
administrativa, aduanal y operativa, la disminucion de las actividades portuarias por
efecto del embargo atunero y por los altos costos de operacién mencionados por
un 29.1 % del total de entrevistados y por tltimo; con un 25%, la falta de espacio
para crecimiento del puerto, los problemas con las vias de comunicacion y la falta
de un acceso visual y atractivo .

En la misma tabla, se observa en el renglon inferior el numero de problemas
mencionados por cada actor. El nimero promedio es de 4.3 por actor, el numero
méaximo sefalado fué de siete, correspondiente a tres entrevistas del sector oficial,
uno de cada nivel gubernamental; finalmente el numero minimo fue de dos,

sefnalado en el nivel municipal del mismo sector .



Tabla XlIl.- Actores Encuestados y los Principales Problemas Portuarios.

Porcentaje

-;' eAct'es—

. ~NUmero:y =

“8-Incompatibilidad'de ® | e °

1Actividades: '\ i 7 29.1
9 FaltadeEspa i para ' [l K ° © ® [c}

~Crecimiento: - = 6 25.0
~10.-Faltade: lntegradéndel ©|© E [¢) =] O

. Puerto:con la:Ciudad: 7 1291
- 11.-Dismin de-Activ: por L ? ° [e) e | ® e | o

| Embargo Atunero; Aftos: - e 7 | 204
:Costos de-Operac::

-12:=Falta de:Simplificion- - - (e} ° ° ) [0) )
Adma..Aduanat Opetat T 29.1

fNumero de Problemas =
Mencionados por Actor.

5374735722556345545534x=4.3
Prob./ afio

Importancia del Problema :

(7-8) alta=®  (5-4-) media = ® (32-1)baja=0

71



72

b) Responsables de solucionar la problematica portuaria.

Al cuestionar los actores participantes a quienes les corresponde solucionar
la problematica que se plantea, se obtuvieron los siguientes resultados.

En la Tabla XIV se muestra a los responsables en tres combinaciones de
integracion. El primero considera como Unico responsable al sector oficial, el
segundo integra tanto al sector oficial como a concesionistas y usuarios del
puerto y finalmente, una tercera combinacién consistente en incluir a centros de
investigacién, grupos consultores y a la ciudadania con los actores antes
mencionados.

El 46.15% de los participantes menciona que |a responsabilidad
corresponde a las instancias gubernamentales y al organismo rector del puerto.
De interés particular resulta observar que, cinco de seis participantes del nivel
federal consideran que es responsabilidad unicamente del sector oficial resolver la
problemética, dicho en otros términos, el mismo nivel federal reconoce que es
responsabilidad propia (Tabla XIV). Un 30.76 % de los encuestados asigna la
responsabilidad a los tres niveles de gobierno, a los concesionarios y usuarios del
puerto finalmente, el 23.07 % menciona que se deben conjuntar esfuerzos entre
la ciudadania, usuarios y concesionarios con los tres niveles de gobierno, para

solventar y desarrollar el puerto.
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Tabla XIV.- Responsables de solucionar la problematica portuaria de acuerdo a la

opnnlon de los parﬂmpantes

- 1Responsable de solucionar la problemahca

Tres Nweles

2 no, Gubernamentales

~ Concesionistas y _Concesionarios;

o iysuarios C!udadamayCentros
_de Inveggggcuon

1

3

T A0e |y o 12307

F Federal E: Estatal M Mumcupal

c) Propuestas de Solucién de la Problematica Portuaria

Las propuestas de soluciones a los problemas del puerto, mencionadas por
los distintos sectores se muestran en la tabla XV. Dentro del sector publico,
especificamente el nivel federal, considera la solucion de los problemas a través de
la API, quien debera funjir como organismo rector, ademas de requerir una
reestructuracién portuaria con participacion 'y conciliacion entre los sectores

participantes. La elaboracion de un plan integral a largo plazo con NUevos
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proyectos de inversion, asi como una simplificacion administrativa deberan ser
requisitos indispensables para solucionar los problemas.

Por su parte, el nivel estatal se menciona también, que l1a formacion de 1a
AP es el principal medio para atender los problemas citados. Ademas se requiere
dotar de infraestructura apropiada para cada actividad. Con respecto a los
problemas de contaminacion se recomienda un saneamiento del recinto portuario,
con la celebracion de convenios para el cumplimiento de la Normatividad existente,
para lo cual menciona que es fundamental lograr la participacion ciudadana.

El nivel municipal al igual que los otros niveles, 12 formacién de la APl es el
medio para solucionar la problematica. Los problemas ambientales y la dotacion de
servicios se podran solventar a través de un plan de manejo del puerto, en donde
se establezcan las medidas de regulacion, control y vigilancia, asi como la
aplicaciéon de sanciones y multas econémicas a quienes violen los reglamentos
ambientales. Por otra parte, los participantes del nivel municipal mencionan que es
fundamental proporcionar limpieza y mantenimiento al Arroyo Ensenada, ya que se
considera una de las fuentes principales de desechos solidos a la rada portuaria,
particularmente en temporada de lluvias.

El sector privado propone como alternativas de solucion, |a privatizacion y
busqueda de financiamiento para la reactivacion del puerto. Requiriendo ademas
una modificacion y simplificacion de la ley aduanera, la conclusién de reubicacion
de la actividad pesquera hacia el Puerto de El Sauzal y la instalacion de plantas de

tratamiento de residuos domésticos € industriales, clausurando los actuales



verlimientos al recinto. Al igual que el nivel municipal, propone ejecutar el
reglamento en materia ambiental con el control de desechos.

Por su parte el sector social, que comprende a sociedades cooperativas
pesqueras, instituciones académicas, asociaciones civiles Yy centros culturales;
recomiendan la reorganizacion de las actividades portuarias, dotandolas de
infraestructura especializada con el objetivo de buscar |a reactivacion economica.
En materia ambiental recomienda aumentar la capacidad de la planta de
tratamientos de CESPE, asi como mantener un estricto control y vigilancia para

evitar descargas clandestinas de desechos residuales.
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Tabla XV.- Propuestas de solucion de la problematica portuaria por sector.

SECTOR

PROPUESTAS DE SOLUCION

OFICIAL

e ©

Formando un Organismo Rector (API)

Reestructuracion Portuaria, Participacion y Conciliacion entre
sectores

Cumplimiento de Leyes y Reglamentos Ecologicos
Elaborando un Plan Integral a largo plazo

Simplificacion Administrativa

Nuevos Proyectos con suficiente Inversion

Privatizacion Portuaria (AP)

Dotando de Infraestructura Apropiada
Saneamiento Ambiental

Convenios de Cumplimiento de la Normatividad
Vinculacién con la Ciudadania

Con la AP| y participacién ciudadana

Dar mayor acceso y calidad visual al puerto
Regulacién, Control, Vigilancia y Sanciones a
concesionistas y usuarios.

Limpieza y mantenimiento del Arroyo Ensenada
Adecuadas Plantas de Tratamiento de Residuos
Adecuado Plan de Manejo del Puerto

PRIVADO

Financiamiento para la reactivacion del puerto
Adecuada Vigilancia, Ordenamiento, Regulacion y
Sanciones a infractores

Reubicando la actividad pesquera

Privatizacion del Puerto

Modificacién de la Ley Aduanera

Adecuadas Plantas de Tratamiento de Residuos

SOCIAL

e |l o o o

e © o o o

Dotando de Infraestructura Especializada para cada
actividad

Solucionar cada problema con alternativas individuales
Reactivacion Econémica

Reorganizacién de las Actividades Portuarias

Control y sanciones estrictas

Clausuras de las descargas de aguas negras, reutilizacion
de las aguas residuales, aumento de la capacidad de planta
de CESPE

F: Federal, E: Estatal M: Municipal
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d) Aspectos Criticos Futuros en la Utilizacion del Puerto.

Las personas encuestadas mencionan en términos generales, los aspectos
criticos futuros en el desarrollo del puerto. Los mas importantes son, la dificultad
que existe para obtener financiamiento a través de la AP.l'y poder lograr la
reactivacién econémica del puerto, en segundo lugar es encontrar la forma de
solucionar los problemas operalivos, de servicios y ambientales.

Para las dependencias federales y estatales del sector Oficial, el punto
critico es la dificultad de obtener el financiamiento para la administracion portuaria
integral y por otra parte, la manera de adecuarse a la situacion economica regional.
Mientras que para los representantes del Gobierno Municipal los principales
aspectos criticos, son alcanzar la reordenacion vy regulacion de las actividades
portuarias asi como la dotacion de los servicios publicos ( Tabla XVI).

Los Prestadores de Servicios Portuarios consideran que es fundamental dar
mayor promocion al puerto bara aumentar el movimiento de las operaciones a
través de los empresarios regionales. La simplificacion administrativa de los
servicios portuarios, la optimizacion y competitividad de estos, la adecuacion de los
nuevos proyectos contemplados en planes de desarrollo con la situacién actual del
puerto, son los aspectos que los empresarios del sector privado mencionan como
criticos para el desarrollo del puerto.

Las instituciones académicas y Qrupos ambientalistas mencionan que es
importante 1a integracion de la ciudad con los nuevos planes de crecimiento
portuarios, asi como resolver los problemas con el manejo de residuos para evitar

mayores problemas de contaminacion.



Tabla XVI. Sectores Ofi cnal anado Social y los Aspectos Criticos para el Futuro Desarrollo del Puerto de Ensenada, B.C.

ACTORES i

ASPECTOS CRITICOS EN EL DESARROLLO DEL PUERTO

S. OFICIAL

-

- La solucién de la carencia de servicios publicos Mejorar la calidad ambiental del puerto - La necesidad de simplificacién
administrativa

NIVEL

- La integracién de la A.P.l. con la situacién socioeconémica regional

FEDERAL

- La definicién del principal uso del puerto.

a

- La soluci6n de los problemas operativos y ambientales.

- Lograr un desarrollo equilibrado y reglamentado - La solucion de los problemas ambientales

- La integracién de los empresarios locales para impulsar el desarrollo portuario

2|l |WIN

- Conclusién del Esquema de Privatizacion a través de la licitacién - EI Apoyo mediante incentivos del Gobiemo Fed. y Estatal
- Equipamiento adecuado para ofrecer servicios competitivos, y - Fijacién de Tarifas promocionales para manejo de carga

NIVEL

- La Regularizacién de las concesiones, - Promocién de Inversion de Acuerdo al Plan

(ESTATAL

- La solucién de la incompatibilidad de actividades actuales con el manejo de contenedores.- Resolver los problemas de falta de
vias de comunicacién exclusivas para las actividades comerciales

- La integracién de la planeaci6n a largo plazo con los aspectos politicos y econémicos.

NIVEL

- La reordenacion y regulacién de las actividades portuarias presentes.

MUNICIPAL

- El eficiente manejo de los contenedores cuando no se tiene facilidades de operacion.

W=D BN

~ Faita de estudios técnicos especializados de las actividades portuarias que eviten un mayor deterioro ambiental

SECTOR P.RIVADO

1

- Obtener el financiamiento para la A.P.l.

- Dar una mayor promocién y ordenacion para aumentar el arribo de embarcaciones.

- La reestructuracién portuaria actual - Simplificacién administrativa por parte de capitania - La competitividad en los servicios
portuarios.

- Armonizar las diferentes actividades -Optimizacion de las operaciones

- La adecuacion para los diferentes usos

- El incremento de las actividades industriales, cuando se ofrece un puerto turistico.

- Analizar los nuevos proyectos para evitar que las actividades sigan disminuyendo.

- Resolver los problemas portuarios con los nuevos planes de desarrollo.

2
3
4
S
6
SECTOR SOCIAL
: 1
2
3
4

-Solucionar los problemas de contaminacion, - Resolver los aspectos de vialidad y servicios publicos, - La adecuada integracion
de la ciudad con los nuevos planes de crecimiento portuario.

-Resolver los problemas del manejo de residuos.,- Integrar a la ciudadania con los problemas portuarios
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8.4 Grado de Importancia de los Problemas Portuarios, Resultados de la
Segunda Encuesta.

Una vez identificados los tipos de problemas existentes en el puerto, en la
segunda encuesta se mostrd a los participantes los resultados mencionados. En
esta etapa se pidi6 asignar un grado de importancia relativo para cada uno de los
problemas. Los grados de importancia asignado son alto, medio y bajo, existen
situaciones en que el entrevistado no tenia conocimiento del problema, senalado
en la figura siguiente como N.C.

Los resultados del andlisis se presentan en la Figura 8. Se observa que la
disminucion de actividades por efecto del embargo atunero y los altos costos de
operacion del puerto, es considerado como el principal problema por el 80% de
aceptacién de los participantes; contrastando con la primera entrevista, en donde
se habia asignado a los problemas de contaminacion por la descarga de desechos
domésticos e industriales. El 63.3% de los actores opinan que el segundo
problema de importancia, la carencia de acceso y atractivo visual del puerto. En
tercer y cuarto sitio de importancia y con el 60.3% y 60.0% aceptacion de los
encuestados, se ubica a la insuficiencia de servicios publicos y los problemas de
contaminacion por las descargas de desechos domeésticos e industriales
respectivamente.

La falta de infraestructura, la insuficiencia de servicios publicos, la falta de
la definicion de la vocacion del puerto, los problemas con las vias de

comunicacion, problemas de contaminacién, la incompatibilidad de actividades, la
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falta de espacio para crecimiento, la falta de integracién del puerto con la ciudad
son considerados por mas del 80% de los participantes como problemas con un
alto y medio grado de importancia ( Fig. 8 y Anexo C, Tabla C1).

Analizando por sectores los resultados obtenidos en este apartado; se
observa en el sector oficial, especificamente dentro nivel federal se considera que
la falta de infraestructura, la falta de definicion de la vocacion del puerto y la
incompatibilidad de actividades existentes en el puerto son los problemas de
mayor importancia (Tabla C1, Anexo C).

Para el nivel estatal estdn los problemas ambientales, Ia falta de
infraestructura, falta de espacio para crecimiento. El nivel municipal considera
como un problema grave, que el Puerlo de Ensenada carezca de un acceso Yy
atractivo visual, ademas de los sefalados por el nivel estatal.

Por su parte el sector privado, después del problema general, considera en
segundo lugar de aceptaci‘én y con alto grado de importancia a la falta de
integracién del puerto con la ciudad, y en tercer sitio estadn la necesidad de
simplificacion administrativa por parte de Aduana y Capitania de Puertos, asi como
los problemas de contaminacion.

El sector social, por el contrario de los sectores oficial y privado no considera la
disminucién de las actividades por el embargo atunero ni a los altos costos de
operacién como principal problema portuario. Este este sector los considera que la
falta de definicion de la vocacion del puerto ha traido como consecuencia toda una

serie de problemas, entre ellos congestionamiento de las vias de comunicacion
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carreteras, contaminacion por el vertimiento de desechos industriales y domésticos
al recinto portuario. Este problema fue mencionado por el 77% de los participantes
del sector. Contrastando con el resto de los encuestados, el sector social considera
a la disminucién de las actividades portuarias por efecto del embargo atunero y por

los altos costos de operacion del puerto, como el cuarto problema de importancia.
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Figura. 8.- Grado de importancia de los problemas portuarios. Leyenda:

1: Falta de Infraestructura 2: Insuficiencia de Servicios Publicos
3: Falta de la Definicién de la Vocacién  4: Carece de Acceso Visual y Atractivo
5: Problemas con Vias de 6: Problemas de Contaminacion
Comunicacion

7. Incompatibilidad de Actividades 8: Falta de Espacio para crecimiento
9: F_alta de Integracion del Puerto con 10:Disminucién de Actividades por

la Ciudad Efecto del Embargo Atunero, Altos

_ Costos de Opeacion
11: Falta de Simplificacién Administrativa
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8.5 Alternativas de Utilizacion del Puerto de Ensenada .

a) Generales

La opinién de los participantes con respecto a la seleccion de las
alternativas de utilizacion del puerto, se muestra en la figura 9. Los resultados se
presentan en términos porcentuales de preferencia.

La alternativa de mayor aceptacion fue un puerto de usos multiples con una
zonificacién de las actividades presentes, con el 51.32 % de preferencia. En
segundo y tercer lugar, con porcentajes cercanos se identifican a la opcién de un
puerto industrial-comercial y un puerto orientado hacia la actividad turistica
respectivamente.  Los porcentajes mas bajos Y similares también, fueron
asignados a las alternativas cuarta y quinta, con el 3.6% de conlinuar con los usos
y problemas actuales, el 3.92 % asignado a permanecer con los usos actuales
adicionando una terminal de PEMEX, identificandose esta Gltima como la cuarta
alternativa de preferencia. En el anexo C se encuentra la informacion completa de

los porcentajes de preferencia de cada uno de los actores encuestados (Tabla C2).
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Figura 9.- Alternativas Preferentes para la Utilizacién del Puerto de Ensenada.
1.- Puerto Orientado a la 2 -Puerto Orientado a la Actividad
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5.- Usos Actuales con la Adicion
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b) Por sector

Con el fin de analizar estas opciones de utlizacion del puerto de Ensenada,
se clasifico a los encuestados en el sector del que forman parte. En la figura 10 se
presenta el comportamiento de cada uno de los sectores con respecto a la
preferencia de utilizacion.

Los porcentajes asignados a la alternativa de un puerto de propositos
multiples por los sectores oficial, privado y social son del 52.4, 520y 49.9%
respectivamente. Esta alternativa es la unica en que los distintos sectores
coinciden y considera como Uusos actuales a las actividades presentes actuaimente
en el puerto: 1a actividad pesquera, industrial-comercial y turistica.

Analizando las segundas alternativas de cada uno de los sectores,
encontramos que el sector oficial se orienta hacia un puerto industrial-comercial,
asignando un 23.8% de preferencia. Por el contrario los sectores privado y social,
dan un 20% y 24.5% a esta .opcic')n, respectivamente. La tercera considera que el
puerto puede orientarse hacia la actividad turistica, estos mismos sectores
proporcionan un 19.5, 19.1% de preferencia y el sector privado da un 16.1%.

La cuarta alternativa en orden de preferencia se definid hacia un puerto con
los actuales con la adicién de una terminal de PEMEX. Esta opcién recibid un
porcentaje maximo del 6.0% de aceptacion, asignado por el sector privado, le
continian en orden descendente el 3.3% del publico y finalmente un 2.2%

proporcionado por el sector social (Fig. 10).
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El continuar con los usos actuales fue establecida como la ultima para el
puerto, manifestado por los mas bajos porcentajes de aceptacion. La mayoria de
los participantes de la encuesta no desean continuar con la situacién actual del

puerto sin embargo; el sector social asigné un 4.4 % (Tabla C2, del anexo C).
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Figura 10.- Preferencia de los sectores publico, privado y social para la utilizacién

del puerto de Ensenada
1.- Puerto Orientado a la Actividad 2.-Puerto Orientado a la Actividad Industrial-

Turistica, Comercial

3.-Combinacién de Usos con Zonificacion  4.-Continua con los Usos Actuales
de Actividades

5.- Usos Actuales con la Adicién de una
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c) Del Sector Oficial

Durante el andlisis de los actores involucrados en el puerto, se identifico al
sector oficial como grupo dominantes del sistema. Resulta interesante observar la
tendencia de este sector hacia las alternativas de utilizacion del puerto en
Ensenada.

La Figura 11 muestra los porcentajes asignados por los niveles federal,
estatal y municipal a cada una de las alternativas propuestas. Los participantes del
nivel federal asignan el mas alto porcentaje a un puerto industrial - comercial, con
39.5%, asi mismo este valor representa el maximo entre los tres sectores. Le
proceden en orden descendente las alternativas tercera, primera, cuarta y quinta.

El nivel estatal, considera que el contar con un puerto de multipropésitos es
la mejor opcion de desarrollo, asignando un 62.6 %. Este nivel gubernamental da
el mismo porcentaje a las alternativas uno, dos y cinco, de 12.5%, asi mismo
considera que debe existir un cambios en la situacion del puerto, reflejado al
asignar un valor de cero a la opcion de continuar con los usos y problemas
actuales del puerto.

Por Ultimo el nivel municipal, recomienda un puerto de usos combinados,
con separacién de actividades dentro del recinto portuario, proporcionando un
76.6% de aceptacion y que corresponde al valor mas alto de tres niveles
gubernamentales. Como siguientes alternativas en orden descendente se
considera orientar al puerto hacia la actividad turistica con el 13.3%, un puerto

industrial - comercial o continuar con los usos existentes. Con respecto a la opcion
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de continuar con los usos actuales y adicionar una terminal de PEMEX, el gobierno

municipal la rechaza completamente como alternativa (Fig. 11).

Porcentaje de
Preferencia
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Alternativa de Wilizacion
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Figura 11.- Altemativas de Preferencia para la Utilizacion del Puerto de Ensenada
de los Niveles Federal, Estatal y Municipal.

1.- Puerto Orientado a la Actividad 2.-Puerto Orientado a la Actividad
Turistica, Industrial-Comercial
3.-Combinacion de Usos con 4.-Continua con los Usos Actuales

Zonificacion de Actividades
5.- Usos Actuales con la Adicion de una
Terminal de PEMEX
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IX.- DISCUSIONES
9.1 Relativas a la Metodologla.

Para la ejecucién del estudio fue necesario recolectar la informacién o datos
existentes de los antecedentes del puerto, aspecto que constituyd uno de los
problemas fundamentales para su desarrollo debido a que las diferentes
organizaciones persiguen propésitos muy especiales. En algunos de los casos los
datos proporcionados han sido aprovechados lo mejor posible, pero en otros no han
sido obtenidos por ser parte de la informacion que se considera de caracter
confidencial.

Aunado a lo anterior, se considera que las etapas de entrevistas y encuestas
fue la parte mas dificil de este estudio. Durante su desarrollo fue dificil establecer el
contacto coﬁ algunos de los actores identificados en el sistema portuario
requiriéndose, en algunos de los casos, dos o tres semanas para entablar la
comunicacién y expresar necesidades del estudio. Por otra parte, una vez
establecido la entrevista, los participantes se mostraron cautelosos al cuestionarlos
sobre el tema, especialmente entre los sectores oficial y privado, probablemente
asociado al caracter de su informacion o a la falta de interés en la participacion de
este tipo de estudios. Reflejandose en el nimero de encuestas recuperadas.

Con respecto a los resultados obtenidos de la primera entrevista, muestran
como principal problema del puerto, la contaminacién por las descargas de desechos
domésticos e industriales a la darsena portuaria. Sin embargo, este resultado debe

considerar que los participantes entienden que el presente estudio procede de una
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instancia académica interesada en el ambito marino y muchas veces involucrada en

proyectos o "posiciones de “oposicién” de conservacionista o ecologistas.

9.2 Relativas al estudio.
a) Clasificacién e Involucramiento de actores o grupos.

Con un total de 52 actores identificados en el sistema portuario, resaltan dos
grupos dominantes, que estan completamente involucrados en las decisiones de
desarrollo del Puerto. El primero de ellos lo integra el sector oficial, a través de los tres
niveles gubernamentales. A nivel Federal la S.C.T y la Administracion Portuaria
Integral, S.A. de C.V. que estd funciona como empresa paraestatal y presidida
actualmente por el Administrador del Puerto, asi como los Gobiernos Estatal y
Municipal.

El segundo grupo dominante considerados como actores aliados; Io
conforman los concesionarios del sector privado que desarrollan la actividad
industrial. Esto se apoya en el hecho de que esta actividad ocupa cerca del 83.3%
del area concesionable del recinto portuario. Las actividades que se realizan son la
reparacion de embarcaciones y a la descarga de caliza. Esta uUltima representa mas
del 70% de la carga operada en el periodo de 1989-1994 y que ha llevado a
considerar a Ensenada como un puerto con caracter mineralero (API, 1994).

Por el contrario, en el presente estudio se observa que el sector social
(sociedades cooperativas, centros de cultura e investigacion, empresas consultoras)
asi como grupos e instituciones encargadas y/o preocupadas por la proteccion

ambiental no estan involucradas en forma directa en el proceso de toma de
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decisiones del desarrollo portuario; ain cuando en la nueva Ley Portuaria se
establece su participacion a través de la Comision Consultiva del Puerto.

Es notorio que las instituciones gubernamentales, como la SSA, SEMARNAP,
SM, SAHOPE, SARH, CONAGUA no estén involucradas en el proceso de desarrollo;
aun cuando su funcién es de caracter administrativo, estas agencias son
consideradas como actores independientes, cuyas preocupaciones son los intereses

nacionales (Fischer, 1981).

b) Problemética Portuaria

Primera encuesta:

Se identificaron doce problemas, tres de ellos fueron los mas importantes
orden descel{dente, la falta de control de las descargas de aguas residuales, la falta
de infraestructura y la insuficiencia de servicios publicos. Sin embargo, ninguno de
los actores mencioné el 50% o mas de los problemas identificados.

Analizando la opinién particular de los sectores y en los distintos niveles
gubernamentales, se observé que existen diferencias en opinién; mientras que para
el nivel federal y el sector privado, la falta de infraestructura portuaria fue el principal
problema portuario; la ausencia de control de descargas de aguas residuales lo fue
para el sector social y el Gobierno Municipal. El Gobierno del Estado consideré que
existe un sélo factor que trajo como consecuencia otros problemas, la falta de la
definicién de la vocacion del puerto.

Estudios realizados durante 1971 para determinar los problemas operacionales

existentes en el puerto de Ensenada, concluyen que existian discrepancias con el



91

funcionamiento implicando tal vez, que su desarrollo no habia sido producto de
planes preestablecidos, sino meramente circunstanciales de acuerdo a las diferentes
politicas y a las oportunidades existentes (Consultores Mexicanos Asociados, 1971).

El problema de mayor importancia para los participantes, fue las descargas
de aguas residuales domeésticas e industriales. Sin embargo este problema no es
reciente; de acuerdo con los estudios realizados por Lizarraga-Partida (1973),
Orozco-Borbon y Gutierez-Galindo (1983), Salas-Flores (1984), Romero -Vargas
(1995), este problema comenzd a presentarse en la década de los setenta debido a
las descargas de materia organica. El 1..O. (1980) realizé una investigacion de
hemeroteca, abarcando un periodo de 6 anos durante el cual se publicaron 220
reportes periodisticos relacionados con la contaminacién por desechos domeésticos e
industriales, ée los cuales el 49.9% corresponden a denuncias del problema, el
41.36% son reportes de ofrecimiento de soluciones al problemas, el 6.8% son
amenazas de aplicacion extratemporanea de la ley y el resto de aceptaciones de la
existencia del problema. Esto lleva a concluir que no se han tomado las medidas
necesarias para solucionar el problema, que hasta la actualidad prevalece.

La insuficiencia de servicios publicos resalta como tercer problema. Estudios
operacionales encaminados a detectar los problemas existentes en los sistemas
operativos del puerto de Ensenada, realizados por Consultores Mexicanos Asociados
(1971) muestran que este problema existe desde la década de los setenta. Reportan
que la dotacion de servicios para las embarcaciones, de agua potable, energia
eléctrica y teléfono en los muelles practicamente no existia, recomendando la

revision y reconstruccion de la red de abastecimiento de agua y de energia eléctrica.
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Actualmente, el Plan Estatal de Desarrollo (1990-1995) menciona que es necesario la
rehabilitacion del sistema eléctrico e hidraulico ya que la red actual data de 1960, y su
estado requiere reconstruccion total. Nuevamente se observa que este tipo problemas
data desde hace mas de veinte aros.

Es contradictorio que ninguno de los actores considerara importante contar
con acceso y atractivo visual del Puerto, aun cuando la Ciudad de Ensenada es
ofertada como una ciudad turistica de grandes atractivos y que el puerto, es el
segundo mas importante a nivel nacional en el arribo de cruceros turisticos. De igual
manera, dentro de los proyectos de desarrollo del puerto, se plantea la construccién

de un muelle turistico, cuya actividad demanda de zonas con atractivo visual.

Segunda Encuesta:

Diez meses después cambio la percepcion de la problematica. En esta etapa,
los participantes admitieron la existencia de todos problemas con un alto y mediano
grado de importancia. Los dos principales problemas fueron los altos costos de
operacién y la disminuciéon de las actividades por efecto del embargo atunero y la
carencia de acceso y atractivo visual del puerto.

Contrario de la primera etapa, contar con acceso y atractivo visual en el puerto
se identificé como uno de los problemas mas sefalados por los entrevistados. En un
estudio realizado por Arredondo, et. al. (1992) detectaron que el acceso visual hacia
el mar estaba siendo bloqueado, sélo el 18% de perimetro del recinto portuario y el
area adyacente tenia acceso visual al mar. Ademas llevaron a cabo una encuesta a

un pequenio segmento de la poblacion (65 personas), distribuidos homogéneamente
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para incluir diferentes estratos sociales, reportaron que el 80.3% de los encuestados
opinaron que el puerto carecia de atractivo. No contar con acceso ni atractivo visual
en el puerto, afecta no solo la imagen de Ensenada como puerto turistico, sino que
trae consecuencias econémicas, como cambios en el valor de la propiedad,
especialmente en aquellas destinadas a la actividad turistica.

De forma particular por nivel del sector oficial y los sectores publico y social,
los problemas se diferencian en grado de importancia. El Gobierno Federal confirmé
la falta de infraestructura como el principal problema; para el Gobierno Estatal,
Municipal y el sector privado el aspecto mas importante fue la disminucién de las
actividades por efecto del Embargo Atunero y por los altos costos de operacion y
finalmente, para el sector social la falta de control de las descargas de aguas
residuales fué el principal problema.

Es interesante que, segin la opinién de los participantes, la responsabilidad
de solucionar la problematica recae tanto en el sector oficial, los concesionistas como
en los usuarios del puerto. Sélo una tercera parte de los actores consideran que para
solucionar los problemas es importante integrar a la ciudadania, instituciones
académicas y de investigacion, asi como los organismos encargados de la proteccion
del ambiente; con esto se resalta nuevamente, que no estan involucrados dentro del
sistema portuario.

Los medios y acciones propuestos para la solucién, por parte de los tres
niveles gubernamentales coinciden que el formar la Administracion Portuaria Integral,
es el medio mas adecuado y que se podria encargar de solucionar la problematica:

sin embargo se mencionan como aspectos criticos para el futuro, un financiamiento
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que apoye su licitacion y poder concluir el esquema de privatizacion, ademas de la
manera de integrar la AP| dentro del contexto econdmico regional.

Por su parte los sectores oficial y privado consideran como aspecto critico el
obtener financiamiento para la reactivacién del puerto, dotandola de infraestructura
necesaria para sus actividades y para el control de la contaminacién. Con respecto a
la dotacion de infraestructura para la reactivacion del puerto, es contradictoria con lo
expuesto por la SEDECO (1995a) quien menciona que las instalaciones portuarias

presentan una minima utilizacion.

Alternativas de Utilizacion del Puerto de Ensenada.

La falta de la definicién de la vocacién del puerto de Ensenada se menciona
dentro del Profgrama Estratégico de Desarrollo Econémico de Ensenada, en el cual se
considera que es imprescindible que se defina el destino del puerto. Con el propoésito
de conocer la opinién particular de cada uno de los actores, respecto a la utilizacién
del puerto, se propusieron cinco posibles escenarios. Los resultados muestran que la
alternativa de utilizacion y orientacion mas aceptada por los participantes, es un
puerto de propédsitos multiples, en donde se combinen diferentes usos, con
actividades zonificadas.

Es notorio que entre los concesionarios y usuarios del puerto, no se considera
necesario excluir alguna de las actividades actuales del puerto, requiriéndose
solamente de un reordenamiento y dotacion de infraestructura y servicios para cada

actividad. Esto debe ser considerado para las futuras decisiones de desarrollo

portuario.
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Por el contrario, la alternativa de un puerto con los usos actuales, adicionando
una terminal de PEMEX fue rechazada en forma generalizada. Solo la aceptaron el
6% del total de los participantes, representados por el sector privado.

En forma particular, analizando cada sector, se encuentran diferencias en la
alternativa de utilizacién. Dentro del sector oficial, existen diferencias entre los niveles
Federal y Estatal y Municipal. El nivel Federal se orienta como primera alternativa por
un puerto dirigido hacia la actividad industrial-comercial y como segunda a un puerto
de propésitos multiples. Los niveles estatal y municipal estan a favor de un puerto de
multipropésitos como primera alternativa y a un puerto orientado al turismo como
segunda opcion. Estas diferencias muestran que aun cuando dentro del sistema de
clasificacion de actores, el sector oficial es un grupo dominante e involucrado en el
desarrollo del Tpuer’to, cada nivel tiene intereses particulares.

La opcién mas viable de utilizaciéon del puerto de Ensenada sera orientar las
actividades hacia la actividad industrial-comercial, de acuerdo a las expectativas de
los grupos dominantes en el sistema portuario. Considerando que el 80% de los
objetivos del Programa de Desarrollo del Puerto de Ensenada, planteados por la
A.P.l, estimulan la actividad comercial a través de la captacion de la carga de
puertos del sur California y abrir mercado para la transferencia de carga proveniente
o con destino a Centro y Sudamérica, asi como dotar de la infraestructura necesaria,
estimulando la inversion del sector privado.

A este respecto, estudios realizados por West y Shabahang (1991) para
determinar la factibilidad de que el puerto de Ensenada pueda manejar contenedores,

concluyen que dada las caracteristicas competitivas del mercado para los servicios
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portuarios, el potencial de competicién entre puertos separados geograficamente, las
desventajas en los costos de los grandes puertos tales como Los Angeles y Long
Beach, un pequefio puerto como Ensenada no puede estar apto para atraer
movimientos de carga significativos. De hecho, es frecuente que pequefos puertos

como Ensenada requieran un subsidio continuo para su operacion.
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X.- CONCLUSIONES
a) Relativo a la Metodologia

Las evaluaciones tecnolégicas es un tipo de estudio que examina
sistematicamente los efectos que pueden ocurrir en la sociedad cuando es
introducida una tecnologia o un proyecto. Es una herramienta politica utilizada en
mercadotecnia y en los niveles gubernamentales, puesto que identifica las
regulaciones u otras necesidades de control. Ademas provee la participacion de
todos los grupos interesados.

La utilizacion de esta metodologia contempla varios componentes, entre ellos,
examina el establecimiento de los problemas, especifica un sistema de alternativas,
identifica las decisiones, identifica los intereses de los grupos, identifica un sistema
general de alternativas ( o rutas para obtener metas).

La Técnica Delphi, es una de las técnicas mas versatiles para la evaluacion de
los impactos resultantes de futuras investigaciones o proyectos de desarrollo. Uno de
los aspectos mas importantes que depende esta técnica es la identificacion de los
grupos expertos, quienes durante el presente estudio, se observo tienen diferentes
intereses y diferentes lenguajes, por lo tanto respuestas diferentes. Es necesario que
las frases de los cuestionarios sean comprendidas por los encuestados y que
converjan hacia una respuesta segura. Se recomienda, para la realizacion de las
etapas de encuestas, apoyarse en expertos de estudios sociolégicos.

El Puerto de Ensenada, no esta funcionando como un sistema integrado, en
donde se incluya a todos los actores involucrados. Los actores que promueven el

desarrollo no han considerado, hasta ahora, integrar de forma directa y dentro del
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b) Relativo al Estudio

El Puerto de Ensenada, no esta funcionando como un sistema integrado, en
donde se incluya a todos los actores involucrados. Los actores que promueven el
desarrollo no han considerado, hasta ahora, integrar de forma directa dentro del
proceso de toma de decisiones a todos aquellos actores del sector social
independientes al puerto, como Organizaciones Oficiales, entre ellas la SM,, SSA,,
SEMARNAP, CONAGUA, a Instituciones Académicas y de Investigacion,
Asociaciones Civiles de Profesionistas, Consultores Ambientales, Grupos Ecologistas,
ni a aquellos actores impactados negativa o positivamente por los proyectos de
desarrollo portuario como actores no organizados, ala ciudadania en general.

La carencia de las relaciones entre los desarrolladores, los concesionarios, l0s
usuarios y la ciudadania, se refleja en el presente estudio en la manera de definir la
problematica, encontrando que cada uno de los actores participantes esta
preocupado por sus propios intereses y obligaciones. Como una consecuencia de la
falta de vinculos de comunicacion eficientes, para identificar las necesidades de los
actores o grupos. Se recomienda |a integracion de la participacion publica dentro del
proceso de toma de decisiones, ya que a través del ejercicio democratico es posible
llegar a definir con claridad los problemas y oportunidades, para que satisfaga las
necesidades y expectativas de la poblacion regional.

Un puerto con propositos multiples en Ensenada, es la opciébn con mayor
aceptacion por los participantes encuestados, quienes sugieren impulsar las tres

actividades basicas: la actividad turistica, comercial y pesquera, a través del sistema
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parte, esto ayudaria en el proceso de toma de decisiones a identificar las
oportunidades y limitaciones de cada una de las alternativas propuestas y por otro
lado, resolveria un problema de rezago en la prestacion de servicios portuarios, asi
como la utilizacién eficiente de la infraestructura actual.

Asi mismo, se recomienda integrar al Puerto de Ensenada dentro de un
Programa Integral de Manejo Costero en la Bahia de Todos Santos, que puede ser
realizado por alguna institucion de investigacion o compaiiia consultora. Esto es
debido a que Baja California, que se ubica a la vanguardia a nivel nacional y en
Latinoamérica en los aspectos de manejo de recursos.

Se recomienda a la Administracién Portuaria Integral y a las autoridades
correspondientes, evaluar alternativas de solucién para el control de las descargas
domésticas, asi como estudios de evaluacion ambiental que proporcionen alternativas
de ubicacion de zonas para el confinamiento de los desechos industriales. Se sugiere
aplicar el concepto planteado en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000: “ quien
contamine que pague, y quien cumpla con las normas y limpie, que sea estimulado.

Esto solucionaria los principales problemas la contaminacién por desechos
domeésticos e industriales sin tratamiento alguno del recinto portuario y que datan
desde la década de los setenta y que en la actualidad persisten. Esto se presenta
por una parte, por la insuficiencia en las instalaciones de plantas de tratamientos
municipales y por la otra, que las fuentes no cuentan integradas al sistema colector
de la red municipal. Sin embargo un aspecto fundamental es que aun cuando existe

la reglamentacién en esta materia, no se ha aplicado de manera estricta.
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ANEXO A

ANEXO METODOLOGICO, TIPO DE
ENCUESTAS APLICADAS



PRIMERA ENCUESTA

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA PORTUARIA DE
ENSENADA,B.C.

PREGUNTAS

1 - Cuales considera Usted, son los problemas méas importantes con respecto
al puerto de Ensenada?

Estructura Portuaria.

Altos costos de maniobras.
Problematica del embargo atunero.
Centralizacion.

Falta de Simplificacion administrativa
por parte de Capitania de Puerto.

2.. Cémo cree Usted, se resolverian?

Participacion directa del los tres niveles de Gobierno Municipal, Estatal y
Federal

Promocion del Puerto a nivel internacional

Inversion y privatizacion
stimulos fiscales de inversion turistica

Estimulos fiscales de inversion turistica

3.- Quien podria ser el principal responsable para solucionar los problemas

que Usted menciond?
El Gobierno Federal y los dirigentes de Cooperativas.

4.- De un orden de importancia a su lista de problemas
Estructura Portuaria.
Altos ¢ stos de maniobras.

Problematica del embargo atunero.
Centralizacion.

Falta de Simplificacién administrativa
por parte de Capitania de Puerto.

5 . Cuales considera Usted, son los principales contaminantes presentes en
la darsena portuaria?

Desechos de la Industria Pesquera.
Aguas neqras

Desechos sélidos.




Aceites y combustibles.

6.- Cual es la principal fuente de contaminantes?
Empacadoras.

CESPE (mala utilizacién de las aguas

negras)

7 - Como se eliminaria o limpiaria los contaminantes que Usted menciond?
Aplicando las_medidas requlatorias _establecidas sin tomar_en cuenta las

acciones que las entorpecen

8.- De un orden a su lista de contaminantes.

Descargas de aguas negras
Contaminacion del aire (olores)

9.- Si alguna de las actividades tuviera que ser reducida o eliminada para
asegurar que los problemas y contaminantes del puerto se solucionara, cual
actividad considera Usted, deberia ser reducida o eliminada?.

Pesqueras que puedan ser reducidas o reubicadas.

10.- Cuales son los aspectos criticos futuros en la utilizacion del Puerto?
Estructuraciénportuaria.

Competitividad _en los servicios.

Simplicacién administrativa de Capitania de
Puerto.

11.- Cual estima Usted es el costo monetario para la limpieza y recuperacion
del puerto?
Estimarse de acuerdo con empresas que hacen esto. “Air_Polution”_en

E.UA.




SEGUNDA ENCUESTA

Universidad Auténoma de Baja California

Facultad de Ciencias Marinas

El motivo de la presente es con el fin de corroborar los resultados
obtenidos en la encuesta realizada anteriormente. Los principales problemas

portuarios detectados, se muestran en la tabla siguiente.

De acuerdo a su opinién particular, asigne una cruz (X)
renglén y columna dependiendo de la importancia del problema. Si
adicionar algun otro que Usted considere, no dude en hacerlo

en cada
desea

TIPO DE PROBLEMA

IMPORTANCIA

. [TAlto_[ Medio

Bajo

Falia dé i'ri'fféestruCtura | |

Insuficiencia de Servicios Publicos

Falta de la Definicion de la Vocacion del Puerto

Carece de Acceso Visual y Atractivo

Problemas con Vias de Comunicacion

Problemas de Contaminacion

Incompatilibilidad de Actividades

Falta de espacio para crecimiento

Falta de Integracién del Puerto con la Ciudad

Disminucién de las Actividades por Embargo
Atunero, Altos costos de operacion

Falta de Simplificacion Aduanal y Administrativa

ESPACIO PARA COMENTARIOS




Uno de los principales problemas detectados en la entrevista anterior,
es la falta de la definicion de la vocacién del Puerto de Ensenada. Con el fin
de identificar cual es su opinién particular con respecto a este problema. Se
crearon cinco escenarios:

Orientacién Turistica

Industrial- Comercial

Combinacién de usos con zonificiacion de actividades
Permanecer con los usos actuales

Usos actuales adicionando una Terminal de PEMEX

bW =

De acuerdo a lo anterior, complete la siguiente tabla, asignando un
porcentaje de acuerdo a su preferencia, tomando en consideracién que el
100% es el total de los cinco escenarios:

T OPCIONESDE ORIENTACION | PORCENTAJE

Puerto Orientado a la Actividad Turistica

Puerto Orientado a la Actividad Industrial-Comercial

Combinacion de Usos con Zonificacion de Actividades

Continua con los Usos Actuales

INENE

Usos Actuales con Adicién de Terminal de PEMEX

TOTAL 100%

Sus respuestas y comentarios son de gran importancia para la realizacion de
este trabajo. Le agradezco el favor de su atencion.

Tesis de Maestria en Oceanografia Costera

C.M.C. Maria Concepcién Arredondo Garcia

Telefono: 4-45-70 Ext. 126.




ANEXO B

MOVIMIENTOS PORTUARIOS



Tabla B -Carga . Anual Operada por Tipo de Movimiento, Puerto de Ensenada,B.C. (Miles He Toneladas)

1989 1990 1991 1992 1993
TIPO DE CARGA Altura Cabotaje Altura | Cabotaje Altura | Cabotaje Altura | Cabotaje Altura Cabotaje
Im Ex | En Sa || Im Ex | En Sa ((Im |Ex |En Sa lm |Ex |En |[Sa |Im Ex En | Sa
Carga General 302 |28 |200 |74 [678 |90 |384 |76 [94 |10 [104 [76 | 140 |58 |104 |50 |42 94 |20 |46
Contenerizada 570 | 275 773 | 436 819 | 53.7 517 | 367
Granel Agricola 4.9 26.9 48 35.0 19.6
G. Mineral Semi 8.7 9.7 15 8.2 6.7 32.5
@. Miperal - 768 737 629 8556 282
* Caliza A 6.0
* Yeso
?eArt-e(:::deros 253 | 662 1.0 | 520 86 | 405 43 | 388 28 | 227
49.6 443 38.0 315 322
*Anchoveta i
* Otros
Subtotal por(30.2 | 286 [903 |14 | 125 |37.5 | 8386 |76 | 114 532 | 733 |76 | 139 |680 | 747 |50 | 1080 |489 |372 |48
Traf.
Sub altura-Cabot 58.8 917.1 162.3 894.2 166.8 740.7 2071 752.0 156.9 376.2
TOTAL 975.9 1,056.5 907.5 959.1 533.1
Im: Importaciones Ex: Exportaciones En: Entradas Sa: Salidas

(Fuente: Administracién Portuaria Integral, S.A. de C.V.,1994)




Tabla B. Numero de Buques y Embarcaciones Promedio en el Puerto de Ensenada,

1989.

-Muros

'f_Cabota;e

P_esca
- 240

10,000

15,800

7,200

2,500

3,160

3,600

6,700

6,700

EN SUS INSTALACIONES CEMEX MANEJO 768,200 TON
EN BARCAZAS.

8,210

16,418

41,046

16,418

49,619

= :Emb‘a'rque

Tabla XX.- Nimero de Buques y Embarcaciones Promedio en el Puerto de Ensenada,

1993.
| Muelle | Muelle | Muelle | Muelle _Entre | Cabotaje | Pesca
TIPO DE BUQU = g g b D 4 | Muros | G 240
rTonelaje 13,500 28,127 5,624
; | Embarque 6,750 9,376 62
;Mlneral Sem;- .Tdn’e’laje : 9,300 23,236
mecanizada Embardtié 4,650 4,647
Mineral ,Tonelaje 1,000 EN SUS INSTALACIONES CEMEX
Mecaniz: -;’Embarque 3000 | MANEJO 281,700 TONS. EN BARCAZAS
Tonelaje 5,842 13,782
: Embarque 5,842 6,900
‘Tonelaje 1,280 5118 | 16,193
“Embarque 256 270 275
?TO'I"IIéI'é]e“TH:. 32,185
| Embarque 40
Contenenzada | Tonelaje 61,921 | 26,538
Embarque 1,876 | 1,895

(Tomado del Programa de Desarrollo del Puerto de Ensenada, B.C. A.P.|, 1994)




ANEXO C

TABLAS DE RESULTADOS



TABLA C1.-ACTORES ENTREVISTADOS Y EL GRADO DE IMPORTANCIA DE LOS PROBLEMAS PRESENTES EN EL PUERTO DE ENSENADA

PROBLEMAS
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No conocimiento
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Tabla C2.- Actores entrevistados y los porcentajes asignados a las alternativas de uso,
del puerto de Ensenada

ALTERNATIVAS DE ‘USO DEL PUERT

O DE ENSENADA

Y-PU:ERT_O, P_UERTO PUERTO CON _CONTlNUAR i USOSAGTUALES
TURISTICO | IN USTRlAL" i O FICACION 1 USOS MAS UNA
: ACTUALES TERMINAL PEMEX
10 0
5 5
3 0
10 0
7 1.25
: 0 0
stata (0] 0] 75 0 25
Porcentaje 12.5 12.5 62.5 0 12.5
40 20 30 10 0
0 0 100 0 0
0 0 100 0 0
13.33 6,66 T 2333 il
50 25 10 10 5
0 0 100 0 0
35 10 55 0 0
10 10 70 5 5
50 25 25 0 0
40 40 20 0 0
15 35 50 0 0
0 0 100 0 0
0 50 10 10 30
: 0 0 80 0 20
Porcenta e ~20 HRU9:00 52 10 2.5: 20
.SECTOR SOCIAL.Y i ; HE3 :
: 20 0 0 100 0 0
21 70 0 30 0 0
22 35 40 5 20 0
23 25 25 50 0 0
24 30 40 10 10 10
25 20 40 40 0 0
26 40 30 10 10 10
27 0 0 100 0 0
28 0 0 100 0 0
S 24 .4 19.45 49.45 4.44 2.22
TOTAL 565 L L A LRI AR - 103 110
o 20.18 220419 - 5132 - 3.68 392




