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Capitdoll
Al anteamento de lainvestigaci 6n

1 1 Introducci 6n

En Mxico, e estudio de los fendnenos regionales no es nuevo, pero no es hasta hace unos
afios que, con el desarrollo de las técnicas y procesos estadisticos, han presentado un
i nportante creci mento desde cual quier perspectiva y enfoque. Asi mis no, la cada vez nayor

disponi bilidad de infor maci 6n a nivel regional, ha per mtido sui npresionante desarrdla

En esta materia e andlisis de los aspectos econdnicos a nivel regional toma gran
relevancia, ya que su aplicacién ha per mtido ahondar nés en e conoci mento de las
caracteristicas estructurales de las diversas regiones en las que pueda estar irtegrado un
mercado, y asi, poder entender conp estas particulares caracteristicas irteractUan y afectan
el entorno. En este sertido, cabe recordar que todo andlisis econdnico tiene cono punto de
inciola cuestion de la necesaria li nitacion en la disponibilidad de recurscs, por 1o que
cuestiones que giran en tarno a eficente y equitaivo manejo de estos, es practicanente

insal vabl e

Por aro lado, @ insustituible papel que tiene e estado conmo agernte regulador y
corrector de los nercados, retcona uni nportante pratagonis no en cuanto a andlisis regi onal
se refiere. Asi, la aplicacion de la pdlitica pablica, en cual quiera de sus niveles, es esencial
para el grado de eficiencia y equidad al canzado en cuanto a la utilizaci 6n de esos li mtados

recurscs, y con ello encontrar el ngjor y nmas adecuado desarralo posibe del nercado.

A nmargen parece apropiado sefiallar que cualquier analisis desde la perspectiva
regional, ysobretodo enfocado desde la visi 6n netanente econdmca, deberétener en cuenta
el papel que devenga la politica generada desde el estado, cual quiera que sea su organi zaci 6n
juidica, cono ente regulador y corrector de las interacciones entre los diversos agentes
econdmcos que confor man el nercado.

Es enesta d nensi én, donde la presenteinvesti gacion se ennarca y pretende ahondar,
revisando en concreto los posibes efectos de la politica presupuestaria del gobierno certral

en cada una de las regiones que juidicanente confor men a estado. Particuar nente nos



centrarenos en el calcuo de las llamadas bal anzas fiscales regionales, locual nos per mtira
observar cono la pditica fiscal, dsefiada por el Estado tiene tanbién necesarianente,

reper cusi ones espaci al es.

Para la elaboraci 6n de una balanza fiscal regional, pri mero es necesario contar con
todo un andamaje netodol gico que per nita sustertar la i nputacion de cada uno de los
ingresos y gastos fiscales; para luego, con los indicadores estadisticos idoneos, realizar su
esti nacion Es asi, que el desarrdlo de la presente investigaci on parte de la expl oraci 6n de
elenent os tedrico concept ual es asociados al desarrdlo del problema propuesta la revision
de literatura referida estricanente al desarrdlo de lo que es una balanza fiscal regonal; y
con ella se realiza la propuesta netodol 6gica aplicable a caso nexicano, para llegar a la
esti naci on concreta de los flyos fiscales irterregi onales generados por la palitica fiscal
i nplementada por el gobierno federal. A nal nente, laidea es, una vez esti mados estos dat cs,

observar si existe a gun patrén geogréfico o de vecindad en su deter ni naci 6n.

En el andlisis regional, las relaciones existertes ertre el gobierno centra y los
gobiernos locales cobran particuar interés, especia nente las referidas a las cuestiones de
indol e fiscal, dado que éstas se constituyen cormo un pilar que susterta dicha relaci on En este
aspectq para hablar de un tipo de relaci6n existente, entér ninos de eficiencia o equi dad, es
necesari o conocer lasituaci 6n que observa cada una de las partes en el acuerdo osiste na que
prive en térmnos fiscales de dicha relacion | nportante es entonces conocer ¢COnp? y
¢ Quant 0?, cada regién aporta y se beneficia de dicho pacta Esto Uti no es posible saberlo a
través del cdcuo de los flyos de recursos que subsisten entre las partes debido al sistema
fiscal acordado. Estesi nple peroalavez conplicado, gercido per mte obtener un saldo de

di chos fly os denom nado bal anza fiscal.

Las llamadas bal anzas fiscal es regi onal es per miten conocer, principal nente, cono la
accion del sector pablico certral origina fly os fiscales entre regiones, enla nedida en que,
a traves del dsefio de la pdlitica fiscal, los i nmpuestos y gastos pablicos se distribuyen
territorial nente. De esta nanera el saldo para cada region se oktiene cono la sinple
diferencia entre sus pagos o aportaci ones, a sosteni mento del conjunto del gasto pablico del

gobierno central, ylos beneficios derivados de éste.



En la balanza fiscal pudieran darse los siguientes escenarics: En un primer caso,
cuando | os recursos aportados superan alos recibidos, el signo del sal do de los fl y os fiscal es,
orignados en laregion por la accion del gobierno certral, es negativo, es decir existe una
salida neta de recursos de dcha region por 1o que se puede decir que es una regi 6n donante
0 sostén del sisterma de gasto central. Lh segundo escenario se da, si por  contrario los
recursos aportados soninferiores alos recibidos, es decir existe una entrada neta de recursos
en laregidon por 1o que d saldo fiscal serd positivo y dcha region podria denom narse
entonces benefidiaria Un Uti mo casq seria cuando el balance fiscal es cerg es decir las

aportaci ones igualan alos benefid os, por 1o que la regi 6n se considera neutral.

Esta infor naci 6n, obtenida del gercicio nencionado, resuta uninsuno clarificador
del estado que guardan las relaciones que; en neteria fiscal, subsisten entre las d versas
regiones que confor man un estado o naci6n, y daidea sobre el grado de eficiencia y equi dad
al canzado por e sistena fiscal irterregional acordado erntre estas y el gobierno certral. Hlo
puede dar pauta a establecer si e efecto del gercicio presupuestario anivel certral, puede o

no patenciar el desarrdlo equilibrado de las di versas regi ones.

Cabe por dti nmo agregar que, si bien se acepta que & gobiernotiene ciertas funci ones
esenciales cono agernte regulador y corrector del nercado; y que estas pueden ser, en
deter mnado tienpo y espacia nejor desarrdladas por uno u aro nivel gubernanental; es
fundanental poder entenderlas ya que dichas rel aciones son esenciales parael logro eficiente

de tales funci ones.

1 2 H estado de la cuestion

H andlisis de los fly os fiscales irterregionales no es nuevo. Por supuesta donde se naneja
dinerosurge sienpre palémca, yestanoes genaal anbitoterritorial, por 1o que este tipo de
debates ha existido desde hace ya bastarte tiempo. Snenbargo, no es hasta hace poco, con
la dsponihilidad de informacion a nivel regional y el desarrdlo nis o de los funda ment os

tedricos y net odal 6gi cos, que hatenido un renovado auge, no ajeno asi a pol é nica al guna.

Es daro que el tratamento de estetipo de eercicios ha sido nayor nmente propicio en
aquell os paises cuyas caracteristicas sociales, economcas, y paliticas parecen estar nas
desarrdladas, 1o que les ha per mtido lai nportante difusidn de este tipo de debates. En ese



sertido, los trabajos pioneros en esta materia, y @ desarrdlo actual de los msnos, los
pode nos encontrar en aquellas econonias donde las rel aci ones jurid co-paliticas del estado

y sus regiones hansida en algin momento de su historia, nas abiertas y democréticas.

Para llevar a cabo el cllcuo de las balanzas fiscales es necesario contar con la
infor maci on territarializada de los ingresos y gastos publicos, donde genera nente la
estadistica presupuestaria gubernamental no es nuy especifica Enesalinea sereconoce que
las pri neras aproxi naci ones que per niten estetipo de andlisis, datan de I os afios 50 y 40 del
sigo pasado, respectivanente; y evidentenente se han desarrdlado a partir de las

aportaci ones de las teorias de incidenciai npositiva y de incidencia del gasto publico.

Con laidea de contextualizar el estado en el que se encuentran este tipo de anélisis es
prudente sefial ar que son est os trabaj os pi oner os, todavia, e punto de referencia del que parte
su enfoque et odol 6gico. Por supuesto es i nportante tanbién nencionar cono la préactica

y desarrdlo de este tipo de andlisis se ha robustecido hasta nuestros d as.

En cuanto a los trabajos pioneros, Mishkin (1956, 1957) realiza un ejercicio de
distribuci 6n de i mpuestos y gastos federales en Estados Uhidos. Quizas la aportaci on nés
relevante de estos trabajos se encuentra por el lado de la aproxi maci on territarial del gasto
publico, dado que por el lado de losingresos se asumen posici ones ya previame nt e trabaj adas
en el anbito de lateoria de laincidenciai npositiva. Establece ade més una dara distinci én
entre dos diferentes aproxi naciones paralai mputaci dnterritorial del gasto; una pri nmera, que
tiene que ver con la localizacion fisica del gasto, que denonmina aproxinmacion del flyo
monetarig y la segunda, que indica la localizacion del beneficiario de dicho gastg que
denonina aproxi macion del flyo del beneficio. Ambas aproxi maciones, concluye, son
validas; en el sertido de que aportaninfor maci 6n de distirtaindole y uwilidad, y que, si hien

su enfoque analitico es dferente, estas no son necesarianente excl uyentes.

Catsambas (1978) en su interto por esti nar las cargas y beneficos fiscales del
presupuesto federal por estado tanbien para Estados Uhidos, idertifica cuatro
aproxi naciones de i nputacion territarial del gasto publico! . La pri nera, que tiene que ver

1 Agui, d térnino de incidencia fiscal tona anmbos lados de la pdlitica fiscal (i mpuestos y gastos), por tanto;
esta definicion puede ser facil nente wilizada en tér ninos geogréficos, definiendo asi la llanada incidencia
fiscal geografica, que se cuantifica tomando las cargas i npositivas taales y los beneficios del gasto en una



con la cuartificacion taal de i mpuestos cdectados y gastos dese mbol sados, que denonina
aproxi macion o incidencia cortable. Uha segunda que tiene que ver con la localizaci 6n
geogréfica de dichos flyos, que denomna aproximacion del flyo nmonetario Uha tercera,
que esta en relacion con d taa de beneficios obtenidos, que denomna aproxi nacion del
beneficio o incidencia operacional, y una cuarta, y Uti na, que tiene que ver los efectos
directos e indrectos de la incidencia que denominaincidencia de equilibrio general. Para
este auor, la pri mera clasificaci 6n tiene poco sentido econdmcao, yla cuarta a pesar de ser
la mas conpletaenrelacion alos postuados tedricos, es practicanentei nposible de cal cuar.
Por tarta sonlaaproxi macion del fly o nonetarioy la del benefici o oinci dencia operaci onal

las que son Ltiles enla practica

Enla msma linea Short (1978 1981a, 1981b, 1984) realiza varics trabajos para el
Reino Uhido enlos cuales se exaninala distribucion regional del ingreso ygasto pablico en
ell os sefiala dos posibles criterios pararealizar €l anélisis en el contextoregional. En cuanto
al gastoserefiere e primer criteriotiene en cuentatodos I os gastos realizados dertro de I os
li nites geogréaficos de una region (gasto enlaregion), el cual intenta aproxi mar las posibles
repercusi ones econdnicas del gasto pablico a nivel territorial en tér mnos de ocupaci 6n y
actividad econdmica Este criterioes homol ogo alo que aros autores denomni nan criterio del

flyo nmonetaria

H segundo, tona en cuenta el lugar oterritario donde incidenlos benefid os de dicho
gasto (gasto para laregion), con él seirterta val orar entér mnos de hienestar 1os servicios
que reciben cada uno de los indviduos a través de la actuaci 6n del sector publica Esta
clasificaci on equi vale alo que aros autores denomi nan criterio del flyo de benefidi cs.

Por 1o que se refiere a ingreso, e pri mer criterio trata de calcuar 1os ingresos que
son generados por cada regi 6n, através de la cuantificaci 6n de la recaudacién; y el segundo
pretende aproxi mar quien es final nente el que soporta la carga i npositiva, uilizando

supuest os basados enlateoria de laincidenciai mpositiva

Es a partir de estos estudios pioneros que el andlisis de la incidencia en ter mnos

territoriales, ha encontrado sustertq teniendo hoy un creciente desarrdla Asi, por genplo,

jurisdiccion especifica A igual que Mishkin las principal es aportaci ones vienen por el lado de lai nputaci én
del gasto



tenenos uni nportante ndmero de trabaj os para Canada, Espafa, Estados Unidos, la Lhi én
Europea; incduso y en menor nedida, para agunos paises latinoanericanos. Todos estos
estudi os nos per mten dar cuenta de loi nportante de las aportaci ones de este tipo de andlisis,
y de sus posibles efectos en las relaciones fiscales irntergubernanentales de cada pais. H

cuadro 1 presenta una rmuestra de estos estudi os.

Cuadro 1
Est udi os sobre bal anzas fiscal es regi onal es
Pais Aut ores
Canada dynn (1979), M Cacken (1993), Mnsell y Schlenker (1995), Ruggeri y Yu
(2000, 2003), Tonmbe (2018 2020), Mnsell e. a. (2020).
Espafia Fernidndez y Andréu (1977), Se npere (1983), Ji nénez et. al. (1993), Urilla

et. d. (1996, 1997), Gastells e. d. (2000), Mbnasterio (2000), Barberéan
(1999, 2000, 2001), De la Fuente (2000, 2001, 2002, 2004, 2019), Uiel
(2001, 2003 2004), Acaide y Acaide (2003), Bosch y Espasa (2004),
M nisterio de Economa y Hacienda (2006, 2008), M y Sastre (2008), Mir y
Sastre (2008), Herra Patifio y Aienza (2008 2014), Loscos (2009).

Estudi os parala comnunidad de Gital unya:

Petit (1965), Gash y Honbravella (1974), Gstells (1979), Bosch et. d.
(1988), Colldeforns (1991), Martinez (1997), Lépez y Martinez (2000),
G upo de trabajo para la actualizacién de la balanza fiscal de Catalunya
(2005), Departanent d Economia i Coneixenent, Generalitat de Catal unya
(2014).

Estados Uni dos Leonard et. d. (1997, 1998 1999), Tax Foundation (1981-2004, 2005), The
California Institute for Federal Pdicy Research (2003).

Uni 6n Europea Prud’ Ho mne (1993, 1999), Davezies et. al. (1996), Donénech et. al. (2000),

Espasa (2002).

Reino Lhido Keep Mitthew(2020)

I nternaci onal Ma Jun (1997).

(varios paises)

Me xi co Saucedo (2006).

Argertina Ruarte y Mneta (2006), Aencio et. d. (2013), Mrado (2014), Gasano y
Maria (2016), Ruarte (2017), Ruarte et. d. (2017).

Bolivia M larroel (2005)

Fuente: elaboraci 6n con base en Saucedo (2006).

De entre estos casos, sigue sobresaliendo el canadiense y el espafiol, destacando en
este dti mo pais; los estudios realizados parala comunidad de Gatalunya. Hlo quizas, cono
se menciond previanente, se debe a la realidad juidco-palitica que priva entre dichos

Estados y sus regi ones.



Ta nbi én, cabe anotar que, si bienlas bases procedi nentales parten esencial nente de
I os trabaj os ya resefiados, la prdiferaci 6n de estudios lejos de favorecer su convergencia, ha
puesto de nmanifiestola enor e diversidad de opciones; sobre todo porque existe una anplia
gana de criterios ala hora de generar las variables asociadas alai nputacion que, por aro

lado, estan necesarianente relaci onadas ala disponi bilidad de i nfor naci 6n a ni vel regional.

1 3 H caso nexicano

En cuanto a Mxico se refiere, los dti nos afios tanbién han sido de una inportante
efervescencia en el desarrdlo de estud os en el &rbito regional; por supuestolos referidos a
las cuestiones de indole fiscal no degjan conp en aros paises, de ser especial nente
relevantes.

En ese sentido, si hien es cierto que hoy sabe mos més acerca de las rel aci ones fiscal es
intergubernanmentales que se generan ertrelos diversos ordenes que establ ece la Gonstituci 6n
mexicana, un aspecto inportante a destacar, y que da forma a las relaciones
intergubernamentales existertes, es que Mxico se caracteriza por una honpgénea
heterogenei dad en practicanmente todos |os aspectos que caracterizan ala Republica; por 1o
que, en el anbitoreg onal, es de esperar, que las enor mes diferencias en cuestiones social es,
econdmcas, paiticas, geograficas y cuturales; por nencionar al gunas, den especial natiz a

di chas rel aci ones.

Con un escenario cono este, parece claro que el papel que tiene la pditica publica
para garantizar un honogéneo nivel de vida atodos sus ci udadanos es esencial, y deber & estar
ci mentado en una politica de sdidaridad y equitativa redistribuci 6n de las cargas fiscal es

interterritorial es.

Por arolado los estud os que se han concehbi do para el caso mexi cano y que abor dan,
en nuy variados y dversos enfoques, latenatica referida; han per mtido profundizar en
termas nuy particu ares, generando asi un conocini ento nas anplio; y donde pode nos decir
gue su producci 6n ha sido, sobretodo enlas Uti mas décadas, i mportante, no necesarianente
sufidente, perosinlugar a dudas significativa. Estos trabajos han abordado principal nente
cuestiones cono son el andlisis, dagndstico y propuestas de refor na al Sstena Nacional de

Coordinaci 6n Fscal (SNCF), su efecto enlas finanzas estatales y rmunici pales; cuestiones de



la distribuci 6n entre &rdenes gubernanentales del gasto publico su gercicio a nivel estatal,
su efecto enlaredistribucidn del ingreso personal y € creci mient o regional; cuesti ones cono
la pertinencia del sistena i npositivo, la capacidad y esfuerzo fiscal regional; cuestiones

cono la evasion, la descentralizaci 6n yla potestad tributaria etc.

Sinenbargo no es hasta Saucedo (2006) que se desarrdlala pri mera aproxi macion
aloque es el cédlcu o de una bal anza fiscal regional para Mxico; donde, uilizando el enfoque
del nétodo carga-beneficio se oltiene una nedida de los flyos fiscales generados por la
politicafiscal entre el gobierno federal ylos estados nexicanos. En dichotrabaj o se presenta,
con datos para el afio 2004, un conparativo entre los calcu os obteni dos por la net odol ogia
propuesta contralos datos oficiales y, parajustificar 1os resultados se contrastan con ciertos
indi cadores de desarrdlo. Anal nente, una de sus concl usiones nas i nportantes se refiere al
hecho de que los resultados encontrados parecen indicar que la pditica fiscal nexicana
obedece a un cdaro patrén de sdidaridad irterterritarial, ya que es daro que los estados
considerados de mayor desarrdlo transfieren recursos hacia los de mayor araso Sn
enbargo, y derivado de lo anterior, se encuentra que dichos flyos son dispares; tarto para

los estados que transfieren recursos cono para aquell os que | s reci ben

A nargen de este Unico caso, la mayoria de los estudios que analizan el sistena de
transferencias intergubernanmentales dan cuenta de la necesidad de un sistema redistributivo
y pronotor del desarrdlo equilibrado, cuestion que no parece dficil de aceptar dadas las
enor mes dferencias regionales encontradas en Mexico. Sn enbargo, al no dar datos
concretos sobre el arigen juridi co-geografico del tota de dichas transferencias, € deter ninar
el grado de equidad y redistribuci 6n irterregional del nisno, setorna por lo menos poco

claro

En ese sertido, es indscutible que en MXxico se necesita profundizar mas en el
cadlcuo de las balanzas fiscales regionales, ya que este tipo de eercido proporciona
infor naci 6n valiosa sobre el estado y efecto que guarda el sistena gl obal de transferencias
intergubernanental es; per mtiendo, ala vez, conocer la posicion que nantiene cada uno de
los invol ucrados en el esque ma fiscal acordado. Dichainfor naci6n es uninsuno relevante y

de retroali mentaci 6n, ala hora de pretender evaluar € sistena de transferencias, por lo que

10



es necesario que en delante el célcuo de las balanzas fiscales regionales sea un gercicio
comin en el anbito del andlisis del sistena fiscal mexi cano

1 4 Preguntas de i nvestigaci 6n

Las preguntas que se plantean pararealizar el gercicioestan enlinea conlos planteament os
encontrados en la literatura que aborda el andlisis de las llamadas balanzas fiscales
regionales, donde la idea es encontrar una nedida del efecto que tiene la pdlitica fiscal
i nplenentada por el gobierno central, através de la cuantificaci én del flyo de recursos que
son transferidos entre cada una de sus regi ones.

En ese sertido yteniendo cono referente la enor me heterogenei dad en cuanto al
ni vel de desarrdlo alcanzado en cada entidad federativa, la pregunta central es ¢En Mxico,
derivado de la pdlitica fiscal inplementada, los estados nayor nente desarrollados

transfierenrecursos alos de nayor araso?

S esto es asi, ¢Existe algun marco de referencia, tedrico- netodol gico, para su
cuartificacion y la deter mnacion de sus efectos? ¢ Chedecen estas transferencias a un

criterio y objetivo deter minado?, ¢Existe agun condicionante local ?

Estas, ertre dras irnterrogantes que se puedan plantear, sonlas que danlapauta para

establ ecer la hipétesis a conprobar ylos objetivos a cunplir con lainvestigaci én propuesta

15 Hpotesis de lainvestigaci on

La hipdesis que se pretende probar surge del mismo sertido que tiene la aplicacion de un
gjercicio cono este y se corresponde, dadas las caracteristicas regionales de Mxico con

parte de los hallazgos de I os trabaj os el aborados en esta nateria
H pétesis:

- En un sistena federal, donde las regiones se caractericen por una clara disparidad
en el nivel de desarrdloal canzado; las regiones mas avanzadas, siguiendo una palitica que

busque el desarrdlo equilibrado del pais, deberan transferir recursos fiscales a las regi ones

11



de mayor araso En ese sertido las transferencias aconteci das, derivadas de la aplicaci 6n de
la politica fiscal; deberan atender a un criterio de eficiencia y equidad nini nanente

aceptado.

1 6 (ojetivos de lainvestigaci on
H objetivo principal es realizar una nueva aproxinaci on de los flyos fiscales aconteci dos
entre los estados y el gobierno federal nexicano, y contrastar sus camnbios respecto de la

medicion previa, a efecto de expl orar posibles condi ci onantes espacial es.

Co o objetivos particul ares:

- Fortalecer el marco netodol égicorelaivoa caculodelasllamadas bal anzas fiscal es
regionales para Mxico

- Inputar territorial nente los flyos fiscales, ingresos y gastos, generados por el
giercicio de la pdlitica fiscal i nplementada por el gobierno federal en Mxico.

- Obtener una nedida del saldo neto de dichos flyos fiscales a efecto de establ ecer €l
sentido que tiene, en térm nos de incidencia geogréfica, e gercicio de la pditica
fiscal en Mxica

- Realizar un andlisis exploratorio sobre los determi nantes espaciales en la balanza

fiscal de cada uno de los estados nexi canos.
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Capitdoll
H narcoteodrico de las bal anzas fiscales y sus
efectos

2.1 H papel del gohierno enlaecononia
En un contexto de una economa nixta cono el que caracteriza ala nayoria de los paises
enla actualidad, el predomnio del gobierno en los aspectos econdmcos puede reflgar la
presencia de ided ogias politicas y sociales; sinenbargo un aspecto fundanmental que no
pode nos soslayar, y que justifica su presencia, esel hecho de que el necanisno del nercado
no puede realizar, por si saq todas las funciones econémcas. Este hecho es crucial, ya que
i nplica que el tanafio adecuado del sector publico es, en grado i nportante, una cuestion
técnica nmas que ided Ogica (Misgrave y Misgrave 1989); con ello se argumenta que la
politica publica es necesaria para guiar, corregir y conplenentar a nercado en variados
aspectos. Asi, laliteratura econdmca, desde el siglo pasado, sugiere una serie de razones
sobre los fallos del nercado que explican esta necesariaintervenci 6n publica, pero; ade mas,
no odvidenos el hecho de que el “Fstado” es una figura juridica creada por la sociedad para
proveerse de ciertos hienes y servicios de caracter social y cdectivo, para los cuales,
precisamente, el nercado no da respuesta

En ese sertido es i nportante que todo ciudadano pueda conocer conmo es que el
gjercicio de la pditica pablica, en cualquiera de sus niveles, y que enteoriatiene ertre sus
obyj eti vos abordar esas necesi dades cd ectivas; afecta atodos y cada uno de dlcs.

2 2 Las rel aciones i nterguberna nental es

La literatura sefiala que la confor macion del Estado puede observar estructuras dversas.
Cuando esto es asi, seguranente, en buena nedida, & gado de eficiencia y eficacia de la
acci on publica dependera delas irterrelaci ones surgi das entre las partes que confor man dcha
estructura. En ese sertido, en un gobi erno confor mado, juridca yespacial mente, por dstintas
instancias; las relaci ones surgidas entre los diversos niveles gubernanental es seran crucial es

para su propi o dese npefio.
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En este purta podenos nencionar que el estudio de las relaciones ertre d versos
ni vel es de gobierno no es nuevo y, ade més, puede abordarse desde varias perspectivas. Asi,
desde la perspectiva econo mca, puede decirse que aquellas directanente relaci onadas conla

disponi bilidad y nanejode recursos, toman relevante i nportancia

H térmno Relaciones Intergubernanmentales (R Gs) aparece por pri nera vez por |os
afios 30, del sigo pasado, en los Estados Uhidos; eva ucionando rapidamente debido
i nportarte fortaleci mentg en cuanto a la toma de decisiones de pdlitica, que fueron

adquiriendo | os estados y gobiernos locales en dicho pais ( Wi ght 1988).

Derivado de nuevas investigaciones que analizan dichas relaciones desde d versos
enfoques, se fueron reforzando un conjunto de variadas definiciones, peroque para nuestro
caso es pertinente nencionar dos acufiadas previanmente. Uha pri nera, atribuida a M Cull och
(1965) que las define como un conjunto de relaciones funcionales, financieras y
admnistrativas, que no son estricanente nateria de arregos for males, instituci onales,
juidcos olegales. Lha segunda, referida a nodelo “poder-dependencia”, desarrdlado por
Rhodes (1981) que introduce, desde entonces, la idea de la necesaria reciprocidad de las
rel aci ones erntre gobi ernos, asumendo que la esfera nmés grande de poder siempre depender,
encierta nedida, delasmas pequefias. Las bases de estarelaci on de “poder-dependencia” se
sustentan en los recursos de que disponen los diversos actores pditicos en cada anbito de
gobierno. Por supuestq dchos recursos, ademas de ser necesariamente escasos, estan
distribuidos inequitativamente; por 1o que su disponibilidad dstribucion y grado de
sustituci 6n son funda nentaes para entender e poder de cada esfera de gobierno.

Las relaciones generadas erntre los distintos &nbitos gubernanentales se convierten
en un conpl g o conj unt o de interacci ones, no necesarianente estéticas, que se caracterizaran
por el contexto jurisdiccional y pditico en e que se encuentran por ello es necesario
contextualizar € siste ma que les da origen y sustento para asi deter ninar al guna raci onali dad
de conportament o (Saucedo 1997). En el caso de Mexico, la Constituci n Politica establ ece
el Estado federal como for ma juridca de organizaci n; por tantq serd eneste anbito donde

se centra estd i nvesti gacion.

W ight (1988) plantealaexistencia de tres model os basicos para for mular el andlisis
de las relaci ones entre un gobierno federal ylos subniveles de gobierno. H pri nero de ellos
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que denomna “nodel o de autoridad coordinada” el cual idertifica Ii mites definidos que
separan la esfera federal de la estatal, pero deja alos gobiernos locales en la esfera de este
dalti no. Uh segundo, que denomna “nodel o de aut ori dad inclusiva” que deja bajo una sda
esferatodos los anbitos, asumendo el contrd el gobierno nacional. Asi conmp un tercero
“nodel o transplante” que se caracteriza por la conpetencia si miltanea, la negociacion y
cooperaci 6n de todas las esferas.

Este planteamento permite concretar que, si hien los nodelos descritos se
corresponden con una nisma for ma de gobierno, cada uno representa las distintas fér mul as
de gjercerlg 1o que sin duda caracterizaralas relaci ones existertes. Por arolado tanbién es
cierto que es e aspecto fiscal de estas relaciones & que nayor nente es abordado por los
analistas ( Wi ght, 1988, Rhodes, 1981; Hernandez y Mlla 2010); ell o debido, esencial nente,
a las discordancias existentes, derivadas de este misno sisterma de relaciones, ertre las
responsabilidades asunidas por cada &mbito gubernanental y su necesaria correlaci 6n con
la disponi bilidad de recursos para su financianiento. En ese sertido, para un pais cuya for na
de gobierno emana de un sisterma federal, cuestiones cono el desarrdlo econémco y la
situacion de las finanzas pablicas que muestra cada nmiembro constituyente del pacto
represertan un factor deter mnante en las relaciones existertes ertre los diversos niveles
gubernanental es (Saucedo 1997).

Para el caso nexicano, Carrera (2004) desarrdla las etapas o fases por las que
devienenlas relaci ones intergubernanental es en Méxi co, establ eciendo una pri nerafase, que
abarca hasta 1988 las relaci ones ertre l os diversos érdenes gubernanental es encajaban en el
model o de autoridad inclusiva ya que los anbitos estatal y runicipal de gobierno dependian
inegranente de las decisiones tomadas desde el gobierno central; pero ademmés el amnbito
muni ci pal estaba sonetido alaesferaestatal. Uha segunda fase, que abarca de 1989 a 1996,
supone una etapa de transicién hacia un nuevo nodel o de relaciones; que encuentra cabi da
en una tercera etapa, a partir de 1997, donde se puede observar que las relaciones entre | os
diversos niveles de gobierno encgjan nayor nente en el nmodel o de autoridad coord nada;
debi do a que las esferas federal y estatal se van definiendo con nayor daridad, perotodavia

el municipio per manece anclado mayor nente a avbito estatal.
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Por arolado, Hernandezy Mlla(2010) llegan alanis ma concl usi 6n cuando analizan
el nodel o de relaci ones intergubernanentales que resutan del esque ma de descentralizaci 6n
fiscal en Mixico entre 1980- 2007, a partir de larevision del siste ma de transferenci as fiscal es
entre los distintos ordenes de gobierno, concluyendo que preval ece una estruct ura vertical
(autoridad coordinada) en las relaciones que se tegjen ertre el gobierno nacional y los

gobi ernos subnaci onal es.

Los trabajos anteriores establecen que las relaciones irntergubernanentales y el
federalis mo estan estrecha nente Vi ncul ados y éstas se caracterizan por el siste ma de gobi erno
del cual energen pero ade més su base tedrica permite fortalecer el desarrdlodelateoria del
federalismo, ya que irtroduce conceptos y relaciones que conplementan el andlisis desde
esta perspectiva. Por dtimo, remarcar que es el arbitofiscal de estas relaciones, entre nivel es

gubernanentales, el que se erige cond uno de | os aspectos dave de las nmismmas.

2 3 H federalisno ylos aspectos fiscal es

En practicanente todos los paises existe una distribuci 6n espacial sobre laque funci onan sus
instituci ones pditicas y admnistrativas, siendo esta dvision territoria la consecuencia
innediata de la distribuciéon misna de poder (@ménez 2002). En ese sentido un sistena
federal de gobierno suele caracterizarse por la dara deli nitaci 6n entre dversos niveles de
gobierno, los cuales no pierden ni suidentidad ni su auononia; y donde las prerrogativas y

li mtartes que nor nan sus relaciones enanan a suvez del acuerdo mutuo de las partes.

S hien no existe una sda definicion con la cual se pueda calificar a un pais conp
federal, sie npre se pueden identificar al gunos element os caracteristicos. Se nencionan, entre
otros, la coexistencia de distirtos niveles auténomos de gobierno, la distribuci 6n vertical de
poder, la asignaci on efectiva y clara de conpetencias y responsabilidades a cada nivel de
gobierno, instrunentos institucionales reales que nor nen y gararticen el pactg etc En el
caso nexicano es la propia Constituci on Politica quien establece y gararntiza esta for ma de
gobierno, yson enla préctica los dversos acuerdos ertre los distintos ordenes de gobierno
los que le dan su natiz particdar. Gertanente es muy anplio el consenso en Mxico sobre
las li nitaci ones de su particuar for ma de ejercer el federalisno, siendo | os aspectos fiscal es

de dichas relaciones los de nayor controversia
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La distribuci6n de conpetencias en nateria de ingreso y gasto ertre los diferentes
ni vel es de gobierno es uno de los aspectos nés i nportantes y probl e méticos de | os siste mas
federales; conlo cual se ha generadotoda una corriente tedrica que estudia especificanente

di chos aspect os, denomnada “Federalis no Fscal”.

De acuerdo con Qates (1977), d llanado federalis no fiscal puede verse desde dos
perspectivas dstirtas, pero no genas; la de fijacion de las regas del juego o fase
constitucional, yla de andlisis de |l os efectos de dicho juego, que es lafase funcional. Desde
la fase constitucional el pri ner problema que se plantea es deli nitar 1os distintos niveles de
hacienda publica Uha vez deli nitadas las jurisdicciones de las haciendas locales, surge el
segundo aspecto relevante que se refiere a de asignar a cada una las correspondientes
conpetencias; esto lo explica argunentando que la interdependencia entre los dstintos
niveles de hacienda i nplica en pri ner lugar, asignar i mtes y conpetencias de ingreso y

gasto publico, a veces compartidas, 10 que presupone la existencia de un pacto constituci onal.

Tan pronto conp el proceso de ingreso y gasto publico local se ponga en narcha,
tendran lugar efect os econd micos sobre las areas proxi mas, cuya correcci 6n puede exigir una
nueva revision del pacto constitucional. BEs aqui donde entra la segunda fase (la fase
funcional), desde donde dos temas centranla atenci6n: el pri ner aspecto es sobre | os efect os
espaciales externos (externalidades interjurisdccionales), y el segundo aspecto es el que se

refiere ala exportaci 6n de | os tribut os.

H federalisno fiscal pantea el andlisis de lasinterrel aci ones que surgen en el proceso
de ingreso y gasto publico entre cada una de las haciendas locales?, tarto las situadas a un
m s no nivel, cono las situadas a dstirtos niveles o grado de descentralizacién de procesoss .
Dentro del andlisis de la cuestion sobre cuél es e nivel adecuado de descentralizaci 6n cabe

aclarar que descentralizacion fiscal y federalismo fiscal no significan lo nmisno, ni sus

2 H concepto de hacienda fiscal que se refiere alainstancia que se ocupa de la problemética espacia de la
actividad financiera, es decir, del proceso gasto e ingreso del sector pablico, mientras que la hacienda pablica
es definida cono aquella que conduce ala organi zaci 6n dentro de un Estado, de distirtas uni dades de decisién
sobre ingreso y gasto publica

8 [Descentralizar se diferencia del concepto desconcerntrar porque este Utimo no supone € traspaso de
conpetencia a dra persona distinta sino més bien es unaumento de los &rganos nedios oinferiores a costa de
la conpetenciajerarquica de los superiores.
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obyj etivos soniguales, loque si es cierto es que lapri nera es una parte i nportarte parallegar
alasegunda.

Desde Misgrave (1989) se analiza & problema del nivel adecuado de
descentralizaci 6n desde un enfoque de la economa del hienestar, donde laefectividad de un
sisterma econémco se mde por el grado en el que el sistena proporciona una distribuci 6n
equitativa de larenta y una asi gnaci 6n eficiente de I os recursos. Uha situaci on Opti nma en este
Marco requiere, por una parte, que larenta se dstribuya equitativanente y, por dra que los
recursos se e npleen delamanera nas eficiente. Desde esta perspectiva, Misgrave argunenta
que una econonia de mnercado libre sin sector gubernanental es probable que funcione
incorrectanente por tres nuotivos basicos: en primer lugar, incluso aungue un sistena de
mercado libre funcionara a un nivel de pleno enpleo y asignara todos los recursos a un uso
mas eficiente, no habriarazon particu ar para creer que la distribuci 6n delarenta que surgiera
de este proceso fuera equitativa, 1o que i nplica la necesidad de una palitica publica para
al canzar la distribuci 6n de larenta socia nente deseabl e.

En segundo lugar, una econonma no regulada en absd uto generard necesarianente
niveles de enpleo y producci 6n altcs y establ es. Esto se puede explicar porque el nivel del
gasto agregado en el sectar privado no conseguira general mente pleno enpleo con precios
estables. Por tantq una econona de este tipo tiende a estar caracterizada por periodos de
despilfarro causados por la existencia de recursos ocioscs, y en aros nonentos, por las
ineficiencias y desigual dades generadas por un gast o excesivo e inflacionaria Por ellg dra
tarea del sector publico es enplear sus instrunentos de politica nonetaria y fiscal para
mantener la econona aniveles altos de enpleo y producci én con razonabl e estahilidad en
el nivel general de precios. En tercer lugar, en ausencia de sector pablico existiran
probablenente nalas asignaciones de recursos entre bienes y servicics alternativos. Los
problemas de las externalidades, que conprenden los dversos tipos de hienes publicos,
industrias con costos decrecientes e i nperfecciones en el nercado, pueden orignar niveles
excesi vos en a gunas activi dades y niveles insuficentes en daras.

Estos argunentos validan lo establ ecido por Gates (1977) quien deter mina, desde un
enfoque de laecononia del hienestar, que el sectar publicotiene tres probl emas econd nicos

pri marios que resadver para que el sisterma logre un Opti Mo de hienestar: conseguir la
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distribuci 6n nés equitativa de larernta (el problema de la dstribuci6n); e nanteni mento de
un ato nivel de enpleo con precios estables (el problena de la estabilizacion); vy
estableci mento de un patron eficiente en el uso de los recursos (el problema de la
asignaci 6n). Desde esta perspectiva, la uilizacion de lateoria convencional de las finanzas
publicas ha considerado que las funciones de estabilidad y dstribucién no pueden ser
descentralizadas sinincurrir en altos costos por pérddas de eficiencia Asi pues, la discusion
entarno a nivel apropiado de descentralizaci 6n se refiere casi excl usivamente ala funcion
de asi gnaci 6n

Autores cono Mansfield (1982), Gantich (1987) y Gastells (1988) argunentan que
en el anbito de la descentralizaci 6n pudierantener cabida al gunos aspectos de la estabilidad
y la distribuci 6n en base a una eficiente palitica de coordinaci 6n y conplementariedad Bsto
es respaldado en la teoria econdmica cuando dentro de ella se encuentran d versos
argunentos a favor de un gobierno centralizado o descentralizado, de los cuales, en el
pri nero se dice que los problenas de distribucidn y estahilizaci 6n son ngjor asi nilados Y,
en el segundo, el problema de la asignaci 6n podria ser resuelto de manera nas eficiente. En
razon de todo lo arterior, para lograr la resducion de los problemas de estabilidad,
distribuci 6n, perofundanmental nente el de asignaci én, el asunto es encontrar el grado épti o
de descentralizaci 6n

La irterrogante es ahora ¢ GO no encontrar este grado Opti no de descentralizaci 6n?,
algunos autores nediante la nodel aci 6n han tratado esta cuestion Tiebout (1956) sugiere la
construcci 6n de un modelo que se basa enlas preferencias de los vatantes expresadas através
de la novilidad nigratoria. Por su parte, Hrsch (1970) ha presentado una clasificaci 6n para
Estados Uhidos que agrupa los servicios publicos de acuerdo con la fuente opti na que |os
ofrece, la base de su netodol ogia es dscutir dferentes criterios de eficiencia de adecuaci 6n
alas preferencias de | os de nandantes y de regionalizaci én del tipo de gasto para asi decidr

cuél nivel de gobierno es e nas indcado pararesponsabilizarse de su oferta

Por arolado Hinsen (1965) estable que, si uno de los objetivos del sector publico
es la reducci6n de las disparidades regionales, la funcion de asignacion debe ser tal que
considere las caracteristicas socioecondmcas de las dferentes regiones, es decir, la
asi gnaci on debe ser a unnivel local. Las consi deraci ones aqui son, bajo un punto de vista de

la eficdencia y la racionalidad economcas, de que al msno tienpo que se esti mile el
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creci mento econdmco agregado (a nivel nacional), debe existir € objetivo de ir reduci endo
las disparidades regionales. Entonces esto conllevaria a descentralizar parte del gasto hacia

ni vel es | ocal es.

Estas d versas perspectivas establecen laidea general de que el terma es conplejo y
se hace aun n&s desde el nmonento en que el instrumento econdnico tradicional se ve
incapacitado para abordarlo ya que por definicidn se estd hablando de descentralizar hbienes
y serMcios para los cuales no es posibe aplicar 1os necanismos racionalizadores del
mercado. Por atrolado, retonando el concepto de la descentralizaci 6n, éstapodria enfocarse
tanto en el rubro del gasto comp en el de los ingresos, donde tanbién se argunenta que lo
conveniente para un Gptimo en esta nateria es encontrar el justo equilibrio ertre autonona
de ingresos y financianmiento conpartido En ese sertido, se afirna que es cierto que una
maxi ma autonoma no es suficiente, porque se precisa de una coor dinaci 6n entre los distintos
niveles de hacienda para ewvitar situaciones cono la de una doble i nposicién carga fiscal
excesiva, poca o nula corresponsabilidad, déficits financieros, etc

Respecto ala aononia de ingrescs, parece no existir ninguna duda desde el punto
de vista del federalis no (Lagos, 2004), pero en cuanto al financiamento compartido ertre la
hacienda cerntral ylocal, se puede decir que una de las princi pal es razones que | o aconsejan
es la crisis financiera de las haciendas subnacionales. H déficit cronico de las haciendas
locales exige, sinlugar a dudas, financiaci 6n conplenentaria procedente de la hacienda
federal, pero tanbién requiere de un alto grado de corresponsahilidad, es decir, de
responsabilidad conpartida sobre los actos que se realicen Estoinplica que el problena
radi ca en encontrar € justo equilibrio entre autononi a y centralizaci 6n de l os tribut os, ya que
en ningun caso las razones apuntadas en favor del financianiento conpartido son suficientes

pararonper e derecho alaauonoma i npositiva de las conuni dades | ocales.

2.4 Las transferencias yla nivelacioninterterritoria

Los fundanmentos tedricos avalan en general, la centralizaci én de la funcidn de distribuci 6n,
generando asi argunentos de eficiencia en apoyo a las transferencias publicas; pero, las
transferencias nmonetarias estan presentes entodos los paises debido a que este instrumento

es el que nayor nente se utiliza parala sd ucién de | os desequilibrios financieros. Asi conp
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para el oljetivo de garantizar un consunp homogéneo, alos ciudadanos, de un conjunto
basico de hienes publicos en todo el territaia Por ellg y reconociéndose que existen
sufidentes grados de libertad ala hora de gercer el federalisno, existen variadas for mas de

instrunentar esas ayudas nonetarias, las cual es responderan a criterios y obj eti vos di versos.

Las transferencias nonetarias pueden clasificarse bajo los siguentes rubros: Uha
pri mera dasificacion y que aiende alos criterios en su for mulacion se refiere d grado de
libertad que existe en la disposicion de los recursos transferidos. De acuerdo con ello
pode nmos tener transferencias incondicionadas y transferencias condicionadas, donde las
pri neras, cortrario a las segundas, suponen una libre uilizaciéon de las mismas por el

gobi erno que las reci be.

Una segunda dasificaci on, referida a nonto de la transferencia puede consistir en
una suma concreta de esta 0 en un porcentgje deter mnado;, donde las pri neras suelen
denomnarse gobales, en bloque, o a tarto alzado. Las segundas como graduales o
conpensatorias. Asi msmo, en estas Uti mas se puede establecer al gin tipo de restricci 6n o
li nite dando lugar a una nueva dasificaci 6n; las subvenciones con li nite o cerradas, y las

transferencias sinli nite o abiertas.

Cuadro 2
Tipos de transferencias de acuerdo a criterio de su for mul aci 6n
Criterios de for mul acién I NCONDI d ONADAS CONDI d ONADAS
GLOBALES
Sinlinite
GRADUADAS Con Li nite

Fuente: Saucedo (2006).

H cuadro 2 permite ver las posibles comnbinaciones en cuanto a la tipol ogia de
transferencias. Lh e nplo de unatransferencia g obal incondicionada es cuando el gobierno
central adorga una cantidad especifica de dinero a un gobierno local para que este lo gaste
cono considere oportuno. Lho referido a una transferencia graduada, con li nmite, vy
condi ci onada, seria cuando el gobierno central seconpronete aaportar una cantidad néaxi ma
de recursos, y donde el gobiernolocal aporta atra parte, para un fin especifico deter minado

desde el gobierno central.

Gro tipo de clasificacion aiende a la forna en cono se deter mna la cuantia y

distribuci 6n de latransferencia, teniendo aqui, por unlado; a aquellas que son deter mnadas
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de manera arhitraria sin ningin vincul o especifico aparente, y que se denoninan
transferencias dscrecionales y; por arolado, las denom nadas transferencias for mul adas que
son aquellas que se deterni nan en base a un parametro o fér nula clara y conocida cono se

presentan en el cuadro 3

Cuadro 3
Ti pos de transferencias de acuerdo ala cuantia y distribuci 6n

Criterios de for mul aci 6n Sistena de reparto
DI SCRECI ONAL FORMULADO

CUANTI A DE LA D screci onal
TRANSFERENCI A For nul ada

Fuente: Saucedo (2006).

Para el caso de Mxico los fondos eercidos através de lallanmada inversion publica
federal encajan perfectamente en la dasificacion de discrecionales, ya que tarto el nonto
global yluego su distribuci 6n entre | os estados es decidido por €l gobierno central de manera
arbitraria En el caso de las participaci ones federales estanos hablando de las consi deradas
formuladas, ya que su cuantia se establece en base a criterios especificos y luego su
distribuci 6n atiende fundanental nente a una for mula En el caso de las aportaciones
federales, algunos de sus rubros, encgan en lo que seria una esti macion del nonto
discrecional, con una distribuci 6n for mul ada.

Por dtino, la dasificacién nmas conin se basa en e objetivo que se pretende
conseguir através de dicho sistena de transferencias. Conp se presenta en el cuadro 4
basi canente serefiere ala pretensi én de corregir los probl e mas de desequilibrios encontrados
entre los diversos niveles de gobierno (desequilibrio vertical)4, olos aconted dos ertre lcs
gobiernos de un misnmo nivel (desequilibrio horizontal)>. Aqui también encortranos a
aquell as subvenci ones destinadas parainteriorizar 1os efect os externos i ntergubernanental es,
0 aquellas encamnadas al logro de la provision mini na y honogénea de dertos servicios
publicos entodo el territoria

4 Quando existen diferencias entre el poder o patestadtributariaylaresponsabilidad de gasto ertrelos diversos
ni vel es gubernanentales. Hlopuede orig nar 1o que se denoni na suficiencia oinsuficiencia financiera

5 Quando existen dferencias, aun nisno nivel gubernanental, enla capacidad fiscal, es decir enlafacultad de
proveer hienes yservicios a un nivel i npositivo dado (nis nma presi on fiscal).
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Cuadro 4
Ti pos de transferencias de acuerdo al obyjetivo

d asificaci 6n Obj etivo
Transferencias de ni vel aci 6n Equi dad horizontal
Transferencias de suficiencia Equi dad vertical
Transferencias correct oras Internalizaci 6n de externalidades
Transferencias de garantia Qarartizar un rive! nnn| mo y ho rmgéngo c_Ie
ciertos servicios publicos entodo d territario

Fuente: Saucedo (2006).

Desde el enfoque del federalismo fiscal, y debido a que un proceso de
descentrali zaci 6n puede generar efect os secundari os desequilibradores, sonlas transferencias
destinadas a corregir este tipo de problenas las que toman una especial relevancia Por
gienplg un proceso de descentralizaci on fiscal que increnente el poder tributario de las
regiones, reduciendo con ello e desequilibrio wvertical, puede, a la vez, generar y/o
incrementar el desequilibrio horizontal; ello debido a la no necesariamente honogenea
capacidad de las regiones para hacerse de ingresos propios g tanbién ala existencia de

diferentes necesidades de gasta

Dado que en cualquier pais suelen existir dferencias ertre las regiones que lo
confor man, y de los individuos que en ellas residen; y que, ade més, se acepta que una de las
funciones basicas del gobierno es lograr una dstribucion equitativa de la renta,
necesarianente el logro de dcho objetivo pasa por el estableci mentoy uso de transferencias
de recursos. En ese sertido, lateoria del federalis mo fiscal se ha ocupado de este tipo de

probl e mas generandose toda una base netodol 6gica para cal cuar dchas transferencias.

Por dtimo, es pertinente sefialar que las diferencias irterterritariaes, y la de los
mi s mos indviduos que las confor man, son precisamente el insuno que genera; en el anbito
de lajusticafiscal ylaequidad horizontal, laintervenci 6n gubernanental aefecto de reducir
dichos desequilibrios. Estas especificas acciones llevadas a cabo por e gobierno suelen
agruparse en lo que se denomna conceptualmente “nivelacion horizontal”, y estan

sustentadas enlo que se conoce cono equi dad horizontal.

Buchanan (1950), através de lo que denom na “residuo fiscal”, define el equilibrio
horizontal regional cono aquella situacién en la que, independientermente del lugar de

residencia de los individuos con una msna capacidad de pago, paraigual carga fiscal, se
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tiene un misno nivel de provision de hienes y servicios pablicos. Estas aportaciones han
per mtido que en la actualidad se reconozca la existencia de un desequilibrio horizontal,
cuando los gobiernos de un misn nivel no pueden proveer niveles estandar de bienes y
servicios publicos aplicando una mis ma presion fiscal en cada uno de sus territarics. En ese
sertido, e dsefio de la politica gubernamental, anivel central, puede enfocarse a logro de

una nivelaci on irterterritorial de estos aspect os haciendo uso de transferencias nonetarias.

Para el caso nexicano estudi os dversos conp el de Sobarzo (2006), Quillernmo y
Vargas (2016) o e de Ronmo de Mvar y Gdmez (2022), revisan desde la teoria del
federalis mo fiscal, las relaciones que tienen las transferencias intergubernanentales con la
distribuci 6n de la renta la asignaci6n del gasto publico y los objetivos de equidad fiscal y
eficiencia econdmca; enel esfuerzo fiscal de los gobiernos locales. Desafortunadanente, al
igual que aros estudios en esa linea, sus hallazgos muestran un i mpacto negativo en el

esfuerzo fiscal de la mayoria de los gobiernos | ocal es.

En general, para el casonmexicano, lgos de que el sistena de transferencias dsefiado,
alolargo del tienpo, desde el gobierno federal, haya significado una mayor eficiencia y

autonona fiscal paralos gobiernos locales, parece haber generado el efecto contraria

25 H papel dela politica presupuestaria del gobierno central

S hien hasta aqui, sejustificala necesidad de las transferencias fiscal es, es necesari o sefial ar
que estas son operativas a través del gercicio presupuestario del gobierno certral. H
docunento que da vida a las transferencias fiscales y el gercicio presupuestario representa
la concreci 6n del pan econ6nco de la hacienda publica. En ese sertido, larealizaci n de las
funci ones bésicas del sector pablico estan deter minadas por lainstrunentaci on definida en

el marco presupuestal.

Por genplg @ presupuestoinstrumentaliza la funci 6n de asignaci on de recursos a
contener una serie de gastos que son destinados a la prestaci on de servicios publicos; en
cuanto alaredistribuci 6n de larenta esta se consigue nmediante lai nposicién progresiva yla

inclusion de deter mnados gastos sociales, pero ademnas; dcha instrunentalizaci on,
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contribuye a la estabilidad y desarrdlo econdnicos puesto que los ingresos y gastos
contenidos en el gercicio presupuestal influyen entodo el proceso econd m co nacional.

H presupuesto y su gercicio tienen un papel fundanmental conmo instrumento de
politica fiscal, ya que per mte abordar las funciones de asignacion estahilizacion y
distribuci 6n que le son propias a sector publico (Corona y Daz 2003). Por drolado y en
concordancia con lo arterior, Hchengreen (1993) sefiala que en el gercicio de la pditica
presupuestaria se pueden idertificar tres funciones a nivel territarial. Una pri nera que
denomna funcion redistributiva, que toma lugar debido a que, generalmente, e disefio
i npositivo de un pais suel e ser proporcional o progresivo nientras que las transferencias y
otros gastos del gobierno certral suelen realizarse de for ma unifor me. Estoinplica que las
regiones con nenor nivel de renta suel entener sal dos fiscal es positivos. Uha segunda funci én
referida a las cuestiones de estabilizacién que tiene lugar cuando todas las regiones que
confor man el estado experi nentan una recesion si multanea, entonces el gobierno central
dismnuye sus ingresos impositivos y aunenta sus gastos. En una tercera, denom nada
funci 6n aseguradora, que ocurre cuando una regi n especifica experi nenta una recesi 6n, que
no afecta alas dernés, yel gobierno central aunenta las transferencias ala misna. A pesar
que desde laldgica es sencillo dferenciar estas tres funci ones, enla practicaresuta conplej o
diferenciar la funci 6n de estahilizaci 6n y la funci 6n aseguradora (Bosch et. al. 2002), Por 1o

que | os trabaj os e npiricos suel en agrupar anmbas en una sdla.

La literatura que aborda el andlisis del poder estabilizador y redistributivo del
presupuest o del gobierno certral es reciente, estos trabajos pareceniniciar en la década de
los noventa Aunque el pri ner antecedente enla nmateria data del infor e Mac Dougall (1977)
donde se revisa el papel de las finanzas publicas en laintegraci 6n econdnica para el bl oque
europeo, € auge de estos trabaj os se genera a partir del debate iniciado araiz de si la uni6n
econdnicay nonetaria cunple conlos requisitos de un area nonetaria Optima ( Bosch et. .
2002). Snenbargo, dlo ha sertado una novedosa linea de investigacion en el area de la
hacienda publica que permite conocer el papel del gercico presupuestarioen cuestiones de
estabilizaci 6n y redistribuci 6n territorial.  H cuadro 5 nos da una muestra de los trabaj os
realizados enla nateria lo que nos per mtiratener una visién general delos distirntos nét odos

utilizados y de los resultados obteni dos.
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Asi, lainfor nacion contenida en el cuadro 5 permite establecer que el papel de la
politica presupuestaria del sector publico central es fundanental para € logro de las
funci ones basicas del gobierno. Los trabaj os enlistados en ellas nos dan cuenta del efect o que
el gercicio presupuestario puede tener en cuestiones de redistribuci onterritorial delarenta,
y en aspectos conp el del efecto de estabilizaci on econdnica del nisno. Ade més, es cdaro
que los efectos suelen ser diferenciados por pais, 10 que, sin duda, denctael anplio nargen

de gercicio que tiene un gobierno en el dsefio y aplicaci 6n de la palitica pablica

Se puede ver tanbién como particuar nente el andlisis de la palitica presupuestaria
nos per mte conocer, através del conjunto de la politica fiscal (ingresos y gastos publicos),
cuestiones especificas de la misma (untipo de i npuesto, un gasto otransferencia especifica,
un proceso de descentralizacion etc) y comp pueden cada una de éstas ayudar a la

concreci 6n de los dtados efectos presupuestari cs.

Fnal nente laliteratura resefiada da cuenta del amplio espectro por el que se puede

abordar el andlisis de laincidencia presupuestariaen el a&rbito reg onal.
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Cuadro 5

Literatura enpirica sobre e nivel de redstribucion y estabilizaci onregional delas paliticas presupuestarias

AUTOR MUESTRA METODO RESULTADOS
Aenania (1970 y 1973); Suiza | Se esti na el “poder de redistribucion” a partir de |a esti maci 6n de los coeficiertes de
(1967); Austrdia (197U 72y elastiddad de los porcentajes regionales de ingresos y gastos publicos enrelacionalos - A L
1973 74); Canada (1969, 1973y | porcertajes de larenta pri maria nediarte un calcul o de regresi 6n donde | os porcentajes E:egt?nTglnqug 4%0362{;(:%rélbl;r:e\godi;igiog LIpililtzl)l((i::I
Mac Dougall | 1974); EE UU (1969 71, 1972 de ingresos y gastos son las variabl es dependientes y el porcentaje de larenta pri naria es ast o piblico del 3590/ nientras aue e asociado alcs
(1977) y 1974); Fancia (1969 y 1970) la variabl e independiente. H poder de redistribuci 6n se calcua mitipicando la ?n esgs se sit(a tan sgl oen un 5&
Italia (1973); Reino Lhido desviaci 6n del coeficiente de la elasticidad respecto ala unidad por el porcentaje que g
(1964) representan | os i npuest os o gastos sobre larenta pri naria
~ H poder redistributivo del gobierno centra se sitta en
a(ias(tlelglgl)et. Espatia (1975) igual que e uilizado en Mic Dougall (1977) tarnoa un 30% el poder redistributivo del gasto del
’ 22%y el del ingreso del 7%
. Esti man la elastic dad i npuest os-renta y transferencias-rerta para cada una de las . o
Sal &l EE UU (agregaci 6n de | os reg ones, tomando | ogarit nos. La variable dependierte es el porcentge de ingresos o B poder asegurador del gc_>b| erno federd sesitla
Martiny . . - . - - ; alrededor de un 40% Los i npuestos se esti man en un
Sachs estados en 9reg ones) gastos regional es respecto a tata nacional yla variable independiente es el porcentaje de 33%- 37% nientras aue o oasto pblico se sitia en
(1992) (1970-88) larenta pri naria enrelaci 6n alanacional. Todas las variables estan tonmadas entér ninos onedio e?rtre 1%- g% gastop
reales y per capita Apartir de las elastic dades-rerta calcuan el efect o asegurador. or
Esti ma el nisno nodel o de Sala-i- Mirtiny Sachs, pero en diferencias y realizando una
Von Hagen EE UU (51 estados) (1981- 86) regresi 6n no para cada regi 6n sino para cada afio. Las variables tanto de ingresos y H efecto estahilizador-asegurador del sistema fiscal
(1992 gastos publicos conp de renta no las relativiza respecto a taa nacional. Considera federal delos BEstados Uhidos se esti ma en un 10%
Unicanente el i mpuesto personal sobre larerta cono i npuesto federal.
En EE UU el i npuesto personal sobre larerntatiene un
Goodhar EE UU (44 estados) (1981-86); | Replican el enfoque de los trabaj os de Sal a-i- Mrtiny Sachs y de \on Hagen para estos poder asegurador del 13% nientras que en el Reino
Snith Y| canada (11 provincias) (1965 tres paises. Por lo que realizan las esti maciones en riveles y en diferencias. En cuanto a Uni do es del 21% En Canadalos efectos al canzan el
(1993) 88); Reino Lhido (11regiones) | losingresos publicos, para el caso de EE UU y del Reino Lhido consideran 15% Las transferencias analizadas, tarto en el caso de
(1983-87) exclusivamente el i mpuesto personal sobrelarenta EE UU conop del Ganad4, no presentan efect os
aseguradores consi derabl es.
Pisan-Ferry, .
Italianer y EE UU (1989); Aenania Esti maci 6n de un nodel o nacroeconémcoregiona en el que se simulan efect os de una B poger asegurador dd pr;esuplglesto de:j globl erno
Lescure (1987); Francia (1990) pert ur baci 6n central se esti ma en un 17%en el caso de las I_EE uu,
(1993) ’ en un 37 %en Fancia y en un 38%en Aemania
~ . . ., Se esti ma el grado de progresivi dad de cada uno de los instrunent os consi derados . S -
Espafia Regi ones y paises de la Lhi6n . A - . : . Muestran que la capaci dad de redistribuci on territoria
(2001) Eur opea (1995-97) mediante el cdlcu o deladasticidad-renta de los ingresos y gastos, asi cono. H i npacto es reducida en alrededor del 3 5%

de dichos instrunentos enlarenta regonal y nacional.

Fuente: Saucedo (2006).
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Cuadro 5 (conti nuaci 6n)

Literatura enpirica sobre e nivel de redistribucion y estabilizaci énregional de las paliticas presupuestarias

AUTOR MUESTRA METODO RESULTADOS
Contrastan la funci 6n redistributiva del gobierno central através de una Lo R
. EE UU (48 estados) (1969 regresi 6n de corte transversal enla que esti man larelaci6n ertre larerta H presgpuestofederal del Canada tiene Un poder redstri butivo del
Bayoun y 8 - o - 39% nientras que el de EE UU es del 22% Los resultados parala
86) personal artes y después de la actuacién del sector publico. Estas variables - s . -
Masson a4 L . d o di s del eri od L ol tivizad funci 6n estabilizadora nuestran que la capaci dad estahilizadora de
(1995) Canada (10 provi ncias) estantonadas entér ninos medi os del periodo, per f:aptaylr_ aivizadas EE UU es casi ¢ doble que la de Canads, 30%y 17 %
(1965-88) respecto ala nedia nacional. Para analizar lafunci6n estahilizadora, esti nan -
. - ; - - = respectivanente.
la nis ma ecuaci 6n,_perotoméndola en diferencias para una serie de afics.
H poder redistributivo del gobierno certral en Francia es de 38%
Melitz y EE UU (1960-94); Ganada . . . , . Reino Lhido 26% EE UU 16 %y Canada 18% En el caso del
Zu mrrer (1965-88); Francia (1973-89); Eii'\f;!a? rtggl?ija% cljJenaBaegt(i)ungsi %n'\:sg':gmpfrri%:ﬁmsngel andlisis de corte poder estahilizador, los resuitados son de un 20 %para Estados
(1988) Reino Uhido (1971-93) Panet. Uni dos, 14 %para Canada y 19 %y 21 %para Francia y Reino
Uni do, respectivanente.
Duboz y . Aplican tanbi en la net odol oga propuesta por Biyog m y Msson para d Los resutados obteni dos evi dencian que el poder de redistribuci 6n
Al e mania (1984-95) caso de Aenania con el propdsito de analizar en qué nedida el presupuesto N
N cat - . N - del presupuesto federal es del orden del 40%y el de estahilizaci 6n
(1984-90) (1991-95) federal ha variado su grado de redistribuci 6n y estahilizaci 6n regi onal
(1998) ; o2 del 48%
después de la unificaci 6n
Espafia (1993); Francia - S . L . La elasticidad del saldo fiscal respectod PIBes de 045 en
(1993); Italia (1993); Portugal ESt! 2, Iar,el ad on existerte ertre dsd d_o flsca_l ylasituai on rglat_lva de una pronedia Por lo que un aunento del 100%en el A Biria
Castells ' ; . regién entérninos de Pl B nediante un g uste lineal y drologaritmi co. Por ~ . .
(1993); Aemania (1993); . Ny . - At aconpafado de un enpeoraniento del saldo fiscal del 45% Enla
(1998) - A otrolado, esti na larelaci on ertre larenta final per cipita de cada region yla R - A
Suecia (1993); Lhion rertainicia per canta medianteun aiuste lineal v también arolooarit nica segunda esti maci 6n ohtiene que el poder redistributivo de I os
Eur opea (1996) per capita q y o gobiernos certrales se sitlatanbién adrededor de un 45%
, Realizan una esti naci 6n econonétrica si mlar alarealizada por \on Hagen - S - .
Do nénech, y Salai- Mrtiny Sachs, enla que esti man la dl asticidad de diferertes La elastididad del gasto conunitario per capita esti rmdo_ en ecus
Maudes y . . . I . respecto alarenta per capitaes de Q23 lo que supone cierta
Uni 6n Europea (1986-98) categorias de gasto eingresos comunitarics enrelacion alarenta de los s - :
Varela , X > . . o progresividad Los ingresos resutan proporcionales. H valor de su
paises menbros através de un gjuste l ogarit mico sobre un “pool” de dat os A - .
(2000) - - . coeficiente es muy préxi no ala uni dad
enlos que seincluyen variables dumnies temporales.
Basado en Bayoum y Msson nediante datos de panel. Gillculala capacidad | Sobre la capaci dad redistributiva, se observa que | os fly os fiscal es
redistributiva nediante una regresion que relacionalarentaregional inicial y | derivados de la actividad de la Admi nistracion Pablica Gentral
larentaregional después de la actuacion del sector plblica Se conpletala dis mnuyen en un 33 47 %l as dferencias i nterregi onal es existentes
Bosch, medicién del efecto redistributivo calcudando e grado de progresividad del enel nivel derertainica per capita Encuartoa tatal delos
Espasa y Espafia (17 CC AA nas sal do fiscal, de los ingresos y gastos. Ade nés, se especificalarelacion ingresos, dada sureducida progresividad, se esti ma su poder
Sorribas Ceutay Mlilla) (1991-96) analitica existerte ertre el grado de progresividad y la capaci dad redistributivoensdoe 212% En cuantoa conjunto de los gastos,
(2002) redistributiva de I os distintos flyos fiscal es considerados. Por arolado, se se encuentra que tienen un nayor efecto redistributivo, Sendo este

esti man | os efect os estabilizadores/aseguradores nediante una regresion
entrelarertaregional antes y después de la actuaci 6n del sector publico,
pero a dferencia del caso anterior, setoman los datos en diferencias.

de 23 01 % Sobre la capaci dad estabilizadora del presupuesto esta se
esti na en un 21 91 % contribuyendo los ingresos en un 535%y €
gasto con un 13 70 %

Fuente: Saucedo (2006).
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26 Laincidencia de la paliticafiscal

2.6.1 Aspectos generaes
La necesidad de administrar eficientenente los recursos publicos li nitados y a la vez, dar
cabida a las funciones explicitas del sector publico (asignacion redistribucion y
estabilizacion) hace necesario contar con una politica pablica definida bajo patrones
rel aci onados con suinci dencia

La incidencia de la pdlitica fiscal sobre el grado de eficiencia en el cunplinmi ento de
los objetivos pablicos es relevante dado que ésta i nplica canbios en las decisiones de los
agentes econdmicos indivi duales, cond consecuencia de la mis ma act uacion publica. En ese
sentido y con especial aencion en el objetivo de la redistribuci 6n, 1os efectos ocasi onados
por lairtervenci 6n pablica han sido analizados desde dos vertientes especificas. Por unlado,
el efecto que tiene el disefio de la pdlitica i npositiva en la redistribuci én de larenta y por
otro; cono contrapartida conplenentaria las capacidades propias del gasto publica En el
intento de nedir e inerpretar dichas incidencias o efectos han surgido una variedad de
perspectivas, que de hecho han dese mbocado en miltiples definiciones de incidencia, las
suficiertes cono para no poder hablar de una Unica dasificacion H cuadro 6 resune las
princi pal es d asificaci ones.

Cuadro 6
A asificaci ones de incidencia

. .. - Inci denci a especifica o absol uta
Inci dencia i npositiva - - -
Incidencia diferencial
I\/ll;sSgrave Inci dencia del i Inci dencia especifica o absol uta
( ) nci dencia del gasto publico Incidencia diferencial
Incidencia del presupuesto equilibrado
Incidenciai npositiva
Mt Lure Incidencia del gasto
(1974) Incidencia del beneficio
Incidenciai npositiva
Meer nan Incidencia del beneficio
(1978) Incidencia residual (RPTO
Incidencia de i nmpacto
De Wt Inci dencia del gasto pablico Inci dencia nor rti va
(1981) Incidencia enlos preci os relati vos
Incidencia del beneficio

Fuente: elaboraci 6n con base Saucedo (2006) y Yafiez (2020).
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De acuerdo con la infor nacion del cuadro 6 se observa que existen distintas
clasificaciones de laincidencia perosobretodo parece haber nayor dvergenciaenla que se

refiere a gasta

Respecto alaincidencia i npositiva, existe un consenso general de que los canbios
enlapditicai npositiva generaran efectos drectos sobre la distribuci 6n de larenta los cual es
estaran enfunci én, ertre otras cosas, del tipo de i npuesto del que setrate ylas caracteristicas
propias del nercado en e que se esta innersa A pesar de ella @ desarrdlo tedrico y

enpirico enla nateria aun presenta resutados inciertos para al gunos i npuestos,

En el caso de los gastos, d desarrdlotedrico y enpirico ha per nitido desagregar
mayor nente la nedici6n de sus efectos logrando una esti maci 6n cada vez mas acusada, no
sinellq debido alas caracteristicas propias del gasto publico presentar al gunas dificultades
met odol 6gicas. Con todo ellq es daro que no se tendra una correcta aproxi naci én de los
efect os redistributi vos de la actividad del sector publico si no se considera conjuntanente | os
efectos de incidencia de los ingresos y gastos publicos.

262 Laincidencia delos i npuestos

En el andlisis de las consecuencias de la actividad presupuestaria del gobierno son los
trabaj os pioneros de Misgrave (1959) y M Lure (1974) los que per mitieron consolidar una
clasificaci 6n de las nis mas, refiriéndose basicanente alos efect os produci dos enl os ca i os
de la distribuci 6n de larenta disponible para uso privado. Esta dasificaci on per mte dvidr
el efectotaal (incidenciataal) entres tipos: incidencia i npositiva, incidencia del gasto e,
incidencia de los beneficios.

Sobre la pri nera, la referida a laincidencia i npositiva, se irtenta identificar sobre
quien recae la carga econdmca de los i npuest os, teniendo por objeto nedir los canbios en
el hienestar de las personas generados por la politica i npositiva; sin embargo, dada la
dificutad de tener a hkienestar conp unidad de nedida, se acepta que @ oljetivo sea
identificar los canbios enlarenta disponible personal debido alaaplicacion de los diversos
i npuestos. Este gercicio ha sido abordado desde dstintos enfoques tedricos y dversos
mar cos analiticos, 1o que, enestricto sertida ha significado que en nmuchas de sus vertientes

no se tengan resultados claros, nucho nenos definitivos.
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Asi ms o, lafor ma en que debe analizarse ha significado que dentro de laincidencia
I npositiva se reconozcan las siguiertes d asificaciones:

- Incidencialegd: quienes legal 0o nomnal nente pagan los i npuest cs.
- Inci dencia econdnica quienes en realidad soportanla carga de uni npuesta

Cuando no se produce una coincidencia exacta ertre estas defincones, se dce que el
I npuesto se ha trasladado parcial o taa nente, siendo esto 1o que ha dado susterto al

desarrdlo analitico enlamateria

H desarrdlo analitico desde una perspectiva de equilibrio parcial, nos per nmte
conocer que este fendoneno dependerd, particuarnmente, de las elasticidades de la oferta y
de manda a variaciones en los precios y a tipo de nercado en el que se esté innersc; pero
adenas, e andlisis desde el marco de equilibrio general, nos dice que la cobertura y
especifiddad del i mpuesto, asi cono laestructuraeinteraccidn nmisna delos nercados seran
factores deter minantes. Hlo per nite ademds concluir que la incidencia de un i npuesto
especifico no necesarianmente serala misna tantoen el corto cono en el largo plazo, dado
que las caracteristicas antes sefial adas pueden variar en el tienpo. Precisanente, & analisis
de laincidenciai npositiva seinid ¢ desde una perspectiva de equilibrio parcial, y aunque se
le reconocen obvias li nitaci ones® , per niti 6 reconocer el efecto yfuentes de latraslaci 6n Por
otrolado, conlaaportacion de Harberger (1962), la visi 6n que setenia de lainci dencia puede
extenderse a narco del equilibrio general. Este trabajo pionero y sucesivas aportaci ones
posi bilitaron abordar aspectos nuevos de la incidencia i npositiva, per mitiendo desarrdlar

los conceptos de:

- Incidencia presupuestaria estudia los efectos derivados de la acci 6n conjunta de

los i mpuestos y el gasto pablica

- Incidencia diferencia: estudialos efectos distributivos de sustitur un deter m nado

i npuesto por arg nanteniendo constartes | os ingresos y gastos publicos tota es.

6 MLure ha sefialado que las insuficiencias mas i portantes del andlisis de equilibrio parcia tienen que ver
con: a) los efectos que se producen nés ala de la curva de oferta, b) los i npuestos sobre factores, c) los
i npuestos generales y, d) los efectos del gasto pablico.
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Con todo ellg € desarrollo de | os trabaj os situados en este narco analitico per nmte
llegar a consenso en el estableci mento de la equivalencia existerte en la incidencia de

di versos i npuestos. En el cuadro 7 se muestran dichas equi val enci as.

Cuadro 7
Equi val encia de i npuestos
Tkx + TLx = Tx
+ + +
Tky + Toy = Ty
Tk + T = T

Fuente: Saucedo (2006). THmpuesta K=factor capital, L=factor trabajo Xy Ysonlos bienes en el nercado.

S hienlaargumnentaci 6n basica de esta equi val encia fue establ eci da desde Musgrave
(Gastells y Costas 1984), ha sido ratificada por |cs di versos trabaj os realizados en este narco
analitico (Robles y Hiesca 2013) ( Yafiez 2020). La explicaci6n es irtutivanmente sencilla
por genplo (veanos la Ulti na fila de latabla) si tenenos un i npuesto que recai ga sobre
todos los factores productivos ( Tk, Ti) se producird una alteraci 6n de | os preci os equi val ente
alade uni npuesto con el nis o tipoi npositivo sobre el precio delos productos (T), ya que

la variacién enlos precios relaivos serala nis ma.

En este nmarco por un lado, dchas equivalencias per mtieron si nplificar en gran
medida el andlisis de laincidencia; y por el aro el desarrdloanalitico pudo anpliarse detal
manera que hoy en dia podenos encontrar numerosos estudios que abarcan diferentes
cuestiones de la incidencia: progresividad, incidencia regional, andlisis dinamco, efectos
intergeneracionales, etc. Con todo, si kienes derto que el trabajo enla nateriaes anplio y
di versq, os resuitados empiricos obtenidos son, en muchos de | s casos, gpuest os cuando no
inciertos; 1o que indetermi na, en general, las posibles conclusiones sobre la incidencia
especifica de los diversos tipos de i npuestos. Apesar de ellg se ha establecido un anplio
consenso sobre los posibes efect os que generan y, aunque s 0 nuy pocos de est os supuest os
hayan sido probados enpiricanente, son anpliamente aceptados. H cuadro 8 nuestra est os

supuest os.
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Cuadro 8
Consenso sobre lainci dencia i npositiva

Ti po de i npuesto Supuesto
| npuesto sobre larenta y cel No existetraslaci 6n, por tanto, es el syetolegal quien
patri noni o de las personas soportala carga
Puede ser traslado en dos sentidos:
I mpuesto sobre larenta de las e npresas - hacialos factores productivos

- hacialos que consunen sus product os

I mpuest os Indirect os:
- & valo afadido
- especiaes
- inportacién

Se trasladan via preci os hacialos consunidores final es

Puede ser traslado en dos senti dos:
- hacialocs trabajadores
- hacialos que consunen sus product os
Coti zaciones de | os trabajadores ala No existetraslacion por tanto es el syetolegal quien

seguri dad soci al soportala carga
Fuente: Saucedo (2006).

Coti zaciones de | os patrones ala
seguri dad soci al

La infor macién que proporciona el cuadro 8 indica que la mayoria de los trabaj os
sobre incidencia i nmpositiva consideran que los inpuestos personales sobre la renta y
patri moni 0 son soportados excl usivanente por el sujetolegal sobre el que recae el i npuesto.
En cuanto alos i npuestos indirectos sobre el consumnmo se considera gque son trasladados via
precios hacia los consumi dores, por tantg serdn ellos quienes acaben soportando la carga
i npositiva. En cuanto a las catizaciones a la seguridad social, se establece que las
correspondientes a trabajador son irtegranente soportadas por este, mientras que las
referidas a patron o enpleador suelen ser trasladadas, bien al trabajador dsninuyendo su
salario nomnal, Yo a los consumdores a través del incremento en los precios de sus

product os.

H inpuesto sobre la renta de las sociedades es el que ha planteado mayores
controversias, laindeterm naci on en cuanto alaincidenciafinal de este hallevado afor mul ar
hi pdtesis alternativas con el objeto de analizar | os efectos diferenciales que puedentener cada
una de ellas en el proceso de distribucion de larenta En general, se considera que la carga
de estos i npuestos puede ser trasladada, hien hacia los factores productivos (capital y
trabaj 0), enfor ma de nenores retribuci ones fact orial es; y/ o hacialos consumi dores, enfor ma
de mayores precios. S hien conp ya he nos sefiallado, sd 0 pocos de estos supuest as han sido
probados enpiricanente, su Wilizacion es anplianente consensuada en la literatura, por

tartq seran basicamnmente estos criterios 10s que asumire nmos en este trabgj o
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Por Uti mo, para el caso mexicano, Robles y Hiesca (2013) ruestran que existe un
i nportante desarrdloenla nateria con dversas herranmientas y perspectivas netodol 6gicas,
y para distirntos tipos de i npuestos. Perg los misnos autores sugieren que es ruy dfial
tener una nedida concreta del i npacto en el estado de bienestar, derivado de la estructura

fiscal ylafor ma de cobrar losi npuestos en Mixi co.

2.6.3 Laincidencia del gasto publico

Enloreferente a gasto publico, ya desde el sig opasado, d versas propuestas han pretendi do
abordar los efectos particulares del nis o, desde Musgrave (1959) ya se hacia nencion de
la necesi dad de conocer los efectos generados por el gercicio del gasto publica ya que éste
deter mna la for ma en que se satisfacen las d versas necesidades sociales. Este autor sefial a,
desde entonces, que sdo en conjunto con los efectos generados por la politica i npositiva;
seria la Unica nanera de conocer laincidencia real del gercicio presupuestario sobre las
personas. En ese sertido distingue tres tipos de incidencia aquella que resulta de los canbi os
en la palitica i npositiva (incidencia i npositiva), la que se deriva de la politica de gasto

(incidencia del gasto), yla que tiene en cuenta arnbas ala vez (inci dencia presupuestari a).

Autores dasicos cono Ve Lure (1974) tanbién identifica los efect os redistributivos
del presupuesto en tres grupos (la incidencia impositiva, la incidencia del gasto y la
inci dencia del beneficio), la dferenciarad ca en que en esta dti ma d asificacion se abandona
la relaci on entre costos de provision y beneficios, adoptandose una relacién nés drecta al
considerar la influencia de los precios relativos. En esta dtina linea, Meer nan (1978)
idertifica lo que denomna incidencia residual (o incidencia RPTQ, nediante la cual se
recoge el i npacto g obal de la actividad presupuestaria atraves de la nedicion del exceso de
gravanen, por el lado de losingresos, y delas distintas corrbi naci ones de los diversos hienes
publicos y privados, por el lado del gasta Asi, y hasta la fecha, una de las dasificaci ones
mas wilizadas es la que aporta D@ WIIf (1981), este auor darifica dversas hip&esis de
incidencia desde la vertiente del gasto publico esgri mendo cuatro posi bl es enfoques que; no
siendo excluyentes, ofrecen respuestas a cuestiones de distirto acance (De Pablos y Gl
2007).
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B pri ner enfoque, que denom naincidencia dei npactotona en cuenta el destino del
gasto bajo esta hip&esis los beneficiarios de los dversos programas de gasto son los
receptores de |l os pagos efect uados por el sector publico. Unh segundo enfoque, que denom na
incidencia nor mativa, se centra enlos aspectos legales de dichaincidencia, ello através del
andlisis de los cdectivos tedricanmente por ley beneficiados. Uh tercer enfoque llanado
incidencia enlos precios relativos, nediante el cual setrata de idertificar el efecto del gasto
publico enlos precios de los productos y factores y, consecuente nente, su influencia en el
nivel derentadelos dversos agentes econdncos. Y un cuarto enfoque llanado de incidencia
del beneficia que intenta nedir la val oraci 6n del beneficio que hacen los receptores de los
diversos programas de gasto Gertanente, estos enfoques se enfrertaron a una serie de
problemas netodol 6gicos ala hora de intentar nedir el efecto redstributivo de los diversos
progranas de gasto publico; cuestiones que, por un lado, e andlisis enpirico per mtio ir
resdviendo, y por e otrg posterior nente fueron especificamente abordadas por atros
autores. Con ellg dentro de estos problemas pueden destacarse tres aspectos: ¢Conmo
deli nitar las dferentes categorias de gasto?, ¢Como abordar sui mputaci 6n? y, ¢ Cono poder

deter mnar la val oraci 6n del beneficio por parte de los d udadanos?

En el pri mer aspectq e de la adecuada deli mitacion de las diferentes categorias de
gasta deben consi derarse cuestiones conp el grado de dvisihilidad delos dstirntos bienes y
servicios publicos (esto es segun la posihilidad de atribucion individual), asi cormo la
deter mnaci 6n de las posibes externalidades generadas en su provision En este sertido y
para efectos de la deter mnacion del grado de divisihilidad Pérez y Urilla (1996)
consi deraban que la actuaci6n del sector publico tiene tres finalidades diferentes: @) la
provisi 6n especifica de bienes publicaos, b) 1 os gastos destinados alaredstribuci 6n delarenta

y, C€) aquell os gastos que son orientados parairtervenir enlos nercados.

Sobre la provisiéon de bienes publicos se irtenta deter mnar cudles pueden ser
susceptibles de aribuir individual mente, ycuales no, através de laidentificacion del tipo de
bien publico que se suministre, considerando adenas la posible generacion de efectos
externos. Bvidentenente la deter minacion del anbito en el que se extienden los beneficios

de un bien pablico suele dificutar laidentificaci on de los beneficiarios reales del nis no.
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En cuanto alos gastos destinados alaredstribucion de larenta estos suelen hacerse
a través de transferencias a agentes privados lo que per mite idertificar a cdectivo de
beneficiarios (pensiones, desenpleo dras prestaciones sociales, etc.), o a través de la
producci 6n de hienes preferentes (educaci 6n, sanidad, vivienda, etc.) 1o que, en parte, per mte

deter mnar alos beneficiarios (estudi antes, pacientes, inquilines, etc.).

En cuantoalos gastos destinados parairtervenir enlaecononia cono sonlos apoyos
destinados a los factores productivos (promocidn de enpleo infraestructuras, ec), los
destinados a sectores especificos de la producci 6n (agricutura, turis no, industria etc), olos
destinados a establecimiento de regulaciones de corte general (regulacién conercial,
financiera etc), resuta muchas de las veces, dficil concretar alos beneficiari os especificos

ya que el destinatario dtimo suele ser el conjuntode la pobl aci 6n

Esta necesi dad de poder diferenciar las distintas categorias de gasta enfunci6n de su
grado de divisihilidad, ylos d versos problemas netodol 6gicos que ell o supone, han centrado
el andlisis tedrico en la atribucion de los gastos indivisibles, 1o que ha permitido estall ecer

criterios generales para su i nputaci 6n

Precisanente en este segundo aspecto d referido d estableci mento de los criterios
de i nputaci 6n, distirtas hi pétesis han esgri mdo autores dasicos como por genplo, Aaron
y M Guire (1970) sugiereni nputar los gastos indivisibles enfunci 6n de lautilidad narginal
proporcionada por los distintos bienes publicos, atribuyendo a cada fanilia una parte del
beneficio del gasto de forma proporcional a reciproco de la uilidad narginal de la renta
Asi msno, D¢ Wil (1975) sugiere una distribuci n de for na proporcional alarenta personal
o famliar; mientras que Bird (1980) sefiala, por un lado, la posihbilidad de omtir los gastos
indivisibles enel cacuodel i npactoredistributivo debi do a que pueden consi derarse hienes
internedios y, por daro lado, sefialla que, en caso de considerarlos, la dstribuci 6n puede
hacerse de acuerdo con la atribuci én personal o espacial que resulta de los gastos divisiles.
Tanmbien Bennan (1981) y Gitsanbas (1982) consideran la hipdesis de que laincidencia
de estos gastos puede esti narse atraves de un reparto igualitario en tér mnos personales o
faniliares enfunci 6n de la el ecci 6n de una uni dad de consuno especifica, benefidandose asi

por igual atodas las personas o fanilias.
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Todos estos criterios, que han partido de diversos estudios enpiricos, han sido
adoptados ante la ausencia de post ul ados tedricos fir nes enla nateria ( Mdel y Mlina 1984;
De Pablos y Gl 2007, Cernichiaro et.d, 2022), y sin duda han per mtido contar con una

medida nas aproxi nada de laincidencia del gasto pablico’ .

Respecto a tercer aspectq el de la valoracion del beneficio por parte de los
benefidarios, no es un problena nenor, ya que preserta la dficdtad de conocer con
certidunbre laapreciaci onreal del individuo lacual puede canbiar dependiendo del entorno
y los intereses del nis no; ade més, recorde nops que para este tipo de hienes no es aplicable
el necanisno del nercado conp instrunento de nedida; por tarto el problema de su
cuantificaci6n es mucho mayor. Gontodo, en muchos de los trabaj os sobre incidencia del
gasto suelen uilizarse, debido a su relaiva sencillez y a pesar de sus reconocidos
inconvenientes, e costo de producci 6n de los bienes yservicios publicos como aproxi naci on
al beneficio de los individuos; pudiendo tanbién incorporar criterios asociados a una
perspectiva espacial que per miten en el dnbitoterritorial, establecer el acance geogréfico
de los beneficios delos citados bienes yservicios, y por tartolaidentificacion de los posi bl es

benefid ari cs.

Por arolado, existetoda una netodol ogia que permite establecer e val or especifico
de este tipo de hienes; y aunque tradicional nente ha sido uilizada para val orar hienes
anbientales, puede aplicarse a cual quier arotipo de bien quetengalas caracteristicas propias
de un hien pablico (Rera 1994). Aqui seidertifican dos nétodos, € pri nero que se sustenta
en las preferencias revel adas de los individuos ( método indirecto) y un segundo que se basa
enel andlisis de las preferencias declaradas de | os indivi duos ( nétodo directo). Enel pri nero
existen dos nétodos: precios hedénicos y el nétodo de costo de vigje, en el segundo tene nos
el nétodo de la val oracién cortingente. Lafigura 1 nuestraenresunen el proceso de analisis

de laincidencia del gasto puablico.

7 (abe anctar que dra delas hipétesis, y que es mayor nente utilizada, sugierei nputar de manera proporcional
ala poblaci 6n dchos gastos, suponiendo igual es benefici s paratodos |os ci udadanos.
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FHgural
Analisis de laincidenciadel gasto pablico

Gasto publico
A Y Establecimiento
— Diisibles de los criterios
de imputacion
Delimitacion I
de las - a) bienes piiblicos Valorac:ic’m del
diferentes de ambito local beneficio de los
categorias de - infraestructura y respectivos
gasto equipamiento cultural y beneficiarios
deportivo Delimitacion de - de acuerdo a los indicadores
- infraestructura urbana, las externalidades mayormente idoneos para cada
agraria y de transporte | asociadas a cada » | tipo de gasto
b) bienes privados tipo de gasto - cuando se identifican efectos
o0 semi-privados externos:
- servicios sociales Una parte de acuerdo al punto
- educacion anterior.
- Vif"ite:d";a anitaria El resto como si fuera un bien
- asistencia sanitari T
- subvenciones a piiblico puro
empresas y particulares
- pensiones
-dessmplen
| Indivisibles - costo
monetario de
produccion - no tomarlos en cuenta
- en proporcion a los gastos
a) bienes publicos de - bcnt.:ﬁciario > diViSibl“,S, L
4mbito nacional - especifico - poblacion de cada territorio
- justicia > - en proporcion al nivel de renta
- defensa -en funcion de la utilidad
- seguridad marginal
-asuntos exteriores
- administracién gral.
- ‘m E.t‘iﬁe‘gﬂ b’]‘iRl

Fuente: Saucedo (2006).



2. 7 La balanzafiscal regona
2.7.1 Aspectos estruct ural es

La netodol ogia wilizada parallevar a cabo el cdlcul o de las bal anzas fiscales regional es ha
evol ucionado alolargo del tienpo, sinenbargo, el objetivo sigue siendo el i s no; es decir,
aproxi mar los flyos econdmcos concretos, ingresos y gastos publicos, generados cono
consecuencia de la accion fiscal de la administracién publica central en cada uno de sus
territorios. En atras palabras, se intenta valorar la incidencia territoriad de la actividad
financiera del gobierno, y con ello conocer |os efectos generados, por la pditica fiscal, sobre

los c udadanos resi dentes en un deter mnado territorio

En este sertido, 1ostrabajos actual mente desarrdlados encuadran estetipo de analisis
bajo dos rasgos caracteristicos: enfoque y anbitg los cuales deter minardn en estricto
sertido el resutado mismo alcanzado. CGabe ancdtar, ade nas, que la probl emética que atafie
al andlisis de laincidencia de los ingresos publicos es distinta ala que afectaalos gastos, |0

que necesarianente lleva a separar y dferenciar sutraamento

En cuanto alos aspectos que caracterizanla elaboraci 6n de | os estudios enla nateria,
el cuadro siguente los resune, pretendiendo eshbozar sus rasgos particuares y haciendo
sienpre hincapié en que la dsponibilidad de infor macion a nivel regional es crucial para

llevarl os a cabo.

Del cuadro 9 se establece que, en cuanto al enfoque wilizado, para determi nar los
fly os fiscales, actual mente se reconocen mayormente el enfoque del flujo nonetario y el
enfoque del flyo carga-benefica H enfoque del flyo nonetario tiene cono criterio
fundanental lai nputaci on directa del ingreso o gasto en el territorio oj urisdicci 6n especifica
donde se realiza, mientras que el enfoque del flyo carga-beneficiorealiza lai nputaci én de
acuerdo con ¢l lugar de residencia de los indviduos que drectanente se ven afectados.
Cono sefiallanmos arnterior mente, aqui no hay que perder de vista que el andlisis de los

ingresos y de los gastos debera hacerse por separado.
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Cuadro 9

Aspectos generales paraelaborar una bal anza fiscal regi onal
Infor maci 6n D
E Ingresos Pablicos territoridlizada dela | |
N Huo Territorio donde se realiza recaudaci on y S
F monetari o Gastos Pablicos gastos publicos P
e) Problena de latraslaci on de los ;rrfc?ré:ngie;a O
Q Ingresos Publicos i mpuest os i mpositi va II\I
U H yj o carga- Problena deladvisibilidad delos | Teoriadela B
E | beneficio Gastas Pabli cos bienes publicos ylas externalidades | incidencia - I
i rterjurisd cci onal es del gasto publico L
|
Se deli nitan los niveles L . D
. gubernaentales cuyos fl i os se Dependfz de la organi zaci 6n politica de A
Espacia I cada pai's
analizaran D
Se establ ecen | os sectores que se Depende de laestructura y
A analizaran de la estructura de la clasificacion organica y funcional del
I nstit uci onal - AR . D
ad m nistraci 6n pablica gobi erno E
Se eli minan las operaci ones financi eras
Se deli nitan las operaci ones deingreso | Y. ¢ analizan cuesti ones respecto del
i ast0 a tomar enpcuerta 9 déficit presupuestal del gobierno '
A Operaci onal y9 central, ylaexistencia o no de flyos N
M externcs. F
B @)
| R
T . . L M
Sujeto a periodo del gercicio A
O Se deli nita el periodo de andlisis presupuestal, no necesarianente igual
Te mporal . C
en cada pais I
5
N

Fuente: Saucedo (2006).

Respectoa anbitqg se observa que es necesario establ ecer ciertas deli nitaciones para

poder ubicar este tipo de andlisis, y que a la postre nos serviran incluso para efectos

conparativos. Estas son: la deli mtacion de los ertes gubernanentales muestra (anbito

espacial); de entre estos elenentos de andlisis, identificar los sectores funcionales que nos

seran de uilidad (anbito institucional); una vez estq concretar e tipo de operaciones a

eval uar (anbito operacional) y, por Uti no, establecer el periodo que abarcara el andlisis

propuesto (anbitotenporal). Es daro que cada una de estas caracteristicas podra abordarse,

en mayor o nenor grado, enla nedida en que se cuente con lainfor naci 6n respectiva.
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2.7.2 Enfoques sobre lai nputaci 6nterritorid del ingreso pubico

Siguiendo los dos enfoques identificados, es i nportante separar e rubro de los ingresos del
gastq dado que presentan probleméticas diferentes, y que por tanto son abordadas desde
enfoques tedricos dstirtos.

En cuanto alos ingresos pablicos, e enfoque del flyo nonetariotonma en cuenta el
lugar donde se arigina el impuesta Desde esta perspectiva, i nplicitanente, se esté val orando
lai nportanciarel aiva de laactividad econdmca de cadaterritaria Snenbargo, esta opcion
no es; desde el punto de vista de laincidencia de gran valia dado que existe el problenna de
la traslacion; es decir, los i npuestos generados en un territorio no son necesarianente
soportados por 1cs residentes de éste.

Por el contrarig e enfoque del fly o carga-beneficiosi torma en cuenta este probl e na,
eirntentaexamnar sobre quienrecae final nente, después dela cadena de traslaci én que pueda
tener lugar, la carga i npositiva. Esta perspectiva tiene sustento enlatearia de laincidencia
i npositiva, la cual todavia presenta, para ciertos impuestos, resutados ambiguos; por tartq
las hipdtesis deincidencia asunidas deter ninaranen gran nedida la distribuci 6n de la carga

i npositiva y, con ellq los resutados ohteni dos.

En este punto parece prudente recalcar que, si lo que se pretende, a calcuar las
bal anzas fiscales, es nedir laincidencia territorial del sector publico, parece daro que en
materia de ingresos el enfoque del flyo carga-benefico es nayor nente adecuado para
analizar los efectos que, sobre los c udadanos residentes en un deter mnado territorio, tiene

la paliticatributaria H cuadro 10 nuestralatipdogia hasta ahora deter ninada.

Cuadro 10
Enfoques para elaborar una bal anza fiscal regi onal
Enfoque
Tipodeflyo Huj o nonetario H yj o carga-benefid o
Per mite conocer informacion | Da infor maci 6n respecto de la carga
Ingresos publicos respectco a desarrdlo de la| que rea nente es soportada por los

actividad economica de cada | residentes de cada region através de
region a traves de lo que se|lo que se denomna incidencia
denomina incidencia inpositiva | i npositivareal o efectiva

legal 0 nor mativa

Fuerte: Saucedo (2006).
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La principal fuente de financiamento del gobierno son los i nmpuestos, pero la
distribuci 6n final de la carga fiscal de éstos puede diferir respecto de cuél sea la establ ecida
legal mente; ello debido a la posihbilidad de trasladar dcha carga. Quando esto es asi se dice
que laincidencialegal dfiere delaincidenciarea. Estas dferencias estaninplicitas enlos
enfoques descritos, donde laincidencialegal es el denento que se analizaen el enfoque del
flyo nonetario y; por arolado, e enfoque del flujo carga-beneficig intenta deter mnar la
incidenciareal delosinpuestos basandose en hipétesis de traslaci on sustentadas enlateoria

de laincidenciai npositiva.

Desde este dti mo enfoque, y en base a la teoria, suelen asunirse las siguientes

hi pétesis de inci dencia

- Sobre los i nmpuestos indirectos a consuno, se considera que estos son suscepti bl es
de trasladarse via preci os hacialos consumdores (I VA 1ESPS ISAN etc).

- Enlos i npuestos cuyo sujeto obligado es la persona mis ma (I SRPF, i npuesto sobre
el patri nonig catizaciones a la seguridad social, ec), se supone no existe traslaci 6n

alguna de la carga i npositiva

- B referido a i npuesto sobre larenta de las enpresas, no ofrece unani mdad desde la
msma teoria pero es muy aceptado que puede trasladarse, hien hacia los factores
productivos (en forma de nenores retribuciones factoriales), o hien hacia los
consumdores (en forma de nayores precios). En base a esto suele aceptarse que la
traslacion es en anbos sertidos, estableciéndose hipdtesis dternativas sobre las

ponderaci ones respecti vas.

- En cuanto alas catizaci ones ala seguridad social por parte del patrén se acepta que
estas pueden ser trasladadas ya sea al trabajador (en for na de nenores salari os nom nal es),
o0 hacia e consumdor (através de mayores precios). Por 1o general, aqui también, suelen

adoptarse hipdtesis aternativas de traslaci 6n en ambos sentidos.

La utilizaci 6n de estas hipdtesis deincidencia permite obtener una nedidade lacarga
real, conlo que através de ciertos indicadores podra entonces dstribuirse territorial nente.
En este sentido es daroque la eleccion de las hipdtesis deincidencia serd fundanental para

el resutado ohteni do.
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FHnal nente, e proceso paralai mputaci on regional de los ingresos puede resunirse

enlas siguientes etapas:
- Analisis de cada uno de s conceptos de ingresa considerados, de la administracion
publica
- De ser el casq, d estableci niento de las hipdesis de incidencia que, de acuerdo conlas

caracteristicas de cada tipo de ingreso, se consideren nés adecuadas.

- La elecci 6n de l os indicadores estadisticos nés apropiados pararepresentar la variable
econdémca afectada, y con ello poder realizar la distribuci on territarial. En lafigura 2 se

resunen estos pasos.

Hgura 2
Analisis del ingreso publico
.| Ingresos I nputaci on
Enf oque del »| territorializados > | territarial de
flyo los ingresos
monetario
Ingresos no
territorializados
Estableci mento Indi cadores I mputaci 6n
o | de hipltesis de P | estadisticos territorial de
Andlisis de incidencia apropi ados los ingresos
los conceptos
de ingreso
consi derados
?E?’ttlseg Lr;en 0 de Indi cadores I nputaci 6n
Enfoque del  fm acuerdoalateoria == gsta:)d_s:d%c;s — }irlitnmglsoie
flyo carga- de laincidencia props g
beneficio i mpositiva

Fuente: Saucedo (2006).

2. 7.3 Enfoques sobre lai nmputaci onterritorid del gasto publico

En cuanto a gasto publico se refiere, tanbién tienen cabida los dos enfoques ya sefial ados;
sin enmbargo, e andlisis territorial en este rubro presenta una conplejidad mayor debido a
que el gasto publico produce dos tipos de efectos total mente diferentes. Por unlado € gasto
publico sirve para financiar unos hienes y servicics que presta a los cudadanos sin
contrapartida drectay, por aro per mte realizar pagos concretos para adquirir los insunos
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necesarios para producir esos bienes yservicios. Aendiendo aloanterior el enfoque del flyo
monetario aenderd alalocalizaci 6n geogréfica del gasto desde dos perspectivas posibes, la
pri neratendra en cuenta lalocalizaci 6n geogréafica del lugar donde se realiza el gastoy, una
segunda que tiene en cuenta el lugar de residencia de los perceptores de los pagos. En el
enfoque del flyo carga-beneficio se atendera a la localizacion de los beneficiarios de los

bienes y servici s que ese gasto per mte producir.

Desde el pri ner enfoque, la i nputaci on territarial del gasto puede llegar a ser un
proceso relaivanmente sencillo enla nedida en que existalainfor maci 6n regionalizada de
las partidas de gasto. Snemnbargo, estonosienpre es asi, en dichas drcunstancias es preciso
establ ecer hipctesis de incidencia relativas a lugar donde se naterializa d gasto; 1o que

supone contar coninformaci én conplenentariaanplianente detallada a nivel regional.

Por aro lado, e enfoque del flyo carga-beneficio per mte asignar el gasto en la
region donde reside el benefidiario de éste, independientenente de donde se produce el
servicio publico o se realiza lainversion Hlo requiere el estableci mento de hipdesis de
inci dencia que tomen en consi deraci 6n el tipo de bien o servicio de que se trate, las posi bl es
externalidades que suponga y el anbito geografico en el que puedan extenderse sus

beneficios. H cuadro 11 muestralatipd ogia hasta ahora deter ninada.

Cuadro 11
Enfoques para elaborar una bal anza fiscal regional
Enfoque
Tipo deflyo Huo nonetario H yj o carga-benefic o

Per nmite conocer el efecto que el
gasto publicotiene enla activi dad
econbmca de cada regidon a
través de lo que se denonina
incidencia de i npacta

Da infor maci 6n respecto de quien es
el beneficiario directo de la pdlitica
de gasto publica através de lo que se
denomnaincidencia del beneficia

Gastos publicos

Fuente: Saucedo (2006).

Adicional mente, es necesario considerar que los servicios publicos que ofrece el
estado son de una variada nat ural eza, 10 que supone la existencia de distirntos tipos de bienes
que, ade més, se caracterizan por su diferente grado de divisihilidad Bsto debera ser tonado
en cuenta a la hora de asumr las respectivas hipéesis de incidencia y a establecer los
criterios particuares de imputacion, debido a que la uilizacion de estas hipdtesis per nitira
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obtener una nedida de la dstribucidn del gasto, y a traves de la uilizacién de ciertos

ind cadores podra entonces asignarse territorial mente. Nuevanente es daro que la elecci 6n

de las hipaesis deincidencia es aqui tanbién fundamental para el resutado obtenido.

H nal nente se puede concl uir que el proceso paralai nputaci 6nregional de los gastos

puede resumrse enlas sigui entes etapas:

- Anélisis de cada uno de los conceptos de gasto considerados, de la admi nistracidn

publica.

- De ser e casq identificar la distribuci Onterritorial delos factores de costo.

- De ser el casq, d estableci niento de las hip&esis de incidencia que, de acuerdo con las

caracteristicas de cada tipo de gasto (atendiendo ad kien o servicio que anparan, a las

posibles externalidades y a anbito geogréfico en el que se extienden sus beneficios) y el

lugar concreto de su naterializaci 6n, se consideren nas adecuadas.

- La eleccién de l os indicadores estadisticos nés apropiados para representar la variable

econonica afectada, y con ello poder realizar la distribucion territorial. En la figura 3 se

resunen estos pasos.

Anélisis del gasto pablico

Hgura3

Enfoque
del flyo
monetario

Gastos

territorializados

I nputaci 6n
territorial de
los gast s

Anélisis de
los conceptos
de gasto
consi derados

Enf oque del
fly o carga-
beneficio

\ 4

Di stribuci 6n
territorial de
los factores
de costo

Gastos no
=P territaidizados

Estableci mento de
hi pétesis de
acuerdo conla
teoria de
incidencia del
gasto

Estableci mernto Indi cadores I nputaci 6n
=P | de hipiesis de [={ estadisticos =P territorial de
inci dencia apropi ados los gast s
Indi cadores I nputaci 6n
estadisticos territarial de
apropiados los gastos

Fuente: Saucedo (2006).
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Los aspectos netodol 6gicos descritos enlafigura 3 tartoel referido al enfogque cono
al anbitg son uilizados en la literat ura para realizar 1os gercicios de las balanzas fiscal es
regionales, yestan anplianente sustentados por los d versos trabaj os e npiricos que se han
desarrdlado en la nateria Hlo ha per mitido que hoy se pueda contar con un andamaje
metodol 6gico nés cierto, ello por supuesto sin dejar de reconocer las, aun varias,
di vergencias encontradas en su elaboraci on Es indispensable tener en nente que el uilizar
uno u aro criterio para abordar el gercicio del cacul o de los flyos fiscales interreg onal es;
parece razonable, por lo nenos, exigr que el criterio de incidencia utilizado para la

deter mnaci 6n de | s ingresos sea coherente con el de los gast cs.

Por arolado, sabenmos que lainfor naci 6n que se puede obtener a uilizar uno u aro
criterio es dversa;, por genplo e enfoque del flujo nonetario es ttil si 1o que se desea es
deter ninar el efecto miltigicador del gasto enlaregon En el caso del enfoque del flyo
car ga- benefici o nos proporciona infor maci 6n respecto al efecto de laincidenciaterritorial de
la pdlitica fiscal con 1o que es posible establecer una nedida de los flujos nonetarios

generados ertrelas ms mas regi ones.

En ese sentido; diversos autores sefialan que, para efectos del calcul o de las bal anzas

fiscales regionales, d enfoque nayor nente adecuado es el del fly o carga-benefida
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Capituo Il

Metodol ogia para el cdcuode las bal anzas fisca es
estatales en Mexico

31 H anbito del andlisis

H priner paso se refiere a la deli mtacion del avbito del estudig ello debido a que este
aspectoes crucial para poder situar, en principio, e nmarco msno de analisis, ycon ell o poder
di nensionar los posibles resutados obtenidos de este gercicia Para el caso nexicano, y de
acuerdo con | os aspect os estruct ural es revisados, tene nos:

Ambitotenporal.- serealiza el gercido wilizando i nfor maci 6n referida al afio 2020,
la fuente principal de nuestra infor macion sera la cuenta de la hacienda publica federal
(CHPF), documnento elaborado por la Secretaria de Hacienda y Grédito Publico (SHCP) que
contiene infor naci 6n que per mte observar |cs resultados definitivos de la gecuci6n de la
Ley de Ingresos, del Presupuesto de Egresos, y de la admnistracion de la deuda del sector
publico federal. Ade més, ésta sera conplenentada con documnentos e infor nes varios de la
m s ma secretaria, de infor naci 6n contenida en el anexo estadistico del informe presidencial,
y varias publicaciones del Institito Nacional de Estadistica y Geografia (INEQ), asi cono
de diversos docunentos y anuarics de las ertidades propias del sector publico y organis nmos

fiscal es aut 6no nos.

Anbito irstitucional.- el andlisis se deli nitara a la activi dad financiera del sector
pablico federal, e cual esta confor mado por el gobierno federal (GF) y las ertidades de
contrd presupuestario drecto (ECPD, Illaradas tanbién enpresas paraestatales.
Adicional mente se incluye, dentro de los organis nmos fiscales aut6nonos, d Instituto del
Fondo Nacional dela Mvienda paralos Trabajadores (I NFONAM T). Lo anteriar, debido a
que es en este nivel institucional donde se generan los principales flyos fiscales

interreg onal es.

Evidentenente la actividad financiera de los gobiernos locales puede generar
fendrmenos de externalidades interjurisdiccionales en la provision de ciertos hienes y
servicios publicos oincluso la posibe exportacion de i npuestos, |0 que sin duda generara

flyos fiscales ertre territarios; sin enbargo, en la nedida en que estos puedan ser
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relativamente nenores, dadas las reducidas patestades | ocal es, no serén consi derados en este

estudia

Ambito espacia.- e estudio se enfoca en el andlisis de | os flyj os fiscal es generados
para los 32 estados de la Republica Mxicana A este respecto es i nportante no perder de
vistalas considerables asi netrias que se observan en el panoramna regional mexicano, ya que
esto nos puede dar pauta sobre la val oraci 6n de | os posibles resuitados ohteni dos.

Ambito operacional.- respecto alas operaci ones a considerar del GF ylas ECPD se
li ntard a aquellos rubros de ingresos y gastos que se detallan enla Quenta de la Hacienda
Publica Federal (CHPF); excluyendo, en la nedida en que nos lo permita la nisma
infor macion, las operaciones de caracter neramente contable-financiero (variaciones de
activos y pasivos financieros) sinincluir los irtereses, las operaciones de nercado y, las
transferencias drectas entre las d versas entidades que confor nan el sector publica Por el
lado del | NFONAM T, drgano fiscal auténono, |os reportes deingresos y gastos del infor ne
anual respectivo. Por arolado, esi nportante sefialar, respecto alas operaciones financieras,
que son |l os activos y pasivos financieros | os consi derados cond operaci ones no real es, donde
los intereses derivados se consideran operaciones de distribucidn, y conp tal se encuadran

dentro de las operaci ones no financieras, es decir dertro de las operaci ones real es.

FHnal nente, la dferencia ertre los ingresos y gastos consi derados proporcionara el
déficit del sector pablico central; lo cual nos enfrenta al problena de si hay, o0 no que
i nputarla Esto dti no tiene, repercusiones de orden cualitativo ya que nos per nite; por un
lado, d noi nputarlq conocer el verdadero sal do fiscal de cada region Por el cortrarig si se
decide neutralizarlg estoes i nputarlo e resuitado obtenido nos per nitiré conocer los fly os

fiscales interregional es.

En el pri ner caso d resultado puede estar fuerte mente condicionado debi do a que si
el défict pablico resuta nuy elevado puede darse el caso de que todas las regiones
obtuvieran un saldo positivg, cuestion que puede ewvitarse optando por la opcion de la
i nputacion Sn enbargo, los saldos aqui obtenidos, ya que indican el saldo fiscal real de
cada regon pueden resutar particdar nente (tiles sienpre que se quiera uilizar la
infformacion de cada regon para generar Yo conpararla con agun indicador

soci oecondmco de esa i s na region
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3.2 H enfoque

Las esti maciones se basaran en el enfoque del flyo carga-beneficg ya que se pretende
obtener una nedida aproxi nada de laincidenciareal del gercicio de la pditica fiscal de la
admnistracion publica central. En ese sertido como henops andtado previamente, la
i nputaci 6n de los ingresos pablicos se realizara tonando en cuenta la ubicaci 6n geogr afica
del syeto que es, final mente, quien soporta la carga tributaria; ello es posible esti narlo a
través de la uilizaci 6n de dertas hipdtesis de incidenciai npositiva, asociadas a cada uno de
los diversos tipos dei npuestos aeval uar. Por tanto, es de esperar que | os resultados obteni dos
difieran en mayor o menor nedida de los reportados por las instancias publicas
admnistrativas, ya que hay tributos que son susceptibes de trasladarse y, ade nas, existe el
inconveniente de que la recaudacion asociada, admnistrativanente a cada territariaq no
necesarianmente se corresponde con la regi 6n donde se realizo la acci 6n econd nica asoci ada
(que puede caincidr o no, conlo estab eci do legalmente).

Por e lado del gasto publicq la asignaci 6n se realizatormando en cuenta la ubi caci 6n
del beneficiario de dcho gasto independientenente del lugar donde se realice lainversidn o
se produzca el servicio piblica Igual nente, elloes posible esti narl o através dela uilizaci 6n
de diversas hipdesis de laincidencia del gasto publica Los resutados aqui ohtenidos, d
igual que enel caso delosingresos, seguranente diferiran del reportado por la ad m nistraci 6n

(elloenla nedida de si existe lainfor naci on territoriali zada).

3.3 1 mputacion de los fl y os fisca es del sector puklico y organis nos fiscal es
aut 6no nos

3.31 Los ingresos

Para el afio fiscal 2020 la cuenta de la hacienda publica federal (CHPF)8 reporta ingresos
brutos para el sector publico federal por la cantidad de 10" 153,414’ 682,000 pesos, de los
cuales el 32 88% provenian de los ingresos tributarios recaudados (3338 943’100, 000
pesos), e 7.38%de los ingresos no tributarios (749, 557 700,000 pesos), el 18 87%de los
ingresos propios obtenidos por las entidades de contrd presupuestario drecto (ECPD vy

8 B inportante aclarar que este docunento no incluye los ingresos denoninados ‘recursos propios” de las
Entidades de Contrd Presupuestario Indirecto (ECPI), ni los ingresos del |NFONAM T (organisno fiscal
aut éno no).
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enpresas publicas estatales (1°916058 282000 pesos), y e restante 40.86%
(4148, 855’ 600,000 pesos) através de financiament o

Adicional nente, la informacion se conplenenta con los datos del | NFONAM T,
organis no fiscal auonomo ( OFA), que reportaingresos por 249 880" 270,000 pesos, de los
cuales el 53 31 % proviene de las cuctas obrero-patronales a fondo nacional de vivienda, y

el restarnte 46.69%de cuotas por amnortizaci ones y accesori cs.

De estas cartidades, 1os ingresos netos que correspondieron al gobierno federal (sin
incdur e endeudamento) significaron 4’088 500’800,000 pesos, que sunados a los
obtenidos Unicanente del sistena fiscal por las entidades de contrd presupuestario directo y
el INFONAM T° nos permiten obtener un nonto final de recurscs, provenientes del siste na
fiscal, a i nputar regional nente, equivalente a 4617,679°000,000 pesos; de los cuales el
88. 54 %fueron aportados por el Gobierno Federal y el restarte 11 46 %por las paraestatal es
y el arganisno fiscal auénono. Los dat os resefiados se detallan enlos cuadros 12 y 13

De lainfor maci 6n contenida en el cuadro 12 se observa qué de | os ingresos tributari os
del gobierno federal, 1os mas i nportartes corresponden al i mpuesto sobre larenta (ISR por
una cantidad de 1" 762 913”400, 000 pesos, que suponen el 52 79%de los ms nos. Le siguen
en orden descendente el inpuesto ad valor agregado (I VA que ocupa el 2957 % por un
1 nporte de 987, 524’ 500,000 pesos, el 1 npuest o especial sobre producci 6n y servicios (I EPS)
con e 1379% por un inporte de 460,673900,000 pesos; los restantes que
proporcional nente no rebasan el 2%son el i npuesto a conercio exteriar conel L73% los
accesorios con el 162% wehiculos nuevos (ISAN) con el Q25% expl oraci 6n y extracci 6n
de hidrocarburos conel 0.21%y dros i npuestos con el 0.006% Cabe anctar que del 1SR el
50.25% de la recaudacion contabilizada para ese afio proviene de la declaracién de las
personas norales (ISRPM), yd restante 49. 75 %correspondi 6 alas personas fisicas (1 SRPF);
respecto del 1 VAse observa que el 97.45%es declarado por las enpresas y el restante 2 55 %

por las personas fisicas.

9 Respectoalosingresos de las entidades de contrd presupuestario directg sd o setoman en consideraci on a
efecto delai nputaci 6n 1 s referidos alosingresos por cuctas alaseguridad social, dejando fueratodos aquell os
provenientes de aras operaciones. Con ellg sdo se consideran 359, 433’300, 000 pesos de cuoctas reportadas
por el I MBS y 36,527 200, 000 pesos reportados por €l ISSSTE En el caso del INFONAVI T se reportan cuctas
por 133 217 700, 000 pesos.
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Ingresos brutos ordinarios del sector publico 2020 (mles de pesos)

ENTIDAD

Gobierno Federal
tributarios:
ISR
personas fisicas
retenciones por salarios
personas fisicas
otros
personas morales
IVA
personas fisicas
personas morales
otros
IEPS
gasolinas y diesel
tabacos
bebidas alcoholicas
cerveza
refrescos
otros
Vehiculos Nuevos
Al comercio exterior
a la importacion
a la exportacion
Exploracién y extraccién de hidrocarburos
Accesorios
Otros

No tributarios:
Contribuciones de mejoras
Derechos
Productos*
Aprovechamientos
Otras contribuciones*

Financiamientos:
deuda publica interna
endeudamiento directo
deuda publica externa
endeudamiento directo

Sector Paraestatal (ECD, EPE, OFA)*
PEMEX
venta de bienes
venta de senvicios
ingresos diversos
transferencias
endeudamiento interno directo
endeudamiento externo directo
CFE
venta de bienes
venta de sernvicios
ingresos diversos
transferencias
endeudamiento interno directo
endeudamiento externo directo
IMSS
ingresos diversos
cuotas a la seguridad social
transferencias
ISSSTE
venta de bienes
venta de senvicios
ingresos diversos
transferencias
cuotas a la seguridad social
INFONAVIT
cuotas al fondo de la vivienda
cuotas por amortizaciones y accesorios

Cuadro 12

INGRESOS

1,762,913,400

877,095,500
829,291,300
44,001,900
3,802,300
885,817,900
987,524,500
25,157,600
962,366,900
(0]
460,673,900
299,597,400
43,848,500
17,354,700
34,957,400
28,884,000
36,031,900
8,365,700
57,937,600
57,937,400
200
6,901,600
54,408,400
218,000
28,000
72,563,000
8,512,300
470,215,500
198,238,900

3,718,741,700

3,718,741,700
430,113,900

430,113,900

TOTAL INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

1,047,107,054
348,201,400
o)
59,351,400
*
179,400,000
460,154,254
459,036,628
o)
363,850,300
33,644,500
o)
30,048,200
31,493,628
390,150,000
30,716,700
359,433,300
19,764,600
99,400
4,792,800
14,872,400

*

*

249,880,270
133,217,700
116,662,570

TOTAL INGRESOS DEL SECTOR PARAESTATAL Y ORGANISMOS FISCALES AUTONOMOS

TOTAL INGRESOS BRUTOS DEL SECTOR PUBLICO

Fuente: elaboraci 6n propia enbase ala CHPF, infor mes varios dela SHCP y el INFONAVIT

3,338,943,100

749,557,700

4,148,855,600

2,165,938,552

8,237,356,400

2,165,938,552

10,403,294,952
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Cuadro 13

Ingresos ai nputar del sector pablico 2020 ( niles de pesos)
ENTIDAD INGRESOS

Gobierno Federal
tributarios: 3,338,943,100
ISR 1,762,913,400
personas fisicas 877,095,500
retenciones por salarios 829,291,300
personas fisicas 44,001,900

otros 3,802,300
personas morales 885,817,900
IVA 987,524,500
personas fisicas 25,157,600
personas morales 962,366,900
otros 0
IEPS 460,673,900
gasolinas y diesel 299,597,400
tabacos 43,848,500
bebidas alcoholicas 17,354,700
ceneza 34,957,400
refrescos 28,884,000
otros 36,031,900
Vehiculos Nuevos 8,365,700
Al comercio exterior 57,937,600
a la importacion 57,937,400
a la exportacion 200
Exploracion y extraccion de hidrocarburos 6,901,600
Accesorios 54,408,400
Otros 218,000
No tributarios: 749,557,700
Contribuciones de mejoras 28,000
Derechos 72,563,000
Productos* 8,512,300
Aprovechamientos 470,215,500
Otras contribuciones* 198,238,900
Financiamientos: 0
TOTAL INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 4,088,500,800
Sector Paraestatal (ECD, EPE, OFA)* 529,178,200
PEMEX 0
CFE 0
IMSS 359,433,300
cuotas a la seguridad social 359,433,300
ISSSTE 36,527,200
cuotas a la seguridad social 36,527,200
INFONAVIT 133,217,700
cuotas al fondo de la vivienda 133,217,700
TOTAL INGRESOS DEL SECTOR PARAESTATAL Y ORGANISMOS FISCALES AUTONOMOS 529,178,200
TOTAL INGRESOS A IMPUTAR DEL SECTOR PUBLICO 4,617,679,000

Fuente: elaboraci 6n propia en base ala CHPF, infor nes varios de la SHCP y el I NFONAVIT
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Asi msno, es inportante sefialar, a efecto de anotar la i nportancia de la enpresa
Petrdeos Mxicanos (PEMEX), que del tatal de ingresos presupuestarios del pais poco nés
del 11%proviene de laactividad petrdera Ademés, podenos dar cuenta de que del IEPS
recaudado el correspondiente alas gasoinas y petrdiferos derivados represento el 65 03 %
de los msnos, significando uningreso a erario publico por 299,597’ 400,000 pesos. Hlo
pues, dencta el nivel de dependencia que aun tiene el sector publico de los ingresos
provenientes de este sectar estratégico  Por aro lado, si nos centranos en las ECPDQ
observanos que éstas aportaron alas arcas federales, por concepto de cuatas ala seguridad
social, la cantidad de 395,960’ 500,000 pesos, correspondiendo el 90.77% al I MBS y el
restante 9 23%al ISSSTE

3.32 (riterios dei nputaci 6n de los i ngresos
De acuerdo con lo expuesto arterior nente los ingresos fiscales ai nputar territorial nente se
detallan a conti nuaci on:

ISRPF.- La recaudacion por este inpuesto proveniente de los trabajadores
asalariados supuso el i nporte de 829,291°300,000 pesos (94 55%de tatal), debido aellq y
a que la SHCP no reporta la recaudaci 6n del mismo (por ningin concepto) a nivel regional,
parece lo nés adecuado realizar la i nputaci én basandonos en este criteria Recorde nos,
ade mas, que este es unimpuesto directo sobre el individuo y que no es sujeto a traslaci 6n
al guna; por tanto, deberd ser i nputado en funci 6n del ingreso de cada persona. Aun asi, cabe
aclarar que en Méxicoladeclaraci 6n de estei npuestq referida alos trabaj adores asal ari ados,
es mayor nente presentada por el patrén dado lo cual |os i mpuestos reteni dos y posteriores
liqui daci ones por este concepto seran reportados en las casas matrices de las citadas
enpresas. Hlosignificaque este domciliofiscal no necesarianente se correspondera con el
del trabajador sueto a pago de dichoi npuesto, por lo que, aunque existiera lainfor maci 6n

regionalizada de lorecaudado, seria de poca uilidad

Una vez hecha esta aclaraci 6n, y deter mnado que parece lo nés adecuado realizar la
i nputaci 6n en funci 6n del domicilio del sueto que reportaingresos por concepto de suel dos
y salarics, final nente henos decidido a efecto de poder irtertar abarcar los demés

conceptos, realizar lai nputaci 6n en funci on del total de ingresos reportados por 1os hogares
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en cada estado. Fnal mente, @ cortribuyente deberia pagar este tipo de inpuesto por
cualquiera que sea la fuente de su ingreso (salarios, honorarios, enajenaciones,
arrendamentqg etc)l 0. Lavariable la henos calcuado a partir de lainfor maci 6n conteni da
en la encuesta de ingresos y gastos de los hogares para 2020 (EN GH), la cual uiliza una
muestra de 105 483 hogares nexicanos (67,583 urbanos y 37,900 rurales) y reporta
infor maci én para cada entidad federativa [ acuerdo con la nisma, la infor macién ali

contenida es representativa incluso a nivel de localidad

ISRP M- Respectoal i npuestosobre larenta de las e npresas sucede exactanente lo
msno, es decir las enpresas reportan los i npuestos correspondierntes en la natriz, 1o que
i nplica nularelaci on entre el suceso y e registro de las operaci ones; pero ade nés, ni siquiera
existeinfor maci onreg onalizada del ms no. Contodo, recor de nbs que este tipo de i npuesto
es facil nente trasladable ya sea hacia |l os factores productivos o hacia los consumdores de
I os bienes produci dos. Asi, y de acuerdo con el enfoque propuesto pararealizar lai mputaci 6n,
la hiplesis aqui adoptada es que el inpuesto es trasladado en partes iguales (13
consumdores, 1/ 3factor trabajo, 1/ 3factor capital). La variable sobre e consuno la he nos
calcuado en base a infor macion de la EN GH 2020, uilizando la variable del gasto o
consuno taa por hogar y ertidad federativa Respecto a la participacion de los factores
productivos heros obtenido la infor naci 6n del censo econdnico para 2019, calcuando el
dato por estado de las remuneraciones tatales pagadas para el factor trabajo y el nargen

operativo de las enpresas para el factor capital.

I VA- Este es uninpuestoindirecto por tanto aunque sea declarado por persona
fisica o noral especifica es trasladado hacia los consunidores finales. Con ellg aunque si
exista infor macion regionalizada al respecto es clara su poca uilidad, debido a que las
enpresas (no dvidenos que de lorecaudado el 97.45%es declarado por éstas) loreportan
enlas matrices respectivas y no necesarianente donde se paga. Asi, nuestrahi pétesis supone

que es i mputable tatal nente a consumdor, donde la variable uilizada para realizar dcho

10 Bjidentemente estetipo de gjerciciorequiere asumr supuestos nmuy restrictivos cono | os siguierntes:
- Que el esfuerzo recaudat orio por estado es el nis .
- Que no existe evasion fiscal, osi la hay, esigual en cada estado.
- Que la deter mnaci 6n de la base punible es la nis na para cada tipo de i ngreso.
S hienlo anterior dficl nente podrd cunplirse elo noinvalida e eercicio porque final nente el
i npuest o estara en funci 6n de los ingresos que obtengan las personas. En general el gercicio de i mputaci 6n, y
en funci 6n de lainfor maci 6n de la que se disponga cono indicador, llevai nplicitos supuestos de este tipo

54



calcuo es la referida a gasto o consuno tatal por hogar y entidad federativa (EN GH).
Evidentenente el cdcuo propuesto pudiese ser nayor nente afinado si desgl osanos el
consuno por tipo de bien ysurespectivotipo i nmpositivo, sinenbargo, ellotanbiéni nplica
el reconocer, por genplo, que para un nis o bien tenga nos tasas dferenciadas en al gunas
zonas fronterizas del pais y; ade més, paraestas nmismas zonas es muy conun que las fanilias
(sobretodo en el norte) realicen gran parte de su consuno del arolado delalinea fronteriza
Conlocual se conplicaria en grado i nportante el céalcul o de la esti naci 6n Asi mis o, y por
las razones expuestas, se podria argunentar la existencia de una sobreesti nacion del
I npuest o generado en estas zonas fronterizas. Con todo, creenos que el consunotaa delos

hogares es una variable que aproxi ma aceptabl e nente laregi onalizaci 6n de este i mpuest o

IEPS.- A igual que el IVA esteinpuesto indirecto es trasladado conpletanente
hacia e consumdor. Aunque existe el dato regionalizado sobre su recaudaci 6n éste es de
poca uilidad debido a que se declara donde se produce el hien lo cual no necesarianente
coincide con el lugar de suconsuno. Con ellg e ejercicio de i mputaci 6n se basard, a igual
que el 1'VA en el datosobre el consuno de los hogares por entidad federativa; sin enbargo,
aqui si parece pertinente separar el correspondiente al consuno de gasdinas debido a que
este inpuesto supone 6503% del taa recaudado. En ese sertido para inputar 1o
correspondiente al 1 EPS de gasdinas y desel hermos tonado el data por estos conceptos, del
taal de ventas irternas por region de PEMEX, e nunero de vehicuos registrados en
circuacion por ertidad federativa y el nunero de per nisos aorgados para la venta de
gasolinas por entidad federativa, i mputando el i mpuest o recaudado por este concepto a partes
iguales. Respecto al |1 EPS de tabacos y bebi das fue posible calcular la variable del consuno

por hogar y ertidad federativa atraves de lainfor maci 6n proporcionada enla nis ma EN GH

Vehicdos Nuevos (ISAN).- Bste inpuesto grava la conpra de vehiculos
autonot ores nuevos, por 1o que recae drectanmente sobre | os posesi onari s, Por tarnt o, he nos
aceptado cono valido el dato regionalizado de surecaudaci on Los datos uilizados se basan
en infor mes que proporciona el INEQ citando a la propia SHCP. Cabe aclarar que dicha

infor maci 6n cai nci de perfectanente con el dato citado cono definitivo enla CHPF.

A conercio exterior.- De larecaudaciéntata de estos i npuestos, 1os proveni entes

por exportaci ones (que recaerian sobre el consumo externo) i nplicantan soo el 00003 %
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Esta situacion nos pernite, précticanente, considerar el taa recaudado proveniente
integramente del consunmointerno (las i nportaciones). Recorde nds que estos i npuest os son
de tipo indirecto por lo que final nente recaeran en los consumdores, asi que henos
procedido igual que con el 1' VA henos i nputado en funcion del gasto o consuno tatal de
los hogares y ertidad federativa, variables calcuadas a través de la infor nacién
proporcionada por la ENI GH

Expl oracién y extraccion de hidrocarburos.- Este i mpuesto es pagado por |os
contratistas y asignatarios para la exploracion y extraccion de hidrocarburos. S hien es
factibleidentificar las entidades donde se extraen éstcs y/ o donde estaregistrado el donicilio
fiscal de los misnos, locierto es que a tratarse de un i npuesto indirecto seria facil nente
trasladado en el precio de venta de los productos obtenidos. Por tal razon, henos creido
sufidentei nputar dchos ingresos enfuncion delos ms nos criterios wilizados para el 1 EPS

alas gasdlinas.

Accesorios y otros.- [Dadala diversa naturaleza de los mis nos y a que no fue posible
obtener infor maci 6n regionalizada para el afio de andlisis, a efectos de laimputaci 6n, he nos
considerado cono valido e dato regionalizado de su recaudaci 6n proporcionado por el SAT
para el afo 2021 y g ustado alos taales proporci onados para cada concepto enla CHPE. La
idea es que la estruct ura de su recaudaci én no cambia nucho de un afio a otra

Respecto de | os ingresos no tributari os:

Contri buci ones de nejoras.- Cono he nos sefial ado anterior mente, 10s ingresos por
este concepto se refieren a las cantidades que por ley recibe el gobierno de los benefidari os
directos por larealizaci 6n de obras publicas. Asi, sui nmputaci 6n podria plantearse en funci 6n
de la inversion publica federal gercida por ertidad federativa, pero por este concepto la
CHPF para el afio de 2020 idertifica una cantidad muy pequefia de ingresos y que; ade nas,
son registrados en una sola entidad federativa. Derivado de lo anterior se decidi 6 uilizar €l

dato oficia registrado.

Derechos.- Los ingresos que por este conceptorecibe el estado provienen por el uso
0 aprovechamento de los bienes de domnio pablico asi cono de los servicios que presta el

mi s mo en sus funciones de derecho publico. Aqui, derivado de su diversa naturaleza y a que
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no se registran derechos por la actividad petrdera henos procedido a dar por vélida la
infor maci on regi onali zada de la recaudaci 6ntata que proporciona el | NEGI.

Productos.- Aqui se engloban todos los ingresos que se perciben conp
contraprestaci on por los servicios que preste el estado en sus funciones de derecho privado,
asi cono por e usg, aprovechamento o engjenacion de bienes del dom nioprivado. Derivado
de su diversa naturaleza, henos dado por valida la infor nacion regionalizada de la
recaudaci on que proporciona el INEA, excluyendo irntereses conpensados por 22 438

millones de pesos que son registrados enla CDMX

Aprovechamentos.- Se refieren a los ingresos ordinarios proveniertes de las
actividades de derecho publico que realizan los gobiernos distintas a las contribuci ones
derivadas de financiamento y las que obtengan los organisnmos descentralizados y las
enpresas de participaci on estatal. Asi ms o, considera los recargos, sanciones y gastos de
gjecucion e inde mizacion relacionados. Derivado de su diversa naturaleza, y a que la
infor maci n regionalizada de la recaudaci6n que proporciona el INEA a nivel nacional
registra nas de 94%para la CDMX henos considerado aceptable i nputarlcs en relaci6n a
la proporcion de la i nputacidn del resto de ingresos no tributarios, evitando asi @ sesgo

contable-admnistrativo de suregistra

Ctras contri buci ones.- En este rengl 6n, se acumul antodos aquell os ingresos que no
encagjan en las definiciones arteriores. Para este afio el nonto registra Unicanente
transferencias del Fondo Mxicano del Petrdeo por 198 238.9 nillones de pesos. En ese
sentido y dado que los recursos provienen de losingresos de PEMEX y esta es una e npresa
que pertenece a todos los nexicanos, la inputaci6n respectiva la henos realizado en

proporci 6n ala pobl aci 6n de cada ertidad federativa
En cuantoalos ingresos provenientes de las ECPD

I MBS.- Losingresos propios reportados, enla CHPF 2020, para el Institu o Me xi cano
del Seguro Social ascienden a 390, 150’ 000, 000 pesos, cifra que represent6 e 20.36 %de 10s
ingresos para el sector paraestatal. De este i mporte el 92 13 % correspondi¢ a los ingresos
derivados de las cuatas y aportaci ones obrero-patronal es a la seguridad social, significando
la cantidad de 359, 433300, 000 pesos al erario publico
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Respecto a este tipo de ingresos he mos adoptado la hi pdesis de que las aportaci ones
correspondientes a patron, son enteramente trasladadas a trabajador, enfor na de nenores
retribuci ones. En ese sentido he nos realizado laimputaci onterritorial enfuncién del célcul o
del salario pronmediotaal de catizacion a | MBS por cada entidad federativa. Esto es, he nos
multiplicado el ninero de trabajadores afiliados por estado por el salario promedio dario de
catizaci On reportado para cada ertidad por e IMSS. Uha vez sunados estos resultados,
he mos distribui do | os ingresos enfunci 6n de las proporci ones establ eci das para cada enti dad

federativa

ISSSTE - Respectoa Instituo de Seguridad y Servicios Sociales delos Trabajadores
del Bstado, 1a CHPF 2020 reportaingresos propios por 56,291 800, 000 pesos, alos cuales se
agregan 317,777 400,000 pesos por transferencias drectas del Gobierno Federal. e los
ingresos propios corresponden a las cuatas obrero-patronales a la seguridad social
36,527 200, 000 pesos.

Al igual que enel caso del I MBS la hipéesis es que las cuatas aportadas por el patron
son enteranente trasladadas al trabajador; con ellg y para llevar a cabo la i nputaci 6n
territorial de estos ingresos, henos tormado el ndmero de trabajadores afiliados al 1SSSTE
por ertidad federativa, yen funcidn de dchas proporciones he nmos distribuido el tatal de las
renuneraciones salariales que el nisno sector pablico eroga. H resutado obtenido, nos
per nitira contar con un indicador apropiado para distribuir las cuctas a la seguridad social
para cada estado. Respecto al nunero de trabajadores afiliados a dcho Instituo por entidad
federativa es infor maci 6n obtenida de la niasna institucion Respecto a las re muneraci ones
pagadas por parte del sector puablico federal, hemos tonado las cifras correspondientes al
capitu o 1000 de gastos para el gobierno federal ylas ECPD

Por dtinmo, yrespecto al INFONAM T, organismo fiscal auténono, se tiene un
reporte de ingresos por 249, 880" 260, 000 pesos, de los cual es 133 217 700,000 corresponden
alas cuatas obrero-patronal es al fondo nacional de vivienda; el traaamento esigual que para
las cuatas obrero-patronales ala seguridad social del | MBS, Uha vez expuestos cada uno de
los rubros de ingreso a inputar territoria nente, & cuadro 14 resune los criterios e

indi cadores uilizados.
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Cuadro 14

Criterios de i mputaci 6n de los ingresos fiscales ( Método Car ga- Benefici 0)

Concepto deingreso

| H pétesis ceincidencia |

Indi cadores de i nputaci 6nterritorid

Tri but ari os:
I SRPF Perceptores de renta Ingresotaal delos hogares.
Consunmdores (¥3) Gasto oconsunp taa delos hogares.
ISRPM Trabajadores (1 3) Re muneraci 6n de asal ariados.
Accionistas (13 Mar gen operati vo.
VA Consunmdores Gasto o consunp taa delos hogares.
Gasto entabaco de | os hogares.
| EPS Consur_ridores Gasto en bebi das de | os hogares.
especificos \Ventas internas de PEMEX, vehicul os
en circuaci 6n y per nisos para venta
ISAN Consgr_ndores Recaudaci 6n efecti va
especificos
I npuestos d congrcio Consundores Gasto o consuno tata delos hogares.
exteri or
Expl oraci 6n y extracci 6n Consumdores \entas irternas de PENMEX, vehicul os
de hdrocarburos especificos en circuaci 6n y per misos para vernta

Accesorios y aros

Suj etos pasi vos legal es

Recaudaci 6n efecti va.

No tribut ari os:

Contri buci ones de nejoras

Pobl aci 6n beneficiaria

Recaudaci 6n efecti va

Derechos b uari s yo Recaudaci 6n efectiva
adquirientes

Product os Per nissi onari os Recaudaci 6n efecti va.

Aprovechanientos Suj etos pasi vos legal es Recaudaci on efedtiva g ustada

Pobl aci 6n Estatal.

Ctras contri buci ones

Suj et os pasi vos legal es

Recaudaci 6n efecti va

Ingresos de ECPD

Cuotas alaseguri dad
socid (I MBS

Trabajadores afiliados

Sal ario nedi o de catizaci on.

Cuotas alaseguri dad
socid (ISSSTE)

Trabajadores afiliados

Re muneraci ones sal arial es.

Ingresos de OFA

Cuotas d fondo nacional de
vivienda (I NFONAM T)

Trabajadores afiliados
al | MBS

Salario nedio de catizaci 6n.

Fuente: elaboraci 6n propia con base en Saucedo (2006).

3.3 3 I nputacién regional deingresos

Una vez establ eci dos s criterios e indicadores a utilizar procede nos a realizar 1os cal cul os
de la i nputacion, para cada estado del taal de ingresos ya deter mnados para el sector
publico federal y organisnos fiscales auononos. Los cuadros 15 16 17 y 17 célcul os
realizados.
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ESTADO ISR
personas
morales

AGUASCALIENTES 13,862,853
BAJA CALIFORNIA 34,188,791
BAJA CALIFORNIA SUR 6,074,905
CAMPECHE 28,034,763
CHIAPAS 13,307,806
CHIHUAHUA 30,905,040
CIUDAD DE MEXICO 137,191,890
COAHUILA DE ZARAGOZA 34,435,529
COLIMA 5,010,055
DURANGO 10,168,666
ESTADO DE MEXICO 85,305,455
GUANAJUATO 41,497,966
GUERRERO 9,805,200
HIDALGO 12,490,047
JALISCO 59,900,410
MICHOACAN DE OCAMPO 21,090,086
MORELOS 10,339,356
NAYARIT 5,756,742
NUEVO LEON 69,398,480
OAXACA 12,430,176
PUEBLA 32,170,388
QUERETARO 23,114,749
QUINTANA ROO 12,284,064
SAN LUIS POTOSI 21,653,466
SINALOA 18,353,410
SONORA 28,515,693
TABASCO 18,770,218
TAMAULIPAS 27,168,315
TLAXCALA 5,319,469
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 36,231,110
YUCATAN 12,832,274
ZACATECAS 8,210,529

TOTAL NACIONAL 885,817,900

ISR
personas
fisicas

11,348,680
36,797,329
7,903,735
6,107,558
20,899,615
32,788,379
87,058,625
24,621,317
6,584,355
12,478,278
111,840,049
38,368,439
15,706,858
17,191,732
63,803,621
30,795,746
12,273,268
9,798,739
59,411,107
20,755,147
34,453,069
20,045,461
12,895,560
18,134,682
24,351,004
26,425,969
13,997,612
25,610,351
6,437,104
42,020,957
15,784,260
10,406,892

877,095,500

Fuente: Haboraci 6n propia con datos del INEQ yla SHCP

Cuadro 15
I nputaci n regional de los ingresos tributarios del gobierno federal 2020 (mles de pescs)

Impuesto
al valor
agregado

12,889,942
37,410,597
8,560,928
7,325,419
25,995,124
29,129,898
99,548,498
26,831,715
7,505,340
13,938,335
124,070,412
41,992,167
19,197,212
18,965,655
72,236,041
39,260,107
14,519,507
10,887,352
63,585,623
22,103,118
43,407,373
23,465,915
15,074,296
20,799,311
30,214,870
27,585,143
14,008,055
25,887,898
7,341,762
51,600,958
19,929,203
12,256,729

987,524,500

Impuesto especial
sobre produccion
Yy Senicios

6,288,870
20,948,026
6,070,104
2,940,860
9,292,932
18,083,291
38,465,383
13,030,595
6,739,746
7,691,411
46,936,363
20,823,394
9,502,099
9,567,181
33,936,407
18,244,366
7,448,051
5,130,646
217,873,466
7,715,905
15,650,686
9,455,757
6,050,873
10,715,754
16,596,115
16,403,554
5,398,508
17,312,186
2,694,402
25,881,437
12,219,323
5,566,208

460,673,900

TRIBUTARIOS
Impuesto sobre
automoviles
nuevos

123,400
315,500
61,600
39,000
123,400
270,800
1,326,300
295,300
60,400
105,900
876,200
335,300
59,800
171,100
785,000
203,900
90,500
27,300
711,600
77,500
391,900
207,500
110,600
171,600
335,300
264,000
100,300
268,300
26,400
261,900
128,300
39,800

8,365,700

Impuesto al
comercio
exterior
756,247
2,194,862
502,266
429,779
1,525,122
1,709,037
5,840,464
1,574,204
440,335
817,756
7,279,153
2,463,661
1,126,291
1,112,706
4,238,055
2,303,372
851,853
638,756
3,730,539
1,296,780
2,546,690
1,376,734
884,402
1,220,286
1,772,692
1,618,407
821,846
1,518,831
430,738
3,027,404
1,169,237
719,097

57,937,600

Exploracion y

extraccion de

hidrocarbros
90,372
309,523
97,011
42,212
151,510
263,480
605,369
155,388
125,453
117,494
723,484
324,139
146,078
167,669
469,080
260,901
120,703
68,443
341,356
122,357
233,560
136,845
77,043
157,611
249,507
229,446
85,671
276,932
45,853
431,602
194,380
81,127

6,901,600

Accesorios
y
Otros
442,578
1,686,763
601,168
257,373
2,930,627
982,702
19,907,897
1,498,689
510,886
590,546
2,499,605
785,379
606,294
463,762
3,289,890
1,308,720
148,086
210,086
5,079,091
448,871
3,329,280
848,503
485,947
596,337
457,721
584,544
988,858
1,106,119
99,224
1,216,115
389,432
275,305

54,626,400

TOTAL
INGRESOS
TRIBUTARIOS
45,802,941
133,851,392
29,871,715
45,176,965
74,226,136
114,132,627
389,944,425
102,442,737
26,976,570
45,908,385
379,530,721
146,590,444
56,149,833
60,129,853
238,658,504
113,467,198
45,791,324
32,518,062
230,131,263
64,949,854
132,182,946
78,651,464
47,862,785
73,449,048
92,330,619
101,626,757
54,171,068
99,148,931
22,394,951
160,671,484
62,646,409
37,555,687

3,338,943,100
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Cuadro 16
| mputaci 6n regional de los ingresos notributarios del gobierno federal 2020 ( niles de pesos)

NO TRIBUTARIOS

ESTADO Derechos Productos Aprovechamientos Contribuciones Otras TOTAL
de mejoras contribuciones INGRESOS

NO TRIBUTARIOS

AGUASCALIENTES 481,500 337,304 5,153,404 0 2,242,693 8,214,901
BAJA CALIFORNIA 988,000 83,701 11,784,640 0 5,929,232 18,785,573
BAJA CALIFORNIA SUR 368,100 16,000 2,760,902 0 1,256,077 4,401,079
CAMPECHE 72,600 22,300 2,618,121 [0} 1,460,454 4,173,475
CHIAPAS 205,000 96,401 15,187,823 [0} 8,721,270 24,210,495
CHIHUAHUA 1,265,800 75,701 12,166,895 [0} 5,886,519 19,394,915
CIUDAD DE MEXICO 47,199,600 6,276,174 114,404,164 0 14,488,619 182,368,557
COAHUILA DE ZARAGOZA 1,909,800 61,001 11,650,328 0 4,950,341 18,571,470
COLIMA 589,000 19,000 2,960,223 0 1,150,587 4,718,810
DURANGO 641,700 39,300 5,999,321 0 2,883,032 9,563,354
ESTADO DE MEXICO 2,460,300 211,502 49,494,642 0 26,731,614 78,898,059
GUANAJUATO 888,800 44,401 17,901,360 (] 9,701,509 28,536,070
GUERRERO 206,600 54,001 9,814,670 0 5,570,027 15,645,297
HIDALGO 195,800 30,900 8,545,200 0 4,849,770 13,621,670
JALISCO 1,781,200 75,101 25,231,239 0 13,132,890 40,220,429
MICHOACAN DE OCAMPO 869,600 48,801 14,121,243 0 7,470,645 22,510,289
MORELOS 243,600 45,801 5,707,881 [0} 3,101,496 9,098,777
NAYARIT 166,400 45,101 3,627,599 0 1,943,557 5,782,656
NUEVO LEON 3,233,800 212,302 21,118,449 [0} 9,099,792 33,664,344
OAXACA 192,100 81,101 11,402,119 0 6,500,487 18,175,806
PUEBLA 391,300 60,901 18,194,206 0 10,356,481 29,002,887
QUERETARO 449,600 89,601 7,179,515 0 3,725,953 11,444,668
QUINTANA ROO 1,404,000 33,100 7,339,150 0 2,922,888 11,699,138
SAN LUIS POTOSI 520,500 43,901 8,470,730 28,000 4,439,829 13,502,960
SINALOA 362,700 33,200 8,681,991 0 4,761,834 13,839,726
SONORA 2,534,000 56,201 12,158,233 0 4,632,674 19,381,107
TABASCO 86,100 24,200 6,547,929 0 3,779,646 10,437,875
TAMAULIPAS 934,600 71,701 11,035,611 0 5,549,655 17,591,566
TLAXCALA 57,100 7,200 3,664,541 0 2,112,704 5,841,544
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 869,900 143,802 23,056,679 0 12,683,642 36,754,023
YUCATAN 239,100 22,300 6,585,927 (0]} 3,651,120 10,498,447
ZACATECAS 754,800 50,301 5,650,766 [0} 2,551,866 9,007,733
TOTAL NACIONAL 72,563,000 8,512,300 470,215,500 28,000 198,238,900 749,557,700

Fuente: Haboraci6n propia con datos del | NEQ yla SHCP.
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Cuadro 17

I nputaci én regional de los ingresos del sector paraestatal y OF A 2020 ( mles de pescs)

ESTADO

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE

CHIAPAS

CHIHUAHUA

CIUDAD DE MEXICO
COAHUILA DE ZARAGOZA
COLIMA

DURANGO

ESTADO DE MEXICO
GUANAJUATO
GUERRERO

HIDALGO

JALISCO

MICHOACAN DE OCAMPO
MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON

OAXACA

PUEBLA

QUERETARO
QUINTANA ROO

SAN LUIS POTOSI
SINALOA

SONORA

TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

YUCATAN
ZACATECAS

TOTAL NACIONAL

IMSS ISSSTE
Cuotas a la Cuotas a la
seguridad social - seguridad social

5,608,554 422,373
18,153,601 580,029
2,905,385 511,919
2,582,696 269,122
3,477,499 1,145,188
16,233,936 726,536
73,736,515 7,388,504
13,706,612 1,027,912
2,181,305 231,506
3,436,407 938,791
27,249,832 3,941,980
15,163,203 1,647,788
2,194,786 1,660,721
3,340,413 1,118,154
31,597,287 1,071,197
6,855,402 1,392,685
3,476,317 674,582
2,128,684 572,293
32,347,191 693,420
2,992,079 1,456,402
9,728,252 961,089
11,898,012 425,337
5,225,369 634,061
8,381,172 715,269
7,577,645 1,246,958
9,297,922 561,983
2,772,822 449,714
12,079,760 1,112,509
1,485,694 388,997
12,931,939 1,627,463
5,628,534 473,618
3,058,476 459,103
359,433,300 36,527,200

Fuente: Haboracién propia con datos del | NEA, SHCP e INFONAM T.

INFONAVIT
Cuotas al Fondo

TOTAL
INGRESOS
ECPD y OFA

Nac. de Vivienda POR ESTADO

2,078,713
6,728,317
1,076,831
957,231
1,288,875
6,016,826
27,329,156
5,080,117
808,463
1,273,645
10,099,676
5,619,977
813,459
1,238,066
11,710,985
2,540,836
1,288,437
788,960
11,988,924
1,108,962
3,605,608
4,409,791
1,936,692
3,106,335
2,808,522
3,446,113
1,027,698
4,477,153
550,646
4,792,998
2,086,118
1,133,571

133,217,700

8,109,640
25,461,947
4,494,134
3,809,049
5,911,562
22,971,297
108,454,175
19,814,640
3,221,273
5,648,843
41,291,488
22,430,968
4,668,966
5,696,633
44,379,469
10,788,923
5,439,336
3,489,936
45,029,534
5,557,444
14,294,949
16,733,141
7,796,123
12,202,776
11,633,125
13,306,018
4,250,234
17,669,421
2,425,337
19,352,400
8,188,270
4,651,149

529,178,200
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Agregando | os cuadros anteriores, la dstribuci dnterritorializada del tata de ingresos

fiscales ai nputar por entidad federativa queda:

I nputaci 6n regional de los ingresos del sector publicoy OFA 2020 (niles de pesos)

ESTADO

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE

CHIAPAS

CHIHUAHUA

CIUDAD DE MEXICO
COAHUILA DE ZARAGOZA
COLIMA

DURANGO

ESTADO DE MEXICO
GUANAJUATO
GUERRERO

HIDALGO

JALISCO

MICHOACAN DE OCAMPO
MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON

OAXACA

PUEBLA

QUERETARO
QUINTANA ROO

SAN LUIS POTOSI
SINALOA

SONORA

TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

YUCATAN
ZACATECAS

TOTAL NACIONAL

Cuadro 18
TOTAL TOTAL
INGRESOS INGRESOS
TRIBUTARIOS  NO TRIBUTARIOS
POR ESTADO POR ESTADO

45,802,941 8,214,901
133,851,392 18,785,573
29,871,715 4,401,079
45,176,965 4,173,475
74,226,136 24,210,495
114,132,627 19,394,915
389,944,425 182,368,557
102,442,737 18,571,470
26,976,570 4,718,810
45,908,385 9,563,354
379,530,721 78,898,059
146,590,444 28,536,070
56,149,833 15,645,297
60,129,853 13,621,670
238,658,504 40,220,429
113,467,198 22,510,289
45,791,324 9,098,777
32,518,062 5,782,656
230,131,263 33,664,344
64,949,854 18,175,806
132,182,946 29,002,887
78,651,464 11,444,668
47,862,785 11,699,138
73,449,048 13,502,960
92,330,619 13,839,726
101,626,757 19,381,107
54,171,068 10,437,875
99,148,931 17,591,566
22,394,951 5,841,544
160,671,484 36,754,023
62,646,409 10,498 447
37,555,687 9,007,733
3,338,943,100 749,557,700

TOTAL
INGRESOS
ECPD Y OFA

POR ESTADO

8,109,640
25,461,947
4,494,134
3,809,049
5,911,562
22,971,297
108,454,175
19,814,640
3,221,273
5,648,843
41,291,488
22,430,968
4,668,966
5,696,633
44,379,469
10,788,923
5,439,336
3,489,936
45,029,534
5,557,444
14,294,949
16,733,141
7,796,123
12,202,776
11,633,125
13,306,018
4,250,234
17,669,421
2,425,331
19,352,400
8,188,270
4,651,149

529,178,200

Fuente: Haboraci 6n propia con datos de | NEA, SHCP e INFONAM T.

TOTAL DE
INGRESOS
IMPUTADOS
POR ESTADO
62,127,483
178,098,912
38,766,928
53,159,489
104,348,193
156,504,839
680,767,157
140,828,847
34,916,654
61,120,582
499,720,268
197,557,483
76,464,09%
79,448,156
323,258,402
146,766,410
60,329,438
41,790,655
308,825,141
88,683,104
175,480,782
106,829,273
67,358,045
99,154,783
117,803,470
134,313,882
68,859,177
134,409,919
30,661,832
216,777,906
81,333,126
51,214,569

4,617,679,000

PARTICIPACION
PORCENTUAL

%

135
3.86
0.84
115
2.26
3.39

14.74

3.05
0.76
132

10.82

63

4.28
1.66
172
7.00
3.18
131
0.91
6.69
192
3.80
231
146
2.15
2.55
2.91
1.49
291
0.66
4.69
176
11

100



Cuadro 19
Ingresos fiscales i nputados y la participacidn en el A B por entidad federativa 2020
PARTICIPACION = PARTICIPACION  PARTICIPACION
PORCENTUAL PORCENTUAL PORCENTUAL

ESTADO IMPUTADA OFICIAL EN EL PIB
NACIONAL
% % %

AGUASCALIENTES 1.35 0.60 1.39
BAJA CALIFORNIA 3.86 2.07 3.66
BAJA CALIFORNIA SUR 0.84 0.36 0.78
CAMPECHE 1.15 0.16 2.10
CHIAPAS 2.26 0.33 1.54
CHIHUAHUA 3.39 1.70 3.59
CIUDAD DE MEXICO 14.74 55.72 15.83
COAHUILA DE ZARAGOZA 3.05 1.18 3.61
COLIMA 0.76 2.55 0.64
DURANGO 1.32 0.15 1.22
ESTADO DE MEXICO 10.82 3.54 9.11
GUANAJUATO 4.28 1.11 4.34
GUERRERO 1.66 0.16 1.38
HIDALGO 1.72 0.33 1.61
JALISCO 7.00 3.04 7.27
MICHOACAN DE OCAMPO 3.18 1.75 2.54
MORELOS 1.31 0.25 1.08
NAYARIT 0.91 0.13 0.67
NUEVO LEON 6.69 6.81 7.97
OAXACA 1.92 0.22 1.61
PUEBLA 3.80 0.90 3.24
QUERETARO 2.31 0.95 2.28
QUINTANA ROO 1.46 0.53 1.33
SAN LUIS POTOSI 2.15 0.43 2.33
SINALOA 2.55 1.30 2.31
SONORA 2.91 1.03 3.58
TABASCO 1.49 0.44 2.31
TAMAULIPAS 2.91 5.96 3.08
TLAXCALA 0.66 0.07 0.56
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 4.69 5.55 4.52
YUCATAN 1.76 0.45 1.52
ZACATECAS 1.11 0.24 0.97

TOTAL NACIONAL 100 100 100

Fuente: Haboraci 6n propia con datos del INEQ, SHCP e INFONAMV T.



Cuadro 20
Ingresos fiscales i nputados y el dato oficial entérmi nos per capita 2020

INGRESOS INGRESOS
IMPUTADOS RECAUDADOS
ESTADO POR POR HABITANTE DIFERENCIA
HABITANTE (dato oficial)
(pesos) (pesos)
AGUASCALIENTES 43,568 17,322 26,246
BAJA CALIFORNIA 47,254 22,589 24,665
BAJA CALIFORNIA SUR 48,580 18,304 30,276
CAMPECHE 57,284 6,884 50,400
CHIAPAS 18,822 2,444 16,378
CHIHUAHUA 41,824 18,699 23,125
CIUDAD DE MEXICO 73,916 248,697 -174,781
COAHUILA DE ZARAGOZA 44,750 15,477 29,273
COLIMA 47,766 143,657 -95,892
DURANGO 33,345 3,397 29,948
ESTADO DE MEXICO 29,409 8,563 20,846
GUANAJUATO 32,035 7,406 24,629
GUERRERO 21,594 1,837 19,757
HIDALGO 25,770 4,356 21,413
JALISCO 38,723 14,989 23,734
MICHOACAN DE OCAMPO 30,905 15,149 15,756
MORELOS 30,593 5,109 25,484
NAYARIT 33,839 4,432 29,407
NUEVO LEON 53,393 48,390 5,003
OAXACA 21,463 2,158 19,305
PUEBLA 26,657 5,650 21,006
QUERETARO 45,114 16,560 28,554
QUINTANA ROO 36,253 11,730 24,523
SAN LUIS POTOSI 35,136 6,215 28,922
SINALOA 38,918 17,672 21,246
SONORA 45,607 14,403 31,204
TABASCO 28,656 7,472 21,184
TAMAULIPAS 38,098 69,433 -31,335
TLAXCALA 22,831 1,997 20,833
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 26,886 28,277 -1,392
YUCATAN 35,042 7,885 27,158
ZACATECAS 31,575 6,195 25,380
MEDIA NACIONAL 36,644 32,623 4,021

Fuente: elaboraci on propia con datos del INEA, SHCP e INFONAM T.

Los datos agregados muestran una clara correlacion con el Pl B observado en cada
region locual; en pri nerainstancia, parece |6gico. En el sertido de que es, precisanente, la
actividad econonicala que deter minala generaci on deingresos; y con ellola posibe cuantia
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de los flyos. A conparar los datos esti nados con los reportados por la administraci 6n
central, se aprecian sustanciales dferencias.

Con lainfor maci 6n del cuadro 19, y conparando nuestros resutados ylos reportados
por la admnistraci6n tene mos que son cinco ertidades federativas las que suponen cai das
en su partic paci 6n porcentual (CDMX Tanaulipas, Coli na, \éracruz y Nuevo Leon). e
éstos el dato nayor nente significativo corresponde ala Gudad de Mxico cuestidn que era
de esperarse, quizas no en dicha magnitud debido a que admnistraivanmente muchos de I os
tributos se contabilizan ahi. H resutado es tal, que significa que poco nas del 41%de la
taalidad de los ingresos fiscales generados en el pais, son erroneanente registrados en la

capital. Los datos entérmi nos per capita se ruestran en el cuadro 20.

De los datos reportados por la admnistracion y dviddos ertre el nimero de
habitartes de cada entidad (cuadro 20), observamos una nedia de la recaudaci 6n a nivel
naci onal de 32 623 pesos por persona en el afio; dfra que sd o es superada en la CDMX
Coli ma, Tanaulipas y Nuevo Ledn Gabe ancatar que la diferencia entre el estado que nenos
recauda (Querrero) y la nedia nacional equivale d 94.36% de la msma; y el monto
recaudado representa respecto ala erntidad que nés recauda (CDMX) sdoel 0.73%

Por arolado, lai nputacion esti mada supone una media de 36, 644 pesos por persona
(superior conrespecto al dato oficial en un 109799, y es superada en 14 estados. Chiapas €s
el estado que nenos recauda por habitante, pero ahorala dferenciarespecto ala nedia es
equivalente a 48 64%de la mis ma; donde, ade nés, lorecaudado en dcha entidad equi vale
al 2546% de lo recaudado en la CDMX Hasta aqui, es daro que la infor macion de la
recaudaci on fiscal que proporciona la auoridad hacendaria por anbito geografico no sirve
para realizar andlisis de tipo econdnmico, ya que su registro obedece a un criterio contable
admnistrativo, con lo cual es dfidl saber donde estd ubicada la fuente que genera ese
recurso. Es decir; es i nposible saber quién es final nente, quien soporta opaga €l i npuesto

De acuerdo con la informacion dficial, una sda ertidad federativa (CDMX) seria
quien aporta el 55 72 %de toda la recaudaci 6n fiscal en el pais; situaci 6n que notiene | 6gi ca

alguna ya que sd orepresenta el 15 83%de la econonia nacional. Por arolado, el desarrdlo
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enpirico de lateoria de laincidencia econémca nos per nite recal cuar lainfor naci 6n para
obtener datos que buscan explicar quién es e sujeto que real mente soporta la carga fiscal,
dando con ello datos mayor nente confiables sobre e efecto de la pdlitica fiscal
inplenmentada. Pudiendo con ello contar con datos nayor mente 106gicos para realizar

cual qui er tipo de andlisis econémco.

Asi, los datos encontrados a aplicar € enfoque de la incidencia resultan nuy
contrastantes con respecto al dato oficial de larecaudaci 6n fiscal por &rbito geografico. Por
gjenpl g la CDMX ahora representa @ 14. 74 %de larecaudaciontaal del pais, 1o cual tiene
mayor correlacion con su aportacion a la econonia nacional (aporta €l 15.83% del P B);
suponi endo una recaudacion de 73 916 pesos anuales por cada habitarte, 1o que representa;
todavia, practicanente el doble del pronedio nacional (36 644). Snenbargo, este resultado
es muy contrastarnte con @ proporcionado oficiamente ya que representa sdo el 2972 %
Adicional nente, es nuy daro ver qué; si parti mos del supuesto de que serd la actividad
econémca un indicador adecuado para deter minar la recaudacion de impuestos, con la
infor maci6n oficia se subesti ma la recaudaci on de 28 de las 32 ertidades federativas que
confor man la republica; siendo sdo 11 las que tendrian una recaudaci én por debajo de su

aportacion al Pl B nacional una vez recalcuadalams ma

3.3 4 Los gastos
Respecto a los gastos, para e afio 2020 la cuenta de la hacienda publica federal (CHPF)
reporta egresos netos ejercidos por e sector publico federal por la cartidad de
6’007, 719”300, 000 pesos; de éstos, 3’858 241’ 135,000 correspondi eron al Gobi erno Federal
(64.229). Respectoalas ECPD) del tatal gercido 2”044, 880° 500, 000 pesos correspondi eron
al gasto programable (94.439%), siendo clasificado conb no progranable la cantidad de
120,493’ 400, 000 pesos (5. 56 %).

S de estos datos restamos las operaciones no consideradas para la imputaci on
(operaci ones no fiscales) esti manos que la cantidad a i nputar regionalmente equivale a
57207, 788 208, 000 pesos. Los cuadros 21y 22 resunen estas cfras.

67



Hercicio del presupuesto de gastos del sectaor pablico y OFA 2020 ( mles de pesas)

ENTIDAD

Gobierno Federal
Ramos Auténomos
01 Poder Legislativo

Cuadro 21

Camara de Diputados 7,116,583
Camara de Senadores 4,148,843
Auditoria Superior de la Federacion 2,491,805
03 Poder Judicial
Suprema Corte de Justicia de la Nacién 4,723,845
Consejo de la Judicatura Federal 59,147,623
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 2,557,362

22 Instituto Nacional Electoral

32 Tribunal Federal de Justicia Administrativa

35 Comisién Nacional de los Derechos Humanos
40 Informacién Nacional Estadistica y Geografica
41 Comisién Federal de Competencia Econémica
43 Instituto Federal de Telecomunicaciones

44 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales
49 Fiscalia General de la Republica

Ramos Administrativos
02 Presidencia de la Republica
04 Secretaria de Gobernacion
05 Secretaria de Relaciones Exteriores
06 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
07 Secretaria de la Defensa Nacional
08 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
09 Secretaria de Comunicaciones y Transportes
10 Secretaria de Economia
11 Secretaria de Educacion Publica
12 Secretaria de Salud
13 Secretaria de la Marina
14 Secretaria del Trabajo y Prevision Social
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
16 Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
18 Secretaria de Energia
20 Secretaria de Bienestar
21 Secretaria de Turismo
27 Secretaria de la Funciéon Publica
31 Tribunales Agrarios
36 Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
45 Comisién Reguladora de Energia
46 Comisién Nacional de Hidrocarburos
47 Entidades no sectorizadas
48 Secretaria de Cultura

Ramos Generales
19 Aportaciones a Seguridad Social
23 Provisiones Salariales y Econémicas
24 Deuda Publica

25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion

Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios
30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

34 Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y

Deudores de la Banca

TOTAL EGRESOS BRUTOS DEL GOBIERNO FEDERAL
Transferencias y Subsidios otorgados
TOTAL EGRESOS NETOS EJERCIDOS DEL GOBIERNO FEDERAL

Sector Paraestatal (ECD, EPE, OFA)*

PEMEX
gastos cubiertos con recursos propios 407,552,852
gastos cubiertos con deuda 110,875,082
transferencias del Gobierno Federal o
CFE
gastos cubiertos con recursos propios 397,494,800
gastos cubiertos con deuda o
transferencias del Gobierno Federal 70,000,000
IMSS
gastos cubiertos con recursos propios 347,507,100
transferencias del Gobierno Federal 471,084,400
ISSSTE
gastos cubiertos con recursos propios 43,082,300
transferencias del Gobierno Federal 317,777,400
INFONAVIT
ingresos por cuotas al fondo de la vivienda 133,217,700

TOTAL EGRESOS DE LAS ECPD

TOTAL EGRESOS DEL SECTOR PUBLICO

Fuente: Haboraci 6n propia con datos del INEQ, SHCP e INFONAM T.

EGRESOS

13,757,231

66,428,830

15,381,100
2,740,600
1,393,000

15,550,400

559,200
1,959,800

867,300
15,462,000

523,900
9,514,800
12,982,400
76,338,000
124,051,400
48,070,700
57,438,700
41,150,000
343,499,300
157,497,000
36,135,300
28,017,900
13,845,000
34,761,700
51,557,600
179,371,500
13,736,000
1,474,800
830,300
62,770,400
142,600
25,771,300
540,200
684,500
8,190,700
12,009,700

855,713,600
131,438,300
544,700,674

39,945,400

843,545,300
14,267,700
769,156,800

43,330,000

518,427,934

467,494,800

818,591,500

360,859,700

133,217,700

134,099,461

1,340,905,700

3,242,097,774

4,717,102,935
858,861,800
3,858,241,135

2,298,591,634

6,156,832,769
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Cuadro 22

Egresos ai nputar del sectar pablico federal y OFA 2020 ( mles de pesos)

EGRESOS

ENTIDAD
Gobierno Federal
Ramos Autébnomos
01 Poder Legislativo
Camara de Diputados
Camara de Senadores
Auditoria Superior de la Federaciéon
03 Poder Judicial
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon
Consejo de la Judicatura Federal
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
22 Instituto Nacional Electoral
32 Tribunal Federal de Justicia Administrativa
35 Comision Nacional de los Derechos Humanos
40 Informacién Nacional Estadistica y Geografica
41 Comision Federal de Competencia Econdmica
43 Instituto Federal de Telecomunicaciones
44 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales
49 Fiscalia General de la Republica

Ramos Administrativos
02 Presidencia de la Republica
04 Secretaria de Gobernacién
OS5 Secretaria de Relaciones Exteriores
06 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mas dewolucién de impuestos
mas dewolucién de otras contribuciones
07 Secretaria de la Defensa Nacional
mas transferencias del ramo 19 al ISSFAM
mas transferencias del ramo 23 al ISSFAM
08 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

09 Secretaria de Comunicaciones y Transportes

10 Secretaria de Economia

11 Secretaria de Educacién Publica

12 Secretaria de Salud

13 Secretaria de la Marina

14 Secretaria del Trabajo y Prevision Social

15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

16 Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
18 Secretaria de Energia

20 Secretaria de Bienestar

21 Secretaria de Turismo

27 Secretaria de la Funcién Publica

31 Tribunales Agrarios

36 Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

45 Comision Reguladora de Energia

46 Comision Nacional de Hidrocarburos

47 Entidades no sectorizadas

48 Secretaria de Cultura

Ramos Generales
19 Aportaciones a Seguridad Social
menos transferencias al IMSS
menos transferencias al ISSSTE
menos transferencias al ISSFAM
23 Provisiones Salariales y Econémicas
menos transferencias al ISSFAM
menos transferencias a CFE
24 Deuda Publica
Intereses Pagados
25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion
Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios
30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
34 Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y
Deudores de la Banca

7,116,583
4,148,843
2,491,805

4,723,845
59,147,623
2,557,362

76,338,000
o

o
124,051,400
6,427,396
9,925

855,713,600
471,084,400
317,777,400
6,427,396
131,438,300
,925
70,000,000

532,401,647

14,267,700

TOTAL EGRESOS NETOS DEL GOBIERNO FEDERAL

Sector Paraestatal (ECD, EPE, OFA)*

PEMEX
gastos cubiertos con recursos propios
gastos cubiertos con deuda
transferencias del Gobierno Federal
CFE
gastos cubiertos con recursos propios
gastos cubiertos con deuda
transferencias del Gobierno Federal
IMSS
de ingresos propios por cuotas a la seguridad social
de transferencias del Gobierno Federal
ISSSTE

de ingresos propios por cuotas a la seguridad social
de otras transferencias del Gobierno Federal

INFONAVIT
ingresos por cuotas al fondo de la vivienda

o

o

o

o

o
70,000,000
347,507,100
471,084,400
36,527,200

317,777,400

133,217,700

TOTAL EGRESOS DE LAS ECPD

TOTAL EGRESOS A IMPUTAR DEL SECTOR PUBLICO

Fuente: Haboraci 6n propia con datos del INEQ, SHCP e INFONAMV T.

13,757,231
66,428,830

15,381,100
2,740,600
1,393,000

15,550,400

559,200
1,959,800

867,300
15,462,000

523,900
9,514,800
12,982,400
76,338,000

130,488,721

48,070,700
57,438,700
41,150,000

343,499,300

157,497,000
36,135,300
28,017,900
13,845,000
34,761,700
51,557,600

179,371,500
13,736,000

1,474,800
830,300
62,770,400
142,600
25,771,300
540,200
684,500
8,190,700
12,009,700

60,424,404

61,428,375

532,401,647

39,945,400
843,545,300
o

769,156,800
43,330,000

70,000,000
818,591,500

354,304,600

133,217,700

134,099,461

1,347,343,021

2,350,231,926

1,376,113,800

3,831,674,408

1,376,113,800

5,207,788,208
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335 (riterios de i nputaci 6n del gasto

Al igual que por el lado del ingresa el procedi mento propuesto para realizar lai mputaci én
territorial de los gastos consiste en regionalizar las cifras aportadas por la CHPF para cada
uno de los ranos presupuestales enlos que se dasifica el presupuesto federal; ellq debido a
que en su nayoria estos ranmos se relacionan directanente con el gercicio observado para
cada Secretaria de Estado. Ade més, esto nos permitira conocer el beneficioregional de cada

uno de los despachos del Sector Pablico Federal.

Cabe anotar que lainformaci 6n reportada enla CHPF estd en gran nedida, adn sin
territorializar. (on todo, se ha realizado el gercicio de la i nmputaci én regional intentando
sienpre tener en cuenta las actividades propias de cada entidad, sus diversos progranas y
objetivos, e nivel de territoridizacion de la infor macién dsponible, las hipdesis de
incidencia adoptadas y los indicadores de inputacion territoriad que consideranos mnas
adecuados de acuerdo con lainfor nacion de la cual pudi mos disponer para ello Tal cono
he mos nencionado antes, d nétodo aplicado en este gercicio es el que en la literatura se
denonina de Garga- Beneficig por ello no hay que perder de vista que este nétodo intenta
atribuir e gasto estatal en funcion del area geogréfica donde se ubique e beneficiariq
independiente nente de donde se produzca el servicio pablico. Bajo estaldgica dertanente
el nivel deterritorializacion de lainfor maci 6n parece secundari g dado que lo que final mente
ineresaes el vaunentaal de gasto yluego entonces cono atribuirl o a cada regi 6n através
de indicadores de I ocalizaci 6n

Es i nportante aclarar que en el gercicio de lai nmputaci én se idertifican las uni dades
y progranas nas i mportantes de cada Secretaria, ellosinreparar, necesariamente, ensi éstos
estan dasificados bajo una u aratipd ogia admnistrativa. En el anexo 1 se presenta, para
cada gastq las hipdtesis, ind cadores y criterios adoptados para llevar a cabo lai nputaci 6n

territorial.

3.36 I nputaci6n regional del gasto
Una vez establ ecidos I os criterios e ind cadores autilizar, en cada uno de los rubros de gasto

idertificados en la CHPF 2020, e siguiente paso es realizar 1os calcu os de la i nputacion
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territorial, para cada estado, del taal de egresos ya deter ninados para el sector publico
federal y organis nos fiscal es aut6nonos. En el anexo 2 se presentanlaos cllcul os yresultados
obteni dos para cada tipo de gastoidertificado. Uha vez realizados | os célculos, @ cuadro 23

agrega lainfor naci 6n para cada entidad federati va.

Cuadro 23
| mputaci 6n de | os gast os del sector pablico por ertidad federati va 2020 (pesos)
TOTAL TOTAL TOTALDE  PARTICIPACION
ESTADO EGRESOS EGRESOS EGRESOS PORCENTUAL
DEL GOBIERNO DE LAS IMPUTADOS
FEDERAL ECPDy OFA POR ESTADO %

AGUASCALIENTES 41,507,287,129 19,379,833452  60,887,120,581 117
BAJA CALIFORNIA 102,158,419,698 46,313,146,587  148,471,566,286 2.85
BAJA CALIFORNIA SUR 29,126,122,703 14,089,891,264  43,216,013,968 0.83
CAMPECHE 37,229,925,104 9,714,457,641  46,944,382,745 0.90
CHIAPAS 186,809,352,636 21,623,852,292  208,433,204,928 4.00
CHIHUAHUA 106,791,076,745 55,267,786,361  162,058,863,106 311
CIUDAD DE MEXICO 400,886,818,152 262,242,403,125  663,129,221,278 1273
COAHUILA DE ZARAGOZA 86,371,450,014 52,333,141,984  138,704,591,997 2.66
COLIMA 26,742,189,941 11,386,207,956  38,128,487,897 0.73
DURANGO 56,662,182,843 21,577,550,485  78,239,733,328 150
ESTADO DE MEXICO 436,019,940,314 122,126,246,494  558,146,186,808 10.72
GUANAJUATO 160,908,310,643 49,654,393,828  210,562,704,472 4.04
GUERRERO 122,160,677,737 23,032,836,282  145,193,514,019 2.79
HIDALGO 95,138,003,486 23,983,686,625  119,121,690,111 2.29
JALISCO 217,792,986, 743 89,496,865,501  307,289,852,245 5.90
MICHOACAN DE OCAMPO 144,309,665,797 33,224,847,373  177,534,513,170 3.41
MORELOS 57,595,468,510 23,526,931,098  81,122,399,607 156
NAYARIT 42,504,395,607 13,203,185493  55,707,581,100 1.07
NUEVO LEON 154,242,415,254 97,013,123,247  251,255,538,501 4.82
OAXACA 146,021,597,622 21,612,000,818  167,633,598,439 3.22
PUEBLA 178,566,700,434 41,225708,887  219,792,409,320 4.22
QUERETARO 64,811,106,991 26,349,115179  91,160,222,170 175
QUINTANA ROO 54,717,753,518 17,578,353,055  72,296,106,573 1.39
SAN LUIS POTOSI 87,573,850,351 28,250,455,189  115,824,305,540 2.2
SINALOA 97,460,835,282 38,927,776,251  136,388,611,533 2.62
SONORA 91,084,979,471 40,324,039,038  131,409,018,509 2.52
TABASCO 88,736,786,209 13,847,739,379  102,584,525,588 197
TAMAULIPAS 106,000,725,766 45,852,157,095  151,852,882,861 2.92
TLAXCALA 41,303,756,860 10,285,996,839  51,589,753,698 0.99
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 244,351,813,284 62,152,581,057  306,504,394,341 5.89
YUCATAN 71,058,860,142 26,944,300,672  98,003,160,814 1.88
ZACATECAS 55,028,887,710 13573,015981  68,601,903,691 132
TOTAL NACIONAL ~ 3,831,674,342,696  1,376,113,716,530  5,207,788,059,226 100

Fuente: Haboracién propia con datos del | NEA, SHCP e INFONAM T.

71



Gast os i nputados esti nados y partid paci 6n en la pobl aci 6n naci onal 2020

ESTADO

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE

CHIAPAS

CHIHUAHUA

CIUDAD DE MEXICO
COAHUILA DE ZARAGOZA
COLIMA

DURANGO

ESTADO DE MEXICO
GUANAJUATO
GUERRERO

HIDALGO

JALISCO

MICHOACAN DE OCAMPO
MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON

OAXACA

PUEBLA

QUERETARO
QUINTANA ROO

SAN LUIS POTOSI
SINALOA

SONORA

TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
YUCATAN

ZACATECAS

TOTAL NACIONAL

Fuente: elaboraci 6n propia

Cuadro

24

PARTICIPACION
PORCENTUAL

IMPUTADA

%

1.17
2.85
0.83
0.90
4.00
3.11
12.73
2.66
0.73
1.50
10.72
4.04
2.79
2.29
5.90
3.41
1.56
1.07
4.82
3.22
4.22
1.75
1.39
2.22
2.62
2.52
1.97
2.92
0.99
5.89
1.88
1.32

100

PARTICIPACION
PORCENTUAL

OFICIAL

%

0.79
2.06
0.73
3.17
2.61
2.22
34.09
1.88
0.80
1.13
6.90
2.70
1.93
1.73
3.83
2.06
1.05
0.72
3.47
2.24
2.60
1.17
0.84
1.62
1.86
1.94
2.97
2.84
0.62
5.19
1.42
0.83

100

PARTICIPACION
PORCENTUAL
EN LA POBLACION
NACIONAL

%

1.13
2.99
0.63
0.74
4.40
2.97
7.31
2.50
0.58
1.45
13.48
4.89
2.81
2.45
6.62
3.77
1.56
0.98
4.59
3.28
5.22
1.88
1.47
2.24
2.40
2.34
1.91
2.80
1.07
6.40
1.84
1.29

100
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Cuadro 25
Gastos i nputados esti mados y el dato oficial per capita 2020 (pesas)

GASTOS GASTOS
IMPUTADOS EJERCIDOS
ESTADO POR POR HABITANTE DIFERENCIA
HABITANTE (dato oficial)
(pesos) (pesos)

AGUASCALIENTES 42,698 29,094 13,603
BAJA CALIFORNIA 39,393 28,721 10,671
BAJA CALIFORNIA SUR 54,155 48,128 6,028
CAMPECHE 50,587 179,583 -128,997
CHIAPAS 37,596 24,738 12,858
CHIHUAHUA 43,308 31,208 12,100
CIUDAD DE MEXICO 72,001 194,508 -122,507
COAHUILA DE ZARAGOZA 44,075 31,398 12,677
COLIMA 52,159 57,383 5,224
DURANGO 42,684 32,345 10,339
ESTADO DE MEXICO 32,848 21,335 11,513
GUANAJUATO 34,143 23,037 11,107
GUERRERO 41,004 28,588 12,416
HIDALGO 38,638 29,488 9,151
JALISCO 36,810 24,105 12,705
MICHOACAN DE OCAMPO 37,384 22,772 14,612
MORELOS 41,137 28,009 13,128
NAYARIT 45,107 30,521 14,587
NUEVO LEON 43,440 31,516 11,924
OAXACA 40,570 28,515 12,055
PUEBLA 33,388 20,746 12,642
QUERETARO 38,497 26,067 12,430
QUINTANA ROO 38,911 23,851 15,060
SAN LUIS POTOSI 41,043 30,097 10,947
SINALOA 45,057 32,221 12,836
SONORA 44,621 34,631 9,990
TABASCO 42,690 64,977 22,287
TAMAULIPAS 43,042 42,293 750
TLAXCALA 38,414 24,138 14,276
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 38,014 33,808 4,206
YUCATAN 42,225 32,230 9,994
ZACATECAS 42,295 26,938 15,357

MEDIA NACIONAL 41,327 41,704 -377

Fuente: Haboraci 6n propia con datos del INEA, SHCP e INFONAM T.

Del cuadro 24 se puede deducir que | os resultados obteni dos nmuestran una cierta correlaci on
con €l dato dela poblaci 6n estatal, |0 que caincide conlaliterat urarevisada, que sefial a a este

indicador como uno de los mayor nente uilizados para nedir necesidades de gasto a nivel
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gubernanental. S conparanos nuestros resutados con el dato dficia, tenemos que son
cuatro estados los que suponen caidas en su partid paci 6n porcentual (CDMX Canpeche,
Tabasco y Coli ma). e estos el dato nayor nente significativo corresponde a la CDMX
pasando del 34.09%registrado oficial nente al 12. 73%que henos esti nado. Uha cai da de
62% cuestion que a priori se esperaba, dado que es ahi donde se contahiliza el gasto
centralizado de la admnistraci 6n publica federal.

Es decir, que a igual que por el lado de los ingrescs; e regstro del gasto ejercido por el
sector publico federal parece obedecer, nayormente, a cuestiones de indole contable

ad m nistrati vo.

Por arolado los datos del cuadro 25 nos nuestran que las cifras oficiales suponen
una nedia del gasto parael pais de 41, 704 pesos al afio por persona; cifra que es sd o superada
enla CDMX GCanpeche, Tabasco Bga Gilifornia Sur y Tanaulipas. CGabe anctar que la
diferenciaentre el estado que nmenos recibe (Puebla), yla nedia nacional equivale a 50.25%
de la msma; y el nonto recibido representa respecto ala entidad nas favoreci da (CDMX)
el 10.66 %

La i nmputaci 6n que he nos esti nado supone una nedia de 41, 327 pesos por persona,
y es superada en 16 ertidades federativas. H estado de Mxico es quien menos recibe por
habitarte, peroahorala diferenciarespectoala nedia es equivalente a 20.51%de la ms na;
donde, ade mas, & gasto per capitarecibido en dicha entidad equivale al 4562 %del erogado
enla CDMX

H andlisis de los gastos podria extenderse, perolo que nos irteresa es, entodo caso,
deter mnar su cuantia a nivel territorial para contar con lainfor naci 6n necesaria a efecto de

calcular | os sal dos fiscal es territorial es.

3.4 Andlisis exp oratorio espaci d

H andlisis exploratorio de datos espaciales ( AEDE) es un conjunto de técnicas para detectar
patrones ytendencias espaciales enlos datos, conel objetivo de for mular hipétesis sobre | os
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msnos. H AEDE conbina el andlisis estadistico con el gréfico dando lugar alo que podria
denom narse una visualizaci 6n ciertifica, que permite nanipular dversas herramentas cono
histogranas, dagranas de caja dspersion etc. De la msna for ma, 1os mapas corresponden
a una for na de representar datos geograficos, por 1o que el AEDE es una consi deraci 6n
explicita del mapa conp una vistairtegrada en el esque ma general (Chasco, 2003). Existen
dos enfoques bésicos enel AEDE el pri mero de ell os consiste en el andlisis univariante de
datos espaciales, que se centra en: 1) la representaci on de la tendencia central através de
mapas tenaticos, histograma de frecuencias y el diagrana de dispersion de Mran vy, 2 la
representaci n de puntos aipicos por nedio de mapas de percertiles, e dagrana de cajay
los gréficos deindicadores locales de asociaci 6n espacial (LI SA. Todas bajo el supuesto de
una distribucion aleatoria del patrén espacial y la estructura y for na de la dependencia

espacial se derivan Unicamente de los datos.

Las técnicas visuales perniten abordar de nanerasencillalos efectos de dependencia
y heterogeneidad ( Mreno y \Vaya 2000). En el narco del andlisis espacial se establecen
relaci ones geograficas multidreccionales, por 1o que resulta necesario un arreglo de datos
que per mta irtroducir adecuadamente la informacion para su andlisis. La herramenta
principal para el andlisis espacial es la matriz de pesos espaciales (W (Figura 4), la cual
captura cual qui er tipo de relaci 6n geogréfica, comercial o hunano.

Siendo Wuna natriz cuadrada de tanafio Nk N(donde Nsonlas uni dades espaci al es),
no estocastica cuyos elementos wj reflgjan la intensidad de la irterdependencia erntre cada
par de regiones i yj ( Mrenoy Vaya, 2000). La for na general en que puede ser definida es
una natriz de contiglidad binaria enla que el valor de cada w; se basa en la deter minaci6n
de adyacencia e forma si nplificada wj =1 si ambas unidades espaciales conparten una
frontera de longitud no nula y wj =0 en caso contraria Se i npone la condid 6n de que i#,

por que una regi én no podria ser vecina de si msma.
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FHgura4
Matriz de pesos espaciales

j
A B C ) E | Suma
~ i
A{C A 0 1 1 1 0 3
b B 1 0 0 1 0 2
D__1
B ‘E C 1 0 0 1 0 2
D 1 1 1 0 1 4
E 0 0 0 1 0 1

Fuente: elaboraci on propia

Una consideraci 6n nés al respecto de la veci ndad establecida enla natriz de pesos
espaciales de contiglidad hinaria es la extension. Las natrices de contiglidad pueden ser
desarrdladas, en el sentido de anpliar e orden de la contigiidad, asi, si una uni dad
geogréafica conparte frontera no nula con ara adyacente se considera cono vecindad de
pri ner orden; mientras que, aun no siendo adyacente a la pri nera unidad geogréfica dra
uni dad conparta frontera no nula con la adyacente ala pri nera se consi dera una veci ndad de

segundo orden, y asi sucesivanente.

Existe una gran cantidad de cormbinaciones posibes para definir la contiglidad,
haciendo anal ogia con un tablero de gjedrez para una distribuci 6n espacia reticdar (Hgura
5), se definen los tres tipos més comunes: 1) contiglidad tipo torre, considera wj =1 si las
uni dades geogréaficas comparten unlado o borde conlareg 6n deinterés yw;j =0 en aro caso;
2) contigui dad ti po alfil, tanbi én denom nado criterio de véertice comin, identifica uni dades
geograficas que conpartan un vertice comin con la unidad deirterés conw;j =1y w =0 si no
cunplen el criterig y 3) contiglidad tipo reina, que es la conbinacion de los dos criterios
anteriores, considerando contiguas alas uni dades que comnparten un Vértice olado en comin
con la unidad de irterés wij =1, tanbién se le denomna criterio de rada En una estructura
espacia reticuar cono las de la figura siguente se ilustran los criterios de contigui dad
descritos, considerando wj =1 alarelacion de la unidad de irterés i (cdor negro) con las
cortiguas j de cdor gris, y wj =0 alarelacion con las cel das bancas.
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Hgura5b
Criterios de contiglidad enla natriz de pesos espacial es.

a) (bntigii dad tipo torre b) Contigiidad tipo alfil | ¢) Contigiidad tipo reina

de pri mer orden de pri mer orden de pri ner orden

| I

de segundo orden de segundo orden de segundo orden

Fuente: elaboraci 6n propia

La matriz Wper nite relaci onar el val or de una variable yenlaregioni conlos val ores
para esa variable en atras localizaci ones nediarte el operador de retardo. Mertras en series
de tienpo el rezago o retardo tenporal de una observacién del nonento t corresponde a
valor de la misma variable en t-1; en el andlisis espacial d retardo se obtiene cono el
pronedio ponderado de los valores que adopta una variable en el subconjunto de
obser vaci ones vecinas a una dada, es decir, la nedia arit nética de los contiguos en pri nmer

orden

Para ewvitar la subjetividad visual se han desarrollado diversos indicadores para
contrastar la significancia de taes relaciones. En la literatura se proponen nunerosos
estadisticos para e descubri mento de relaciones de interaccion o asociaci On espacial,
definidas conp autocorrelaci 6n espacial, siendo la de uso generalizado, el estadistico | de
Moran ( Mran 1948) para el caso de dependencia espacial gobal. H | de Moran presentala
hipdtesis nula de ausencia de dependencia espacial. En el cuadro 26 se presertan las

caracteristicas de este i ndicador.
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Cuadro 26
Contrastes ¢ obal es de dependencia espaci al
H: si zes significativo y ade nés es
Contrastes de signo:
(9 (-)

| de Moran
Dependencia Dependencia
espacial positiva  espacia negativa

unidadj delai para considerarse vecinas y; z es el valor de cortraste de unatabla nor nal estandar.

Fuente: Haboracién propia, basado en Mbreno y Vayéa (2000)

Los supuestos estadisticos | de Mbran se basan en los supuestos de que, bajo una
muestra grande, las variables se nor nalizan bajo una distribuci 6n nor mal asint&ica En el
caso de las muestras pequefias es necesario un enfoque basado en la per mutaci én espacial
estocastica para la normalizacion de variables (Rey, 2001). Qro instrunento uilizado
vinculado a | de Mran para verificar la existencia de asociaci 6n espacial es el scaterpl o
de Mbran, el cual serepresenta en un plano cartesiano cono el que describe lafigura 6 con
las observaci ones de la variable de irterés nor nalizada de laregioni enel eje de las abscisas
y el retardo espacial dela misna en el ge de las ordenadas, donde el arregl o de los punt os

enlos cuatro cuadrantes indica el tipo de asociaci 6n espacial presente.

S los puntos no siguen un patrén y se encuentran dispersos en el espacio se presune
ausencia de dependencia espacial. S estan ordenados en los cuadrantes 1 y 3indican que
existe dependencia espacia positiva: las regiones con ni vel es superiores/inferiores ala nedia
estan rodeadas de catras sengjantes; nientras que cuando los val ores se concentran en los
cuadrantes restartes, la dependencia espacia que existe es negativa: las regiones con nivel es
mayores/inferiores ala nmedia se hallan cerca de atras con niveles opuest s (Moreno y \aya,
2000).
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Hgura 6
Perfil del espacio del scatterpla de Mran

Valor de la variable en
regiones vecinas a i

2o
4to ler
Cuadrante 1 s Cuadrante
Valor de la variable
en la regién i
-2‘0 -1‘0 1'0 2'0
1o Valor medio de la
3er 2do variable graficada
Cuadrante | 55 Cuadrante

Fuente: Haboraci6n propia

Los contrastes de aut ocorrelaci on g obal poseen lali nitaci 6n de no capturar el efecto
particu ar de dependencia, ya que el esque na de dependencia detectado pudiera no cunplirse
para todas las unidades del espacio analizado. Llevar a cabo el andlisis de autocorrel aci 6n
espacial local requiere obtener nedidas de asociaci6n para cada unidad espacial. Debido a
esto se presentan los indicadores locales de asociaci 6n espacial (LISA para verificar la
existencia de clusters o agrupaciones de regiones localizadas en areas especificas del
territori o (cuadro 27) que concentran val ores nés elevados o nés bajos de lo que se esperaria
ante una distribuci 6n homogénea, donde los indicadores de asociaci én gobal podrian haber

descartado este fenonmeno enla ruestrataa ( Mvreno y \aya, 2000).

Cuadro 27
Contrastes de dependencia espacial local
H.: si zes significativo y ademés es de

Contrastes Stgno.
(4 (-)
li de Moran QA uster de val ores QA uster de val ores
si nilares alrededor disi nles alrededor
delaregoni delaregoni

Fuente: Haboraci 6n propia, basado en Mreno y \Vaya (2000)
79



B indicador local de asociacion espacial per mite desconponer e indicador de
asociaci on gobal enla contribuci 6n narginal de cada observaci 6n en particuar, eval uando
la significancia del agrupamento arededor de una observaciéon e indicar el grado de
het er ogenei dad espacial presente enla nuestra De acuerdo con Anselin (1995) unindicador
LI SAes un estadistico que satisface dos condiciones: 1) proporciona una cuantificaci 6n del
grado de agrupamento significativo de val ores similares alrededor de una observaci on; y 2)
lasuna delos LISA's paratodas las observaciones es proporcional a unindicador gobal de
asociacion espacial. S hien al igual que en el caso de los ind cadores de asociaci 6n g obal la
hi p&tesis nula sigue siendo la ausencia de autocorrel aci 6n espacial, persisten las dferencias
enla hipdesis dternativa, y por tartg enlairterpretaci on de | s resutados.

Por arolado yrespectoal gercicio propuesto para contrastar si existen efectos y/o
deter mnantes geograficos en el tienpo respecto ala bal anza fiscal estatal, yobtener asi a gun
indiciosobrelaexstencia de condicionantes espaciales en cada uno de | os sal dos obteni dos;
utilizarenos el programa GoDa para expl orar si existe al gun patrén de asoci aci 6n espacial
en la deter mnacion de dichos saldos, y si, ademas; deter mnados factores son o no

condi cionantes en d tienpo.

Con estos nétodos espaciaes se contrastan las balanzas fiscales estatal es obteni das
para e afio de 2004 y 2020, para luego asociarlas a dertos indicadores estaales que
supone nos pudi eran condi ci onar, en deter mnado mo nent g a cada una de las partes que dan
for ma a una bal anza fiscal. Por el lado de los ingresos generados en cada entidad federativa
revisanos el Pl Bper capitayel nivel deinfor nalidad en dicha econonia; y, por el arolado,
el ind cador de pobreza conp elenent o condicionante del gasto g ercido encada una de ellas.
FHnal nente, en el andlisis exploratorio espacial la idea es entender que efecto tienen las
caracteristicas cormunes de las unidades geograficas proxi mas conmo deter mnantes en el

espaci o-tie npo.
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Capitdo 1V
Las bal anzas fiscdes y su dstn buci 6n espaci d

4.1 Las bal anzas fiscal es estatd es

H saldo o balanza fiscal que nmantienenlas ertidades federativas con el sector publicofederal,
es calcuado cono la dferencia ertre los gastos realizados en cada territorio por este orden
de gobierno (entrada de recursos para los estados); ylos ingresos en ell os obteni dos (salida
de recursos paralos estados). e ciertafor ma, dcho saldo, resune | os efectos territoriales de
la adtividad gubernanental, y es por ello que su cuartificacion supone una relevancia
i nplidita

Las esti maci ones de las bal anzas fiscales estatales (flyos fiscales orignados por la
accion de la admnistracion publica federal en los distintos territarics) requieren de la
identificaci 6n (i nputaci6n) de los dversos ingresos y gastos gercidos por dicho orden de
gobierno; y para ellg la literatura reconoce dos enfoques netodol 6gicos dternativos. En
nuestro caso el nétodo propuesto para el andlisis es el denomnado “Carga- Beneficio”, ya
que pretende nmos ohbtener una nedida del efecto o incidencia real de la politica fiscal del
gobierno central en cada uno de los territarios que confor man el pais; y en ese sentido
di nensionar el i npacto que supone sobre | os d udadanos residentes de 1os mi s nos.

Los resultados obtenidos ofrecen una esti nacion de los diversos flyos fiscales
orig nados por la acci 6n del sector pablico federal en cada uno de los estados nexicanos. Por
lo que, partiendo de este narco de referencia, lopri nordial ahora; serd su irterpretacion y
sus posi b es i nplicaci ones.

En el cuadro 28 se presenta la esti naci 6n de las bal anzas fiscales estatal es.
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Cuadro 28
Esti naci 6n de la bal anza fiscal por ertidad federativa 2020 (cifras i nputadas)

RECURSOS RECURSOS BALANZA Proporcion Proporcion
ESTADO FISCALES FISCALES FISCAL respecto a respecto
APORTADOS RECIBIDOS RESULTANTE los recursos al PIB
(miles de pesos)  (miles de pesos) 2020 aportados estatal

AGUASCALIENTES 62,127,483 60,887,121 -1,240,362 -2.00 -0.41
BAJA CALIFORNIA 178,098,912 148,471,566 -29,627,345 -16.64 -3.70
BAJA CALIFORNIA SUR 38,766,928 43,216,014 4,449,085 11.48 2.61
CAMPECHE 53,159,489 46,944,383 -6,215,106 -11.69 -1.35
CHIAPAS 104,348,193 208,433,205 104,085,012 99.75 30.95
CHIHUAHUA 156,504,839 162,058,863 5,554,024 3.55 0.71
CIUDAD DE MEXICO 680,767,157 663,129,221 -17,637,936 -2.59 -0.51
COAHUILA DE ZARAGOZA 140,828,847 138,704,592 -2,124,255 -1.51 -0.27
COLIMA 34,916,654 38,128,488 3,211,834 9.20 2.30
DURANGO 61,120,582 78,239,733 17,119,152 28.01 6.39
ESTADO DE MEXICO 499,720,268 558,146,187 58,425,919 11.69 2.93
GUANAJUATO 197,557,483 210,562,704 13,005,222 6.58 1.37
GUERRERO 76,464,096 145,193,514 68,729,418 89.88 22.69
HIDALGO 79,448,156 119,121,690 39,673,534 49.94 11.24
JALISCO 323,258,402 307,289,852 -15,968,549 -4.94 -1.00
MICHOACAN DE OCAMPO 146,766,410 177,534,513 30,768,103 20.96 5.52
MORELOS 60,329,438 81,122,400 20,792,962 34.47 8.83
NAYARIT 41,790,655 55,707,581 13,916,926 33.30 9.42
NUEVO LEON 308,825,141 251,255,539 -57,569,602 -18.64 -3.30
OAXACA 88,683,104 167,633,598 78,950,495 89.03 22.42
PUEBLA 175,480,782 219,792,409 44,311,627 25.25 6.24
QUERETARO 106,829,273 91,160,222 -15,669,051 -14.67 -3.15
QUINTANA ROO 67,358,045 72,296,107 4,938,061 7.33 1.69
SAN LUIS POTOSI 99,154,783 115,824,306 16,669,522 16.81 3.27
SINALOA 117,803,470 136,388,612 18,585,141 15.78 3.67
SONORA 134,313,882 131,409,019 -2,904,863 -2.16 -0.37
TABASCO 68,859,177 102,584,526 33,725,348 48.98 6.67
TAMAULIPAS 134,409,919 151,852,883 17,442,964 12.98 2.59
TLAXCALA 30,661,832 51,589,754 20,927,922 68.25 16.97
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 216,777,906 306,504,394 89,726,488 41.39 9.07
YUCATAN 81,333,126 98,003,161 16,670,035 20.50 5.02
ZACATECAS 51,214,569 68,601,904 17,387,335 33.95 8.18

TOTAL NACIONAL 4,617,679,000  5,207,788,059 590,109,059 12.78 2.70

Fuente: Haboracién propia.

Los resultados obtenidos, de acuerdo con el nétodo de carga-beneficio y con las
cifras presupuestarias reales (presupuest o con déficit pablico), nuestrana 9estados con sal do

fiscal negativo, es decir que realizan una aportacion neta de recursos (includo el défiat
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publico) a los denés estados a través de los presupuestos de la Adninistracion Pablica
Federal. Setrata de mayor a nenor saldo, del Estado de Nuevo Ledn (-57,569 602 niles de
pesos que representan el 3.30%de su Pl B, Baja California (-29 627,345 miles de pesos que
represerntan el 370%de su P B, la CDMX (-17,637,936 mles de pesos que representan el
0.51%de su P B, Jalisco (-15 968 549 mles de pesos que representan el 1 00%de su P B,
Querétaro (-15 669 051 niles de pesos que representan el 315%de su PIB), Ganpeche (-
6,215, 106 mles de pesos que equivalen al 135% de su P B, Sonora (-2 904,863 niles de
pesos que equivalen al 037%de su Pl B, Coahuila de Zaragoza (-2 124, 255 niles de pesos
que representan el 027% de su PIB y Aguascalientes (-1 240 362 niles de pesos que
represertan el 0 41%de su P B.

S hacenos el andlisis en funcidn de los costos paralareg on ( nedi do como el peso
porcentual en su Pl B, de los estados antes sefiallados es Baja Galifornia la que supone una
carga mayor (370%. 3 lo venos por e lado de la proporcidn en funcion de os ingresos
aportados, es Nuevo Leon el que mayor carga soporta (18 64 %.

Las cifras previas, suponen 148 957,071 niles de pesos que son aportados por d chos
estados y que sonredistribui dos al resto de las 23 enti dades federativas, através del gercicio
presupuestario del gobierno federal. Ahora bien por e lado de los estados que presentan un
sal do fiscal positivo, es decir que oltienen una transferencia neta de recursos de los aros
estados (y del déficit pablico), los nas representativos son: el estado de Chiapas el que nas
reci be (104,085,012 niles de pesos que equivalen a 30.95%de su PIB yal 99 75%de los
recursos fiscal es que aporta), le siguen \eracruz de Ignacio de la Uave (89 726,488 mles de
pesos que equivalen a 9.07%de su PIBy a 4139% de los recursos fiscales que aporta),
OCaxaca (78 950,495 niles de pesos que equivalen d 22 42%de su PIBy al 89.03%de los
recursos fiscales que aporta), Querrero (68 729 418 mles de pesos que equivalen al 22 69 %
de suPIBy a 89.88%de los recursos fiscales que aporta), Estado de Mxico (58 425 919
mles de pesos que equivalen al 293%de su PIB y a 11 69% de los recursos fiscales que
aporta). Asi hasta llegar d Uti mo estado beneficiado que es Coli ma (3211, 834 mles de
pesos que equivalen al 230%de su P By a 920% de los recursos fiscales que aporta). A
cruzar lainfor maci 6n antes detallada en el cuadro 29 conla variable de nargi naci én regi onal

de CONAPQ ohtene nos resultados irteresantes.
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Cuadro 29
Bal anza fiscal por entidad federativa 2020 y nar ginaci on (Gfras i nputadas)

RECURSOS RECURSOS BALANZA Grado de
ESTADO FISCALES FISCALES FISCAL Marginacion
APORTADOS RECIBIDOS RESULTANTE CONAPO
(miles de pesos)  (miles de pesos) 2020 2020
NUEVO LEON 308,825,141 251,255,539 57,569,602  Muy Bajo
BAJA CALIFORNIA 178,098,912 148,471,566 -29,627,345 Bajo
CIUDAD DE MEXICO 680,767,157 663,129,221 -17,637,936  Muy Bajo
JALISCO 323,258,402 307,289,852 -15,968,549 Bajo
QUERETARO 106,829,273 91,160,222 -15,669,051 Bajo
CAMPECHE 53,159,489 46,944,383 6,215,106 Alto
SONORA 134,313,882 131,409,019 -2,904,863 Bajo
COAHUILA DE ZARAGOZA 140,828,847 138,704,592 2,124,255  Muy Bajo
AGUASCALIENTES 62,127,483 60,887,121 -1,240,362  Muy bajo
COLIMA 34,916,654 38,128,488 3,211,834 Bajo
BAJA CALIFORNIA SUR 38,766,928 43,216,014 4,449,085 Bajo
QUINTANA ROO 67,358,045 72,296,107 4,938,061 Medio
CHIHUAHUA 156,504,839 162,058,863 5,554,024 Medio
GUANAJUATO 197,557,483 210,562,704 13,005,222 Medio
NAYARIT 41,790,655 55,707,581 13,916,926 Alto
SAN LUIS POTOSI 99,154,783 115,824,306 16,669,522 Medio
YUCATAN 81,333,126 98,003,161 16,670,035 Alto
DURANGO 61,120,582 78,239,733 17,119,152 Alto
ZACATECAS 51,214,569 68,601,904 17,387,335 Medio
TAMAULIPAS 134,409,919 151,852,883 17,442,964 Bajo
SINALOA 117,803,470 136,388,612 18,585,141 Medio
MORELOS 60,329,438 81,122,400 20,792,962 Medio
TLAXCALA 30,661,832 51,589,754 20,927,922 Medio
MICHOACAN DE OCAMPO 146,766,410 177,534,513 30,768,103 Alto
TABASCO 68,859,177 102,584,526 33,725,348 Alto
HIDALGO 79,448,156 119,121,690 39,673,534 Alto
PUEBLA 175,480,782 219,792,409 44,311,627 Alto
ESTADO DE MEXICO 499,720,268 558,146,187 58,425,919 Bajo
GUERRERO 76,464,096 145,193,514 68,729,418  Muy Alto
OAXACA 88,683,104 167,633,598 78,950,495  Muy Alto
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 216,777,906 306,504,394 89,726,488 Alto
CHIAPAS 104,348,193 208,433,205 104,085,012  Muy Alto
TOTAL NACIONAL 4,617,679,000 5,207,788,059 590,109,059

Fuente: Haboracién propia y CONAPQ

La relaci on existente es consistente alo esperadoy viene a dar susterto y robustez

alainputacionrealizada. Salvo el caso de Ganpeche, el resto apunta a ciertalogica (zonas
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ricas o de baja nargi nacion transferiran recursos a zonas pobres o de ata marginaci 6n). Por

ulti mo, en el cuadro 30 se presentan | os resutados por habitarte.

Cuadro 30
Bal anza fiscal por entidad federativa per capita 2020 y narginaci 6n (en pesos con cifras
I nput adas)
RECURSOS RECURSOS SALDO Grado de
ESTADO FISCALES FISCALES FISCAL Marginacion
APORTADOS RECIBIDOS RESULTANTE Estatal
POR POR POR HABITANTE  CONAPO
HABITANTE HABITANTE 2020 2020
NUEVO LEON 53,393 43,440 9,953 Muy Bajo
BAJA CALIFORNIA 47,254 39,393 7,861 Bajo
CAMPECHE 57,284 50,587 -6,697 Alto
QUERETARO 45,114 38,497 6,617 Bajo
CIUDAD DE MEXICO 73,916 72,001 1,915 Muy Bajo
JALISCO 38,723 36,810 -1,913 Bajo
SONORA 45,607 44,621 -986 Bajo
AGUASCALIENTES 43,568 42,698 870 Muy Bajo
COAHUILA DE ZARAGOZA 44,750 44,075 675  Muy Bajo
CHIHUAHUA 41,824 43,308 1,484  Medio
GUANAJUATO 32,035 34,143 2,109  Medio
QUINTANA ROO 36,253 38,911 2,658 Medio
ESTADO DE MEXICO 29,409 32,848 3,438 Bajo
COLIMA 47,766 52,159 4,394 Bajo
TAMAULIPAS 38,098 43,042 4,944 Bajo
BAJA CALIFORNIA SUR 48,580 54,155 5,575 Bajo
SAN LUIS POTOSI 35,136 41,043 5907  Medio
SINALOA 38,918 45,057 6,140  Medio
MICHOACAN DE OCAMPO 30,905 37,384 6,479 Alto
PUEBLA 26,657 33,388 6,731 Alto
YUCATAN 35,042 42,225 7,182 Alto
DURANGO 33,345 42,684 9,339 Alto
MORELOS 30,593 41,137 10,544 Medio
ZACATECAS 31,575 42,295 10,720 Medio
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 26,886 38,014 11,128 Alto
NAYARIT 33,839 45,107 11,269 Alto
HIDALGO 25,770 38,638 12,868 Alto
TABASCO 28,656 42,690 14,035 Alto
TLAXCALA 22,831 38,414 15583  Medio
CHIAPAS 18,822 37,5% 18,774 Muy Alto
OAXACA 21,463 40,570 19,107 Muy Alto
GUERRERO 21,594 41,004 19,410  Muy Alto
TOTAL NACIONAL 36,644 41,327 4,683

Fuente: Haboraci 6n propia y CONAPQ
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B cuadro 30 esta ordenado en funcion del sal do fiscal resultante por persona, asi
pode nos ver que, para el afio 2020, es el dudadano del estado de Nuevo Leon el que soporta
una transferencia neta (media) de recursos mayor (-9 953 pesos), le siguen los cudadanos
del estado de Byja Galifornia (-7,861 pesos), Gampeche (-6 697 pesos), Querétaro (-6 617
pesos), CDMX (-1,915 pesos), Jalisco (-1, 913 pesos), Sonora (-986 pesos), Aguascalientes
(-870 pesos) y Coahuilade Zaragoza (-675 pescos). D nueva cuernta observanos que son los
residentes, en general, de las zonas més ricas quienes soportan las transferencias que genera
el sistema fiscal.

Por el lado de | os cudadanos que son debido a ejercicio presupuestal, receptores de
recurscs, tenenos en primer lugar alos del estado de Querrero (19 410 pesos), les siguenlos
de (axaca (19,107 pesos), Chiapas (18 774 pesos), Tlaxcala (15 583 pesos), Tabasco (14, 035
pesos), Hdalgo (12 868 pescs), MNayarit (11,269 pescs), hasta llegar a los de Chi huahua
(1 484 pesos). Nuevanente pode nmos ver concentrados, a final delatabla alos estados nés
pobres cono receptores de recursos. Recapituando, los datos arteriores indican que los
residentes de 23 estados (69 90% de la poblaci6n nacional), que aporta el 59 949% de los
recursos fiscales y que es destinataria del 64.68% del gasto puablico se ve beneficiada, a
través del gercicio presupuestario de la Adninistracion Publica Federal; siendo €l restante
30.10% de la poblacion, que aporta el 40.06% de los ingresos, la que soporta las
transferencias respectivas, siendo destinataria del 35 32% del gasto publico. Hnal nente, el
cuadro 31 nuestra para cada estado del pais; € i nporte devuelto (através del gasto pablico)

alos ciudadanos por cada peso que éstos aportanviai npuest cs.
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Cuadro 31

Bal anza fiscal por entidad federativa 2020 (cifras i nputadas)

ESTADO

NUEVO LEON

BAJA CALIFORNIA
QUERETARO
CAMPECHE

JALISCO

CIUDAD DE MEXICO
SONORA
AGUASCALIENTES
COAHUILA DE ZARAGOZA
CHIHUAHUA
GUANAJUATO
QUINTANA ROO
COLIMA

BAJA CALIFORNIA SUR
ESTADO DE MEXICO
TAMAULIPAS

SINALOA

SAN LUIS POTOSI
YUCATAN

MICHOACAN DE OCAMPO
PUEBLA

DURANGO

NAYARIT

ZACATECAS

MORELOS

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
TABASCO

HIDALGO

TLAXCALA

OAXACA

GUERRERO

CHIAPAS

TOTAL NACIONAL

Fuente: Haboracidn propia

RECURSOS
FISCALES
APORTADOS
(miles de pesos)
308,825,141
178,098,912
106,829,273
53,159,489
323,258,402
680,767,157
134,313,882
62,127,483
140,828,847
156,504,839
197,557,483
67,358,045
34,916,654
38,766,928
499,720,268
134,409,919
117,803,470
99,154,783
81,333,126
146,766,410
175,480,782
61,120,582
41,790,655
51,214,569
60,329,438
216,777,906
68,859,177
79,448,156
30,661,832
88,683,104
76,464,096
104,348,193

4,617,679,000

RECURSOS

FISCALES

RECIBIDOS

(miles de pesos)

251,255,539
148,471,566
91,160,222
46,944,383
307,289,852
663,129,221
131,409,019
60,887,121
138,704,592
162,058,863
210,562,704
72,296,107
38,128,488
43,216,014
558,146,187
151,852,883
136,388,612
115,824,306
98,003,161
177,534,513
219,792,409
78,239,733
55,707,581
68,601,904
81,122,400
306,504,394
102,584,526
119,121,690
51,589,754
167,633,598
145,193,514
208,433,205

5,207,788,059

Pesos recibidos
por cada
peso aportado

0.81
0.83
0.85
0.88
0.95
0.97
0.98
0.98
0.98
1.04
1.07
1.07
1.09
111
112
1.13
1.16
117
1.20
121
1.25
1.28
1.33
1.34
1.34
141
1.49
1.50
1.68
1.89
1.90
2.00

1.13
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Por aro lado e cuadro 32 nos muestra la situacion de presupuesto equilibrado
(neutralizando el déficit)l 1 teniendo ahora que son 15 estados los que presentan sa dos
fiscales negativos, debido a que la opcidn uilizada tiene cono efecto el de enpeorar los
sal dos (reducir los sal dos fiscal es positivos e incrementar 1os negativos). Recorde nmos que la
neutralizacion del déficit publico nos per mite obtener una nedida de los fluyos
interregonales existertes, y con ellotener una idea del efecto redistributivo existerte entre

las d versas regi ones.

Asi, bajo este escenarig los estados que transfieren recursos hacia dras entidades
son: CDMX (-104, 635,509 niles de pesos que representan el 3 02%de su PI B, Nuevo Ledn
(-97,035,428 mles de pesos que representan el 556 %de su Pl B, Jalisco (-57, 278,851 mles
de pesos equivalentes a 360% de su P B, Byja Glifornia (-52 387,217 niles de pesos
equivalentes d 654% de su Pl B, Querétaro (-29, 321, 131 niles de pesos equivalentes al
5.89%de su P B, Coahuila de Zaragoza (-20 121,257 mles de pesos equivalentes a 2 55%
de su Pl B, Sonora(-20 069, 295 mles de pesos equi valertes a 2 56 %de su A B, Chi huahua
(-14, 446, 267 niles de pesos equi valerntes al 1 84%de su Pl B, Ganpeche (-13,008 540 mles
de pesos equivalentes al 283% de su PIB, Qianajuato (-12 241,327 miles de pesos
equivalentes a 129%de su Pl B, Aguascalientes (-9 179 847 mles de pesos equi val entes a
3.02%de su Pl B, Estado de Mxico (-5 435 050 niles de pesos equivalertes a Q27 %de su
Pl B, Quintana Roo (-3 669, 855 niles de pesos equivalentes a 126%de su A B, Cli ma (-
1,250,285 mles de pesos equivalentes al 0 90%de su Pl B y Byja Galifornia Sur (-505, 073
mles de pesos que equivalen a Q30%de su P B.

11 H déficit pablico se neutralizaincre nentando I os ingresos hastaigualarl os con el gastq yse distribuyen para
cada estado de acuerdo con los coeficientes de i mputaci on territorial de los ingresos, obtenidos en el gercicio
que aqui henos realizado. Hemos optado por esta opci 0n dado que cree nDs que asi se reconoce, por un lado,
el gastoreal mente gercido, ypor e dro que final nente el déficit serd pagado por los cudadanos, através del
sisterma i npositiva de manera proporcional a su contribuci 6n ya esti nada.
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Bal anza fiscal por entidad federativa 2020 (con presupuesto equili brado)

RECURSOS
ESTADO FISCALES
AJUSTADOS

(miles de pesos)
AGUASCALIENTES 70,066,967
BAJA CALIFORNIA 200,858,783
BAJA CALIFORNIA SUR 43,721,087
CAMPECHE 59,952,923
CHIAPAS 117,683,207
CHIHUAHUA 176,505,130
CIUDAD DE MEXICO 767,764,731
COAHUILA DE ZARAGOZA 158,825,849
COLIMA 39,378,773
DURANGO 68,931,391
ESTADO DE MEXICO 563,581,237
GUANAJUATO 222,804,032
GUERRERO 86,235,705
HIDALGO 89,601,108
JALISCO 364,568,703
MICHOACAN DE OCAMPO 165,522,194
MORELOS 68,039,144
NAYARIT 47,131,226
NUEVO LEON 348,290,966
OAXACA 100,016,222
PUEBLA 197,906,074
QUERETARO 120,481,353
QUINTANA ROO 75,965,961
SAN LUIS POTOSI 111,826,114
SINALOA 132,857,980
SONORA 151,478,314
TABASCO 77,658,928
TAMAULIPAS 151,586,625
TLAXCALA 34,580,213
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 244,480,700
YUCATAN 91,726,965
ZACATECAS 57,759,454

TOTAL NACIONAL  5,207,788,059

Fuente: Haboraci 6n propia

Cuadro 32

RECURSOS

FISCALES

RECIBIDOS
(miles de pesos)
60,887,121
148,471,566
43,216,014
46,944,383
208,433,205
162,058,863
663,129,221
138,704,592
38,128,488
78,239,733
558,146,187
210,562,704
145,193,514
119,121,690
307,289,852
177,534,513
81,122,400
55,707,581
251,255,539
167,633,598
219,792,409
91,160,222
72,296,107
115,824,306
136,388,612
131,409,019
102,584,526
151,852,883
51,589,754
306,504,394
98,003,161
68,601,904

5,207,788,059

BALANZA
FISCAL
RESULTANTE

2020
-9,179,847
-52,387,217
-505,073
-13,008,540
90,749,998
-14,446,267
-104,635,509
-20,121,257
-1,250,285
9,308,342
-5,435,050
-12,241,327
58,957,809
29,520,582
-57,278,851
12,012,320
13,083,256
8,576,355
-07,035,428
67,617,376
21,886,336
-29,321,131
-3,669,855
3,998,192
3,530,631
-20,069,295
24,925,597
266,258
17,009,541
62,023,695
6,276,196
10,842,449

0

Proporcion
respecto a
los recursos
aportados

-13.10

-26.08

-1.16

-21.70

77.11

-8.18

-13.63

-12.67

-3.18

13.50

-0.96

-5.49

68.37

32.95

-15.71

7.26

19.23

18.20

-27.86

67.61

11.06

-24.34

-4.83

3.58

2.66

-13.25

32.10

0.18

49.19

25.37

6.84

18.77

0.00

Proporcion
respecto
al PIB
estatal

-3.02
-6.54
-0.30
-2.83
26.98
-1.84
-3.02
-2.55
-0.90
3.48
-0.27
-1.29
19.46
8.37
-3.60
2.16

5.55

5.81
-5.56
19.20
3.08
-5.89
-1.26
0.78
0.70
-2.56
4.93
0.04
13.79
6.27

1.89

5.10

0.00
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S hacenos e andlisis en funcidn de los costos paralaregon nedido cono el peso
porcentual ensu Pl B de los estados antes sefial ados es, nuevanente, Baja Californiala que
supone una carga nayor (654%. S lovenos por d lado de la proporci 6n en funci 6n de | os

ingresos aportados, es el estado de Nuevo Leon el que nayor carga soporta (27. 86 %.

Por el lado de los estados con saldos positivos (reci ben transferencias de recursos)
encontranos, por supuesto, nenores saldos, pero posiciones relaivas muy si mlares. Los
resutados nuestran de nueva cuenta a Chiapas como el estado nés beneficiado (90, 749, 998
mles de pesos que equivalieron al 26.98% de su P B, seguido del estado de (axaca
(67,617,376 mles de pesos que representan el 19.20%de su Pl B, \eracruz Ignacio de la
Ll ave (62 023 695 niles de pesos que equivalen al 627 %de su Pl B, Querrero (58, 957, 809
mles de pesos equivalentes a 19.46% de su PIB), Hdalgo (29 520 582 niles de pesos
equivalentes a 837% de su P B, Tabasco (24,925 597 niles de pesos que equivalen a
4.93%de su P B, Puebla (21,886,336 mles de pesos que equivalen al 308 % de su P B),
Tlaxcala (17,009,541 mniles de pesos que equivalen al 1379% de su P B, Mrelos
(13 083 256 niles de pesos equivalentes ad 555% de su P B, Nichoacan de Cranpo
(12,012 320 mles de pesos que equivalen a 2 16% de su Pl B, Zacatecas (10,842 449 mles
de pesos equivalentes a 5 10%de su Pl B, Durango (9 308 342 mles de pesos equi val entes
al 348%de su P B, MNayarit (8 576,355 mles de pesos equivalentes a 581%de su P B,
Yucatan (6 276,196 niles de pesos equivalertes d 189% de su PIB, San Luis Patosi
(3998 192 niles de pesos equivalentes a Q78% de su P B, Snaloa (3530 631 mles de
pesos equivalertes a Q70%de su Pl B, yfinal mente Tanmaulipas (266,528 niles de pesos
equivalentes a 004 %de su P B,

En el cuadro 33 se cruzanlos resutados conla variable de nmarginaci 6n de CONAPQ
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Cuadro 33
Bal anza fiscal por entidad federativa 2020 y nar ginaci 6n (con presupuest o equilibrado)

RECURSOS RECURSOS BALANZA Grado de
ESTADO FISCALES FISCALES FISCAL Marginacién
AJUSTADOS RECIBIDOS RESULTANTE CONAPO
(miles de pesos) (miles de pesos) 2020 2020
CIUDAD DE MEXICO 767,764,731 663,129,221 -104,635,509  Muy Bajo
NUEVO LEON 348,290,966 251,255,539 -97,035,428  Muy Bajo
JALISCO 364,568,703 307,289,852 -57,278,851 Bajo
BAJA CALIFORNIA 200,858,783 148,471,566 -52,387,217 Bajo
QUERETARO 120,481,353 91,160,222 -29,321,131 Bajo
COAHUILA DE ZARAGOZA 158,825,849 138,704,592 -20,121,257  Muy Bajo
SONORA 151,478,314 131,409,019 -20,069,295 Bajo
CHIHUAHUA 176,505,130 162,058,863 -14,446,267 Medio
CAMPECHE 59,952,923 46,944,383 -13,008,540 Alto
GUANAJUATO 222,804,032 210,562,704 -12,241,327 Medio
AGUASCALIENTES 70,066,967 60,887,121 -9,179,847  Muy Bajo
ESTADO DE MEXICO 563,581,237 558,146,187 -5,435,050 Bajo
QUINTANA ROO 75,965,961 72,296,107 -3,669,855 Medio
COLIMA 39,378,773 38,128,488 -1,250,285 Bajo
BAJA CALIFORNIA SUR 43,721,087 43,216,014 -505,073 Bajo
TAMAULIPAS 151,586,625 151,852,883 266,258 Bajo
SINALOA 132,857,980 136,388,612 3,530,631 Medio
SAN LUIS POTOSI 111,826,114 115,824,306 3,998,192 Medio
YUCATAN 91,726,965 98,003,161 6,276,196 Alto
NAYARIT 47,131,226 55,707,581 8,576,355 Alto
DURANGO 68,931,391 78,239,733 9,308,342 Alto
ZACATECAS 57,759,454 68,601,904 10,842,449 Medio
MICHOACAN DE OCAMPO 165,522,194 177,534,513 12,012,320 Alto
MORELOS 68,039,144 81,122,400 13,083,256 Medio
TLAXCALA 34,580,213 51,589,754 17,009,541 Medio
PUEBLA 197,906,074 219,792,409 21,886,336 Alto
TABASCO 77,658,928 102,584,526 24,925,597 Alto
HIDALGO 89,601,108 119,121,690 29,520,582 Alto
GUERRERO 86,235,705 145,193,514 58,957,809  Muy Alto
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 244,480,700 306,504,394 62,023,695 Alto
OAXACA 100,016,222 167,633,598 67,617,376 Muy Alto
CHIAPAS 117,683,207 208,433,205 90,749,998 Muy Alto
TOTAL NACIONAL 5,207,788,059  5,207,788,059 0

Fuente: Haboraci 6n propia

A igual que @ caso anterior, existe una clara tendencia, son los estados nas
desarrdlados los que transfieren recursos hacialos estados de nenor desarrdlg ysi bienes
cierto que, de los estados con sal do negativo a caso de Ganpeche (alta marginacion) se le
sunan aros tres estados con desarrdlo nedio (Chihuahua, Quangjuato y Quintana Roo), las

posiciones relativas de dichos estados son sienpre hacia abajo donde ade més e nanero de
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estados desarrdlados con saldos negativos se increnenta En el cuadro 34 se presenta el

msno andlisis entér ninos per capita

Bal anza fiscal per capita por entidad federativa 2020 (presupuesto equilibrado en pesos)

ESTADO

NUEVO LEON
CAMPECHE

BAJA CALIFORNIA
QUERETARO

CIUDAD DE MEXICO
JALISCO

SONORA
AGUASCALIENTES
COAHUILA DE ZARAGOZA
CHIHUAHUA
GUANAJUATO
QUINTANA ROO
COLIMA

BAJA CALIFORNIA SUR
ESTADO DE MEXICO
TAMAULIPAS

SINALOA

SAN LUIS POTOSI
MICHOACAN DE OCAMPO
YUCATAN

PUEBLA

DURANGO

MORELOS

ZACATECAS

NAYARIT

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
HIDALGO

TABASCO

TLAXCALA

OAXACA

CHIAPAS

GUERRERO

TOTAL NACIONAL
Fuente: Haboraci 6n propia y CONAPQ

Cuadro 34
RECURSOS RECURSOS
FISCALES FISCALES
AJUSTADOS RECIBIDOS
POR POR

HABITANTE HABITANTE

60,216 43,440

64,604 50,587

53,292 39,393

50,879 38,497

83,362 72,001

43,671 36,810

51,436 44,621

49,135 42,698

50,469 44,075

47,169 43,308

36,128 34,143

40,886 38,911

53,870 52,159

54,788 54,155

33,167 32,848

42,967 43,042

43,891 45,057

39,627 41,043

34,854 37,384

39,520 42,225

30,063 33,388

37,606 42,684

34,503 41,137

35,610 42,295

38,163 45,107

30,321 38,014

29,063 38,638

32,317 42,690

25,748 38,414

24,205 40,570

21,227 37,596

24,353 41,004

41,327 41,327

SALDO
FISCAL
RESULTANTE
POR HABITANTE
2020
-16,777
-14,018
-13,900
-12,382
-11,361
-6,861
-6,815
-6,437
-6,394
-3,861
-1,985
-1,975
-1,710
-633
-320
75
1,166
1,417
2,529
2,704
3,325
5,078
6,635
6,685
6,944
7,692
9,575
10,373
12,665
16,364
16,369
16,650

0

Grado de
Marginacid
Estatal
CONAPO
2020
Muy Bajo
Alto
Bajo
Bajo
Muy Bajo
Bajo
Bajo
Muy Bajo
Muy Bajo
Medio
Medio
Medio
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Medio
Medio
Alto
Alto
Alto
Alto
Medio
Medio
Alto
Alto
Alto
Alto
Medio
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto

n
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H cuadro 34 presentainfor naci 6n ordenada en funci dn del sal do fiscal resultante por
persong, asi pode nos ver que es el dudadano del estado de Nuevo Ledn el que soporta una
transferencia neta (nedia) de recursos mayor (-16, 777 pesos), le siguen muy de cerca los
ciudadanos del estado de Canpeche (-14, 018 pesos), posterior mente estan los de Baja
California (-13 900 pesos), Querétaro (-12 382 pescs), CDMX (-11, 361 pesos), Jaisco (-
6, 861 pesos), Sonora (-6815 pesos), Aguascaliertes (-6 437 pesos), Coahuila de Zaragoza (-
6, 394 pesos), Chihuahua (-3 861 pesos), Guanajuato (-1, 985 pesos), Quirntana Roo (-1, 975
pesos), Coli ma (-1, 710 pesos), Bja CGalifornia Sur (-633 pesos) y el Estado de Mxico (-320
pescos). D nueva cuenta observanos que son los residentes, en general, de las zonas nés
ricas quienes soportan las transferencias que genera el sistena fiscal, teniendo dra vez en

pri ner lugar a estado de Nuevo Leon y alternando posiciones CGanpeche yBaja Glifornia

Por €l lado de | os ciudadanos que son debido al ejercicio presupuestal, receptores de
recursos, tenenos, de nueva cuenta en pri ner lugar, alos del estado de Guerrero (16,650
pesos), alternado el segundo y tercer sitio Chiapas (16, 369 pesos) y Gaxaca (16, 364pesos).
Les siguen los de Taxcala (12 665 pesos), Tabasco (10, 373 pesos), Hdalgo (9 575 pescs),
etc. Nuevanente, podenos ver concentrados a los estados més pobres como receptores de
recursos.

Recapituando, lcs datos anteriores indican que I os residentes de 17 estados (4587 %
de la pobl aci 6n nacional), que aporta el 35 40%de los recursos fiscales y que es destinataria
del 43 86%del gasto publico se ve beneficiada, a través del gercicio presupuestario de la
Ad mi nistracion Publica Central; siendo el restante 54.13% de la poblacion, que aporta el
64. 60 %de los ingrescs, la que soporta las transferencias respectivas, siendo destinataria del
56. 14 %del gasto publico.

Hnal nente, e cuadro 35 nuestra para cada estado del pais, € inporte devuelto (a

través del gasto pablico) alos cudadanos por cada peso que éstos aportan viai npuest os.
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Cuadro 35

Esti maci 6n de la bal anza fiscal por entidad federativa 2020
(célcu o con presupuest o equilibrado)

RECURSOS RECURSOS Pesos recibidos
ESTADO FISCALES FISCALES por cada
AJUSTADOS RECIBIDOS peso aportado
(miles de pesos) (miles de pesos)

NUEVO LEON 348,290,966 251,255,539 0.72
BAJA CALIFORNIA 200,858,783 148,471,566 0.74
QUERETARO 120,481,353 91,160,222 0.76
CAMPECHE 59,952,923 46,944,383 0.78
JALISCO 364,568,703 307,289,852 0.84
CIUDAD DE MEXICO 767,764,731 663,129,221 0.86
SONORA 151,478,314 131,409,019 0.87
AGUASCALIENTES 70,066,967 60,887,121 0.87
COAHUILA DE ZARAGOZA 158,825,849 138,704,592 0.87
CHIHUAHUA 176,505,130 162,058,863 0.92
GUANAJUATO 222,804,032 210,562,704 0.95
QUINTANA ROO 75,965,961 72,296,107 0.95
COLIMA 39,378,773 38,128,488 0.97
BAJA CALIFORNIA SUR 43,721,087 43,216,014 0.99
ESTADO DE MEXICO 563,581,237 558,146,187 0.99
TAMAULIPAS 151,586,625 151,852,883 1.00
SINALOA 132,857,980 136,388,612 1.03
SAN LUIS POTOSI 111,826,114 115,824,306 1.04
YUCATAN 91,726,965 98,003,161 1.07
MICHOACAN DE OCAMPO 165,522,194 177,534,513 1.07
PUEBLA 197,906,074 219,792,409 1.11
DURANGO 68,931,391 78,239,733 1.14
NAYARIT 47,131,226 55,707,581 1.18
ZACATECAS 57,759,454 68,601,904 1.19
MORELOS 68,039,144 81,122,400 1.19
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 244,480,700 306,504,394 1.25
TABASCO 77,658,928 102,584,526 1.32
HIDALGO 89,601,108 119,121,690 1.33
TLAXCALA 34,580,213 51,589,754 1.49
OAXACA 100,016,222 167,633,598 1.68
GUERRERO 86,235,705 145,193,514 1.68
CHIAPAS 117,683,207 208,433,205 1.77
TOTAL NACIONAL 5,207,788,059 5,207,788,059 1.00

Fuente: Haboracidn propia

Los resutados obtenidos per mten sugerir que la estructura de andlisis propuesta
per mte tener una nedida concreta y daranente identificable de los flyos fiscales que se
generan entre las dversas regiones de nuestro pais. Estas transferencias, que se generan

debido a sistena fiscal acordado, se naterializan a traves de la politica tributaria y
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presupuestaria en vigor. Por arolado, los resutados per niten obtener una aproxi maci6n a
las transferencias real es, pero que debe nos uilizar con las reservas debidas por, erntre dras,
las si guientes razones:

- S hienaqui henos realizado la i nputaci 6n uilizando el nétodo de carga-beneficio
existen dras dternativas netodol 6gicas, y evidente mente los resultados variaran segun se
utilice una u atra opcion. Por ellg no resuta correcto tratar de asumr conmo dnicos los
resutados obtenidos, pero si debe quedar daro que, dependiendo de cual sealaintencion de
la cuartificaci 6n de dchos flyos nos indicara el método a uilizar.

- La base estadistica a la que se tuvo acceso, y que per niti 0 desarrdlar este trabaj o;
aunque ofidal es, de acuerdo al ngtodo aplicado, inconpleta o parcial. Hlosignifica que una
parte i nmportante de los ingresos y del gasto debi6 ser i nputado a través de netodos
indirectos, deter minados principal nente por la disponi bilidad de infor nacién y, en no pocos
casos, de criterios que final nente contienen i nportantes dosis de sulyj etivi dad.

- B saldo ohtenido corresponde a un sd o afio (2020) y éste, sin duda, puede variar de
un afio a ara Por tanto la uilizaci én de l os resutados de un afio en particular, no per mten
conocer nas ala de dicho periodo.

- Por dtino, no hay que perder de vista que los sal dos fiscales tanbién variaran en
funci 6n del déficit d obal de la Administraci 6n Pablica Gentral. Quanto mayor es este défidit,

mas favorable es € resultado entodos | os estados.

Para cerrar este apartado, delos cuadros 36 y 37 muestran, sd o con laidea de tener
un narco de conparacion los resutados (balanzas fiscales) esti mados para los casos
siguientes:

a) Bal anza fiscal paralos estados uilizandolos datos oficiales de
ingresos y gastos por entidad federativa

b) Bal anza fiscal paralos estados utilizando los datos i mputados
(aqui esti nados) por el lado de losingresos v, los datos oficiales por el lado
de los gastos. Lo anterior a nanera de contrastar la recaudaci én fiscal
“probable” con el gercicio del gasto por region (este dti mo dato pudiese

tonarse cono la esti nacion atraves del nétodo de flyo nonetario).
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Cuadro 36
Bal anza fiscal por entidad federativa 2020 (cifras oficial es)

RECURSOS RECURSOS BALANZA Proporcion  Proporcién
ESTADO APORTADOS RECIBIDOS FISCAL respectoa  respecto
2020 2020 RESULTANTE los recursos  al PIB
(miles de pesos) (miles de pesos) 2020 aportados estatal

AGUASCALIENTES 24,701,200 41,488,700 16,787,500 67.96 5.53
BAJA CALIFORNIA 85,137,600 108,251,300 23,113,700 27.15 2.88
BAJA CALIFORNIA SUR 14,606,500 38,405,800 23,799,300 162.94 13.95
CAMPECHE 6,388,600 166,653,400 160,264,800 2,508.61 34.92
CHIAPAS 13,549,600 137,149,300 123,599,700 912.20 36.75
CHIHUAHUA 69,971,600 116,779,200 46,807,600 66.90 5.95
CIUDAD DE MEXICO 2,290,498,600  1,791,417,800 -499,080,800 -21.79 -14.40
COAHUILA DE ZARAGOZA 48,705,200 98,810,500 50,105,300 102.87 6.34
COLIMA 105,013,400 41,947,300 -63,066,100 -60.06 -45.16
DURANGO 6,225,800 59,288,800 53,063,000 852.31 19.81
ESTADO DE MEXICO 145,510,700 362,525,300 217,014,600 149.14 10.88
GUANAJUATO 45,673,000 142,066,400 96,393,400 211.05 10.15
GUERRERO 6,505,300 101,229,800 94,724,500 1,456.11 31.27
HIDALGO 13,430,400 90,910,600 77,480,200 576.90 21.96
JALISCO 125,129,700 201,231,700 76,102,000 60.82 4.78
MICHOACAN DE OCAMPO 71,940,800 108,142,400 36,201,600 50.32 6.50
MORELOS 10,074,900 55,233,100 45,158,200 448.22 19.17
NAYARIT 5,473,600 37,693,200 32,219,600 588.64 21.81
NUEVO LEON 279,889,000 182,288,400 -97,600,600 -34.87 -5.60
OAXACA 8,916,600 117,824,400 108,907,800 1,221.41 30.93
PUEBLA 37,195,800 136,568,500 99,372,700 267.16 13.99
QUERETARO 39,213,300 61,726,700 22,513,400 57.41 4.52
QUINTANA ROO 21,794,100 44,314,600 22,520,500 103.33 7.72
SAN LUIS POTOSI 17,537,700 84,932,800 67,395,100 384.29 13.22
SINALOA 53,493,200 97,533,500 44,040,300 82.33 8.70
SONORA 42,417,900 101,989,700 59,571,800 140.44 7.60
TABASCO 17,955,200 156,140,900 138,185,700 769.61 27.32
TAMAULIPAS 244,958,600 149,208,400 -95,750,200 -39.09 -14.19
TLAXCALA 2,682,600 32,416,700 29,734,100 1,108.41 24.11
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 228,000,100 272,590,200 44,590,100 19.56 4.51
YUCATAN 18,300,400 74,806,100 56,505,700 308.77 17.01
ZACATECAS 10,047,700 43,693,600 33,645,900 334.86 15.82
TOTALNACIONAL  4,110,938,700  5,255,259,100  1,144,320,400 27.84 5.23

Fuente: CHPF 2020. H dato correspondierte a recursos aportados se refiere a la recaudaci 6n fiscal neta de
ingresos federales tributarios y no tributarios por ertidad federativa que proporciona el INEA. H dato
correspondiente a recursos recibidos se refiere a gasto programable devengado del sector publico
presupuestari o por ertidad federativa, nas el gasto no programabl e identificado por estado.
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ESTADO

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE

CHIAPAS

CHIHUAHUA

CIUDAD DE MEXICO
COAHUILA DE ZARAGOZA
COLIMA

DURANGO

ESTADO DE MEXICO
GUANAJUATO
GUERRERO

HIDALGO

JALISCO

MICHOACAN DE OCAMPO
MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON

OAXACA

PUEBLA

QUERETARO

QUINTANA ROO

SAN LUIS POTOSI
SINALOA

SONORA

TABASCO

TAMAULIPAS

TLAXCALA

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

YUCATAN
ZACATECAS

TOTAL NACIONAL

Cuadro 37
Bal anza fiscal por entidad 2020 (cifras i mputadas paraingresos y oficiales para el gasto)

RECURSOS

APORTADOS

(imputados)

62,127,483
178,098,912
38,766,928
53,159,489
104,348,193
156,504,839
680,767,157
140,828,847
34,916,654
61,120,582
499,720,268
197,557,483
76,464,096
79,448,156
323,258,402
146,766,410
60,329,438
41,790,655
308,825,141
88,683,104
175,480,782
106,829,273
67,358,045
99,154,783
117,803,470
134,313,882
68,859,177
134,409,919
30,661,832
216,777,906
81,333,126
51,214,569

4,617,679,000

RECURSOS
RECIBIDOS
(oficial)

(miles de pesos) (miles de pesos)

41,488,700
108,251,300
38,405,800
166,653,400
137,149,300
116,779,200
1,791,417,800
98,810,500
41,947,300
59,288,800
362,525,300
142,066,400
101,229,800
90,910,600
201,231,700
108,142,400
55,233,100
37,693,200
182,288,400
117,824,400
136,568,500
61,726,700
44,314,600
84,932,800
97,533,500
101,989,700
156,140,900
149,208,400
32,416,700
272,590,200
74,806,100
43,693,600

5,255,259,100

BALANZA  Proporcion
FISCAL respecto a
RESULTANTE los recursos

2020 aportados
-20,638,783 -33.22
-69,847,612 -39.22
-361,128 -0.93
113,493,911 213.50
32,801,107 31.43
-39,725,639 -25.38
1,110,650,643 163.15
-42,018,347 -29.84
7,030,646 20.14
-1,831,782 -3.00
-137,194,968 -27.45
-55,491,083 -28.09
24,765,704 32.39
11,462,444 14.43
-122,026,702 -37.75
-38,624,010 -26.32
-5,096,338 -8.45
-4,097,455 -9.80
-126,536,741 -40.97
29,141,296 32.86
-38,912,282 -22.17
-45,102,573 -42.22
-23,043,445 -34.21
-14,221,983 -14.34
-20,269,970 -17.21
-32,324,182 -24.07
87,281,723 126.75
14,798,481 11.01
1,754,868 5.72
55,812,294 25.75
-6,527,026 -8.03
-7,520,969 -14.69
637,580,100 13.81

Proporcion
respecto
al PIB
estatal

-6.79
-8.71
-0.21
24.73

9.75
-5.05
32.06
-5.32

5.03
-0.68
-6.88
-5.84

8.17

3.25
-7.67
-6.94
-2.16
-2.77
-7.25

8.27
-5.48
-9.05
-7.90
-2.79
-4.01
-4.12
17.26

2.19

1.42

5.64
-1.97
-3.54

291

Fuente: CHPF 2020. H dato correspondiernte a recursos aportados i nputados se refiere alos datos esti mados
en este trabajo H dato correspondiente a recursos recibidos se refiere al gasto programable devengado del
sector pablico presupuestariopor ertidad federativa, nés el gasto no progranable identificado por estado.
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Una vez obtenidos los diferentes célcul os y escenarios para el afio 2020, pasanos a
contrastarlos con los obtenidos para 20041 2, de esta for na podrenos observar si se han
presentado canbios, nosol o enlos resutados ohteni dos respecto alas bal anzas fiscal es para
cada estado, si no, enlas posiciones relaivas de cada uno de | os grupos i dentificados (estados
que transfierenrecursos y estados que reci benrecursos). Los datos agregados de | os ingresos
y gastos publicos para 2004 se presentan en el anexo 2h.

Adicional nente, ya nodo de gjerciciq seintentara contrastar si existen efectos y'o
deter mnantes geograficos en el tienpo respecto ala bal anza fiscal estatal, yobtener asi al gin
indiciosobre laexstencia de condicionantes espaciales en cada uno de | os sal dos obteni dos.

Respecto de los resultados obtenidos para el afio de 2004 y 2020, ytonando el dato
de presupuesto equilibrado (asumendo lai nputaci 6n del déficit) para conocer |os camnbios
respecto de los flyos fiscales redistribui dos ertre las regiones; pode nbs observar que para
el afo de 2004 se tenian a 11 estados con balanzas fiscales negativas (de mayor a nenor:
DF, estado de Mxico, Jaisco Baja Clifornia, Nuevo Ledn Chihuahua, Ganpeche,
Tanmaulipas, Quanajuatq Quintana Roo y Coahuila de Zaragoza). Para el afio 2020 son 15
estados los que presentan saldos fiscales negativos (CDMX Nuevo Leon, Jalisco Bgja
California, Querétarq Qoahuila de Zaragoza, Sonora, Chihuahua, Ganpeche, Quanajuato,
Aguascaliertes, estado de Mxico Qintana Roo, Golima y Byja Glifornia Sur.
Practicanente se mantiene el grupo respect o de 2004, sal vo el estado de Tanmaulipas que sal e,
y seincorporan 5 ertidades alaredistribuci 6n acont eci da

Respect o de anbos periodos sigue siendo la hoy CDMX quien entér ninos absol ut os
realiza la mayor transferencia, pero ahora es el estado de Nuevo Lebn quien se ubica en
segundo lugar, per maneciendo en tercero y cuarto lugar los estados de Jalisco y Bgja
California

En tér mnos relativos, nedida cono la proporci 6n respecto del tatal de suecononia,
sigue siendo el estado de Byja Gilifornia quien soportala nayor carga, pasando del 563%
al 654% ubicandose en el segundo sitio Querétaro (589%, seguido de Nuevo Ledn
(556%.

12 Los datos sontormados de Saucedo (2006), g ustados conlos ingresos del | NFONAM T
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Respect o del indi cador “pesorecibido por peso aportado” es ahora el estado de Nuevo
Ledn quien se sitUa en pri ner lugar pasando de los Q.84 pesos a Q.72 pesos (pasa del tercer
al pri ner puesto); Baja California que pasa de 0.76 pesos a Q 74 pesos (baja del pri nero al
segundo sitio), y a destacar la CDMX que pasa de Q.80 pesos a Q86 (baja del segundo al

sext 0 puest 0).

Por arolado yrespecto del grupo que es receptor de dichas transferencias, para el
afio de 2004 tenianos a 22 enti dades federati vas con sal dos positivos, siendo las mayor nente
significativas (de nayor a nenor: Chiapas, \eracruz Ignacio de la Uave, Tabasco, Caxacay
Guerrero). Para el afio 2020 los estados beneficiados son 17, siendo los cinco pri neros:
Chiapas, (axaca, \eracruz Ignacio de la Uave, Guerrero e Hdalgo. En tér ninos relativos,
medi do cono la proporcion respecto del tata de su economa, Chiapas se nantiene en pri ner
lugar, pasando del 16.55%al 26.98% (axaca pasa del terceroal segundo (11 98 %a 19. 20 %

y Querrero que pasa del cuarto sitio con 10. 43 %a la segunda posici6n con el 19 46 %

Respecto del indicador “peso recibido por peso aportado” para el ano de 2004 era el
estado de Tabasco con 156 pesos, segui do de Chiapas, Querreroy Caxaca (152 139y 136
respectivanente). Para el 2020 se nantiene escs tres estados: Chiapas, Querrero y (axaca
con 177, 168y 168 pesos respectivanente.

Fnal nente, para el afio 2020, ade més de que existe un mayor déficit fiscal, 1o que
i npactard drectanente a la balanza fiscal de cada estado, siguen siendo los estados
catal ogados cono de nayor desarrdlo (nenor grado de narginacién) los que sustertan la
carga fiscal acontecida, siendo el caso més natoriodentro del grupo el casode la CDMX que
pasa del segundo a sexto puesto Teniendo ade mas que se sunan a este grupo 5 entidades
mas, inclusive al gunas catal ogadas cono de desarrdlo nedia Los cuadros 38 39, 40y 41

muestran | os dat os para 2004.
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Cuadro 38
Bal anza fiscal por entidad federativa 2004 (con presupuesto equili brado)

RECURSOS RECURSOS BALANZA Proporcion  Proporcion

ESTADO FISCALES FISCALES FISCAL respectoa  respecto
AJUSTADOS RECIBIDOS RESULTANTE  los recursos al PIB
(miles de pesos) (miles de pesos) 2004 aportados estatal
AGUASCALIENTES 16,104,713 17,511,390 1,406,677 873 1.64
BAJA CALIFORNIA 56,623,898 42,882,737 -13,741,162 -24.27 -5.63
BAJA CALIFORNIA SUR 9,348,793 10,604,803 1,256,010 13.43 3.01
CAMPECHE 17,408,982 14,759,109 -2,649,873 -15.22 -3.08
CHIAPAS 37,417,548 56,965,448 19,547,900 52.24 16.55
CHIHUAHUA 52,622,442 48,203,798 -4,418,644 -8.40 -1.47
DISTRITO FEDERAL 296,497,198 236,134,002 -60,363,197 -20.36 -3.97
COAHUILA DE ZARAGOZA 41,439,462 41,465,144 25,682 0.06 0.01
COLIMA 8,499,689 11,343,775 2,844,086 33.46 7.65
DURANGO 19,486,860 23,915,819 4,428,959 22.73 4.79
ESTADO DE MEXICO 182,094,363 163,155,864 -18,938,499 -10.40 -2.87
GUANAJUATO 60,885,473 60,405,799 -479,674 -0.79 -0.19
GUERRERO 31,467,515 43,694,518 12,227,003 38.86 10.43
HIDALGO 26,062,149 34,507,979 8,445,830 3241 9.30
JALISCO 105,285,367 90,578,240 -14,707,127 -13.97 -3.35
MICHOACAN DE OCAMPO 44,986,814 51,378,059 6,391,244 14.21 4.15
MORELOS 22,267,553 23,839,830 1,572,277 7.06 1.64
NAYARIT 13,052,766 15,704,627 2,651,861 20.32 7.07
NUEVO LEON 80,315,243 67,794,050 -12,521,193 -15.59 -2.42
OAXACA 35,459,175 48,157,475 12,698,299 35.81 11.98
PUEBLA 58,720,182 67,734,047 9,013,865 15.35 3.64
QUERETARO DE ARTEAGA 24,211,172 24,359,177 148,004 0.61 0.12
QUINTANA ROO 17,838,296 17,426,731 -411,565 -231 -0.36
SAN LUIS POTOSI 27,979,117 35,094,452 7,115,335 25.43 5.63
SINALOA 38,888,845 40,947,704 2,058,859 5.29 1.49
SONORA 39,094,829 40,802,484 1,707,655 437 0.92
TABASCO 23,581,463 36,695,076 13,113,613 55.61 15.12
TAMAULIPAS 49,428,420 48,263,466 -1,164,954 -2.36 -0.50
TLAXCALA 13,253,701 14,224,791 971,090 7.33 2.45
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 79,206,087 92,381,385 13,175,298 16.63 4.54
YUCATAN 24,236,590 28,149,468 3,912,878 16.14 3.97
ZACATECAS 16,932,252 21,615,714 4,683,462 27.66 8.89
TOTAL NACIONAL 1,570,696,960  1,570,696,960 0 0.00 0.00

Fuente: Saucedo (2006). Se agregan los ingresos reportados por el | NFONAM T.
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Cuadro 39
Bal anza fiscal por entidad federativa 2004 (con presupuesto equili brado)

RECURSOS RECURSOS BALANZA Grado de
ESTADO FISCALES FISCALES FISCAL Marginacion
AJUSTADOS RECIBIDOS RESULTANTE = CONAPO
(miles de pesos) (miles de pesos) 2004 2000
DISTRITO FEDERAL 296,497,198 236,134,002 -60,363,197 Muy Bajo
ESTADO DE MEXICO 182,094,363 163,155,864 -18,938,499 Bajo
JALISCO 105,285,367 90,578,240 -14,707,127 Bajo
BAJA CALIFORNIA 56,623,898 42,882,737 -13,741,162 Muy Bajo
NUEVO LEON 80,315,243 67,794,050 -12,521,193 Muy Bajo
CHIHUAHUA 52,622,442 48,203,798 -4,418,644 Bajo
CAMPECHE 17,408,982 14,759,109 -2,649,873 Alto
TAMAULIPAS 49,428,420 48,263,466 -1,164,954 Bajo
GUANAJUATO 60,885,473 60,405,799 -479,674 Alto
QUINTANA ROO 17,838,296 17,426,731 -411,565 Medio
COAHUILA DE ZARAGOZA 41,439,462 41,465,144 25,682 Muy Bajo
QUERETARO DE ARTEAGA 24,211,172 24,359,177 148,004 Medio
TLAXCALA 13,253,701 14,224,791 971,090 Medio
BAJA CALIFORNIA SUR 9,348,793 10,604,803 1,256,010 Bajo
AGUASCALIENTES 16,104,713 17,511,390 1,406,677 Bajo
MORELOS 22,267,553 23,839,830 1,572,277 Medio
SONORA 39,094,829 40,802,484 1,707,655 Bajo
SINALOA 38,888,845 40,947,704 2,058,859 Medio
NAYARIT 13,052,766 15,704,627 2,651,861 Alto
COLIMA 8,499,689 11,343,775 2,844,086 Bajo
YUCATAN 24,236,590 28,149,468 3,912,878 Alto
DURANGO 19,486,860 23,915,819 4,428,959 Medio
ZACATECAS 16,932,252 21,615,714 4,683,462 Alto
MICHOACAN DE OCAMPO 44,986,814 51,378,059 6,391,244 Alto
SAN LUIS POTOSI 27,979,117 35,094,452 7,115,335 Alto
HIDALGO 26,062,149 34,507,979 8,445,830  Muy Alto
PUEBLA 58,720,182 67,734,047 9,013,865 Alto
GUERRERO 31,467,515 43,694,518 12,227,003 Muy Alto
OAXACA 35,459,175 48,157,475 12,698,299 Muy Alto
TABASCO 23,581,463 36,695,076 13,113,613 Alto
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 79,206,087 92,381,385 13,175,298 Muy Alto
CHIAPAS 37,417,548 56,965,448 19,547,900 Muy Alto
TOTAL NACIONAL  1,570,696,960  1,570,696,960 0

Fuente: Saucedo (2006). Se agregan los ingresos reportados por el | NFONAM T.
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Cuadro 40
Bal anza fiscal por entidad federativa 2004 (con presupuesto equilibrado en pesos)

RECURSOS RECURSOS SALDO Grado de
ESTADO FISCALES FISCALES FISCAL Marginacion
AJUSTADOS  RECIBIDOS  RESULTANTE  Estatal
POR POR POR HABITANTE CONAPO
HABITANTE ~ HABITANTE 2004 2000
DISTRITO FEDERAL 34,202 27,239 -6,963 Muy Bajo
BAJA CALIFORNIA 20,001 15,148 -4,854  Muy Bajo
CAMPECHE 23,243 19,705 3,538  Alto
NUEVO LEON 19,339 16,324 -3,015  Muy Bajo
JALISCO 15,854 13,639 2,215 Bajo
CHIHUAHUA 16,277 14,910 1,367  Bajo
ESTADO DE MEXICO 12,891 11,550 1,341 Bajo
TAMAULIPAS 16,416 16,029 -387  Bajo
QUINTANA ROO 15,870 15,504 -366  Medio
GUANAJUATO 12,464 12,365 98 Alto
COAHUILA DE ZARAGOZA 16,777 16,788 10 Muy Bajo
QUERETARO DE ARTEAGA 15,265 15,358 93 Medio
SONORA 16,433 17,151 718 Bajo
SINALOA 14,912 15,701 789 Medio
TLAXCALA 12,528 13,445 918  Medio
MORELOS 13,892 14,872 981  Medio
AGUASCALIENTES 15,382 16,725 1,344 Bajo
MICHOACAN DE OCAMPO 11,280 12,883 1,603  Alto
PUEBLA 10,915 12,590 1,675  Alto
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 11,195 13,058 1,862 Muy Alto
YUCATAN 13,480 15,657 2,176 Alto
BAJA CALIFORNIA SUR 18,188 20,632 2,444  Bajo
NAYARIT 13,856 16,672 2,815  Alto
SAN LUIS POTOSI 11,620 14,574 2,955  Alto
DURANGO 13,096 16,073 2,976  Medio
ZACATECAS 12,477 15,928 3451  Alto
OAXACA 10,077 13,685 3,609 Muy Alto
HIDALGO 11,180 14,803 3,623 Muy Alto
GUERRERO 10,102 14,027 3,925  Muy Alto
CHIAPAS 8,814 13,419 4,605 Muy Alto
COLIMA 15,151 20,221 5070  Bajo
TABASCO 11,738 18,265 6,527  Alto
TOTAL NACIONAL 15,264 15,264 0

Fuente: Saucedo (2006). Se agregan los ingresos reportados por el | NFONAM T.
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Cuadro 41
Bal anza fiscal por entidad federativa 2004 (con presupuesto equili brado)

RECURSOS RECURSOS Pesos recibidos
ESTADO FISCALES FISCALES por cada
AJUSTADOS RECIBIDOS peso aportado
(miles de pesos) (miles de pesos)

BAJA CALIFORNIA 56,623,898 42,882,737 0.76
DISTRITO FEDERAL 296,497,198 236,134,002 0.80
NUEVO LEON 80,315,243 67,794,050 0.84
CAMPECHE 17,408,982 14,759,109 0.85
JALISCO 105,285,367 90,578,240 0.86
ESTADO DE MEXICO 182,094,363 163,155,864 0.90
CHIHUAHUA 52,622,442 48,203,798 0.92
TAMAULIPAS 49,428,420 48,263,466 0.98
QUINTANA ROO 17,838,296 17,426,731 0.98
GUANAJUATO 60,885,473 60,405,799 0.99
COAHUILA DE ZARAGOZA 41,439,462 41,465,144 1.00
QUERETARO DE ARTEAGA 24,211,172 24,359,177 1.01
SONORA 39,094,829 40,802,484 1.04
SINALOA 38,888,845 40,947,704 1.05
MORELOS 22,267,553 23,839,830 1.07
TLAXCALA 13,253,701 14,224,791 1.07
AGUASCALIENTES 16,104,713 17,511,390 1.09
BAJA CALIFORNIA SUR 9,348,793 10,604,803 1.13
MICHOACAN DE OCAMPO 44,986,814 51,378,059 1.14
PUEBLA 58,720,182 67,734,047 1.15
YUCATAN 24,236,590 28,149,468 1.16
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 79,206,087 92,381,385 1.17
NAYARIT 13,052,766 15,704,627 1.20
DURANGO 19,486,860 23,915,819 1.23
SAN LUIS POTOSI 27,979,117 35,094,452 1.25
ZACATECAS 16,932,252 21,615,714 1.28
HIDALGO 26,062,149 34,507,979 1.32
COLIMA 8,499,689 11,343,775 1.33
OAXACA 35,459,175 48,157,475 1.36
GUERRERO 31,467,515 43,694,518 1.39
CHIAPAS 37,417,548 56,965,448 1.52
TABASCO 23,581,463 36,695,076 1.56
TOTAL NACIONAL  1,570,696,960 1,570,696,960 1.00

Fuente: Saucedo (2006). Se agregan los ingresos reportados por el | NFONAM T
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4.2 La balanza fiscal estata ysus efectos espaci d es

Una vez establ eci das las bal anzas fiscales pase nos a analizar su distribucion espacial en el
territorio y su configuracion geografica De acuerdo con Ros (2023) existen dos enfoques
bési cos para el andlisis expl oratorio de datos espacial es. Pode nos nencionar, de nanera nuy
general, que el pri nero consiste enel analisis univariante de dat os cono nedi da de tendencia
central yserepresenta através de napas tenaticos, histogramas de frecuencias y el diagrama
de dispersion de Mran Uh segundo, que per mite analizar los puntos aipicos através de
mepas de percertiles, e diagrana de cgja ylos gréficos de indicadores local es de asociaci 6n
espacia (U SA.

H pri ner enfoque per mte observar lasignificancia de la dependencia espacia d obal
a través del descubri mento de las relaciones de interaccidn o asociacion espacial de un
conjunto de variables; e segundo, dado que los contrastes de autocorrelacion gobal son
li ntados al nedir el efecto particuar en el grado de dependencia requiere obtener nedidas
de asociacion para cada unidad espacial, ya que cada regién puede cortribuir de rodo
diferente ental dependencia. Con la descripci 6n anterior 1o pri mero es observar (figura 6),

respecto de las balanzas fiscales estatales de 2004 y 2020, conp aparecen en amnmbos

mo nent os.
Hgura7
D stri buci 6n geogréfica de las bal anzas fiscal es estatal es 2004 y 2020
Cories Naturales: BF2004 Cortes Maturales: BF2020
<0876 (7) < 0.915 (3)
w"“;l\fl 0.576, 1.134) (10} [0.918, 1.138) (12)
j 7 f B i, 1.3240 ) Y B 1435 1452
\“E"i \ . R " r‘:_-;*.-_‘ | EESRE:ITH
A - S
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Fuente: elaboraci on propia H cdor daroi nplica balanza fiscal deficitaria
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De acuerdo a la figura 6 si bien pode nos iderntificar por grupos, para efectos de
facilitar el andlisis, es pertinente ubicarnos enlos extrenos; asi, para el 2004 son 7 estados
con una clara balanza fiscal negativa (DF, Baja CGilifornia Estado de MExico, Jalisco,
Nuevo Ledn Chihuahua y Ganpeche). Para e 2020 este grupo esta confor mado por 9
entidades (sale de este grupo el Estado de Mexico y se agregan Querétaro Coahuila de
Zaragoza y Sonora). No perdanps de vista qué si kien este pri ner grupo coincide
exactanente para el 2004 conlos estados con bal anzas fiscal es defidtarias, parael 2020 atros
6 estados con bal anzas negativas confor nan parte del grupo 2 ( Quanaj uato, Aguascalientes,
Estado de México Quintana Roo, Colimay BajaCalifornia Sur). Enel aro extreno, estados
con balanzas fiscales superavitarias (grupo 4), se observa que para el afio de 2004 esta
confor nado por 6 ertidades (Chiapas, \eracruz Ignacio de la Uave, (axaca, Tabasco,
Guerrero y Puebla; teniendo que para el 2020 salen de dicho grupo Tabasco y Puebla

(conservan bal anzas positivas, pero pasana grupo 3).

A redlizar un conparativo tenporal para ver las asociaciones espaciales de las
bal anzas fiscales en 2004 (figura 7) venmos que el indice de Moran es dertanente positivo,
pero poco representativo para el grupo de ertidades, teniendo un patron mas claro sol o en
tres entidades del sureste que tienen al guna veci ndad geogr afica (Chiapas, Caxacay \eracruz
Ignacio de la Uave).

FHgura8
Asociaci6n espacial de la balanza fiscal estatal 2004

WMoran's k0,135

Mo Significativo (27)
- Alin-Alio (3}
- Bajo-Baj (1)
B Bajp-are (o)
| alo-Bajo (1)

-1.70

T T T T T
2.7 1T -0ro 0.20 1.30 2.30
BFZD04

Fuente: elaboracion propia H cuadro de laizquierda es de asociacién espacial dobal yel de la derecha de
asoci aci 6n espacial local.
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Respecto del afio 2020 (figura 8) e indice de Moran es nayor mente positivo, aun
poco relevante, pero con nenor dspersion del grupo; reafir mando al grupo del sureste, e

integrandose al nmisno el estado de Puebla

Hgura9
Asociaci6n espacial de la balanza fiscal estatal 2020

WMoran's | 0.384
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Fuente: elaboracion propia H cuadro de laizquierda es de asociacién espacial dobal yel de la derecha de
asoci aci 6n espacial local.

S hien loarterior sugiere que no existe, enlo general, una dependencia espacial para
la balanza fiscal de los estados nexicanos, salvo un pequefio grupo del sureste; cree nmos
necesari 0 poder cortrastarla con al gunos indicadores en especifico conmp ya se nenciong,
que esténrelaci onados con cada una de las partes que confor man una bal anza fiscal: i ngresos
y gastos). Hlo paraintentar explicar la existencia de caracteristicas conmunes, si es que las
hubiera, en cada uno de los estados nexi canos, yque pudieran estar explicando el resultado

fiscal encontrado para cada una de ellas.

La figura 9 de dispersi on con regresi on nos nuestran la correl aci On existerte erire la
bal anza fiscal encontrada para el afio de 2020 en relaci 6n con la del afio 2004, en funci 6n del
Pl B per capita estatal de 2004 y agrupado por el Pl B del 2020.
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FHgura 10
Correlaci 6n de las bal anzas fiscales estatales y el Pl B estatal

2
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Fuente: elaboraci 6n propia y Saucedo (2006).

Cono se aprecia enlafigura 9 yenrelacién a tamafio de la econonia estatal cono
indicador de la recaudaci6n fiscal (ingresos), el resutado muestra que los estados con
bal anzas fiscal es negativas para 2004 tiende a reafir narse y crecer para el 2020 (pasando de
7 a 15 estados), lo anterior podria indicar que ahora un mayor numero de ertidades
contribuyen, de acuerdo a tamafio de su econonia, en la redstribucion de recursos
acontecida por d sistena fiscal vigente; 1o que podria llevarnos a sugerir que existe una
mayor equi dad en cuantoa la partid paci 6nregional. Snenbargo, no hay que perder de vista
que, a tratarse de los datos con presupuesto equilibrado, el déficit fiscal del gobierno federal
es casi @ doble, pasando del 1 06%del P Ben el 2004 a 2 70 para & 2020.

Ca mbiando el andlisis, ahora con respecto a la infor malidad en cada estado (figura
10) para el afio 2004, nuestra que la balanza fiscal encontrada para e afio 2020 pudiera
sugerir que aquellas ertidades cuya economa se caracteriza por una nayor infor malidad en
sus actiui dades, estuviera viéndose reconpensada en laredistribuci on regional aconteci da.
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Fgura 11
Correlaci6n de las bal anzas fiscales estatales ylainfor malidad
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Fuerte: elaboraci 6n propia y Saucedo (2006).

Contrario a pensar que el resultado del sistena fiscal vigente tiende a reconpensar a
aquell os estados con mayor infor malidad; 1o anterior puede explicar, que son las econonas
mas fuertes, con mayor estructura y formalidad en sus actividades las que contribuyen
mayor nente a fisco nacional, es decir; aportan mas recursos, y d nisno tienpo reciben
menos apoyos, por 1o que seran aquellas que observan bal anzas fiscal es deficitarias.

Por arolado yahorarevisando el ind cador de pobreza estatal cono unreflgo de la
necesi dad de recursos (gasto federal en la entidad) la figura 11 nos nuestra que son las

enti dades catal ogadas con mayor pobrezalas que presentan una bal anza fiscal superavitaria
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Hgura 12
Correlaci 6n de las bal anzas fiscal es estatales yla pobreza
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Fuente: elaboraci 6n propia con base en datos de Saucedo (2006), SHCP, I NE@ y CONEVAL

Con las figuras anteriores, ade mas de confir mar que la palitica fiscal i nple nentada
en Mxico nantiene un claro patron de sdidaridad y subsidaridad irterregional, pode nmos
percatarnos que sonlos msnos 3estados, en el extreno, 1os que siguen siendo s de mayor
pobreza; a pesar de ser quienes nantienen las bal anzas fiscal es superavitarias nas atas. S a
lo anterior le agregamos que Saucedo (1997), cuando revisa la dstribucion de las
partid paci ones federales (rano 28), ya encuentra evdencia de que sonlos msnos estados
qui enes reci ben mayores recursos desde | os afios 80°s, tendrianos el e nent os para sugerir que
esta condi ci 6n (bal anzas fiscal es superavitarias), por 1o nenos enlos Uti mos 40 afios, no ha

servido para sacar a estas ertidades de tales niveles de pobreza
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Por Uti no, las gréficas de las figuras 11y 12 asi conp los napas condicionales de
las figuras 13 14 15y 16 nuestran las relaciones encortradas con cada uno de los

i ndi cadores.

Hgura 13
Correlacion ertre variables 2004
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Fuente: elaboraci 6n propia con Gola.
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Fgura 14
Correlaci 6n entre variables 2020
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Fuente: elaboraci 6n propia con GeoDa.

Co o se puede observar, los gréaficos contenidos en las figuras previas, ruestranlo
que ya se ha sefial ado: que es el Pl Bestatal un buen indi cador para explicar la bal anza fiscal
estatal; es decir, que a mayor Pl B habra nayor déficit fiscal (se reafirma pasando de un
coeficiente de correlaci 6n del -0 698 en el 2004 al -0 844 en el afio 2020). Lo ms no sucede
con el resto de indicadores: @ de infor malidad pasa de 0627 en el 2004 a 0. 840 en el 2020,
y el de pobreza que pasadel 0662 a Q839 en el 2020.

Asi, los resutados encontrados, pueden dar pautaa afir mar que el sistena fiscal que
opera, entérninos territoriales, en Mxico, obedece a un claro patron de redistribuci én y
subsidaridad cada vez mas marcado. Y por dro lado los napas condicdonales (figuras
13 14,15y 16) nuestranque eslafrontera nortelaque, en pronedi o tantotonando en cuenta
el indicador de infor nalidad cono el de pobreza;, tiende a aportar 1cs recursos gque son

redistribui dos, principalmente al sureste nexicano.
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Hgura 15
Mapa condicional delainfor malidad 2004
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Fuente: elaboraci 6n propia con GeoDa (datos i nfor mali dad 2004).
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Hgura 16
Mapa condicional delainfor malidad 2020
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Fuente: elaboraci dn propia con GeoDa (datos i nfor nali dad 2020).
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Hgura 17
Mapa condicional de la pobreza 2004
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Fuente: elaboraci 6n propia con GeoDa (datos pobreza 2004).
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Hgura 18
Mapa condicional dela pobreza 2020
¥ Mapa Condicional - x: 872020, y: LPIB2020, Bisagra=1.5: POB2020 - 0
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Fuente: elaboraci 6n propia con GeoDa (datos pobreza 2020).
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La figuwa 13 y 14 dejan ver que la condicion de nenor infor malidad cono
deter ninante para una balanza fiscal deficitaria (aportan més recursos de | os que reciben) es
mas clara para 2020 respecto del 2004, sunandose practicanente todos | os estados ubi cados
enlafrontera norte yreafir nindose el sureste nexicano ( nayor infor malidad) cono receptor

de dichos recursos.

Adi cional nente, ycon relacién a indicador del nivel de pobreza encontrado en cada
uno de los estados nexicanos, las figuras 15 y 16 nuestran practicanente lo msno; se
refuerzalafrontera norte ( nenor pobreza) conp estados que aportan recursos y se consolida

el sureste nexicano (nayor pobreza) cono receptores de los nmis nos.
Lo arterior es consisterte con laidea de que el dato de infor nalidad (formali dad),

asociado al Pl B puede ser un buenindicador del nivel de recaudaciénfiscal estatal (recursos

aportados) y el de pobreza cono buenindi cador de la necesidad de recurso (gasto reci bi do).
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Capitdo V
Co nentari os final es

5.1 Gncl wsiones

A la luz de los resutados obtenidos en este trabajo podenos exraer las siguientes
concl usi ones y conentarios:
CGenerales.-

- Una bal anza fiscal regi onal resuta de enfrentar 1 os i npuest os pagados
por los cudadancs, residentes en un territorig a gobierno federal; contra los
benefid os del gasto procedente de este mis mo orden gubernamental.

- Las balanzas fiscales regionales se presentan como un instrunento
ilustrativo del efecto que tiene el gercicio de la palitica fiscal en cada uno de los
territori os subnacionales y de sus resi dentes.

- Existen varias aternativas netodol gicas para d cdcudo de una
bal anza fiscal regional y, evidente nente, los resutados obtenidos variaran segun se
utilice una u atra opcion. La literatura al respecto sefiala que si 1o que se pretende
medir es laincidenciareal del gercicio presupuestarioy obtener asi una nedida del
efectoredistributivoirterregional del msno, el nétodo nés adecuado, es el de carga-
benefid a

- Los resutados estaran en funcion no sdo del enfoque o método
utilizado, sino tanbién de cuestiones cono el arbito de andlisis, las hipdtesis de
inci dencia asunidas yladisponihilidad de infor maci 6n

- Una vez obtenidos los sal dos fiscales para cada region el siguiente
paso es consensuar un criterio sobre cuanta desigual dad en esos sal dos es aceptada,
de acuerdo a un criterio de sdidaridad irterterritorial establecido olo que es igual,

cual es el criterio de nivelaci 6n entre jurisd cciones que se esti ma aceptable.

Para el caso Mxicano.-
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- A diferencia de aros paises nés desarrdlados, en Mxico no es
practica comin larealizaci 6n de este tipo de gercidos; entodo caso, la generalidad
es asumr las dfras oficides respecto de los ingresos y gastos publicos
territorializados; infor macion que, cono ya hemos argunentado carece de toda
| 6gi ca econdmica ya que obedece nayor mente a criterios ad mnistrati vo-contabl es.

- En térmnos generales, los resutados encontrados en este trabaj o
pueden dar pauta a afir mar que el sistena fiscal que opera, entér mnos territoriales,
en nuestro pais; obedece a un claro patron de redistribuci 6n y subsi d ari dad cada vez
mas marcado.

- Lo anterior, y a la luz del periodo revisado, plantea la siguiente
interrogante: ¢Quanto tiempo se requiere para que esta redstribucion de recursos

coadyuve enrecuperar las zonas nas atrasadas del pais?

Es pecificos.-

- Los resutados encontrados muestran que para el afio 2020 | os estados
que presentan balanzas fiscales negativas, es decir; que aportan recurscs a la
redistri buci 6n aconteci da, aunentan Pasando de 11 a 15 lo que pudiera sugerir que
ahorala carga fiscal se reparte ertre nés ertidades.

- Sigue siendo la hoy CDMX quien en tér mnos absol uos realiza la
mayor transferencia

- En tér minos relativos, medida cono la proporci6n respecto del tatal
de su econonia, sigue siendo el estado de Baja California quien soporta la nayor
carga, pasando del 563% al 654%de su P B

- Si gue siendo el estado de Chiapas quien entér ninos absal utos, recibe
la nayor parte de dchas transferencias.

- H andlisis exploratorio espacial sugiere que no existe, en general,
evidencia de dependencia geografica Sn enbargo, se puede observar; de acuerdo a
I os indicadores revisados, que son los estados ubicados enlafrontera norte quienes,

princi pal mente, transfieren recursos a sureste nexicano.
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5.2 Reco nendaci ones

Alaluz delos resutados obtenidos podenos delinear a gunas reconmendaciones de pditica
publica

- S hien es derto que los datos esti mados de las balanzas fiscales

estatales muestran un siste ma fiscal que opera, enteér minos territarides, con un caro

patron de redistribuci 6n y subsidiaridad cada vez mas narcado. Lo ciertoes que no

existe criterioa guno sobre cuanta desi gual dad enesos sal dos es pertinente, tanto para

los estados que aportan conp para aquell os que reciben recursos. Es nenester que

nuestro siste na fiscal opere de acuerdo a un esque na de sdidaridad irterterritorial

sustentado baj 0 un criterio de nivelaci 6n entre jurisdi cciones que se esti me aceptable.

- La contrastacion de los resutados obtenidos para los dos periodos

revisados, ylos antecedentes nencionados en la investigaci on, nuestran que no es

sufidente latransferencia de recursos de las regiones nés desarrdladas del pais alas

de nayor araso; porque estas Uti mas siguen, a correr de los afios, sin aparente

mejoria Aqui, esinportante, que el dsefio de cual quier esque ma de transferencias

entre regiones esté sustentado bajola pre msa de que la disponibilidad de recursos es

un element o necesario mas no suficiente paralograr avances en nateria de desarrdlo

regional. Es decir, que tanbién es necesario todo un sistenma de eval uaci6n de

resutados ensu gjercicio.
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ANEXO 1

Conceptos, definiciones, criterics, hip&esis eindcadores uilizados para lai nputaci 6n

regional del gasto pablico
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Ramp 01: Poder ledislativa - H rano engloba los recursos destinados a esta funcion del
Estado, y es llevada a cabo por las siguientes ertidades:

1) Camara de Dputados: Sufuncion principal eslade for mular, analizar, discutir y,
ensucaso, aprobar lasiniciativas deley o decretos que proponganlos D putados y Senadores
del Gongreso dela Lhidn; asi conp aquellas que se originen enlas legislaturas de | os estados
y las que enita el Poder §ecutivo Federal.

2) CAmara de Senadores: Este drgano tiene cono funcidn en nateria legislativa
participar en la creacion, nodificacion derogacién y abrogacion de las nor mas
constitucionales y leyes federales. En nateria de pditica exterior, analizar y aprobar los
tratados internaci onales y convenciones diplonaticas que desarrdle y celebre el gecutivo
de la Lhion Adenas de al gunos aspectos de caréacter administrativo, de seguridad naci onal
y pditicairteriar.

3) Auditoria Superior delaFederacion: Tiene cono funcion fiscalizar el gercico de
losingresos y egresos, € manejo, custodia y aplicaci 6n de fondos y recursos de | os Poderes
de la Lhion ylos ertes pablicos federales; asi como la consecuci 6n de | os objetivos de |os
diversos progranas federales. Tanbién fiscalizara los recursos federales que gerzan las
enti dades federativas, 1os municipios ylos particuares.

S la CHPF registra e gasto erteranente en la CDMX las dversas actividades
desarrdladas por estas instituciones repercuten sobre el conjunto de estados, por 1o que
asunen un caracter de bien publico purg, por tarto, indvisible D acuerdo con el nétodo
carga-beneficio henos considerado distribuir el gasto aqui eercido en funcién de la

pobl aci 6n de cada estado. H cuadro siguiente resurre | os criterios e ind cadores uilizados.

Criterios dei nputacionde los gastos del Estado
Concepto de gasto I ndi cadores de i nputaci 6n territoria
Canara de D putados Pobl aci 6n Estatal
Canara de Senadores Pobl aci 6n Estatal
Auditoria Superior de la Federaci 6n Pobl aci 6n Estatal
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Ranp 02: Presidencia de la Rpublica- Esta ertidad tiene a su cargo apoyar a tituar del
Poder Hecutivo Federal en el desarrdlo de sus funciones. Aqui se presentan las siguientes
uni dades:

1) Coordi naci 6n de Asesores.

2) Coordinaci 6n de Estrategia Dgitd Nacional.

3 Coordinaci6n de Menoria Hstoéricay Qulturd.

4) Coordinaci6n Genera de Gomunicaci6n Socid.

5) Coordinacion Genera de Politicay Gobierno.

6) Coordinacion Gnera de Programes para el Desarrdla

7) Jefaura de la Gidna de la Presidencia

8) Secretaria Particul ar del Presidente.

9) Secretaria Técnica de Seguri dad Nacional.

10)  Secretaria Técnica del Gabinete.

11)  Subjefaura de Asuntos Internaci onal es.

12)  Subjefaura de Innovacion y Andlisis.

13)  Subjefaura dela Gicina dela Presidencia

14)  Unidad de Adninistraciony Hnanzas.

Las dversas actividades que desarrdlan estas unidades pueden resunirse en

asesorar, coord nar, dfundir y apoyar técnica ylogisticanente las activi dades del presidente

de la Republica

Aunque la CHPF registra este gasto erteranente enla CDMX derivado a que las
actividades propias del jefe del gecutivo se presuponen exclusivas y en beneficdo de la
Naci én asunen un caracter daranente indivisible. Por ellg y de acuerdo con el nétodo de
carga-beneficiq henos decidido distribuir los gastos aqui gercidos en funcion de la

pobl aci 6n por estado. H cuadro siguiente resune lcs criterios eindcadores uilizados.
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Criterios de i nputaci onde los gastos del Estado

Concepto de gasto Ind cadores de i nputaci 6n territoria
Coordinaci 6n de Asesores Pobl aci 6n Estatal
Coor di naci 6n de Estrategia D gital Naci onal. Pobl aci 6n Estatal
Coordinacién de M noriaHstdricay Qitural. Pobl aci 6n Estatal
Coor di naci 6n General de Gonuni caci 6n Socia Pobl aci 6n Estatal
Coor di naci 6n General de Politica y Gobierno. Pobl aci 6n Estatal
Coordinaci 6n General de Progranas para el Desarrdlo. | Poblacién Estatal
Jefatura de la Gidna de laPresidencia Pobl aci 6n Estatal
Secretaria Particuar del presidente. Pobl aci 6n Estatal
Secretaria Técnica de Seguridad Nacional. Pobl aci 6n Estatal
Secretaria Técnica del Gabinete. Pobl aci 6n Estatal
Subjefatura de Asuntos Internaci onal es. Pobl aci 6n Estatal
Subjefatura de Innovaciény Anélisis. Pobl aci 6n Estatal
Subjefatura dela (ficina de la Presidencia Pobl aci 6n Estatal
Uni dad de Admnistraciony H nanzas Pobl aci 6n Estatal

Rano 03: Poder Judicial. - H ranmo engloba los recursos destinados a esta funcion del
Estado, y es llevada a cabo por las siguientes entidades:

1) Suprema Corte de Justicia de la Naci 6n: Los objetivos centrales de la SCIN
son el de i npartir justicia en el &nbito de su conpetencia en todo el territario nacional,
procurando un sisterma de justica eficaz e independiernte que garartice la estabilidad del
estado de derecho.

2) Tribunal Hectora del Poder Judicid dela Federacion: H TEPJF se gjerce conp
la mdxi ma autoridad jurisdiccional en nateria electoral, ytiene cono msion preservar la
libertad y la paz con justicia coadyuvando con dlo en el fortaleci mento del estado de
derecho.

3) Consejo de la Judicatura Federa: Tiene a su cargo la administracion,
vigilancia dsciplina y carera judicial del Poder Judicia de la Federacion con
independencia de la SCINy el TEPJF

S hienla CHPF define este gasto por entidad federativa, las diversas activi dades
desarrdladas por estas instituciones tienen cono mision admnistrar, de manera general e
i nparcial, justicia entodo el pais. Estoes un daro genplo de bien pablico puro 1o que o
caracteriza cono indivisible ya que beneficiaatoda la poblacion H neétodo carga-beneficio
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sugiere distribuir este tipo de gasto entre | os estados en funci6n de su poblacion H cuadro

siguente resune los criterios e indcadores uilizados.

Criterios dei mputaci6nde los gastos del Estado
Concepto de gasto Ind cadores de i nputaci 6n territoria
Suprema Corte de Justiciade la Naci6n Pobl aci 6n Bstatal
Tribunal Hectoral del Poder Judicial dela Federacin | Poblaci 6n Estatal
Consej o de la Judicatura Federal Pobl aci 6n Estatal

Ra o 04: Secretaria de Gbernaci On- Esta ertidad tiene la nisi 6n de conducir la palitica
interior del pais, con el proposito de lograr la convivencia ar nonica entre los diversos
poderes, lapaz social, el desarrdloirtegral, la protecci on laseguridad y el bienestar de todos
los nexicanos, en un estado de derecho y de seguridad nacional. En esta Secretaria se
identifican las siguientes uni dades:

1)  Centro de Producci6n de Programes Irnfor metivos y Especides: Tiene cono
funci 6n for mular, regular y conducir la politica de conunicaci 6n socia del Gobierno federal
y las relaci ones con los medi os nasivos de comunicaci 6n

2)  Conision Nacional de Busqueda de Personas: Esta Comision tiene como
obj etivo llevar a cabo y/ o coordi nar, jurto con las di versas aut ori dades federales y estatal es,
acciones de bisqueda (de todo tipo) conlafinalidad de dar conlasuerte o el paradero de las
personas desapareci das.

3) Conision Nacional para Prevenir y Bradicar la Mdencia Contra las
Mujeres: Grgano desconcertrado de la Secretaria que se encarga de disefiar la pdlitica
nacional para pronover la cutura de respeto a los derechos hunanos de las miyjeres y la
erradi caci 6n de la videncia en su contra

4)  Conision para el Daogo conlos Pueblos Indigenas de Mexico: Tiene por
objeto oriertar, coordnar, pronover, apoyar, fonentar, dar segui mento y evaluar lcos
programnas, proyectos, estrategias y acciones para el desarrdlointegral y sustentable de los
puebl os y conuni dades indi genas.

5  Consegjo Nacional para Prevenir la Dscrimnacion. Tiene conp nmsion

prevenir y eininar todas las formas de discrimi nacion que se gerzan contra cual quier
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persona en los térninos del At. 1 de la Constitucidn asi conp pronover laigual dad de
oportuni dades y de trato paratodos | os c udadanos.

6) Coordinacion General de la Conision Mxicana de Ayuda a Refugiados:
Tiene conb msion aender las necesidades de los refugiados extranjercs en territorio
naci onal atraves de progranas asistenciales.

7)  Direccion Generad de Radig Television y Gnematografia: Se encarga de
supervisar los contenidos de radig television y cinenmatografia para su dasificacion,
trans msi 6n, conercializaci on, dstribuci 6n y exhibicion entodo el pais; de acuerdo ala Ley
Federal de Tel ecomunicaci ones y Radi odifusi 6n

8  Dreccion General del Registro Nacional de Poblacion e Idertidad: Tiene a
su encargo €l registrar yacreditar fehaciente nente laidentidad de las personas que integran
la poblacién del pais y alos nexicanos que radican en el extranjero a efecto de aorgarles
seguridad para el gercido pleno de sus derechos.

9) Dreccion Genera parala Prateccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas: Tiene la enconmienda de i nplenmentar y operar las nedidas de
prevenci 6n, nedidas de pratecci6n y nedidas urgentes de pratecci én que gararticenla vida,
integridad libertad y seguridad de las personas defensoras de los Derechos Himanos y
Periodistas que se encuentren en situaci 6n de riesgo por notivo de sulabor.

10) Irstitto Nacional de Mgracion: Tiene como funcion formular e
i npleentar la pditicam gratoria del pais.

11) Imstitwo Nacional para d Federaismo y Desarrolo Minicipa: Esta
imstituci 6n se encarga de los procedi nientos de planeaci 6n, enlace, comunicaci én y acuerdo,
que per nitan la coor di naci 6n adecuada de las paliticas publicas, estrategdias y acciones en el
ambito del federalis no.

12) Talleres G &icos de Mexico. Binda servicios de impresién al sector pablico,
sociad y privado; anpliando con ello el acceso de los ciudadanos alainformaci on de fuentes
oficiales. Esta Entidadtiene registrados nayoresingresos por lavia dela venta de product cs,

perosdoseinputanlos provenientes de transferencias fiscal es.
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13) Secretaria: Se refiere ala oficina del encargado y la estructura funcional de
dicha dependencia. La CHPF registraentaal 62 uni dades de gasto en esta Secretaria que en
su conjunto realizan todas las activi dades baj o su encar go.

Aunque la CHPF presenta parte de este gasto por ertidad federativa, todas estas
enti dades realizan directa oindrectanente actividades que pueden consi derarse indvisibles
dado que se suponen en beneficio de la poblaci 6n en general. Por ellg y de acuerdo con el
mét odo carga-beneficig he nos decid do realizar la dstribuci 6n del gastoen funcion de la
pobl aci 6n por ertidad federati va

14) Tribunal Federa de Conciliaciony Arbitrge: Tiene cono funcidn procurar e
I npartir justida laboral alos trabajadores a servicio del estado.

Las actividades realizadas por esta institucion beneficdan potencial mente a los
trabajadores del estado, por ello henos considerado distribuir 1os gastos en funcidn del
nanero de trabajadores al servicio del estado en cada entidad federativa. Este datolo he nmos
aproxi mado wilizando cono indicador € ninero de trabajadores afiliados al 1SSSTE para

cada estado en el 2020. H cuadro siguiente resune los criterios e indicadores uilizados.

Criterios de i mputacionde | os gastos del Estado
Concepto de gasto Ind cadores de i nputaci 6n
territorid
Centro de Producci 6n de Progranas Infor mativos y Especiales. Pobl aci 6n Estatal
Conisidn Nacional para Prevenir y Brradicar la Mdencia contra | Poblaci 6n Estatal
las Mjjeres
Conision para el Dalogo conlos Pueblos Indigenas de Mixico. | Poblaci 6n Estatal
Consejo Nacional para Prevenir la Dscri ninaci 6n Pobl aci 6n Estatal
Coordinacion Gal. Dela Gonisidn de Ayuda a Refugiados. Pobl aci 6n Estatal
Dreccion General de Radio, Television y G ne nat ografia Pobl aci 6n Estatal
Direccion del Registro Nacional de Poblaci 6n e ldentidad Pobl aci 6n Estatal
Dreccion Gal. Parala Proteccion de Personas Defensoras D H | Poblaci 6n Estatal
y P
Instituto Nacional de Nigraci 6n Pobl aci 6n Estatal
Instituto Nacional para el Federalisno y Desarrdlo Minicipal Pobl aci 6n Estatal
Talleres Géficos de Mixico Pobl aci 6n Estatal
Tribunal Federal de Conciliaciony Abitrge Trabajadores afiliados d
I SSSTE por estado
Secretaria Pobl aci 6n Estatal
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Ramp 05: Secretaria de Rel aciones Exteriores. - Esta entidad tiene cono funci 6n conducir
y ejecutar la politica exterior del gobierno mexicano. Aqui se idertifican las siguientes
uni dades:

1) Dreccion Gnerd de Delegaciones (delegaciones estades): Las
del egaci ones estataes tienen cono funcion atorgar 1os servicios que ofrece la Secretaria a
los cudadanos en cada estado de la Republica

Las actividades realizadas por las delegaci ones estatales de la SRE suponen conp
beneficarios directos a los residentes de las misnas, ya que estos pueden acceder a los
servicios que esta aorgaen el lugar de suresidencia En ese sentido, y dado que no nos fue
posible obtener el gastoejercido por cada del egaci 6n, he nos crei do conveniente i nputar el
gast o en funci 6n de I os ingresos reportados por servicics prestados en cada una de ellas.

2)  Agencia Mxicana de Cooperaci 6nInternacional parael Cesarrolo: Mxico
ofrece y recibe cooperacion para el desarrdlo Por nedio de esta Agencia comnparti nos
experiencias de éxitq fortalecenps capacidades e intercanbianos recursos hunanos,
técnicos yfinancieros con paises en desarrdlo particular nente en Gentroameérica y el Garibe.

3) Dreccion General de Proteccion a Mxicanos en e Exterior: Dcta los
lineamentos y drectrices que nor man los programas Yy acciones tendientes a garantizar
la pratecci 6n de la dgnidad |os derechos humanos y aras garartias de s mexicanos en el
exterior; y que son llevadas a cabo en nuestras e mbajadas y consul ados.

4)  Instituo Mitias Ronero. Tiene cono funcion capacitar alos menbros del
servicio exterior nexicano y a funcionarios de aras dependencias y ertidades publicas.

5  Instituo de los Mexicanos en el Bxerior: Este institutotiene cono objetivo
pronover lairtegracionytrato dgno de los nexicanos que viven en el exdtranjero (Canada y
Estados Uhidos de Angrica).

6) Seccion Mexicana de la Comsidn Internaciona de Li mtes y Aguas: Tiene
cono funcion vigilar e cunpli mento de los tratados internacionales en nateria de li nites y
aguas, asistiendo al Gobierno Federal en las negociaciones diplonéticas de acuerdos
internaci onal es sobre lamateria Tamnbiéntiene a su cargo la operacién y manteni mento de
la infraestructura construida bajo dichos acuerdos, asegurando la irtegridad territorial y

pronoviendo la conservacion del recurso hidraulico. Aqui se idertifican dos ertidades,
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O LA Mexico Quatemala- Belice (con sede en Tuxtla Qitiérrez y oficina en Tapachul a,
ambas en Chiapas) y ALA Mxico-Estados Lhidos (con sede en Cd. Juarez, Chihuahua y
oficinas en Mxicali y Tijuana, anbas en BC; en Gd Acufia, Coahuila; y en Reynosa,
Ta mauli pas).

7)  Direccion Genera para América del Norte (enbajadas).

8  Direccion Genera para América Latinay e Caribe (enbaj adas).

90  Direccion Gnerd para Europa (enbaj adas).

10) Dreccion Gnera para Asi a Pacifico (e mbaj adas).

11) Direccion Generd paraAfricay Mdio Qierte (enbaj adas).

12) Direccidon Gnera parala Qrganizacion delas Naciones Lhidas (enbaj ada).

13) Dreccion Gnerd de Servicios Consul ares (consul ados).

Todas estas entidades tienen cond nision promover y defender 1os irtereses
naci onal es en el extranjero, asi cono ofrecer d versos servici os y apoyo | os connaci onal es
que asi lorequieran

14) Secretaria: Serefiere ala oficna del encargado y la estructura funcional de
dicha dependencia La CHPF registraentaal 35unidades de gasto en esta Secretaria que en
su conjunto realizan todas las activi dades baj o su encar go.

S hienla CHPF registrael gasto de esta Secretaria practicanente enla CDMX y en
el extranjerqg las actividades realizadas por € conjunto de estas uni dades tienen un caracter
claranmente indivisible que se suponen en proy beneficio del pais y sus ciudadanos, por ello
he nos consi derado distribuir su gasto (includo el realizado en el extranjero) en funcidon de
la poblaci 6n por ertidad federativa. H cuadro siguiente resure los criterics e indcadores

utilizados.

Criterios de i mputacionde | os gastos del Estado
Indi cadores de i nmputaci 6n
Concepto de gasto territoria
Agencia Mxicana de Cooperacién Internacional para el | Poblaci 6n Estatal
Desarrdlo

Direcci6n General de Prateccion a Mxicanos en el Bxterior Pobl aci 6n Estatal
Instito Mitias Romero Pobl aci 6n Estatal
Instituto de los Mixicanos en el Bxterior Pobl aci 6n Estatal
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Seccion Mxicana de la Qomision Internacional de Li mites y | Poblacion Estatal

Aguas

DOireccion General para América del Norte (e nbajadas) Pobl aci 6n Bstatal
Direccion General para América Latina y el Giribe (e nbajadas) | Pobl aci 6n Estatal
Direcci6n General para Europa (e nbaj adas) Pobl aci 6n Estatal
Direcci6n Genera para Asia- Pacifico (e nmbaj adas) Pobl aci 6n Estatal

Direccion General para Aricay Mdio Qierte (e nbajadas) Pobl aci 6n Bstatal
Direccion General paralaCrganizaci én de las Naci ones Lhi das | Pobl aci 6n Estatal

Direccion Genera de Servicios Gonsul ares (consul ados) Pobl aci 6n Estatal

Direccion General de Delegaci ones (del egaci ones estatal es) Ingresos por venta de servicios
prestados en cada del egacion
estatal

Secretaria Pobl aci 6n Estatal

Ranp 06: Secretaria de Hacienda y Qrédito Plblico. - Esta Secretariatiene cono funci én
el manejo de la palitica fiscal y nonetaria del Gobierno Federal, es decir tiene a su cargo y
responsahilidad el dsefio ei nplenentaci 6n de los lineamentos en nateriafinanciera fiscal,
de gasto publico, crediticia bancaria monetaria, de d\visas, y de precios ytarifas de hienes
y servicios del sector pablica

En esta Secretaria he nos idertificado d versas unidades gecutoras que difieren en
muchos de los cascos, en la esencia de sus respectivas actividades. Las unidades son las
siguientes:

1)  Agroasenmex S A: Tiene a su cargo la consdidacion del sisterma nacional de
seguros a nediorural, proporcionando el serviciode reaseguro agropecuario alos fondos de
aseguramento y a las aseguradoras privadas desenpefiando un papel fundanental cono
operador del subsido a la prina del seguro agropecuarig contribuyendo asi
fortaleci mento y noder nizaci 6n de su siste na financiero

H método carga-beneficio sugiere dstribuir € gasto en funcidn de los beneficiarios
directos, yafortunadanente la CHPF registra su gasto por cada entidad federati va

2) Banco del Henestar S NC: Pronueve y facilita el ahorro entre los nexi canos,
asi cono el acceso a financiamento de pri ner y segundo piso para personas fisicas y
moral es, i npul sando asi laincl usidnfinanciera. Adenas, es el principal dspersor de recursos

de progranas sociales del gobierno federal.
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3)  Banco Nacional de Conercio Exterior SN C: Tiene conp objetoi npulsar el
creci mento de enpresas mexi canas, princi pal mente pequefias y nedianas, através de acceso
al financiamento publico y aros recursos financiercs. Esta Instituci 6n estacatal ogada cono
banca de desarrdlo por lo que sus actividades son en beneficio del desarrdlo del pais.

H nétodo carga-beneficio aconseja dstribuir los recursos en funcion de los
beneficiarios directos, por ello he nos creido convenierte distribuir 1os gastos de lasiguiente
for ma: 50%en funcion del nGerotaal de enpresas por ertidad federativa segun el Genso
Econdmco 2019, y el aro 50%en funcion del nimero de pequefias y nedianas e npresas
por estado segln esta nisma fuente.

4)  Banco Nacional de Coras y Servidos Publicos S N C: BANOBRAS tiene
cono nision financiar proyectos de infraestruct ura y servici os publicos a efecto de pronover
el desarrdlo del pais, atorgando asistenciatécnica yfinanciamento alos gobiernos | ocal es.

Dadas sus actividades, y ala infor naci 6n de la que pudi mos disponer, decidi nos
distribuir sus gastos en funcidn de la proporcion del financiamento aorgado por entidad
federativa para e afio 2020.

5  Conision Nacional Bancariay de Valores.: Tiene cormo funcién regular
sistema bancario nacional y la bolsa de valores. Con ello coadyuva en e correcto
funcionamento del sistema financiero nexcano.

En ese sertido, la caracteristica indivisible de sus actividades, sugiere dstribuir el
taal de gasto enfunci6n de la poblaci 6n por estado.

6) Conision Nacional de Seguros y FHanzas: Sufuncidn es regular el sistema de
enpresas aseguradoras y afianzadoras en Mexico coadyuvando en € correcto
funcionamento del sistema financiero nexcano.

A igual que e arterior, la caracteristica indiviside de sus actividades sugiere
distribuir los gastos en funci 6n de la poblaci én por ertidad federati va

7)  Conision Nacional para la Prateccion y Defensa de los Wuarios de los
Servicios Hnancieros: La CONDUSEF tiene como msion desarrdlar y proporcionar
servicios que arierten asesoren protejan y apoyen la defensa de los intereses y derechos de

los usuarios enlas operaciones que celebren con instituci ones fi nanci eras.

138



H caréacter de d chas activi dades, ylainfor naci 6ndisponible, hicieron que optéaranos
por distribuir los gastos en funcién de la pobl aci dn por estado.

8  Conservaduria de Palacio Nacional: Esta Instancia tiene por objeto la
pratecci 6n, conservaci On'y restauraci On de las éreas, objetos y caecciones que se encuentren
en dcho bieninnueble

La caracteristicaindivisibl e de sus activi dades sugiere distribuir 1os gastos en funci 6n
de la pobl aci 6n por ertidad federati va

9 Hnanciera Nacional de D[esarrdlo Agropecuario Rural, Foresta y
Pesquero: Tiene conp mision el adorganiento de créditoy aros servicios financieros alos
productores e inter mediarios financieros rurales.

Dadas sus actividades, y alainfor nacion de la que pudi mos disponer, decid nos
distribuir sus gastos en funcion de la proporcion del financiamento aorgado por entidad
federativa para e afio 2020.

10) Institito de Adninistraciony Aval (o de Benes Nacionales: Esta ertidad tiene
asucargolaadmnistracion, liquidaci n y enajenaci 6n de hienes y e npresas propiedad de la
Naci 6n

La indivisibilidad de sus actividades sugiere dstribuir el gasto en funcién de la
pobl aci 6n por estado.

11) Inmstituo para Devolver al Puebl olo Robado: Tiene cono misién ad mnistrar
y dar destino a los hienes, activos y enpresas improductivas para el Estado, que le son
transferidos; y contribuir, nediante programas o politicas sociales, con los recursos
generados en favor del bienestar del pueblo de Mxica

La indivisibilidad de sus actividades sugiere dstribuir e gasto en funcion de la
pobl aci 6n por estado.

12) Nacional Fnanciera SN C: Esta entidad tiene cono msién fonentar d
desarrdlo de la pequefia y nediana enpresas, proporcionando financiamento capacitaci on
y asistencia técnica

De acuerdo con el ngtodo seguido, henos decidido distribuir € gasto en funci 6n del

financiamento aorgado por dcha instituci 6n en cada ertidad federativa.
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13) Procuraduria Hsca de la Federacion: Tiene entre sus atribuciones ser el
consejerojuridco dela SHCP en nateriafiscal. Su caracteristicaindivisible supone i nputar
conp enlos casos arteriores.

14) Sistema de Admnistracion Tributaria H SAT es una instituci 6n que tiene la
responsabilidad de aplicar lalegislaci on fiscal y aduanera y de fiscalizar el cunpli mento de
los contribuyentes de acuerdo con las disposiciones tributarias. Con ellg tiene asucargo la
recaudaci 6n de las contribuci ones federales y el contrd de la entrada y salida de nercancias
del territorio naci onal.

Las actividades de esta entidad son claranente indivisibes; por ellg a igual que los
anteriores casos, henos decidido distribuir sus gastos en funci én de la poblaci én por estado.

15)  Subprocuraduria Fsca Federa de Asuntos H nancierocs.

16) Subprocuraduria Fsca Federa de Anparos.

17)  Subprocuraduria Fiscal Federa de Investigaci ones.

Todas estas ertidades tienen cono funci 6n coadyuvar, junto a aras instancias, enla
defensa juridica de la SHCP.

Sus actividades toman un caracter indvisible, por ello dstribui nos su gasto en
funci 6n de la pobl aci 6n estatal.

18) Tesoreria de la Federacion Esta instituci on tiene conp objetivo fortal ecer
las finanzas publicas nacional es através de la administraci 6n del usg control y segui mento
de los recursos financieros, activos no nonetarios, fondos y val ores propiedad o en cust odia
del Gobierno Federal.

Sus actividades toman un cardcter indivisible por ello distribui mos su gasto en
funci 6n de la poblaci én estatal.

19)  Unidad de Coordinaci 6ncon Entidades Federativas: Estainstanciatiene bajo
su encargo la coordi nacion entre los dferentes drdenes de gobierno en el marco del Sstema
Nacional de Coordinacion Hscal, 1o que coadyuba en el logro e i nplenentaci 6n de paliticas
publi cas.

Sus actividades toman un caracter indvisible, por ello dstribui nbs su gasto en

funci 6n de la poblaci én estatal.
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20)

Unidad de Inteligencia A nanciera: La UFesla instancia que forenta la

prevencion y estrategias para e conbate de delitos relacionados a operaciones y

recursos que sean recibidos otengan procedencia iliata Sus actividades toman un caracter

indivisibe por ello dstribui nos su gasto en funcion de la pobl aci 6n estatal.

21)

Secretaria Se refiere ala oficna del encargado y la estruct ura funci onal de

dicha dependencia. La CHPF registraentaal 54 uni dades de gasto en esta Secretaria que en

su conjunto realizan todas las activi dades baj o su encargo.

Sus actividades toman un caracter indvsible, por elo dstribui nbs su gasto en

funci 6n de la pobl aci 6n estatal. H cuadro siguiente resumne los criterios e indi cadores.

Criterios de i mputacionde | os gastos del Estado

Concepto de gasto

Ind cadores dei nputaci 6n territoria

Agroasemex SA de CV

Registro por Entidad Federativa CHPF

Banco del Benestar SNC

Pobl aci 6n Estatal

Banco Nacional de Conercio BExerior SNC

50% Ninero de enpresas por Estado.
50% Ninmero de Pequefias y Mdianas
enpresas por Estado.

Banco Nacional de Chras y Servicios Plblicos SN C

H nancianiento aorgado por Estado.

Conision Nacional Bancaria 'y de \él ores

Pobl aci 6n Estatal

Conision Nacional de Seguros y Hanzas

Pobl aci 6n Estatal

Conision Nacional parala Prateccion y Defensa de
los Wsuarios delos Servicios H nancieros

Pobl aci 6n Estatal

Conservaduria de Pal aci o Naci onal

Pobl aci 6n Estatal

Fnanciera MNacional de Desarrdlo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero

FHnancianiento aorgado por Estado.

Instituto de Adnministracion y AvalGo de Henes
Naci onal es

Pobl aci 6n Estatal

Instituto para Devol ver a Puebl olo Robado

Pobl aci 6n Estatal

Nacional Fnanciera S NC

H nanciamiento aorgado por Estado.

Procuraduria Fiscal dela Federacion

Pobl aci 6n Estatal

Sistena de Adnmnistraci 6n Tributaria

Pobl aci 6n Estatal

Subprocuraduria  Fscal  Federal de  Asuntos

H nanci eros

Pobl aci 6n Estatal

Subprocuraduria Fscal Federal de Anparos

Pobl aci 6n Estatal

Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaci ones

Pobl aci 6n Estatal

Tesoreria de la Federaci 6n

Pobl aci 6n Estatal

Uni dad de Coordi naci 6n con Entidades Federativas

Pobl aci 6n Estatal

Uni dad de Inteligencia Fnanciera

Pobl aci 6n Estatal

Secretaria

Pobl aci 6n Estatal
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Ra o 07: Secretaria de la Defensa Nacional. - Esta Secretariatiene cono i sion defender
laintegridad independencia y soberania de la Nacion; garantizando la seguridad irnterior y
coadyuvando atraves de acciones civicas y obras sociales, a progreso de la Nacion Dentro
de esta Secretaria he nos identificado las siguientes uni dades:

1) Comandancia de la Fuerza Aérea Mxicana: Tiene a su cargo las 19 bases
aéreas mlitares distribuidas alolargo y ancho del pais. La Fuerza Aérea Mxicana divide
sus actividades en cuatro regiones: Regidn Gentro con sede en € Estado de Mixico. Region
Sureste con sede en Tuxtla Qitiérrez, Chiapas. Regidn Noroeste con sede en Her nosillg
Sonora. Yla Region Noreste con sede en Chi huahua, Chi huahua

2) Comandancia | Region Mlitar: Realiza sus operaciones en los estados de
Mexico Hdalgo Mrelos yla CDMX

3) Comandancia Il Region Mlitar: Realiza sus operaciones en los estados de
Baja Gllifornia, Byja Gilifarnia Sur y Sonora

4)  Comandancia lll Region Mlitar: Realiza sus operaciones en los estados de
Sinaloa y Durango.

5  Comandancia IV Region Militar: Realiza sus operaciones en los estados de
Nuevo Ledn, Tanaulipas y San Luis Pat osi.

6) Comandancia V Regién Mlitar: Realiza sus operaciones en los estados de
Jalisco, MNayarit, Aguascalientes, Coli ma y Zacatecas.

7)  Comandancia M Region Militar: Realiza sus operaciones en los estados de
Veracruz, Tlaxcala y Puebla

8  Comandancia M| Region Mlitar: Realiza sus operaciones enlos estados de
Chi apas y Tabasco.

90 Comandancia M1l Regidn Mlitar: Realiza sus operaciones enlos estados de
OCaxaca, \eracruz y Chiapas.

10) Comandancia I X Region Militar: Realiza sus operaciones en el estado de
Guerrera

11) Comandancia X Regién Mlitar: Realiza sus operaciones en los estados de

Yucatan Ganpeche y Quintana Roo.
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12) Comandancia X Region Mlitar: Realiza sus operaciones en los estados de
Coahuila y Chi huahua

13) Comandancia X1 Regidn Militar: Realiza sus operaciones enlos estados de
Guanajuata Mchoacany Querétaro

14) Direccién Genera de Educacién Militar y Rectoria de la Universidad del
Hércitoy Fuerza Aérea: Se encarga de planear, organizar, drigr, gecutar y supervisar el
funcionamento del sistena educativo y de capacitacion nilitar para el personal de la
Secretaria

15) Tribunal Superior Mlitar: Los juzgados nilitares son drganos del fuero de
guerra conpetentes para conocer de los delitos ylas fatas de indole Militar, de acuerdo alo
establecido en el art. 13 de la Constituci on Palitica de los Estados ULhi dos Me xi canos.

16) Jefaura del Estado Mayor de la Defensa Nacional: Es @ d&rgano técnico
operativa cdaborador innediato del Ato Mndo, a quien auxilia en la Haneacién y
coordinaci 6n de los asuntos relacionados con la Defensa Nacional y con la organizaci 6n,
adiestramentq operacion y desarrdlo de las Fuerzas A nadas.

17)  Hscalia Gnerd dejusticda Mlitar: Tiene a su cargo la averiguaci 6n de los
delitos y faltas cortraladisciplina nlitar.

18) Dreccion General de Transportes Mlitares: La Dreccion General de
Transportes Militares es el érgano adm nistraivo encargado de organizar, coordinar y drigr
todas las actividades relativas a transporte terrestre y acudtico de la Secretaria

19) Dreccion Gneral de Materides de Querra: La DOreccion General de
Materidles de Querra es el &rgano adninistraivo que tiene a su cargo el contrd del
ar mamentoindvidual, colectivo y para vehicul os de conbate, nuniciones einstrunentos de
contrd de tiro necesarios para el Fércitoy Fuerza Aérea, asi cono del naterial propio del
servico

20) Direccion Genera de Justicda Mlitar: La Dreccion General de Justicia
M litar es el argano admnistrativo del servicio encargado de la atencion y resa uci 6n de | os
aspectos juridcos relacionados con retiros, pensiones y condecoraci ones de perseveranci a,

licencias y aros de su competencia que le encomende la nor natividad mlitar.
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21) Secretaria: Serefiere ala oficina del encargado y la estructura funcional de
dicha dependencia. La CHPF registraentaa 31 unidades de gasto en esta Secretaria que en
su conjunto realizan todas las activi dades baj o su encar go.

Las actividades realizadas por todas estas entidades son de caracter indvisible ya
que en conjunto son un claro gjenpl o de bien publico puro, por tantg yaunque la CHPF
define algunos rubros de este gasto por ertidad federativa, € nétodo carga-beneficio
aconseja dstribuir e gasto en funci 6n de la poblacion por estado.

22) Imstituto de Seguridad Socia paralas Fuerzas Armadas Mexicanas: Aunque
esta ertidad estd clasificada dentro de las “entidades paraestatales y fideicomsos no
enpresariales y no financieros”, e ISSFAMtiene conp objetivo proporcionar servicios de
seguridad social alos mienbros del gército nexicano, asi cono las respectivas prestaci ones
econdmcas ysociales queles conpeten Por tal razon he mos deci di do agruparl o es este rano
presupuestal.

Esta entidad ¢ercio recursos por 10,671°207,534 pesos, de los cuales §427.4
millones provinieron de transferencias del gobierno federal (ramo 19), e resto de ingresos
propi os. Snlugar a dudas, € gasto aqui gercido beneficiaalos menbros del gércitoy sus
fanilias, pero debido a que no fue posible obtener infor macion respecto a gercicio
presupuestal de dichoinstitutg ni tanmpoco conocer dela distribucidn del personal nilitar por
region, henos decid do imputar su gasto (sdola parte proveniente de recursos fiscales) en
funci 6n de la poblaci 6n estatal, dado que final mente es el congl onerado beneficiario de | os
servicios que presta el ejército y fuerza ar nada de Mixico. Los recursos propios son no
I nputabl es.

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto ai nputar territarial mente en este

ranmo presupuestal, el cuadro siguiente resumne los criterios e ind cadores uilizados.

Criterios de i nputacionde los gastos del Estado
Concepto de gasto Indi cadores de i nputaci 6n territorid
Conandancia de la Fuerza Aérea Mxi cana Pobl aci 6n Estatal
Conmandancial Region Militar Pobl aci 6n Estatal
Comandancia ll Regién Mlitar Pobl aci 6n Estatal
Comandancia lll Region Mlitar Pobl aci 6n Estatal
Conandancia | V Regi 6n Militar Pobl aci 6n Estatal
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Conandancia V Regi6n Mlitar

Pobl aci 6n Estatal

Conandancia M Region Militar

Pobl aci 6n Estatal

Comandancia M1l Region Mlitar

Pobl aci 6n Estatal

Comandancia M1l Regi 6n Mlitar

Pobl aci 6n Estatal

Conandancia | X Regi 6n Militar

Pobl aci 6n Estatal

Conandancia X Regi6n Mlitar

Pobl aci 6n Estatal

Comandancia X Regi6n Mlitar

Pobl aci 6n Estatal

Comandancia X1 Region Mlitar

Pobl aci 6n Estatal

Direcci6n General de Educacién Militar y Rectoria de
la Lhiversidad del Hércitoy Fuerza Aérea

Pobl aci 6n Estatal

Tribunal Superior Militar

Pobl aci 6n Estatal

Jefatura del BEstado Miyor de la Defensa Nacional

Pobl aci 6n Estatal

Fscalia General de Justicia Militar

Pobl aci 6n Estatal

Dreccion General de Transportes Militares

Pobl aci 6n Estatal

Direccién General de Miteridles de Querra

Pobl aci 6n Estatal

Direccion General de Justicia Nillitar.

Pobl aci 6n Estatal

Secretaria

Pobl aci 6n Estatal

Instituo de Seguridad Social para las Fuerzas
A madas Mxicanas

Pobl aci 6n Estatal

Ranp 08 Secretaria de Agricutura y Desarrollo Rural.- Esta Secretaria tiene cono
msion lograr un adecuado desarrdlo del sector rural, fonentando para ello el creci niento
sustentable de los sectores agroali nentarig pesquero y ali nentario el pais. En esta entidad
se hanidentificado las sigui entes uni dades:

1)  Delegaciones estatdes: Estas se encargan de llevar alas distirtas entidades
federativas todos | os servid os que esta dependencia ofrece alos dudadanos.

En ese sentido, de acuerdo con el nétodo carga-beneficiq y a que lainfor nmaci 6n
por este concepto se encuentra territorializada, hemos considerado distribuir 1os gastos
directanente por cada delegaci 6n estatal.

2)  Delegacion enla Region Lagunera: Esta oficina del egacional tiene especial
cobertura en la region Lagunera. Bsta regidn abarca una superficie de casi 2 nillones de
kil Gretros cuadrados, donde su zona conurbada esta situada ertre los estados de Coahuila y
Durango.

Dado que esta delegacion se supone exclusiva para acercar los servicios de la
secretaria ala pobl aci 6n de dicha zona, yaunque la CHPF presentala mayor parte de su gasto

territorializado; henos decidido distribuir los gastos cono sigue: 50%en funcion del P B
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agropecuario de cada estado citado, y el restante 50 %en funci 6n de la poblaci 6n ocupada en
el sector en dchas ertidades federativas.

3) Fondo de Enpresas Expropiadas del Sector Azucarero. Este fondo tiene
conp objetivo la admnistracion de las unidades industriales expropiadas del sector
azucarerg conlaidea de operarlas eficientenente a efecto de lograr su exitosa rertabilidad,
mej orando asi la situaci on del nercado del azucar en Mxico.

Para este afio se registran 54 ingeni os azucareros entodo el pais, distribuidos en 15
enti dades federativas; ysi bienla CHPF registratodo su gasto enla CDMX las operaci ones
propias de este fondo si hien recaen en beneficio del sectar y de quienes laboran en él,
suponen ade més beneficios para los mis mos consunidores. Con esta idea he mos deci di do
distribuir el gasto cono sigue: 50%en funci6n de la pobl aci 6n estatal, y el restante 50%en
funci 6n de la producci 6n azucarera de cada estado.

4)  Instituto Nacional de Investigaci ones Forestd es, Agricdas y Pecuarias: Este
organisno publico descentralizado tiene conmd mision generar conoci mento dertifico e
i nnovaci ones tecnol 6gi cas para el sector agropecuario del pais.

Aunque la CHPF registra la tatalidad de su gasto en CDMX e nétodo carga-
benefid osugiere que | os beneficiari os Uti nos seran | s ¢ udadanos, pero hemos consi derado
que los avances tecnol égicos en el érea tanbién benefician a aquellas ertidades que nej or
puedan aprovecharl os. Gon estaidea hemos considerado la siguiente for ma de distribuci on:
50 %en funci én de la poblaci 6n estatal, y e restante 50%en funci 6n del Pl B agropecuario
por entidad federativa

5  Imstitto Nacional de PResca y Acuacultura: Esta ertidad realiza
i nvesti gaci ones ciertificas y tecnol 6gicas de la flora y fauna acuéticas, y da asesoramento
para preservar, repoblar, fonentar, cutivar y desarrdlar especies pesqueras.

Cono en el caso arterior su gasto se registra enteranente en la CDMX pero
creenmos que los beneficiarios Uti mos serdn los mismos consumdores; adicional nente,
he mos considerado que los avances tecnol 6gicos en el area benefician directanente a las
enpresas del sector. Por ello henos distribuido el gasto cono sigue: 50%en funcién de la
poblaci6n por estado, y el restante 50% en funcion de la producci 6n pesquera por cada

enti dad federati va.
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6) Institto Nacional para el Desarrdlo de las Capacidades del Sector Rurd
A C: Tiene comp mision i mpulsar y coordinar los procesos de partid pacidn, capacitaci on,
actualizaci 6n, eval uaci 6n y certificaci 6n en nateriarural.

Aqui tanbiénla CHPF registralataalidad de su gasto enla CDMX sinenbargo y
dado que los benefidarios drectos de estas actividades son las personas ocupadas en dicho
sector, yfinal nente los potenciales consumdores. Con estaidea henmos decidido distribuir
los gastos cono sigue: 50 %en funcidn del personal ocupado en el sector por cada estado,
25%en funcién del Pl Bagropecuario estatal, y el restante 25%en funci 6n de la pobl aci 6n
taal por entidad federativa

7)  Hdeiconiso de Resgo Compartido: Este fideicomso pretende pronover e
i npulsar, en el espaciorura, agronegoci os conpetitivos y sustentables mediante el acceso a
la poblaci onrural de recursos publicos y privados, fortaleciendo asi la autononia de gestion
de los product ores y de sus or gani zaci ones.

Aunque la CHPF registra todo su gasto enla CDMX el nétodo carga-beneficio
sugiere dstribuir los gastos en funcion de la poblacidn beneficiada, por ello henos
considerado i nputar de acuerdo alosiguiente: 80% en funci6n de la poblaci 6n ocupada en
el sector por estado, y el restante 20 %en funci 6n de la poblaciontaal. Esto dti no pretende
tonar en cuenta que cualquier ngjora de las condiciones del sector redituard en nejores
condiciones del nercado, beneficiando con elloa consum dor.

8  Conision Nacional de Acuacultura y Pesca Esta ertidad tiene a su cargo
conducir y facilitar el desarrdlosustertable del sector pesquero y acuicoladel pais.

La CHPF registrala nayor parte de su gasto en el estado de Snal oa, peroal igual
que el caso arterior, sus activi dades tienen efect os en el desarrdl o del sector por 1o que he nos
considerado distribuir el gasto cono sigue: 80%en funcion de la produccidn pesquera por
entidad federativa, y e restarte 20 %en funci 6n de la pobl aci 6n estaal.

99 LICONSA S A de CV.: Es una enpresa de participacion estaa nayoritaria
que industrializaleche yla distribuye a preci o subsidado en apoyo ala nutrici én de mllones
de nexicanos, yenfor ma conplementarialleva a cabo la adquisicion de leche nacional en

apoyo ala conercializacion de lacteo produci do por ganaderos naci onal es.
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La CHPF registra su gasto por entidad federativa. Dado que el nétodo de carga-
beneficio sugiere dstribuir e gasto en funcion de los beneficiarios drectos, henos
consi derado el dato oficial.

10) Seguridad Ainentaria Mxicana SEGALMEX es un organismo
descentralizado, que busca la autosuficiencia ai mentaria enlos cuatro granos basicos ( naiz,
trigo, arroz, frijd) y leche; procurando su dstribuci6n en beneficio de la poblacién nés
rezagada del pais, con el objetivo de brindar alimentos de calidad nutricional, a precios
accesi bl es.

Dado que la CHPF registra préacticanente, lataalidad de su gasto en la CDMX
per o princi pal nente como subsi di os ala producci 6n; y que el nétodo wilizado sugiere buscar
a los benefidarios drectos, henos optado por dstribuirlo 50% en relacién a P B
agropecuario por entidad federativa y el aro 50%en funcion de la poblaciéntaal cono | os
patenci ales finales consum dores.

11) DICONSA S A de CV.: Dconsaes una enpresa de participacion estatal
mayoritaria que tiene el propdsito de cortribuir ala superaci 6n de la pobreza alimentaria, nediante
el abasto de productos basicos y conplenentarios a localidades rurales de dta y nuy alta
mar gi naci én, con base en la organizaci 6n y la participaci 6n conunitaria Para el afio 2020 atiende
a 24,840 tiendas entodo el pais y para cunplir con su ohjetivo cuenta con nés de 300 al nmacenes y
3,691 vehicu os en sus sucursal es.

La CHPF registra la nayor parte de su gasto por entidad federativa. Dado que el
mét odo de carga-beneficio sugiere dstribuir e gastoen funci6n de s benefidarios drectos,
hermos considerado el dato ofida. Respecto a la parte definida conmo no dstribuible
geogréaficanente hemos considerado el nimero de tiendas por estado.

12) Servicio Nacional de Inspecci6ny Certificaci 6n de Semllas: Estaertidad esta
encargada de normar yviglar el cunpli mento de las dsposiciones legales en nateria de
semllas y variedades vegetal es.

Aunque la CHPF registra lataaidad de su gasto enla CDMX e nétodo carga-
beneficd osugiere distribuirl o de acuerdo alos beneficiarios drectos; dadolo arterior, he nos
decidido distribuir sus gastos cono sigue: 80%en funcidn de la produccion de granos por
estado, y el restarte 20 %en funci n de la pobl aci on.
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13) Agencia de Servicio de la Conercidizacion y Desarrdlo de Mercados
Agropecuarics: ASERCA tiene por objeto procurar e correcto funcionamento de los
mercados Agroali nentarios, asi conp la pronocion de sus productos, considerando la ertrega de
apoyos Y de servicios deinfor macion conercial. Fercesus atribuci ones entodo el territario naci onal.
Asi ms o, cuenta con 7 Drecciones Regionales, las cual es tienen sede y circunscripci On territarial.

Aunque la CHPF registralataalidad de su gasto en sd o 8 erti dades federativas, las
activi dades aqui realizadas tienen cono beneficiarios no sd oa quienes producen estos bienes
sino alos nmisnos consumi dores entodo el pais. Por tal razon he mos decidi do distribuir su
gasto 50% en relacion al P B Agropecuario por estado y el daro 50% en funcion de la
pobl aci 6n

14)  Universidad Auténoma Chapingo: Este centro educativo tiene conb msion
i npartir educaci 6n publica enlos niveles nedio superior, superior y de posgrado, asi cono
larealizaci 6n de investigaci 6n ciertifica enfocandose principal nente en beneficio del sector
rural.

Esta Uhiversidad! 3 tiene su sede principal en el estado de MXico pero cuenta con
otros 8 centros regional es situados en varias ertidades del pais (Zacatecas, Sonora, \eracruz,
Yucatan MNayarit, Gaxaca, Michoacéan y Jalisco), sin enbargo, aunque la CHPF registra la
taalidad de su gasto enel EDOMEX y dado que no nos fue posible obtener infor maci 6n
suficiente sobre las dstintas sedes, he mos decid do distribuir los gastos como sigue: 60%en
la sede, 20%en los centros regionales a partes iguales. H restg yenrazén del nétodo que
estanos uilizando, he nos consi derado distribuir e gastoen cada certroregional cono si gue:
15%en funci 6n de la pobl aci 6n de los estados donde se ubican dchos centros dado que se
considera existen ciertos beneficios estricanente apropiables dentro de cada region; y el

restarte 5% en funcion de la poblacion de cada ertidad federativa, ello debido a que se

13 ado que la actividad principal yesencia de origen de las Universidades no es lainvestigaci 6n cono fin no
consi deranos efectos significativos, derivados de dicha actividad, relacionados drectamente con el sector
productivo. Esta caracteristicalaasignanos drectanente alos Gentros Pablicos de Investi gaci n (CONACYT)
y aquellas instituci ones donde la actividad de investi gaci 6n ciertifica es la actividad preponderarte, asi cono
los institutos de investigaci 6n de las Uhi versidades Nacionales.
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consi dera que la actividad de i nvesti gaci 6n supone beneficios para el conjunto de la sociedad
(externalidades).

15) Colegio de Postgraduados: Este centro educativo tiene cormo msion realizar
acti i dades de i nvestigacion y vincul aci 6n que aborden | os proble mas del sector agropecuari o
y forestal, ade més de formar profesionales para el sector rural. H cdeg otiene su sede en e
estado de Mxico pero cuenta dros 6 campus en dversos estados de la Repuablica
(Ganpeche, Puebla, \éracruz, Tabascoy San Luis Paosi).

Aunque la CHPF registralataalidad de su gastoen el EDOMEX la propuesta para
distribur su gastg a igual que el caso arterior, es cono sigue: 60%en lasede, 20%en los
restantes canpus a partes iguales. H restq y enrazon del nétodo que estanos uilizando,
he mos considerado distribuir el gasto en cada campus cono sigue: 15%en funcion de la
pobl aci 6n de los estados donde se ubican dado que se considera existen ciertos beneficios
estricanente apropiables dentro de cada regi on; yel restante 5%en funci 6n de la poblaci 6n
de cada entidad federativa, cono reconoci mentoal efecto externo de su actiuidad

16) Colegi o Superior Agropecuario del Estado de Guerrero. Este centro tiene
cono funci 6n i npartir educaci 6n a nivel superiory medio superior enlas diversas ramas de
las dencias agropecuarias y afines, paralograr lafor maci én de profesionales ytécnicos que
contribuyan al desarrdlo del sector agropecuarioy forestal del pais.

Este centro tiene su sede en lguala, Querrera Con lo arterior henos deciddo
distribuir e gasto cono sigue: 95%en el estado de Guerrero suponi endo que I os beneficiari os
directos (alumos) residen en dicha ertidad, y el restante 5%en funcion de la pobl aci 6n de
cada estado, atribuyendo asi | s beneficios sociales derivados de sus activi dades.

17) Conision Naciona de las Zonas Aridas: La CONAZA tiene la nision de
contribuir pararesa ver el problema de las cormunidades rurales de zonas &ridas con acci ones
de conservacién de agua, suelo y cubierta vegetal a fin de apoyar a la sustentahilidad
ali rentaria y productiva. Los dez estados mexicanos con nayor grado de aridez
son. Aguascalientes, Baja Galifornia Bgja Gilifornia Sur, Chihuahua, Coahuila Durango,
Nuevo Ledn San Luis Potosi, Sonora y Zacatecas.

S henla CHPF registra la taalidad de su gasto en el estado de Coahuila de

Zaragoza, y dado que el ngétodo carga-beneficdo sugiere dstribuirlo en funcion de los
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beneficiarios directos, hemos considerado distribuirl o de lasiguiente for na: 80 %en funci 6n
del P B agropecuario de las ertidades federativas artes nencionadas y el restante 20%en
razon de la pobl aci 6n estatal cono beneficiario Uti mo del consuno.

18) Servicio de Irformacion Agroalinmentaria y Pesqueras H Servicio de
Infor naci 6n Agroali nentaria'y Pesquera es el encargado de generar estadistica einfor maci 6n
geografica oportuna y relevante paralos agentes econdnicos ytonadores de decisiones del
sector agroali nentario y pesquero de Mxico Pomueve, ademés, la concurrencia y
coordi naci 6n con dras dependencias y erntidades de la Admnistracién Publica Federal, de
los Gobiernos Estatales y Minicipales, para la implenentacion del Sstema Nacional de
Infor maci on para el Desarrdlo Rural Sustentable.

Aunque la CHPFregistralataalidad de su gasto enla CDMX el servicio que presta
recae enlos usuarios directos yfinal nente enlos consunidores, por tal razén la propuesta es
distribuirlo 80%en razon del Pl B agropecuario por ertidad federativa y el 20%en funci 6n
de la pobl aci 6n estatal.

19) Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroali mentaria: H
SENASI CA pratege los recursos agricdas, acuicdas y pecuarics de plagas y enfer medades de
i nportancia cuarentenaria Ta nbién regula y pronueve la aplicaci 6n y certificacion de los siste nas
de reducci 6n de riesgos de contaninaci 6n de los ali nentos y su calidad agroali nentaria, parafacilitar
el conercio nacional einternacional de hienes de arigen vegetal y ani nal; conlamisién de prateger
la agricdtura nacional a través de la aplicacion de nedidas de sanidad inocuidad y calidad
agroali mentaria, para contribuir a la seguridad alinentaria, a hienestar de productores y
consunidores, asi cono al desarrdlo de las cadenas productivas.

Aunque la CHPF registra su gasto por entidad federativa, existe un partei nportante
del msno registrada drectanente enla CDMX y otra parte clasificada como no distribuible
geogréaficanente.

Dado que el nétodo carga-benefid o sugiere identificar alos benefidarios directos,
la propuesta de dstribucion es la siguiente: H gasto identificado cono subsidios a la
producci 6n, que es basicamente el registrado en cada entidad federativa, se dstribuye de
acuerdo ala msna; B gasto coriente regstrado enla CDMX vy el identificado cono no

distribui bl e geograficamente serd distribui do en proporci én del registro anterior.
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20) Conité Nacional para el Desarrolo Sostenible de la Cafia de Azlcar: Tiene
cono nision generar infor maci 6n de la agrai ndustria de la cafia de azUcar, para proponer y
coord nar lainstrunentaci 6n de paliticas publicas que promuevan la eficiencia, rentabilidad
y sustertabilidad del sector, y que garanticen el abasto nacional de azlcar.

Dado que la CHPF registra lataaidad de su gasto enla CDMX pero el método
carga-benefici o sugiere buscar alos beneficiarios directos, la propuesta para su distribuci 6n
es cono sigue: 50%en relaci on a la producci 6n de azucar por entidad federativa y el dro
50%enrelacion ala poblaciontaa por estado como beneficiariofinal de su consuno.

21) Direccion Genera de Qperacidny Expl aacién de Padrones: Esté encargada
del programa PROAGRO- Productivo (antes PROCAMPO que aorga incertivos que
ayudan a sd uci onar la baja productivi dad agricad a.

Todas las activi dades realizadas en esta i nstancia se ennarcan dentro de un anplio
prograna, que final nente incidrg prineramente, en benefido drecto del sector
agropecuariq yfinal nente enlos consumdores. Aunque la CHPF registralataalidad de su
gastoenla CDMX henos deciddo dstribuir los gastos cono sigue: 50 %en funci 6n del P B
agropecuario estatal, 30% en funci 6n de la pobl aci 6n ocupada en el sector, y el restante 20 %
en funci 6n de la poblaci én tata por estado.

22) Direccion Gnera de Productividad y Desarrdlo Tecnol 6gico: Tiene como
mision planear, dsefiar y operar pditicas publicas arientadas a i npulso de lainnovacion y
el evar lainversion yla capitalizaci én de las uni dades de producci 6n agropecuaria, asi ns no;
promover la seguridad patri nonial de los recursos fitogenéticos en el narco del desarrdlo
rural sustentable, para nejorar la productividad del sector agropecuario

Dado que las actividades aqui realizadas se circunscriben dentro de un anplio
prograna de apoyo al sectar agropecuario del pais, he mos decidi do realizar lai nputaci 6n de
la msma for ma que el caso anterior: 50%en funcidn del Pl B agropecuario estatal, 30%en
funci 6n de la pobl aci 6n ocupada en el sector, y el restante 20%en funcion de la pobl aci 6n
taal por estado.

23) Secretaria: Se refiere ala oficina del encargado y la estructura funcional de
dicha dependencia La CHPF registraentaal 47 uni dades de gasto en esta Secretaria que en

su conjunto realizan todas las activi dades baj o su encar go.
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Las activi dades realizadas por todas las entidades aqui consi deradas son de carécter

indvisible portanto yaunque la CHPF registra practicanente latataidad de su gastoenla

CDMX el nétodo carga-beneficioaconseja distribuir el gasto enfunci 6n de la pobl aci én por

estado.

Una vez expuest s cada uno de los rubros de gasto ai nputar territorial nente en este

ranmo presupuestal, e cuadro siguiente resune |os criterios eindcadores uilizados.

Criterios de i mputacionde | os gastos del Estado

Concepto de gasto

Ind cadores de i nputaci 6n territoria

Del egaci ones Estatales

Gasto registrado enla CHPF por estado

Del egaci én enla Regi6n Lagunera

50% PIB Agropecuario de los Estados de
cobertura

50% Poblacién ocupada en e sector por
Estado de cobertura

Fondo de Enpresas Expropiadas del Sector

Azucarero

50 % Pobl aci 6n Estatal.
50 % Producci 6n de azlcar por Estado.

Instituto Nacional de Investigaci ones Forestales,
Agricdas y Pecuarias

50 % Pobl aci 6n Estatal.
50 % Pl B Agropecuario por Btado.

Instituto Nacional de Pescay Acuacultura

50 % Pobl aci 6n Estatal.
50 % Producci 6n Pesquera por Estado.

Instituuo Nacional para el [esarrdlo de las

Capaci dades del Sector Rural

25 % Pobl aci 6n Estatal.
25% Pl B Agropecuario por Btado.
50 % Pobl aci 6n ocupada enel sector.

F deiconiso de Hesgo Conpartido

80 % Pobl aci 6n ocupada enel sector.
20 % Pobl aci 6n Estatal.

Conision Nacional de Acuacultura y Pesca

80 % Producci 6n Pesquera por Estado.
20 % Pobl aci 6n Estatal.

Seguridad Ai nentaria Mxicana SEGAL MEX

50% Pl B Agropecuario por Estado
50 % Pobl aci 6n Estatal.

LICONSAS A de CV

Gastoregistrado enla CHPF por estado.

DICONSAS A de CV

Gastoregistrado enla CHPF por estado
NG er o de tiendas por ertidad federati va.

ASERCA

50% Pl B Agropecuario por Btado.
50 % Pobl aci 6n Estatal.

Servicio de Infornmacion Agroali nentaria y
Pesquera

80% Pl B Agropecuario por Estado
20 % Pobl aci 6n Estatal.

Comision Nacional de Zonas Aidas

80% PIB  Agropecuario Estado
consi derado.

20 % Pobl aci 6n Estatal.

por

SENASI CA

Gastoregistrado enla CHPF por estado.
H restoen proporci6n del anterior.

Conité Nacional para el Desarrdlo Sustentable
de la Gafia de Azlcar.

50 % Producci 6n azucar por Estado.
50 % Pobl aci 6n Estatal
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Servicio Nacional de Inspeccion y Certificaci 6n
de Senillas

80 % Producci 6n granos bésicos por Estado.
20 % Pobl aci 6n Estatal.

Oreccion General de (peracién y Expl atacion
de Padrones PROAGRO PRODUCTI VO

50% Pl B Agropecuario por Btado
30 % Pobl aci 6n ocupada enel sector.
20 % Pobl aci 6n Estatal.

Direccion General de Productividad y Desarrdlo
Tecnoal égico

50% Pl B Agropecuario por Btado.
30 % Pobl aci 6n ocupada en el sector.
20 % Pobl aci 6n Estatal.

Uni versidad Autonoma Chapi ngo

60 % Sede.

20%centros regional es (a partes i gual es):
15 % Pobl aci 6n donde se ubican los certros.
5 % Pobl aci 6n Estatal.

Col egi 0 de Post graduados

60 % Sede.

20 % Ca npus (a partes iguales).

15 % Pobl aci 6n donde se ubican | os canpus.
5% Pobl aci 6n Estatal.

Colegio Superior Agropecuario del Estado de
Guerrero

95 % Estado de ubicaci 6n
5% Pobl aci 6n Estatal

Secretaria

100 % Pobl aci 6n Estatal.

Ranp 09: Secretaria de Gorrunicaciones y Transportes. - Esta secretaria tiene cono
msion dotar a pais con un sistena de cormunicaciones y transportes que hagan posible la
integraci 6n de todos | os mexicanos ertre si y con el resto del nundo. En esta entidad he nos
podi do i dentificar las siguientes uni dades:

1)  Delegaciones Estades: Estas ofidnas se encargan de llevar y coordinar en
las dstirtas entidades federativas todos los servicios que esta dependencia ofrece a los
ciudadanos, asi cono de llevar a cabo el pan de inversiones de la secretaria.

Dada la distirnta naturaleza y efectos del gasto ejercido por dchas del egaciones es
pertinente partir de laidea de que existen efectos externos, para cada uno de ellos, que van
més ala de la denarcacionterritorial del estado donde se realiza una obra de infraestruct ura
(ya sea en carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, telecomunicaciones, etc); por ta
razon henos creido oportuno dividir este en funcion de su principal objetivo. Con ellola
distribuci 6n del gastolahacenos de lasiguiente for ma:

- Gasto en servicio de apoyo admnistrativo.- I nputanos el gasto en fornma
directa, es decir a estado donde esta la oficina ya que se supone en beneficdo de esa
pobl aci 6n
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- Gast o en aeropuertcs.- Imputanos 80 %directanente en el estado dado que se
benefician princi pal nente sus pobladores, pero ade més existen efectos externos al resto de
la pobl aci 6n del pais, por ta razon distribui nos el restante 20%de lasiguiente for na: 50 %
de acuerdo con la poblacion de cada estado, y e aro 50%en funcion del PIB estatal.

- Gasto en Carreteras.- Distribu nos un 80% directamente a estado. Los
efectos externos considerados en el restarte 20% que i mputanos: 50 % de acuerdo con el
namero de vehicul os registrados en circulaci 6n por ertidad federativa, € restante 50%en
funcion del Pl Bestatal.

- Gasto en ferrocarriles.- Distribu nos con criterios igual a de aeropuert cs.

- Gastoen puertos.- Igual al caso arterior.

- Gasto en regulacion de las conunicaciones y los transportes.- He mos
i nputado 80%en beneficio de la poblaci 6n del estado en cuestion; el restante 20% cono
efecto externo, enfuncidn de la poblaci 6n de cada estado

2) Fdeiconiso de Formacion y Capacitaci 6n del Personal dela Marina Mrcante:
Esta entidad fue creada en 1972 ytiene a su cargo dotar al pais con un siste ma educativo
mariti mo portuario que propicie lafor maci 6n y actualizaci 6n de profesionales del nar enlas
di versas especialidades que requiere e sector mariti no nacional. Para ello cuenta con
escuelas nauticas nercantes enla dudad de Mzatlén en el estado de Snaloa, la ciudad de
Tanpico en el estado de Tamaulipas, la ciudad de \eracruz en el estado de \eracruz de
Ignacio de la Uave y enciudad del Gar nen en el estado de Ganpeche. La oficina central o
rectoria se encuentra enla CDMX

Sobre este fideicomso y sus respectivos certros educati vos no fue posi bl e conseguir
infor maci6n y aunque la CHPF registrala mayor parte de su gasto enla CDMX y dtra en
Sinaloa y Ganpeche; dado las actividades principales de esta entidad hemos deciddo dvidr
y distribuir el gasto de lasiguiente nanera

-20%arectoria- Dstribuido entre todos 1 os estados en funci 6n de su pobl acion

- 20%alaescuelaen Mzatlan- I nputanos 95 %directanente al estado de Snal oa,
el restante 5%al resto de entidades segln su pobl aci 6n

-20%a laescuela en Tanpica- 95%a Tamaulipas, € resto alas demas ertidades

en funci 6n de su pobl acién.
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- 20%alaescuela en \eracruz.- 95%a \eracruz, el resto alas denés ertidades en
funci 6n de su pobl aci 6n

-20%a la escuela en Cd. del Garnen- 95%a Canpeche, e resto a las de mas
enti dades en funci 6n de su pobl aci 6n

3) Instituto Mexicano del Transporte: H | MT es un centro de investigaci on en el
ambito del sector del transporte publico y privado, que fue creado por acuerdo presidencial
en 1987. BEste drgano desconcentrado de la SCT genera dfunde y adapta conoci mentos
cientificos ytecna 6gicos relacionados con el transporte.

Aunque la CHPF registra la nmayor parte de su gastoen el estado de Querétaro, las
actividades que realiza esta entidad se suponen en benefic o de todos | os d udadanos, por ello
hemos creido pertinente i nputar el gasto cono sigue: 75% en funci6n de la poblaci 6n de
cada estado, el restante 25%de acuerdo con el Pl Bestatal, paratener en cuentalos benefici os
apropiables, derivados de la activi dad de investigaci 6n, en el sector productiva

4) Servicio Posta Mxicano: Esta entidad se encarga del servicio de correo postal
entodo el pais, ytiene ofidnas en practicanente todo el territaria

Aunque la CHPF registra la taalidad de su gasto en la CDMX y dado que sus
activi dades son en benefici o de la pobl aci 6n en general, he nos decididoi nputar su gasto en
funci 6n de la pobl aci 6n de cada estado.

5) Telecomunicaciones de MExico Esta erntidad tiene conmo funci 6n proporci onar
los servicios publicos de telégrafos, gros telegraficos, telex telefax y servicios de redes de
datos al publico y enpresas en general. Tanbién tiene conp actividad instalar, conservar y
desarrdlar lared de estaciones terrenas de rad ocomuni caci 6n satelital.

Aunque la CHPF registra la taalidad de su gasto en la CDMX derivado de sus
actividades he nos distribui do su gasto de nanerasi nlar a caso anteriar.

6) Uni dad de Red Privada del Gobierno Federal: Tiene cono nmisién admnistrar y
operar lainfraestructura de comunicaciones de la Red Federal para proporcionar y soportar
el servicio de voz privado paralos altos funcionarios de la Admnistraci on Publica Federal y
Estatal, con estrictas nedidas de seguridad, cortrol y nonitoreo para mnim zar el i npacto

de anmenazas de espionagje Yy 0 sabatge.
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Aunque la CHPF registra la taalidad de su gasto en la CDMX y dado que sus
activi dades tienen i nmpacto directo en el dese npefio de la admnistraci 6n pablica e nétodo
carga-beneficio sugiere considerarlo un bien indivisidle Por tal razén se dstribuye en
funci 6n de la poblaci 6n por entidad federati va.

7) Servicios ala Navegaci 6n en el Espacio Aéreo Mexicano: SENEAM proporci ona
servicios de ayuda ala navegaci On aérea, para garantizar la seguridad, fludez y orden en el
espaci 0 aéreo nexicano, confor ne ala nor matividad nacional einternacional aplicable. Asi,
se garartiza el transporte seguro y eficiente de personas y hbienes en el espacio aéreo
mexi cano.

Aunque la CHPF registra la taalidad de su gasto en la CDMX creenps que sus
actividades i npactan drectanente a los usuarios de los servicios aeroportuarics, sean
personas fisicas o norales; por tal razon la propuesta de distribuci 6n es lasiguiente: 50 %al
nanero de pasajercs atendidos enlos aeropuertos del pais, y el aro50%enrelacion a P B
estatal tratando con ell o de reconocer el i npacto de | s servici s aéreos eficientes y oport unos
enlaeconona de cada territoria

8) Agencia Espacid Mxicana: La Agencia Espacial Mexicana se crea en el afio de
2010 y tiene comd nisidn desarrdlar actividades certificas y desarrdlos tecnol 6gicos
espaciales, orientados ala creaci 6n de hienes y servicios enlaindustria espacial, articul ados
a programas de industrializaci 6n y de servici cs.

La CHPFregistra practicanente lataaidad de sugastoenla CDMX y un pequefio
porcentge en el estado de Zacatecas; sin enbargo, dada sus actividades que consideranos
final nente en beneficio de todos los nexicanos, la propuesta de distribucion es en funci én
de la pobl aci én de cada enti dad federativa.

9) Administracién Portuaria lntegral de Puerto Madero S A de C\V.: Estaentidad
adnmnistra d cho puerto ubi cado en el estado de Chiapas. S guiendolos criterios ya Wwilizados
para i nputar el gasto en puertos, la distribucion es cono sigue: 50%a Chiapas, 25% Pl B
estatal, 25%poblaci 6n por estado.

10)  AeropuertoIrnternacional dela Gudad de Mixico, SA de CV.: Esta entidad

tiene a su cargo la administraci 6n del Aeropuerto Internacional de la Gudad de Mxica
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Aunque la CHPF registra la taalidad de su gasto ahi, a igual que hici nos en el
gasto por delegaci On estatal en el rubro de aeropuertos i nputanos 80%directanente en el
estado, el restarte 20%de la siguiente for ma: 50 % de acuerdo con la poblaci 6n de cada
estado, y el aro 50%en funcion del Pl Bestatal.

11) Agencia Federa de Aviacion Qvil: Estaagenciase encarga detodolorelaivo
a la seguridad aérea en el transporte y contrd aerondutico, asi cono el adiestramento en
materia de aviaci on civil. Es decir, es la autoridad en nateria aerondutica en nuestro pais.

Aunque la CHPF registratodo su gasto enla CDMX el nétodo propuesto sugiere
que los beneficiarios Utimos de las actividades aqui desarrdladas son los usuarios de los
servicios del transporte aéreo; por ta razon la distribuci 6n se propone sea en funcién del
namero de pasajercs atendi dos enlos aeropuertos en cada entidad federati va.

12) Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario: Esta agencia tiene como
objetivoregular, vidlar y verificar la operaci on, expl ataci 6n, conservaciény nanteni mento
de la infraestructura ferroviaria en el pais; para garartizar la seguridad en la operacién e
interconexi 6n del siste na ferroviario nacional con la operaci én multi nodal.

Aunque la CHPF registra todo su gasto enla CDMX el nétodo propuesto sugiere
que los beneficiarios dtimos de las actividades aqui desarrdladas son los usuarios de sus
servicics, por tal razon la distribuci én se propone sea en funcion del nanero de kil 6netros
de Vias férreas por entidad federativa.

13) Coordinacion General de Puertos y Marina Mrcante: Tiene conp nision
lograr que los puertos nacionales cortribuyan al desarrdlo econénico del pais, impulsando la
descentralizaci 6n de la economa, & comercio ylaindustria Via el desarrdlo costera Actual nente
contanos con 103 puertos y 15ter minales mariti nas ubicadas atodo lolargo del litoral nexi cano.

Aunque la CHPF registra la taaidad de su gasto en la CDMX sus activi dades
inciden directanente en e desarrdlo de los puertos, que son considerados notores del
creci mentoreg onal através del novi niento de personas y nercancias. Por tal razon, he nmos
creido prudente distribuir su gasto cono sigue: 60% enrazén de la carga nariti ma regi strada
en cada puerta 20%en razon del ninero de pasajeros registrados, un 10%en razon, y cono
efecto externo atoda la econona del pais, del PIB por ertidad federativay, el restante 10 %
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en razén de la poblaci én de cada estado conp beneficiaria dti na del consuno de bienes y
mercancias que se nueven através de dichos puertos.

14)  Coordinacion de la Sociedad de la Informaciony e Conoci mento: Se crea
en el afo de 2009 asumendo todos los asuntos del Sstena Nacional e- Mexico (2001), y
tiene cono nisi6n conducir latransicion del pais hacia la sociedad de la infor macion vy el
conoci nentq integrando los esfuerzos que realizan diversos actores pablicos y privados en
estatarea y atrayendo atodos | os nexicanos para que Se i ncorporen a este proceso.

Aunque la CHPF registratodo su gasto enla CDMX cree nos que | os beneficiarios
ulti mos de las actividades aqui desarrdladas estaran en beneficio de las personas nms mas y
en general del propi o entorno econdénco; por tal razon, la propuesta de distribuci 6n es: 50 %
pobl aci 6n por erntidad federativa y 50% Pl B estatal.

15) Secretaria(gasto centralizado): La SCTtiene como msion datar al pais con
sistemas eficentes de transporte y comuni caci ones; las oficinas centrales de la secretaria se
ubican enla CDMX, yapesar de que cuenta con oficinas del egaci onal es en cada uno de | os
estados del pais exste una parte muy inportarte de su gasto que es egercido
centralizadamente.

Aunque la CHPF registra42 uni dades que gjercen el gasta he nmos podi do concentrar
conp gasto enla oficina de la Secretaria a 27 de estas, con un gasto equi valente al 14. 88 %
del taal aqui gercido. Al igual que en d caso de las delegaciones estatales, aqui he nos
idertificado y distribuido & gasto centralizado de la siguiente for na:

- Gastoenservicio de apoyo adninistrativo. - | nputanos el gasto enfunciénde la
poblaci 6n de cada estado ya que se supone, todas las actividades aqui realizadas, son en
beneficio de la ms na.

- Gasto en aeropuertos. - Inputanos 80% en funcion de las operaciones
aeroportuarias de cada estado con la idea de reconocer la ubicacion y tanafio de los
benefidarios directos. 15% en funcion del Pl B de cada ertidad federativa con la idea de
medir alos posibes usuarios y, e restante 5% de acuerdo a la poblaci on de cada estado,
intertando con ell o e reconocer | os efect os externos respectivos.

- Gasto en Carreteras. - Dstribui mos un 50 %en funci 6n de la distribuci on de la

red carretera federal ya que parte de los beneficios que genera la creacion de carreteras se
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internaliza en el territorio donde serealizalainversion Asi nisno, yconlaidea de reconocer
los efectos desbordamento que se generan enlanmedida en que las carreteras son uilizadas
por cudadanos y enpresas residentes en aras regiones, henos dstribuido el restante 50 %
cono sigue: 75%en funcion del parque vehicular de cada estado, el restarte 25%de acuer do
al P Bestaal.

- Gasto en ferrocarriles. - Aqui distribui mos un 50% en funcion de la red
ferroviaria nacional y un 25%de acuerdo al Pl Bde cada estado con laidea de nedir alos
patenciales usuarics; € restante 25% que i nputanos de acuerdo a la poblacién de cada
estado, pretende tener en cuenta los efectos externos que se extienden al conjunto de la
pobl aci 6n debi do ala existencia de esta infraestruct ura

- Gastoen puertcs. - Igual al caso anterior, sdo que aqui consideranos el namer o
de operaciones portuarias (movi mento de personas y nercancias en barco) realizadas en
cada ertidad federativa para dstribuir el correspondiente al 25%a cada una de ellas. H resto
queda igual.

- Gasto enregulaci6n de las cormunicaciones y los transportes. - Las activi dades
aqui realizadas benefician directanente alos usuarics (personas y e npresas), por ell o he nos
creido oportuno distribuir el gasto cono sigue: 50 % en funcidn de la poblaci én estatal, e
restante 50 %en funci 6n del Pl B de cada estado.

- Gasto en tdecomnunicaciones eficerntes. - Las actividades aqui realizadas
benefician directamente alos usuarios (personas y e npresas) de las tel ecomuni caci ones, por
ell o henos creido oportuno distribuir € gasto como el caso arteriar.

- Gastoenla Funcién Pablica'y Buen Gobierno. - Igual a arterior.

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto ai nputar territarial mente en este

ramo presupuestal, el cuadro siguiente resune los criterics e indcadores uilizados.

Criterios de i mputacionde | os gastos del Estado

Concepto de gasto Indi cadores de i nputaci 6n territorid
Del egaci ones Estatal es: Estado de ubicaci 6n de la del egaci 6n
Gasto en servicio de apoyo ad m nistrativo.- 80%directo
Gasto en Aeropuert cs.- 10 % Pobl aci 6n Estatal

10%PI B por Estado

80 %directo

Gasto en Carreteras.- 10% Ninero de vehicu os por Estado
10%PI B Estatal.
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Gasto en Ferrocarriles. -

Gasto en Puertos. -

Gasto en regulacion de las conunicaciones y
I os transportes. -

80%directo

10 % Pobl aci 6n Estatal.
10%PI B por Estado
80%directo

10 % Pobl aci 6n Estatal.
10%PI B por Estado.
80%directo

20 % Pobl aci 6n por Estado.

Fi deiconiso de For macién y Capacitaci 6n del
Personal dela Mrina Mrcante

20% Rectoria distribui do:

Pobl aci 6n Estatal

20 %escuela de Mizatlan distribui do;
95 %en el estado de ubi cacion

5% Pobl aci 6n Estatd

20 %escuela de Ta npico distribui do:
95%en el estado de ubicacion

5% Pobl aci 6n Estata

20 %escuela de \eracruz distribu do:
95 %en el estado de ubicacion

5% Pobl aci 6n Bstatal

20%escuela de Cd el Gar nen distribui do:
95 %estado de ubicaci 6n

5 % Pobl aci 6n Estatal

Instituto Mxicano del Transporte

75 % Pobl aci 6n Estatal.
25 %Pl B por estado.

Servicio Postal Mxicano

Pobl aci 6n Estatal

Tel econuni caci ones de Mixico

Pobl aci 6n Estatal

Uni dad de Red Privada del Gobierno Federal

Pobl aci 6n Estatal

Servicios ala Navegaci 6n en el Espacio Aéreo
IVE xi cano

50 %nanero pasajeros aeropuert os
50 % Pl B por estado

Agencia Espacial Mxi cana

Pobl aci 6n Estatal

Administracion Portuaria Integral de Puerto
Vhdero, SA de CV

50 %a Chiapas.
25 %Pl B por estado.
25 % Pobl aci 6n Estatal.

Aeropuerto Internacional de la QGudad de
Mexico SAde CV

80 % CDMX
10%PI B por estado
10 % Pobl aci 6n estatal

Agencia Federal de Aviacion G wil

100 % nu ner o pasaj er os aeropuert os

Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario

100 % i as férreas por ertidad federativa

Coordinacion General de Puertos y Mrina
Mercante

60 %carga nariti na por puerto
20 % pasajeros por puerto
10%PI B por estado

10 % Pobl aci 6n estatal

Coor di naci 6n de la Sociedad de la Infor maci 6n
y el Gonoci nmernto

50 % Pobl aci 6n estatal
50 %Pl B por estado

Secretaria (gasto centralizado):
Gasto en servicio de apoyo ad m nistrativo.-
Gasto en Garreteras.-

Pobl aci 6n Estatal
50 %i nfraestruct ura de lared carretera naci onal.
H restarte 50 %cono sigue:
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75 % parque vehicuar por estado.

25 %Pl Bestatal.

80 % NI rer o de operaci ones aeroport uarias por
Gasto en Aeropuert cs.- estado.

15%PI Bestatal.

5% Pobl aci 6n Estaal.

50% Nimero de operaciones portuarias por
Gast o en Puert s.- estado.

25 %Pl B por estado.

25 % Pobl aci 6n Estatal.

50% infraestructra de la red ferroviaria
Gast o en Ferrocarriles.- naci onal.

25 %Pl B por estado.

25 % Pobl aci 6n Estatal.

Gasto en Regulacién de las Cormunicaciones y | 50 % Poblaci 6n Estatal.

los Transportes.- 50 %Pl B por estado.
50 % Pobl aci 6n Estatal.
Gast o en Tel econuni caci ones efidentes. - 50 % Pl B por estado.

50 % Pobl aci 6n Estatal.
Gasto enla Funci 6n Publica y buen Gobierno.- | 50 %Pl B por estado.

Ranp 10: Secretaria de Economa - Esta secretaria tiene como nision crear las
condi ciones necesarias para fortalecer la conpetitividad de todas las enpresas del pais, en
particuar las nicrg pequefias y nedianas, tantoen e nercado nacional cono internacional.
Aqui henos identificado las siguientes uni dades:

1)  Delegaciones Federales: Las oficinas delegacionales se encargan de llevar a
las dstirtas entidades federativas todos los servicios que esta dependencia ofrece a los
ciudadanos y alas e npresas.

Al igual que en daros casos, aqui henos crei do oportuno distribuir el tatal del gasto
directanente en cada estado dado que el beneficiario pri nero es la poblacion de lareg 6n

2)  Coordinacion Genera de Delegaciones Federales: Bsta unidad tiene cono
principal encargo el arganizar, coord nar Yy supervisar alas del egaciones y subdel egaci ones
federales ubicadas en cada ertidad federativa para lograr la oportuna i nplement aci 6n de las
politicas y progranas sectariales a cargo de la Secretaria

A igual que el caso previg la CHPF registra su gasto por ertidad federativa, sin
enbargo, & 99 4% aparece registrado para la CODMX lo que indica que su registro esta

centralizado. Por tal razén, y de acuerdo a meétodo uilizado, la propuesta para su
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territorializacion es en funcidn del P B por ertidad federativa, con laidea de reconocer el
i npacto de sus actividades en el entorno econdmco de laregion

3)  Procuraduria Federa del Consunidor: Estaentidadtiene la nision de apoyar
al fortaleci mento del nercado interno nediante una politica de prateccidn al consum dor
que privilege e enfoque prevertivo. Esto es vigla drectanente los derechos de los
consum dores para evitar que su patri noni o se vea dafiado por précticas indebi das o abusos
de los proveedores.

La CHPF proporciona su gasto por entidad federativa, y dada las caracteristicas de
las actividades aqui desarrolladas, y que el nétodo carga-beneficio sugiere buscar los
beneficarios drectos, creenps oportuno dstribur su gasto cono lo registra dcho
docunento.

4)  Centro Nacional de Mtrdogia: H CENAMes el laboratorio de referencia
del sisterma nacional de mediciones en MXico, su nision es apoyar alos diversos sectores
de la sociedad enla satisfacci 6n de sus necesi dades de netro ogia, estableciendo conellolos
patrones nacionales de medicion

Aunque la CHPF registra lataalidad de su gasto en el estado de Querétaro, dados
los servicios que ofrece esta entidad he nos decidido i nputar el gasto de lasiguente for ma:
50%en funci 6n de la poblaci 6n por estado y, € restante 50 %en funci 6n del consuno tatal
de los hogares en cada entidad federativa.

5  Conision Nacional de Mejora Regulatoria: Tiene conp objetivo garantizar
latransparencia en la el aboraci 6n y aplicaci 6n de regul aci ones. Asi tiene a su cargo eval uar
el nmarcoregulaoriofederad (NOM).

Aunque la CHPF registra lataalidad de su gasto en la CDMX dada las activi dades
de diversa aplicacion de esta ertidad, pero sobre todo que benefician al conjunto de la
pobl aci 6n, cree mos oportuno distribuir el gasto en funci 6n de esta variabl e

6) Institto Nacional del Enprendedor: H INADEM es un GOrgano
admnistrativo desconcentrado de la Secretaria de Econonia, que tiene por objeto
instrumentar, gecutar y coordnar la paitica nacional de apoyo a enprendedores y a las

m cra pequefias y nedianas e npresas.
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Dado que la CHPFregistralataaidad de sugastoenla CDMX perosus activi dades
tienen al cance nacional henos decididoi nmputar el gasto correspondiente como sigue: 100 %
en funcion del ninero de micro pequefias y nedianas enpresas en cada estado (CGenso
Econdonco 2019).

7)  Unidad de Prospectiva Haneacién y Evaluacién: Desarrdla acciones de
planeaci 6n y eval uaci 6n de las pdliticas pablicas, progranas, proyectos y acciones de la
Secretaria de Econonmia y su sector coordinado, con el fin de establecer mecanisnos de
mejora enlainplenentaci 6n y a cance de | os objetivos sectorial es.

Aunque la CHPF registrasu gasto por entidad federati va, existe una partei nportante
del nisno (99.5% dasificado cono subsid os alainversidn que estaregistrado enla CDMX
y drotanto dasificado conmo no distribuible geogréaficamente. Dado que en conjunto |os
distintos progranas que aqui se nmanejan van destinados al apoyo de las micro pequefias y
medianas enpresas, hemos considerado realizar la inputacién cono sigue: e gasto
idertificado por estado de for na directa; el gasto destinado a subsidios a la inversion en
funci 6n del nimero de micrg pequefias y nedianas enpresas que se ubican en cada entidad
federativa

8  Unidad de Practicas Comercides Internacionales: La UPA de la Secretaria
de Econonia, eslaunidad admnistrativa del Gobierno de Mxico encargada de llevar a cabo
i nvesti gaci ones en nateria de practicas desleales de conerciointernacional y sal vaguar das.
Asi ms o, participa enla defensajuridcaenel armbitoirternacional delas resal uci ones que
emtela SEenla nateria, y proporciona asistencia alos exportadores nexicanos afectados
por investigaci ones tramtadas por gobiernos extranj ercs.

Aunque la CHPF registra su gasto enla CDMX lapropuesta para distribuir su gasto
es: en proporcion al valar de las exportaciones taales por ertidad federativa, ya que
supone nos alas enpresas exportadoras cono las principal es benefidarias.

90  Unidad de Negocios Comercides Internacionales: Se encarga de coordinar,
supervisar y dar segui mento alas negociaci ones Yy relaci ones conerciales internaci onal es de
MExico con aros paises, asi comp a su partidpacion en organismos y foros econémco-

conerciales irternacionales. La propuesta de distribucién esigual a caso anterior.
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10) Servicio Geol6gico Mexicano: Es un organisno publico del Gobierno de la
Republica que genera el conoci mento geo 6gicode Mxicoy pronmueve su aplicaci 6n para
coadyuvar a la inversion y la conpetitividad en el aprovechamento sustertable de los
recursos natural es.

Sus progranas van dirigidos a servicios y apoyos a la ged ogia ninera, yaunque la
CHPF registra lataaidad de su gasto en el estado de Hdalgo creenos prudente asignar
90 % de su gasto en funcién del Pl B del sector minero por entidad federativa, y e restante
10%enrazon de la pobl aci 6n por ertidad federati va cono posi bl es usuarios y/ o benefid ari os
de lainfor maci 6n que aqui se genera

11) Dreccién Genera de Inversion Extranjera: Esta dreccion de la secretaria
tiene a su cargo regular e incertivar lainversidn extranjera que llega al pais.

Aunque la CHPF registra la taalidad de su gasto en la CDMX sus acciones se
entienden en benefic o de os ¢ udadanos en general, pero en particuar en aquell os residentes
del lugar donde se logra asentar dcha inversion Por ello hermos considerado distribuir su
gast o en funci 6n de lainversi 6n extranjera directa que se realiza en cada estado.

12) Secretaria (Gasto Gentralizado): La SEtiene como misién dotar al pais de
mercados equitativos, pronoviendo la creaci on de enpresas eficientes y conpetitivas; las
oficinas centraes de lasecretaria se ubican enla CODMX y a pesar de que cuenta con ofici nas
del egacional es en cada uno de los estados del pais existe una parte nuy importante de su
gast o que es gercido centralizadamente.

La CHPF identifica 52 unidades responsables de ejercer el gasto pero aquel que
he nos engl obado cono centralizado |0 he nos distribui do de lasiguiente for na:

- Apoyos a sector nminera- [ado que se refiere a distirntos gastos en apoyo al
sector ninero naci onal hemos consi derado oportuno distribuirl o enfunci 6n del Pl B del sector
m nero por ertidad federati va

- Apoyos a conercioirnteria.- Aqui agreganos dos tipos de gasto. el referido
al desarrdlo enpresarial y e de sectores economcos conpetitivos. En el pri nero
distribui nos un 80%en funci6n del ninerotaal de e npresas establ eci das por estado y; del
segundo, un 80%de acuerdo al P Bestatal.

165



Por arolado, dado que los gastos erogados en apoyo a desarrdlo del conercio
interior, si bienson de variada nat uraleza, cree mos que el beneficiario dti mo serd sienpre el
consumdor; a obtener nejores precios, nayor nivel de calidad yeleccion etc. Enese sentido
hermos decidido i nputar e 20% restante de cada uno de los dos gastos identificados en
funci 6n del consuno taal de los hogares por entidad federativa (EN GH 2020).

- Apoyos a conercio exterior.- Los dversos gastos erogados en apoyo del
desarrdlo del comercio exterior, nos hacen creer que sean las enpresas exportadoras las
pri neras principales beneficiarias, por ello deberianmos considerar, en pri ner instancia,
realizar la i nputaci 6n en funci 6n del taal de las exportaci ones realizadas en cada ertidad
federati va

- Gasto en servicios de apoyo adm nistrativo de la secretaria- Dado el caracter
indivisible delas activi dades aqui realizadas cree mos necesario distribuir sugasto en funci 6n
de la pobl aci 6n de cada enti dad federati va.

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto ai nputar territarial nente en este

ranmo presupuestal, e cuadro siguiente resune | os criterios eindcadores uilizados.

Criterios de i nputaci onde 1 os gastos del Estado

Concepto de gasto Indi cadores de i nputaci 6n territori d
Del egaci ones Federal es Directo a cada estado ( CHPF)
Coordinaci6n General de Delegaci ones Federal es Pl B por estado
Procuraduria Federal del Gonsumidor Drecto a cada estado (CHPF)

i . 50 % Pobl aci 6n Estatal
Centro Nacional de Mtrdogia 50% Gasto en Consuno de los Hogares

Conision Nacional de Myjora Regulataria Pobl aci 6n Estatal

Instituto Nacional del Enprendedor por estado

NG ero de nicro, pequefias y nedianas e npresas

0.5% Drecto a cada estado (CHPF)
Uni dad de Prospectiva, Aaneacién y Eval uaci 6n 99.5% Ninero de nicro, pequefias y nedianas
e npresas por estado.

Uni dad de Practicas Gonrerciales Internaci onal es Exportaci ones por ertidad federativa

Uni dad de Negocios Gormrerciales Internaci onal es Exportaci ones por ertidad federativa

90% Pl B mnero por estado

Servicio Geol 6gico Mxicano 10 % Pobl ai 6n Estatal.

Direcci6n General de Inversién Bxtranjera Inversi6n Extranjera Drecta por estado

Secretaria (gasto centralizado): 100%PI Bsector ninero por estado.

Apoyos al sector Ninera- 80% Ninerotaal de enpresas por estado

Apoyos al Corercio Interior.- 20% Gasto en consuno de los Hogares
Desarralo Enpresarial 80 % Pl B por estado

166



Sectores Economicos Qo npetitivos 20% Gasto en consuno de los Hbgares
Apoyos al Conercio Bxerior. - Exportaci ones por ertidad federativa
Gastoen Servicios de Apoyo Adninistrativo.- Pobl aci 6n Estatal

Ranp 11: Secretaria de Educaci 6n Publica- Esta secretariatiene cono misioni npartir y
reguar los servicios de educacion basica y normal; pronover, arientar y, en su caso,
propor cionar la educaci 6n para adultos, nedia superior 'y superior; apoyar la investigaci én
ciertifica y tecnolégica y fomentar su desarrdlo conforme a las prioridades del pais;
garantizar la pratecci 6n y dfusion del patri noniocultural, artistica arqueol 6gico e histdrico
de la naci on; asi conmo fomentar el deporte, la cutura fisica yla recreaci 6n de la pobl aci én;
todo ell o cono elenentos necesarios paralafor maci 6n ar monica del individuo.
En esta secretaria he nmos identificado las siguientes uni dades:

1)  Representaciones Estaales: Estas ofidnas ubicadas en cada estado de la
Republicatienen cono funci 6n llevar a cada region una instancia de representaci 6n de dicha
secretaria a efecto de proporcionar alos cudadanos einstancias i rteresadas |0s servicios que
ofrece esta ertidad, asi comp operar y, en su casq coordnar alas dversas instituciones
educativas en | os estados.

Dadas las caracteristicas de dichas activi dades, y conmp en casos anteriores, cree nos
prudente distribuir su gasto directanente a cada entidad ya que sonlos c udadanos de éstas
l'os princi pal es beneficiarics.

2)  Coordinacion General de Delegaciones Federaes: Esta unidad tiene como
principal encargo el organizar, coordinar y supervisar alas del egaci ones federal es ubi cadas
en cada entidad federativa para lograr la oportuna i nplenentaciéon de las pditicas vy
programas educativos a cargo de la Secretaria

Aunque la CHPF registra la taalidad de su gasto en la CDMX y de acuerdo al
mét odo wilizado, la propuesta parasuterritorializaci 6n es enrazon de la proporci 6n del gasto
gjercido por cada Delegacion Federal, con la idea de reconocer que el inpacto de sus
actiui dades final nente se ve reflgjado en cada una de las el egaci ones.

3) Institto Mexicano de la Radio: H | MER tiene conp msion gararntizar una

eficiente trans msi on radiof 6nica entodo el pais que exprese de for ma fehaciente larealidad
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nacional, saisfaciendo asi las necesidades y requeri nientos de cutura, infor macion vy
entreteni niento de la poblaci 6n

Este Imstituto cuenta con 17 emisoras terrestres en todo el pais, y 2 virtuales
(trans mten por irternet); y aunque la CHPF registralataalidad de su gasto enla CDMX
dado el caracter ind visible de sus activi dades creemos oportuno distribuir su gasto enfunci 6n
de la pobl aci 6n por estado.

4)  Instituo Nacional parala Educacion de los Adultos: H | NEAfue creado en
1981 ytiene conp msion que los instrumentos e instituci ones que atienden la educaci on y
capacitaci 6n para e trabajo de los adultos se articulen hasta lograr un siste ma naci onal que
ofrezca opci ones para laeducaci 6n durante toda la vi da.

Aunque la CHPF registra la taaidad de su gasto en la CDMX vy dadas sus
actiuidades, ya que no fue posi e obtener infor maci 6n detallada por unidad y estado, he nmos
deciddo distribuir su gasto en funcion del nirero de alummos en escuelas de capacitaci 6n
para el trabaj o de cada entidad federativa

5) Instituto Nacional parala Eval uaci 6n de la Educaci 6n: Esta ertidad, creada
en el afio 2002 tiene conmo nision contribuir a que el siste na educati vo nacional ofrezca una
educaci 6n de buena calidad, con equidad a todos sus adurmmos; nediarte la elaboraci 6n de
diagndsticos irtegrales de la situacion del sistema educativo nacional en sus niveles de
educaci 6n basica (preescol ar, pri maria y secundaria) y nedia superior.

Parece claro que el principal beneficiario de estas actividades serd quien utilice los
di versos servici s educativos sefial ados, por ell o hemos crei do conveniente distribuir su gast o
en funci én del nanero de alummos (en dchos nivel es educativos) por estado. Perg, ade s,
dadas las externalidades positivas que genera la educaci én (M ncul adas a su caracter de hien
preferente osocial) & beneficio no se agota sdanente en el cdectivo nencionado, sino que
acaba incidiendo en el conjunto de la poblacidén Asi la propuesta de distribuci 6n de su gasto
es: 90%de acuerdo al nimero de alummos (educaci 6n basica y nedia superior) por estado,
el restante 10 %en funci 6n de la pobl aci 6n

6) Fondo de Qultura Econ6nmica H FCE edita, produce, conercializa y

promueve obras de la cutura nacional, iberoanericana y universal, dentroy fuera del pais.
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Aunque la CHPF registra la taalidad de su gasto en la CDMX dadas las
caracteristicas indivisibles de sus funciones henos creido prudente distribuir su gasto en
funci 6n de la poblaci 6n de cada estado.

7) Instituto Politécnico Nacional: Fundado en 1936 d IPNes una instituci 6n
educativa del Estado, rectora de la educaci 6ntecnol 6gica pablica en Mixico, que tiene conmo
msion generar, aplicar, dfundir y transferir conoci mento ciertifico y tecno égico para
contribuir a desarrdloeconémcao socia y pditico de la naci 6n

Con una natricua para el ddo 2020-2021 superior alos 180, 000 estudiantes, esta
entidad ofrece, en materia educativa lafor maci 6n en nivel nedio superior (19 CECyT y 1
CET) y superior y posgrado (32 uni dades acadeémi cas). Asi mis o desarrdla investigaci 6n
cientifica ytecnol 6gica en 21 centros de i nvestigaci én ubi cados en varias entidades del pais.
De estos dtinos, el A NVESTAV es el mas i nportarte; con 10 canpus (3 unidades en la
CDMX, el resto distribuidas en los estados de Coahuila Zacatecas, Yucatan Quanajuato,
Querétaro Jalisco y Nuevo Lebn). [k los restantes 20 centros, que no pertenecen a
O NVESTAYV, 14 se ubican en la CDMX el resto dstribuidas en los estados de Baja
California, Baja Galifornia Sur, Nichoacdn Caxaca, Snaloa, Durango, Querétaro Taxcala,
y Tanmauli pas.

Aunque la CHPF registra practicanente todo su gasto en la CDMX dadas las
di versas actiVidades realizadas por las uni dades que confor man este institutg he nmos crei do
oportuno dividr los gastos por tipo de actividad, pudiendo identificar | os siguientes:

a)  Gastoenapoyo adninistrativo.- | nputado enrazontatal dela matricula I PN
ubi cada en cada estado del pais.

b)  Gastoen Educacién Mdia Superior.- H 1PN proporciona activi dad educativa
a este nivel en 20 centros tecnol 6gicos ubicados en su mayoria enla zona netropolitana de
la cd de Mxco en concreto 15 en la CDMX dos en el estado de Mxico uno en
Guanagjuata Hdalgo y Zacatecas. Hnos distribuido este gasto en razon de la natricula
media superior del IPNen cada centro

c)  Gastoen Educaci6n Superior.- A igual que el caso arterior, de las uni dades
acadé mcas de educaci 6n superiar (32 centros) hemos podido idertificar 25 ubicados en la

CDMX 1 en el estado de Mxico Coahuila Quangjuatg Hdalgo, Chiapas, Taxcala y
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Zacatecas. Aqui también, la distribucion es en razon del ninero de estudiantes de nivel
superior IPNen cada centra

d)  Gastoen Posgrado.- A igual que el caso anterior, enlas unidades acade m cas
de educaci 6n superior ylos centros de i nvestigacion se realizan diversos cursos de posgrado
(especialidades, naestrias y doctorados). Aqui tamnbién la dstribucion es en razén del
nanero de estudiantes de nivel posgrado en cada centro

e) Gastoen Investigacion- H IPNtiene, adermés del A NVESTAV, aros 20
centros de investigacion dertifica (en dversas areas) ubicados en varios estados de la
republica  Aqui procederenos ai nputar el gastosiguiendo el criterio adoptado enlos casos
anteriores (respecto a los centros cuya actividad preponderante es la investigaci 6n). Asi,
supone nos que las actividades de investigacion tienen cono beneficiarios dtinos a la
pobl aci 6n en general; perg que son apropiados en principio por e sectar productivo En
funcion de 1o anterior hemos considerado distribuir & gasto cono sigue: 70 % del tata de
acuerdo ala ubicaci 6n de | s centros, distribuido enrazon a ninero de alumnos por centro;
del restg un 25%en funcion del Pl Bestatal y, d restante 5%de acuerdo a la poblaci 6n de
cada estado.

f)  Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados.- Geado en 1961, el
C NVESTAVtiene cono funci 6n for mar investigadores especialistas a nivel de posgrado y
realizar investigacion basica y aplicada de caracter cientifico y tecnol 6gico en ciencias
exactas y naturales, hid dgicas y de lasalud de laingenieria sociales y humani dades. Esta
instituci 6n cuenta con 9 uni dades ubicadas en varias entidades del pais (2enla CDMX 1en
Coahuila, Yucatan Quanajuato Querétaro Jalisco, Nuevo Ledn y Tanmaulipas). Dado que
no nos fue posi bl e obtener infor maci 6n de cada centrg ya que he nos dicho con anteriori dad
qgue las actividades de investigacion se suponen en beneficio de la poblacion pero
apropiables también por el sector productivo, hemos decididoi nputar su gasto cono sigue:
70%¢del taal de acuerdo ala ubicacion delos centros, en dicha proporcion, el restg un 25%
enfuncion del P Bestatal vy, d restante 5%de acuerdo ala poblaci 6n de cada estado.

g  XE-IPN Ganal 11- Esta ertidad tiene cono funcion dvugar y difundir la
cultura la cdencia y latecnologia en Mxico Inida transmsiones en el afio de 1959, y

entonces trans mtia en abierto ala zona netropolitana de la dudad de Mxico. Alolargo de
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los afios expandi O su cobertura y actual nente llega, através de estaci ones de retrans mision
y multiprogramaci n dela TDT, a muchas d udades entodo el pais. Aunque la CHPF registra
latatalidad de su gasto en la CDMX dadas las actividades propias de la entidad, y aunque
su sefial aun no es recibida, en abierta en ciertas ciudades del pais, henos creido oportuno
distribuir su gasto en funci 6n de la poblaci 6n de cada estado. Lo anterior porque final nente
el acceso es posible através de internet entodo el pais.

h)  Patronato de Cbras e Instalaciones del IPN- Esta ertidad tiene la msion de
atender las necesidades de infraestructura fisica del IPN y su nanteni menta Aunque la
CHPF registra la taalidad de su gasto en la CODMX final nente los beneficiarios finales
deberén ser los propios estudiantes; asi, henos idertificado su gasto bajo la siguiente
cl asificaci on

- Gasto en Funcion Pablica.- Mtricdataal del sistena IPN

- Gasto en apoyo a la Educacion Media Superior.- Matricua en educacién media
superior por uni dad

- Gasto en apoyo a la Educaci 6n Superior.- Mitricula en educaci 6n superior por
uni dad

i) Conision de Qperaciony Formento de Actividades Acadénicas del IPN -
Esta entidad tiene comp nision ayudar a nejorar la funcidn social educativa que tiene
enconmendada el 1PN apoyando al logro de le excelencia acadé mca de sus profesores,
investigadores y alunmos, con becas y apoyos econémcos, asi como con el adecuado y
eficiente funcionamento de sus laboratorios ytalleres.

Aunque la CHPFregistralataaidad de su gastoenla CDMX dadas las activi dades
aqui desarrdladas, cree nos oportuno distribuir sugasto enfuncidn delos alummos, que seran
los beneficiarios dti mos del nas no.

8) H Golegode Mixico A C: S funda en 1940 (sus origenes serenontan ala
Casa de Espafia en Mxico 1938) y tiene como msion for nar recursos hunanos de
excelencia acadé mca, realizar investigacion de alto nivel y dfundir el conoci mernto de las
ciencias sociaes ylas humani dades.

Se encuentra ubicada en la CDMX y dadas sus actividades henos dstribui do su

gasto cono sigue: 70%en dcha entidad, ya que supone nos cono beneficiarios princi pal es
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alos dumos, quienes en general residirdn en dicha zona. Uh 25%en funcion del Pl Bestatadl,
por los beneficdos apropiables del sector productivo y, d restarte 5% de acuerdo a la
pobl aci 6n de cada estado, consi derando | os efect os externos de la actividad investigadora en
di cho congl orrerado.

9 Lhiversidad Autonome Metropolitana: La UAMfue creada en 1973 ytiene
cono nisioni npartir educaci én superior a niveles de licenciatura, naestria y doctorado; con
el fin de for nar profesionales que respondan a las necesidades de la sociedad; asi conp
desarrdlar investigacion humanistica, dentifica y tecnol 6gica enfocada a los problenas
nacionales. Actual nente cuenta con 5 unidades (Azcapotzalco Quaji el pa, lztapal apa,
Ler ma y Xochi mlco).

Al igual que el caso arteriar, estainstituci 6nse ubicaenla CDMX por tanto, y dada
lasi mlitud de sus actividades, henos distribuido su gasto bajolos ms nos criterics.

10) Lhiversidad Auténoma de Mexico. La UNAM fue fundada en 1910 (sus
origenes se rermontan a 1551 con la Real y Portificia Uhiversidad de Mixico) ytiene conp
mision i npartir educacion superior para for mar profesionistas, investigadores, profesores
uni versitarios ytécnicos Utiles alasociedad nexicana.

Estainstituci on registrg para el afio 2020, una natricula de 366,930 estudiantes en
sus dferentes niveles, 1os cuales se aienden en 16 facultades, 5 uni dades multidisci plinarias,
9 escuelas nacionales (nivel superior), 9 planteles de la Escuela Nacional Preparataria 'y 5
Planteles del Colegio de Gencias y Hinani dades (bachillerato); ademés de 35 institutos y
14 centros de investi gacion.

Aunque la CHPF registra d 99 4%de su gastoenla CDMX y el resto en Querétaro,
dadas las d versas actiVidades aqui desarrdladas, he nos identificado su gasto cono sigue:

a)  Gastoen Educacion Mdia Superior.- La UNAMtiene asucargolafor nacion
educativa a este nivel en 14 centros (5 CCH 9 ENP) que cubren la denanda de cerca de
109,000 estudiantes; de estos plarteles uno se encuentra en el estado de Mexico y los 13
restartes enla CDMX Dadas las activi dades que cubre este gasto ya que no nos fue posible
obtener infor maci 6n detallada por centro, henos deciddo i nputarlo cono sigue: 95%a la
CDMX ¢ restante 5%en el estado de Mxico
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b)  Gasto en Educaci6n Superior.- La UNAM cuenta con 9 escuel as naci onales,
5 unidades multidsciplinarias y 16 facultades que for man a nivel superior en las d versas
areas del conoci mentq todas ubicadas en la CDMX la propuesta de distribucion es
inegranente ala CDMX.

c)  Gasto en Posgrado.- tiene 42 progranmas de posgrado, de los cuales 17 se
ofertan en Querétaro d resto enla CDMX [ado que la CHPF registra una parte del gasto
directaen Querétarq eseserd el gasto asignado a dicha entidad y el resto parala CDMX

) Gasto en Investigacion- Sobre el particuar lainfor naci6n obtenida es ain
més inconpleta lo que pudi mos obtener es que para investigacion la UNAM tiene 13
progranmas institucionales que desarrdla en 35 Institutos de Investigacion, ubicados en
G udad Uhi versitaria y en diversas entidades del pais. Con ellg y dadas las caracteristicas de
estas actividades, henos realizado lai nmputaci 6n cono sigue: 70%del tatal de acuerdo ala
ubicacion de los centros y su natricua registrada; un 25%en funcién del Pl B estata v, el
restante 5%de acuerdo a la poblaci 6n de cada estado.

d  Gastoen Actividades Qulturales.- Dada la poca infor macién al respecto, ya
la diversidad de actividades que aqui se pueden englobar, y a que ade mis supone nmos que
final nente los beneficiarios seranlos nisnos estudiantes, henos decid do i nputar su gasto
en funci 6n de su natricua entodos sus niveles.

11) Lhiversidad Pedagdgica Nacional: BEsta institucidn de alcance nacional,
creada en 1978 esta confor nada por 70 unidades, 208 subsedes y tres universidades
descentralizadas. Contodo ellg esta Instituci ontiene comp msion preparar y act ualizar alos
profesores de educacion preescolar y primaria, ofreciendo progranas de licenciatura,
maestria y doctorado a los docentes. Con ello la WPN contribuye al nejoramento de la
calidad de la educaci 6n en Mxico.

Aunque la CHPF registra lataalidad de su gasto enla CDMX vy ya que todas las
uni dades que se encuentran fuera de la CDMX dependen financiera y administraivanente
de los gobiernos estatales; dadas sus actividades (for naci 6n de profesores) cree mos que el
beneficiario dtino de éstas serdn los alummos a este nivel educativo Por ello henos
distribudo su gasto en funcion de la matricua de educacion basica por cada entidad

federativa
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12) Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro: Este centro educativo fue
fundado en 1923 ytiene conp objetivo central preparar jovenes enla disciplina profesional
para las labores del canpo. Esta ULhiversidad tiene su sede en Saltill o ade més de una uni dad
externa ubicada en Torreon (Lhidad Laguna creada en 1975) y un Centro Académco
Regional en Grtalapa en d estado de Chiapas (2009).

Dadas las actividades propias del certro y de acuerdo al nétodo utilizado, he nmos
decidido distribuir el gasto cono sigue: 90%en funcion del estado de Coahuila, un 5%al
estado de Chiapas; ya que supone nos cono beneficiarios drectos alos mismos alumos que,
en su nmayoria residranenla nisna entidad H restante 5%en funci én de la poblaci 6n de
cada estado pensando en que existen beneficios extendi dos a resto de la sociedad por las
actividades de investigacion aqui desarrdladas.

13) Dreccion General de Educacidn Superior Uhiversitaria Participa en la
el aboraci 6n y gesti 6n de las pdliticas pablicas vi ncul adas ala educaci 6n superior en Mxi co,
y tiene cono objetivo orientar ei mpulsar e desarrollointegral de las universidades publicas
estatales y de apoyo sdidario através de la gestion y distribuci 6n del subsid o federal, del
disefio y operaci 6n de d versos progranas rel aci onados conla oferta y asi gnaci 6n de recursos
extraordinarics a presupuesto, el fortaleci mento institucional basado en la planeaci6n
estratégica de las imstituciones, asi cono el nejoranmiento de la calidad de los progranas
acadé mcos, del personal docente y de lainfraestructura educativa de nivel superior.

Esta direcci 6n se encarga de asignar los recursos alas Uhiversidades Pablicas del
pais, y de acuerdo al método carga beneficio seran beneficiarios los estudiantes de las
msnmas. Dado que la CHPF registra su gasto por enti dad federativa, ese seré el uilizado para
suterritorializaci 6n

14) Dreccion Gnerd de Educacion Superior para Profesionales de la
Educaci 6r: Su misi 6n es proponer Yy coordi nar las politicas educativas de educaci én superi or
para las instituciones formadoras de docentes, a fin de lograr Opti nos niveles de calidad y
cobertura, asi cono suintegraci on alas necesidades de la educaci 6n basica del pais.

De acuerdo al nétodo seguido, los beneficiarios seran los estudiantes del nivel

basico. La CHPF registra su gasto por entidad federati va.
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15) Direccidén Genera de Educaci 6n Indigena: Tiene como nision, aender las
politicas educativas en nateria de educaci énindigena eirtercutural, en coordi naci 6n con la
Subsecretaria de Educacion Basica, Uhidades Admnistrativas, Grganos admnistrativos
desconcentrados, las aut oridades educativas de las entidades federativas; con el propdsito de
promover una formacion integral, equitativa e incusiva, para la poblacion indigena,
afronexicana, nmigrante y jornalercs agricdas de todos los niveles y nodalidades de la
educaci 6n basica, asi como coadyuvar alafor macionincia y continua de los docentes que
atienden estas poblaciones. La CHPF registra su gasto por entidad federati va.

16) Dreccion Gnerad de Desarrdlo de la Gestion Educativa: Tiene como
objetivo desarrdlar, en coordinaci 6n con las entidades federativas y con la partid paci 6n de
actores escolares (directores y supervisiones), asi conp organi zaci ones especializadas, |0os
progranmas Yy acciones para e fortaleci mento de la auonona de gestion escoar, la
el aboraci 6n de un plan anual de actividades y, laadmnistraci 6n de recursos publicos para el
mejoramento continuo de sus condiciones de operacion La CHPF registra su gasto por
entidad federati va

17) Dreccion Gnerd de Desarrdlo Qurricdar: Tiene cono objetivo d
contribuir, desde el dsefio, elaboraci 6n, segui mientoy eval uaci 6n de los Hanes y Progra nas
de estudios de la educacion inicial, especial y basica, a la articudacion curicuar y
pedagdgica, garantizando la continui dad de contenidos, nétodos y enfoques, para establ ecer
una congruencia pedagdgica alolargo de este anpliotrano educativo. La CHPF registra su
gasto por entidad federativa

18) Direccidon Genera de Gentros de For macion para d Trabgj o La ( DGCFT),
es una Lhidad Admnistrativa adscrita ala Subsecretaria de Educaci on Media Superior, que
tiene cono atri buci ones sustartivas, nor mar, operar, coord nar contraar yeval uar el servcio
de capacitacion para y en el trabaja Su cobertura es nacional, através de 199 planteles
federales denom nados Centros de Capacitaci on para el Trabajo Industrial (CECATI) y 28
Institutos de Capacitacion para el Trabajo (I CAT), organisnos descentraizados de los
gobiernos de los estados que cuentan con 282 Unidades de Capacitacion y 133 Acciones
Moviles. La oferta educativa del subsistema esta confor mada por 31 Ganpos de For nacion

Profesional, 55 especialidades y 207 cursos.
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La CHPF regstralataalidad de su gasto enla CDMX dadas sus actiuidades |os
beneficiarios son quienes estan inscritos en cada centro. La propuesta de distribucion es en
razon del nirero de alumnos en cada ertidad federati va

19) Inmstituo Nacional delalnfraestructura Educativa: Se crea en el afio de 2008
y tiene conp objetivo el fortaecer lainfraestructura educativa en el pais, para ello enite
nor mas 'y especificaciones técnicas, participa en la elaboracion de nor mas nexicanas, y
el abora guias operativas paralaadmnistraci on de | os recursos destinados alainfraestructura
educativa. Asi msno, lleva a cabo acciones de segui mentotécnico y administrativo enlos
programnas de obra a cargo de las entidades federativas cuando i ncor poran recursos federal es.
Coordina las actividades derivadas de la prevencion y atencidn de dafios causados en la
infraestructura fisica educativa, ocasionados por desastres naturales Yy proporciona
capacitaci 6n, consultariay asistencia técnica.

La CHPFregstrael 98% de su gastoenla CDMX y el resto en el estado de Puebla
y Chiapas; loanterior pudieraser derivado del sisno del 2019 que dafié de manerai nportante
lainfraestructura en dicha ertidad La propuesta estomnar el dato que registrala CHPF

20) Direccion General de Prdfesiones: Esta Direccion tiene la encomenda de
vigilar e correctogercico profesional, entér mnos dela Ley. Paraellg entre aras acci ones,
promueve Yy coordina la partidpacion de los Colegios de Profesionistas y de mas instancias
pertinentes enla elaboracion de las nor nativas y criterios para el reconoci ment o de licencias
y certificados, registra los tituos profesionales y grados acadé micos, asi cono expedide
cedulas profesional es con efect os de paterte.

La CHPF registra la totdidad de su gasto en la CDMX dadas sus diversas
actividades, creenmos que inciden drectanmente sobre la poblacién que ha ter mnado una
carrera profesional. Por tal razén su distribucion la hacenos en funcion del ninero de
alumos tituados en educaci 6n superior por ertidad federati va

21) Gentro de Enseflanza Técnica Industrid: H CETI es una institucion
educativa para la for nacion de profesionales en educaci on tecnol 0gica. Gon esto e centro
ofrece educaci 6n que cubre desde el nivel nedio superior a superior; asi nisno, realiza
actividades de investigacion Todas estas actividades se desarrdlan en 3 sedes ( Uhidad

Central, Sede Colonos y Sede Tonal &) ubicadas en el estado de Jalisco.
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Aunque la CHPF registralataalidad de su gasto en el estado de Jalisco, dadas sus
actividades, he nos decidido distribuir su gasto como sigue: 95%en el estado de Jalisco dado
que los principales beneficiarios son los propios estudiantes, que suponemos radicaran en
dicha ertidad H restante 5% en funcidn de la poblacion de cada estado, a nanera de
considerar | os efectos externos de las actividades de i nvesti gaci on

22) (olegio de Bachilleres: Esta institucion descentralizada del Estado fue
creada en 1973 y for ma parte del siste na nacional de ensefianza superior, y tiene por objeto
la for maci on de bachilleres. Esta entidad ofrece sus servicios en 20 planteles, que al bergan
en el ddoescaar 2020-2021 a 96 449 estudiantes de educaci 6n nedia superior, que estan
ubi cados enla zona netropolitana de la ciudad de Mxico (17 enla CDMX 'y 3 en el estado
de Mxico).

Aunque la CHPF registra lataalidad de su gasto enla CDMX vy dado que no fue
posi ble obtener infor nacion detallada de cada centra dadas las actividades propias de | os
m s nos, henos decididoi nputar su gasto cono sigue: 85%enla CDMX el restante 15%en
el estado de Mxico.

23) (legio Nacional de Educacién Profesional Técnica: H CONALEP fue
creado en 1978 y tiene conmo nision for mar profesionales técnico-bachilleres, prestar
servici s tecnol 6gicos, de capacitacion para y en el trabajo, asi cono de eval uaci 6n para la
certificaci 6n de conpetencias laborales. La red CONALEP esta for nada por 312 planteles
ubi cados alolargo y ancho del pais, donde atendi6 a poco nmés de 307,000 estudiantes para
el ddoescdar 2020-2021

Aunque la CHPF registralataalidad de su gasto en el estado de Mixico dadas sus
actividades y de acuerdo al nét odo carga- beneficio consi deranos beneficiarios uti nos alos
msnos estudiantes. BEn funcion de lo anterior la propuesta para distribuir su gasto es de
acuerdo a nanero de alumrmos matricdados en los planteles CONALEP por entidad
federativa

24) CGomsion Nacional de Cultura Fsicay Deporte: Esta entidad tiene como
mision desarrdlar ei nple mentar paliticas de Estado que fonenten laincorporaci 6n nasiva

de la pobl aci 6n a acti Vi dades fisicas, recreativas y deportivas.
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Dadas las dversas actividades cubiertas por la GQONADE, y a que final nente los
beneficiarios son, en general, la poblaci 6n nis ng; la CHPF reporta su gasto por cada enti dad
federativa. Henos creido oportuno distribuir su gasto en funcion del aqui registrado.

25) CGomsion Nacional de Libros de Texto Gratuitos: La CONALI TEG se crea
en 1959 y tiene comp mision producir y distribuir con calidad, suficiencia y oportuni dad
libros detexto gratuitos y nmateriales didacticos para alummos y naestros de educaci 6n basica
en el pais, contribuyendo con ello a garantizar el derecho ala educaci 6n publica

Aunque la CHPF registra la tatalidad de su gasto en la CDMX dadas sus
activi dades, ya que finalmente los beneficiarios seranlos aummos de dcho nivel educativo,
he nos decididoi nputar su gasto en funcién de lamatricu a en educaci 6n basica por estado.

26) (onsejo Nacional de Formento Educativo: Esta entidad se crea en 1971y
tiene como msion propiciar y proporcionar una atenci 6n dferenciada a los habitantes de
zonas rurales que no disfruan de los beneficios del desarrdlo socid, a partir del
reconoci niento de su diversidad cutural y socicecon6mca, que per mta dsmnuir las
diferencias existentes con atros sectores de la sociedad y avanzar en aspectos de equidad y
pertenencia social.

Los diversos programas y proyectos se enfocan en el &rea de preescalar, pri naria y
pospri maria comunitaria, abarcando mcro-localidades del nedio rural donde habita
poblaci 6n canpesina nestiza e indigena, canpamentos que concentran te nporal mente a
fanilias jornal eras agricolas y zonas suburbanas.

H CONAFE tiene delegaciones en todos los estados, a efecto de llevar sus
actividades alas d versas zonas objetivo ubicadas alolargo y ancho del pais.

Aunque la CHPF registralataalidad de su gasto enla CDMX dado que no nos fue
posible obtener infor naci6n territorializada de las actividades aqui desarrdladas, y que
entende nos cono beneficiaria ala pobl aci 6n social nente nenos desarrdlada que carece de
instrucci 6n educativa, hemos tonado cono unindicador proxy de esta poblacion el ninero
de personas nayores de 3 afios en adelante que carece de instruccion a nivel pri maria por
cada entidad federativa (censo 2020).

27) Universidad Abiertay aDistancia de Mexico: Se crea el afio de 2012 ytiene

conp objetivo anpliar las oport uni dades y aender la de nanda de educaci 6n superior entodo
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el pais, con especia aencidn alas regiones y grupos que por dversas razones no tienen
acceso a servic os educativos escol ari zados.

Para el afio 2020 esta universidad registra a 122, 815 natricuados en sus distintos
progranas, delos cuales estanidertificados a a guna entidad federativa 107,216 (87.3% y
el restoaagun pais extranjero osinreferencia H mét odo carga-benefid o sugiere dstribuir
su gasto en funcion de los beneficarios drectos, por tal razon, la propuesta para su
distribuci 6n es en funcidn de la natricuaidentificada por estado.

28) Unidad del Sstema para la Carrera de las Maestras y los Maestros: La
(WSl CAMMN) se crea enel afio de 2019 y es un érgano desconcentrado que for ma parte de la
Secretaria de Educacion Pablica, donde su objetivo principal es administrar y regular la
carrera profesional de los docentes en el Sstena Educativo Nacional. Aqui se llevan a cabo
procesos de registrg admision pronoci on y eval uaci on de los naestros.

Aunque la CHPF registra lataalidad de su gasto enla CDMX y no fue posible
obtener dat os sobre los nmaestros que partid paron en las convocat orias respectivas y; por aro
lado, que final nente los beneficiarios dti nos de contar con nejores maestros seran los
msnos alumos, en este caso de educacién basica y nedia superior, henos decid do
distribur su gasto en funcién del ninero de alummos natricdados en estos niveles
educativos por ertidad federati va.

29)  Unidad de Educaci 6n Media Superior, Tecnol 6gica, Agropecuariay Gencias
del Mar: La (DGETAyYCM es una dependencia adscrita a la Subsecretaria de Educaci 6n
Media Superior que presta servicios educativos de bachillerato con una carreratecnol 6gica
en areas agropecuarias, forestales, nariti no pesqueras y acuacultura De igual manera
proporci ona servicios de capacitaci on a productores enlos mis mos anbitos y realiza trabaj os
de investigacion Quenta con dstintos centros educativos y unidades de capacitaci 6n
ubi cados en practicanente todo el pais.

Aunque la CHPF registralataalidad de su gastoenla CDMX dadas sus activi dades
he mos consi derado distribuir su gasta 50 %al unmos natricuados nivel medio superior por
entidad federativa (cono principales potenciaes benefidarios), 45% Pl B agropecuario por
estado (reconociendo el impacto enlas activi dades econd nicas respectivas) y €l restante 5%

poblaciontaal por entidad federativa (efect os exter nos).
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30) Unidad de Administraciony FHnanzas: Esta unidad se encarga de admnistrar
todos 1os recursos hunanos, nateriales, financieros, de tecnol ogias de lainfor naci 6n y de
cualquier ara naturaleza asignados a la SEP, para el logro de los objetivos y netas
instituci onal es. Aunque no fue posi bl e oltener infor naci 6n de esta unidad, la CHPF registra
todo su gasto por cada entidad federati va

31) Tecnoldgico Nacional de México: Tiene cond mision for mar profesional es
conpetitivos de la dencia, latecno ogia y dras areas de conoci mentq compronetidos con
el desarrdlo econdmco, social, cutural y con la sustertabilidad del pais. H TecNM esta
constitudo por 254 instituciones, de las cuales 126 son Institutos Tecnol 6gicos Federales,
122 Institutos Tecnol 6gicos Descentralizados, cuatro Gentros Regionales de Qpti mizaci 6n y
Desarrdlo de Equipo (CRODE), un Centro Interdisciplinario de Investigaci on y Docencia
en Educaciéon Técnica (CIIDET) y un Centro Nacional de Investigacion y Desarrdlo
Tecnol 6gico (CEN DET). En estas instituciones, d TecNM atendié para d ddo escolar
2020- 2021 a una pobl acidn esca ar de 602 954 estudi antes enlicenciatura y posgrado entodo
el territorio nacional.

S hienla CHPF registrasu gasto por entidad federativa, poco nas del 81 % (16 034
millones de pesos) esta ubicado enla CDMX esto porque practicanente tiene la ndmna de
todo el sistema y gran parte del gasto operativo centralizado. Por ta razon, y dado que el
mét odo car ga- benefici o sugiere que sonlos estudiantes de dchos institutos 1os beneficiarios

ulti nos, la propuesta para su distribuci 6neslasiguiente: H gasto por enti dad federativa cono

32) Subsecretaria de Educacién Superior: Es el area de la Secretaria encargada
de i mpulsar la educacion superiaor en el pais, con el objetivo de lograr la for nacién de
profesi onistas conpetitivos y conpronetidos con el desarrdloregional y nacional. Através
de sus dferentes pditicas publicas, pdanes y programas, se busca avanzar hacia el
fortaleci mento de un Sstena de Educaci 6n Superiar irtegrado y articuado, pronotor de la
equidad en la educacion, de la per manencia de los estudiantes y actualizacion de los
egresados.

A igual que el caso anterior, la CHPF registra gasto para agunas entidades
federativas, teniendo casi d 35% del msnmo en la CDMX La propuesta es registrar el
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asignado a cada estado directanente y el registrado enla CDMX en funcién del ninero de
estudiantes de nivel superiar por ertidad federativa

33) Subsecretaria de Educacion Media Superior: La Subsecretaria de Educacion
Me dia Superior es un 0rgano dependiente de la Secretaria de Educaci 6n Pablica, responsabl e
del estableci miento de nor nas y pdliticas para la planeaci 6n, organizacion y eval uacion
acadénica y admnistraiva de la Educacion Media Superior en sus dferentes tipos y
modali dades

Aqui la CHPF registra la taalidad de su gasto para cada una de las entidades
federativas, y ya que los beneficiarios directos serdn los propios aummos, la propuesta es
registrar el asignado a cada estado directanente.

34) Organisno Coordinador de las UWhiversidades para el Henestar Benito
Judrez Garcia E un organismo Puablico Descentralizado con personalidad juridica y
patri nonio propi g creado en el afio de 2019, agrupado dentro del sector coord nado por la
Secretaria de Educaci 6n Pablica, con donicilio en la ciudad de Patzcuaro, en el estado de
M choacan de Gcanpo. Cuenta, ad derre del 2020, con nas de 100 sedes que atienden cerca
de 16,000 estudiartes a lo largo y ancho del pais, y tiene por objeto prestar servicios
educativos de tipo superior, con base enla particpaci én socia y con enfogue a est udi antes
princi pal nente ubicados en zonas de alta'y nuy alta marginaci on del pais.

La CHPF registra un 29.12 %de su gasto en el estado de MNichoacan un 1.07%en
la CDMX vy el resto lo dasifica conp no distribuble geogréficanente. Fnal nente, el
método carga-beneficio sugiere buscar a los beneficiarios dti nos; sin embargo, no fue
posi bl e obtener la matricula por cada sede, perosi e nimnero de ellas ubi cadas en cada ertidad
federativa. Por tal razon la propuesta de distribuci 6n es: 100% en funcion del nimero de
sedes que existen en cada estado.

35) Coordinaci 6n Nacional de Becas para el Henestar Benito Judrez: Geada en
el afio de 2019 tiene cono ol eti vo fortal ecer una educaci 6nincl usiva y equitati va, apoyando
a las fanmlias de nfas y nfios de educacion inicid, preescolar, pri naria'y secundaria, asi
conp estudiantes de nivel nedio superior y superior, que Viven en situacién de pobreza o
condiciones de vul nerabilidad Para ellg naneja cuatro nodalidades de apoyo:

e Beca Henestar paralas Famlias de Educaci on Basica
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e Beca Uhiversal para Estudiantes de Educacidn Mdia Superior Benito Juarez

e Beca JOvenes Escribiendo el Futuro

« Becas Hisa Acufa

Para el afio 2020 se beneficiaron a casi 10 nmillones de estudiantes, enlas distintas
modalidades, entodo el pais. Asi, y dado que el mét odo carga-benefici o sugiere distribuirl o
en funci on de l os beneficiarios directos, la distribuci 6n es en funci én de laCHPF ya que ésta
registra su gasto por ertidad federativa.

36) Coordinacion General de ULhiversidades Tecnol 6gicas y Politécnicas: Tiene
cono objetivo apoyar lapolitica en nateria de educaci 6ntecnol ogica de nivel superior, para
contribuir enla consalidaci 6n de un siste ma educativo tecnol 6gi co que garantice el derecho
de todos a una educaci én de calidad que i npulse el desarrdlo del conocim ento cientifico,
dé soporte, suficiencia y certeza alas 122 Uhi versidades Tecnol 6gicas y 57 Palitécnicas que
tenenos en el pais. En este casola CHPF registrasu gasto por ertidad federativa.

37) Secretaria (Gasto (entralizado): La SEP presenta un gasto que pudi nmos
idertificar cono centralizado equivalente al 197% del taa, y que es destinado tanto a
diversas actividades en los dstintos niveles educativos. Bste gasto lo henps podido
idertificar, y en ese serntido proponer su distribucion, cono sigue:

a)  Gastoenapoyo admnistrativo.- Dada la naturaleza del misno ylas d versas
actividades que supone, he nos deciddo i nputarlo en funci6n del nanerotaa de alumos
(todos los niveles) por estado ya que creenps que sera final nente este conglomerado el
principal benefidario del nas no.

b) Gasto en Deporte y Recreacion- [adas las diversas actividades aqui
engl obadas, y a que supone nos cono beneficiario Uti mo ala pobl aci 6n estudi artil del pais,
lai nputacion esigual a caso arterior.

c)  Gastoen Funci6n Pablica.- Igual d caso arterior.

d)  Gastoen aros servicios educativos.- Igual a caso arteriar.

e)  Gastoen Educaci 6n Basica. - H gastoaqui consi derado engl oba todas aquellas
erogaci ones en apoyo al sector educativo ensus niveles de preescolar, pri maria y secundaria

Dadas sus caracteristicas, la disponibilidad de infornacion y a que suponenmos cOND
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beneficiarios Uti mos alos nis nos estudiantes, hemos deci di do distribuir su gasto en funci 6n
del ntmero de alumos, de este nivel educativo por estado.

f)  Gastoen Educacion Mdia Superior.- Aqui se engloban todas las erogaci ones
en apoyo a nivel nedio superior en cual quiera de sus nodalidades (tecnal 6gica, bachilleres,
etc). Dado a que no nos fue posible obtener infor macion territoridizada, y a que los
benefidarios dti mos seran los dumos, hemnos deciddo i mputar su gasto en funci6n del
namero de alumos, de este nivel educativo, por estado.

g0  Gastoen Educaci6n de Adultos.- Aqui se engl oban todas aquellas erogaci ones
realizadas, principal nente, en la capacitaci on técnica para el trabajg a efecto de que la
pobl aci 6n adulta cuente con una for naci 6n para el trabajo Dada lainformaci 6n disponible,
y a que final nente seran beneficdiarios quienes reci ban dicha capacitaci on, henos decidi do
distribuir su gasto en funcion del ninero de alummos por entidad federativa i nscritcs en los
di versos cursos de capacitaci 6n para €l trabgj o

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto ai nputar territarial nente en este

ranmo presupuestal, e cuadro siguiente resune | os criterios eindcadores uilizados.

Criterios de i nputaci 6n de los gastos del Estado

Concepto de gasto Indi cadores de i nputaci 6n territorid
Representaci ones Estatales ( Bel egaci ones) Cirecto a cada Estado
Coordinaci6n General de Delegaci ones Federal es Proporci 6n gast o de las Delegaci ones
Institto Mxicano dela Radio Pobl aci 6n Estatal.

Instituto Nacional parala Educacién delos Adultos | NOero de alunmos en capacitaci 6n para
el trabaj o por ertidad federativa

Fondo de Qultura Econdnica Pobl aci 6n Estatal
Instituto Pdlitécnico Nacional (IPN: Matricua I PN por estado.
Gast 0 apoyo ad ninistraivo.- Matricua IPN Mdia Superior por estado.
Gasto en Educaci 6n Mdia Superior. - Matricua I PN Superior por estado.
Gasto en Educaci 6n Superior. - Matricua I PN Posgrado por estado.
Gasto en Posgrado. - 70 % ubi caci 6n de | os centros.
Gasto en I nvestigaci on - 25 %Pl B por estado.
Centro de Investigaci 6n y Estudi os Avanzados 5% Pobl aci 6n Estatal.
XE-1PN Ganal 11 70 % ubi caci 6n de | os centros.
Patronato de Chras e Instalaci ones del 1PN 25 %Pl B por estado.

a) Funci6n Pablica. - 5% Pobl aci 6n Estatal.

b) Educaci on Mdia Superior.- Pobl aci 6n Estatal

¢) Educaci 6n Superior.-
Matricua I PN por estado.
Conision de Qperacién y Fonento de Actividades | Matricua IPN Mdia Superior por estado.
Acadénicas del IPN- Matricua PN por estado.
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B Colegiode Mxico AC

70%ala CDMX
25 %Pl B por estado.
5% Pobl aci 6n Estatal.

Uni versidad Autonona Mtropditana

70%ala CDMX
25 %Pl B por estado
5% Pobl aci 6n Estata

Uni versidad Nacional Auténoma de Mxica
Gasto en Educaci 6n Media Superior.-

Gast o en Educaci 6n Superior.-
Gasto en Posgrado. -

Gast o en I nvestigaci 6n -

Gasto en Actividades Qulturales. -

95%ala CDMX

5%al estado de Mxico.
Directoala CDMX
99.4%ala CDMX

0.6%a Queréaro

70 % ubi caci 6n centrcs.

25 %Pl B por estado.

5 % Pobl aci 6n Bstatal
Matricda UNAM por estado.

Uni versi dad Pedagdgi ca Naci onal

NG mero de alummos en educaci 6n basica
por ertidad federativa.

Uni versidad Autonona Agraria Attonio Narro.-

90 %en Coahuila
5%en Chiapas.
5 % Pobl aci 6n por estado.

Dreccion Gneral de Edlucacion  Superior | CHPF
Uni versitaria -

Oreccion General de Educaci6n Superior para | CHPF
Prof esi onal es de la Educacién. -

Direcci 6n General de Educaci 6n Indi gena. - CHPF
Dreccion General de Desarrdlo de la Gestion | CHPF
Educati va. -

DOreccion General de Desarrdlo Qurricuar. - CHPF

Dreccion Gneral de Gentros de For maci 6n para el
Trabaja-

A ummos capacitaci 6n para € trabajo por
estado

Instituto Nacional de la Infraestructura Educati va

CHPF

Direcci6n General de Prafesi ones. -

A ummos tituados educacién superior por
estado

Centro de Ensefianza Técnica Industria

95 %al estado de Jalisco
5% Pobl aci 6n Estatal.

Colegio de Bachilleres

85%enla CDMX
15%en el estado de Mixico.

Colegio Nacional de Educaci 6n Profesional Técnica

NGnero de estudiantes CONALEP por
enti dad federati va

Conision Nacional de Quitura 'y Deporte

CHPF

Comsion Nacional de Libros de Texto Gatuitos

NG mero de alummos en educaci 6n basica
por ertidad federativa.

Consejo Nacional de Forrento Educativo

En funcién del nGnero de personas
mayores de tres afios que carece de
instruccion a nivel pri maria por entidad
federativa
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Uni versidad Abiertaya Dstancia de Mxico.- Matriculaidentificada por estado.
Unidad del Sstenma parala Currera de las Mestras | Matricda educacion bésica y nedia

ylos Mestros.- superior por estado.
Uni dad de Educacion Mdia Superior, tecnol dgica, | 50 % Mtricda nedia superior por estado
Agropecuariay Gencias del Mr.- 45 % Pl B agropecuari o por estado.
5% Pobl aci 6n estatal.
Uni dad de Admnistraciony H nanzas.- CHPF
Tecnol 6gico Nacional de MExi co.- CHPF idertificado por estado.

Matricda por ertidad federativa (gasto
centrali zado)

Subsecretaria de Educaci 6n Superior.- CHPF idertificado por estado.

A umos educacién superiar por estado
(gasto centralizado)

Subsecretaria de Educaci 6n Mdia Superior. - CHPF

Organis mo Coordinador de las Uhi versidades para el | 100 % Sedes por ertidad federativa
Bienestar Benito Juarez Garcia -
Coordinacién Nacional de Becas para e Benestar | CHPF
Benito Juarez -
Coor di naci 6n Genera de Uhi versi dades | CHPF
Tecnol 6gi cas y Pdlitécnicas.-

Secretaria (Gasto Centralizado): Nirmero taal de adummos (todos los
Gast o en apoyo ad ni nistrativa.- ni vel es) por estado.

NG ero de alummos educaci 6n basica por
Gasto en Educaci 6n Bésica - estado.

NG ero de alurmos en educaci 6n nedia
Gast o en Educaci 6n Mdia Superior.- superior por estado.

NG ero de alunmos en capacitaci 6n para
Gasto en Educaci 6n de Adultcs.- el trabaj o por ertidad federativa

Nanmero taal de aumos (todos los
Gasto en Funci 6n Pablica.- ni vel es) por estado.

Narmero taal de adummos (todos los
Gasto en Deporte y Recracion. - ni vel es) por estado.

Narmero taal de adummos (todos los
Gasto en aros servicios educati vos. - ni vel es) por estado.

Ranp 12: Secretaria de Sal ud - Esta secretariatiene cono msion contribuir a desarrdlo
humano justq incluyente y sostenible, nediante la pronocion de la salud cono objetivo
social conpartido y el acceso universal aservicios nédicos integrales para la poblaci 6n. En
esta secretaria se idertifican las siguientes uni dades:

1) Gntro Nacional de Equidad Géneroy Salud Reproductiva: Esta ertidad es
un d&rgano rector que contribuye a nejorar la salud de la poblacidon a través de la
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incor poraci 6n de la perspectiva de género en progra mas Y acci ones del sector sal ud, asi cono
de la sal ud sexual y reproductiva

Entre aros, e centrotiene a sucargo el Programa Nacional para la Igual dad entre
Mujeres y Honbres, que se plantea varios objetivos (en distirtas vertientes) priaritarics en
apoyo alas myjeres, nifias y add escentes de nuestro pais. Dado que el nét odo sugiere buscar
alos benefidarios drectos, la CHPF registra su gasto por erntidad federativa. Sn enbargo,
concentra en la CDMX cerca del 45% del misno, basicanente el referido ala ndmna y
gast os operativos. Por tal razén la propuesta de distribuci on es el gasto identificado a cada
entidad de manera directa, el concentrado enla CODMX en razon de la poblaci 6n fe nenina
por estado.

2) Cntro Nacional de Excelencia Tecnad 6gica en Salud: H CANETEC tiene
cono msién pronover y dfundir la adecuada seleccion incorporacion y uso de las
tecno ogias paralasalud en Mxico con el fin de que sea aplicada con seguridad, calidad,
eficiencia y eficacia en beneficio de la poblaci ony del avance de la préactica nédica.

Aunque la CHPF registra la taaidad de su gasto en la CDMX dadas sus
actividades, y a que creemos que | os beneficiarios dti nos seranlos usuarios de | os servicios
médicos, henos decid do distribuir su gasto en funcién de la pobl aci 6n estatal.

3)  Centro Nacional de Transfusi n Sanguinea: Esta entidad tiene conp nisién
planear y coordinar, nediante la enision de nor mas, capacitacién dfusion e investigaci 6n,
las acciones destinadas a garantizar la dsposicion de la sangre humana, sus conponentes y
céluas progenitoras he mat opoyéticas, entodo el pais.

Aunque la CHPF registralataalidad de su gastoenla CDMX dadas sus activi dades
y su caracter indivisible creenmps oportuno distribuir su gasto en funcidn de la pobl aci 6n

4)  Centro Nacional de Programes Preventivos y Contrd de Enfer nedades: Esta
entidadtiene cono msiondismnuir los riesgos yfortalecer laaencién que se brinda enlos servicios
de salud, relaci onada con enfer nedades trans misibles y notrans nmsibles, asi cono con afectaci ones
derivadas de desastres, através de programas de prevencion y prateccién de la salud para elevar
laefectividad calidad y equidad de las acciones que recibe la poblacion en todo el pais. B

responsabl e de conducir e implenentar a nivel nacional 7 progranas sustantivos para la prevenci 6n

y contrd de enfer medades en la poblaci 6n nexi cana:
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Prograna de Rabia y aras Zoonosis

Prograna de Salud Bucal

Prograna de Enfer nedades Trans mitidas por \ectores
Prograna de Mcobacteriosis

Prograna de Enfer nedades Card ornetabdlicas

o ok~ W NP

Prograna de Envejeci mento

7. Prograna de U gencias Epi de mol 6gicas y Desastres

La CHPF registra su gasto por ertidad federativa. Sn enbargo, concentra en la
CDMX cerca del 58%del nisno, basicanente el referido ala nGmna y gastos operativos.
Por tal razon la propuesta de distribuci 6n es el gastoidentificado a cada entidad de nanera
directa @ concentrado enla CDMX en razon de la pobl aci 6n por estado.

5) Cntro Nacional de Trasplantes: H CENATRA fue creado en e afio 2000,
con ¢l fin de contribuir al desarrdlo de laterapéutica de | os trasplantes en ME xi co, através
de la creacién de instrurentos nor mativos y la consolidacion del sisterma nacional de
traspl antes.

Aunque la CHPF registra la taaidad de su gasto en la CDMX dadas sus
activi dades, creenos prudente dstribuir su gasto en funcidn de la poblacion en general, ya
que seran éstos | os patencial es beneficiarios de sus activi dades.

6)  Centro Nacional paralaPrevenciéony Contrd del VI HSI DA H CONASI DA
tiene cono nision colaborar enla definicion y desarrdlo del sistema de protecci én social en
salud a través de la supervision evaluacion y aplicacion de las nedidas de prevencion,
atencion y cortrd de lainfecci on por virus de lainmunodeficiencia hunana, del sindrone
de inrmunodeficiencia adquirida y de las i nfecci ones de trans msi 6n sexual. Para ellofor mula
el programa parala prevencion y contrd del M HSI DA aplicable atodo el pais.

Parte de las actividades aqui desarrdladas, sinlugar a dudas son en beneficio de la
poblacidn en general, sin enbargo; las referidas a contrd y tratamento de pacientes
infectados seran en beneficdg pri neranente, de ellos msnos. Aungue la CHPF registra su
gasto por entidad federativa, concentra enla CDMX cerca del 80%del nismo, basicanente

el referido ala némna y gastos operativos. Por tal razén la propuesta de distribuci én es €l
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gastoidertificado a cada entidad de nanera drecta, e concentrado enla CDMX en razén de
la pobl aci 6n por estado.

7)  Centro Nacional paralaSalud delalrfanciaylaAdolescencia Esta entidad
contribuye al desarrdlo del sistena de prateccionsocia en salud atendiendo principal nente
las causas de dafio enlasalud de los nifios y adol escentes del pais. Paraloanterior, e Centro
maneja el prograna de “Atencion alasalud delalnfancia (0-10 afos) ylaAdol escencia (10
— 19 afios)”.

La CHPFregistrasu gasto por entidad federativa, pero concentraenla CDMX cerca
del 99%del nis o, béasicamente el referido ala ndnina y gastos operativos. Por tal razonla
propuesta de distribucion es e gasto idertificado a cada ertidad de manera drecta €l
concentrado enla CDMX en razon de la poblacion estatal nenores de 20 afios, que seran en
todo caso | os posi b es benefi ciari os.

8  Centro Regional de AtaEspecididad de Chiapas: Los hospitaes regi onales
de alta especialidad ( HRAES) son Establ eci mientos Pablicos del Sstema Nacional de Sal ud,
integrantes dela Red de Servicios de Ata Especialidad (REDS AES) que prestaran servicios
de atencion nédica ennmarcados enla definicion de alta especialidad H Centro Regional de
Ata Bspecialidad de Chiapas esta conpuesto por 2 Hospitales de Ata Especiaidad el
Hospital de Especialidades Pedidaricas en Tuxtla Gutiérrez y e Hospital G udad Salud en
Tapachula, drigdos por una estructura central de gestion admnistrativa, publicandose el
decreto de su creaci6n en d afio de 2006.

Aunque la CHPF registralataalidad de su gasto en el estado de Chiapas, dadas sus
activi dades, y a que no fue posible obtener infor maci 6n detallada (de por gjempl o el lugar de
residencia de sus usuarios), henos decidido distribuir su gasto coro sigue: 80%directo a
estado de Chiapas, ya que seranlos residentes de dcha zonalos pri neros potencial es usuari os
y por tanto benefidarios. H 20%restante en funcion de la poblaci 6n por estado, en el
entendi do de que el resto de la poblacion es tanbién en deter mnado nomento, potencial
usuaria Ademads, como reconoci mento de los efectos externos generados por la
i nvestigaci 6n y for maci 6n de recursos humanos en dichos hospital es.

9  Centros de Irntegracion Juvenil A C: Bsta asociacion civil no lucrativa,

incorporada a sector salud, tiene 50 afios de trabagjo en la prevencidn, traamento
188



rehabilitaci 6n, capacitacion e investigaci 6n de la far maco dependencia. Actual nente cuenta
con una red de 120 unidades operativas distribuidas por todo el pais, de las cuales 10 son
Uni dades de Hospitalizacidon y en dos de ellas se aiende exclusivanente a infantes y
adol escentes; 2 Lhidades de Aencidn a Wuarios de Heroina, una Uhidad de Investigaci 6n
Qertifica en Adicciones, y 107 Centros de Prevencion y Tratamento

La CHPF registra e 999%enla CDMX Los principales beneficiarios serén las
personas que reciban los servicios aqui proporcionados, y conmo no pudi nmos obtener
infor maci 6n especifica de sus programas en cada estado, he nos decid do distribuir su gasto
de la for na siguiente: 50 %en funcion del ndnero de unidades en cada estado, el restante
50 %en funci 6n de la poblaci 6n cono patencia beneficiaria de sus programas.

10) Conision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de
Alta Especididad: Se encarga de disefiar e i nplenentar paliticas, estrategias y nodel os
innovadores para propiciar que los Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Ata
Especialidad generen conoci mento dertifico de vanguardia y for men recursos hunanos
especializados, que contribuyen a nejorar lasal ud de la poblaci on  Adicional nente, conduce
el Programa de Investigaci 6n en Salud, con la partid paci 6n que corresponde ala Conision
Nacional de B oética con las dependencias y ertidades de la Administraci 6n Pablica Federal
y con los gobiernos de las entidades federativas.

La CHPF registralataalidad de su gasto enla CDMX pero dadas sus actiui dades
cree mos que | os beneficarios Uti nos son directamente la pobl aci 6n en general. Por tal razén,
la propuesta de distribucion es: en funci n de la pobl aci 6n de cada estado.

11) Gonmision Nacional Qontra las Adicciones: La CONAD C tiene como
mision promover y prateger lasalud de los mexicanos, nediante la definicion y conducci én
de la palitica nacional en nateria de investigacidn prevencion tratamento for macion y
desarrdlo de recursos humanos, para el contrd de las adicciones. Todo ell o con el propésito
de nejorar la calidad de vidaindi vidual, famliary socia de los nexicanos.

Esta entidad lleva sus acciones atodo el pais através de los Consejos Estatales, que
jurto conlos Conités Municipales, fundanentan las zonas consi deradas de altoriesgo.

Aunque la CHPF registra su gasto por entidad federativa, concentra casi un 87 %en

la CDMX [adas sus actividades, y a que no nos fue posile obtener informaci on detallada
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por centrg y a que final nente serdn beneficiarios los usuarios niasmos, henos decid do
distribur su gasto cono sigue: H registrado por entidad federativa de for ma directa con el
restarte; un 50% de acuerdo al nanero de centros de atencidn por ertidad federativa, el
restarte 50 %en funci 6n del nimero de pacientes far naco dependientes registrados por cada
estado.

12) Qonisién Federal para la Prateccion Contra Resgos Sanitarios: La
COFEPRIS es un &rgano desconcentrado de la Secretaria de Salud con autononia técnica,
admnistrativa y operativa, que tiene cono msién prateger a la poblacion contra riesgos
sanitarios, paralocual integra el gercicio de laregulaci 6n, contrd yfonento sanitario bajo
un sd o nando, dando unidad y honogeneidad alas pdliticas i nple nentadas.

La CHPF registra casi un 95%de su gasto enla CDMX pero dadas sus actiuvi dades
cree mos que | os beneficarios Uti nos son directamente la pobl aci 6n en general. Por tal razén,
la propuesta de distribucion es: en funcidn de la pobl aci 6n de cada estado

13) Qomision Nacional de Arbitrge Mdico: Esta entidad tiene cono funcion
sa ucionar las dferencias que se presentan entre profesionales de la salud y sus pacientes,
derivado de la actuacion en materia de atencion a la salud La CONAMED asesorara,
gestionarg, arhitrard y conciliara los diferendos derivados de las situaciones de servicios
médicos proporcionados ya sea en un servicio publico o privado, a sdictud de los
interesados.

S hienla CHPFregistralataalidad de su gastoenla CDMX dadas sus activi dades,
y aunque existe infor macion sobre e ninero de quejas atendi das por esta Comisién en cada
entidad federativa; creemos oportuno distribuir su gasto en funcién de la poblacién en
general, ya que es éstalapatencial usuaria y benefidaria de sus servicios.

14) Conision Nacional de Hoéica Tiene conp nision el pronover el
conoci mento y aplicacién de la B oética en el anbito dertifico de latecnol ogia yla sal ud
en nuestro pais.

Aunque la CHPFregistralataalidad de su gastoenla CDMX dadas sus activi dades
en beneficio del sector salud en general, la propuesta de distribucién es en razén de la

pobl aci 6n por estado.
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15) Qonisidn Nacional de Proteccidn Socid en Salud: Esta entidad tiene como
msion admnistrar y vigilar el enpleo de los recursos destinados a financiamiento de la
provision de servicios de salud de la poblaci on afiliada al Seguro Popular. Aqui se agrupan
los afiliados a seguro popular y seguro nédico para una nueva generacion, pasando en el
afio 2020 al Instituo de Sal ud para el Benestar.

Las actividades aqui realizadas son claranente dvisibles, por tanto la propuesta
para su distribuci 6n es en razén del ninero de poblacién aendida por estos esque mas en
cada entidad federativa

16) Conision Nacional de Calidad y Educaci6n en Salud: Es una organi zaci 6n
rectora de la palitica nacional en nateria de calidad y seguridad enla prestaci 6n de servicios
de salud, lafor naci 6n, capacitacion y desarrdlodel capital hunmano parala salud, asi cono
la actualizaci 6n del narco nor mativo de la aenci 6n nédica y asistencia social.

Aunque la CHPF registra su gasto por ertidad federativa, concentra el 99 2% en la
CDMX Derivado a que sus actividades pueden considerarse en benefido del sistena
naci onal de salud y por tanto drectanente de los usuarics y/o patenciales usuarios, he nmos
crei do oportuno distribuirlo en funci 6n de la poblaci én por estado.

17) Direcciéon Genera de Epidemodogia Tiene cono nasion drigrlaviglancia
epideniol dgica yfortaecer lared de coaboradores nacional einternacional para proveer de
infor maci 6n y conoci ment os de calidad que sustenten las paliticas publicas en beneficio de
la sal ud de la pobl aci 6n

Aunque la CHPF registra su gasto por ertidad federativa, concentra casi un 84 %en
la CDMX dado que sus actividades son en beneficio directo del usuario del sector salud,
he mos distribui do su gasto cono sigue: e gastoidentificado por estado de for ma directa el
gast o centralizado en funci 6n de la pobl aci 6n est atal.

18) Dreccion Gnera de Haneaciény Desarrdloen Salud: Tiene conmp nisidn
mantener actualizados | os instrunentos nor mativos para el desarrdloy el fortaleci mento de
los servicios de salud en nuestro pais, garantizando la universalidad de | os mi s nos, atraves
del dsefio e inplementacidon de estrategias y herramientas para nejorar los servicios
pertinentes con las necesidades de la poblaci6n Se define cono el principal espacio para el

disefio desarrdloei nplantaci én de innovaciones de | os sistenas de salud en Mexico.
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Al igual que el caso arteriar, la CHPF registra su gasto por ertidad federativa, pero
concentra el 60.2%en la CDMX dado que sus actividades son en beneficio drecto del
usuario del sector salud, henos distribuido su gasto conp sigue: e gasto identificado por
estado de for ma directa el gasto centralizado en funci 6n de la pobl aci 6n estaal.

190 Dreccion Genera de Pronocion de la Salud: La (DGPS) es la Lhidad
Técnico Nor mativa, dependiente dela Subsecretaria de Prevenci on'y Pronoci 6n de la Sal ud,
cuya msion es nor nar, planear, coord nar, supervisar, eval uar y asesorar las acciones para
pronover la salud de la poblaci 6n en las ertidades federativas, por nedio de la elaboraci 6n
y difusion de nor nas, nodel os operativos, docunmentos técnicos y nateriales de apoyo, asi
conp la capacitaci 6n del personal responsable a nivel estatal.

Al igual que el caso anteriar, la CHPF registra su gasto por entidad federativa, pero
concentra casi un 25%en la CDMX Dado que sus actividades son en beneficio directo del
usuario del sector salud, henos distribuido su gasto cono sigue: e gasto idertificado por
estado de for ma directa el gasto centralizado en funcidn de la pobl aci 6n estatal.

20) Hospitd General de México Dr. Eduardo Liceaga: Esta ertidad ubicada en
la CDMX proporciona servicios de salud en las especialidades nedicas, quirirgicas y de
apoyo al dagnostico ytrataniento en benefici o de la pobl aci 6n en general. Asi nisnD es un
hospital for mador de recursos hunanos parala salud y de realizaci én de investi gaci 6n en €l
canpo de la nedicina

Aunque la CHPF registra la taaidad de su gasto en la CDMX dadas sus
activi dades, y a que no fue posible obtener infor maci 6n detallada (de por gjempl o el lugar de
resi dencia de sus usuarios), henos decid do distribuir su gasto cono sigue: 80%directoala
CDMX vya que seran los residentes de dicha zona los pri neros patenciales usuarios y por
tanto beneficiarios. H 20% restante en funcidn de la poblaci 6n por estado, en el entendi do
de que €l resto de la poblacién es tanbién en deter mnado nmonmenta patencial usuaria vy,
ademés, como reconocim ento de los efectos externos generados por la investigacion y
for maci on de recursos humanos del hospital.

21) Hospitd Generd Dr. Manuel Gca (onzalez: Esta entidad, ubicada en la
CDMX proporciona atencion y servicios de salud a la poblaci6n en general, ademas de

for mar profesionales de la salud y de larealizaci on de i nvestigaci 6n enlamateria
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Dada la si mlitud de actividades con el caso anteriar, henos distribuido su gasto
utilizando los mis nos criteri cs.

22) Hospitd Irfartil de Mxico Federico Ginez: Esta ertidad, ubicada en la
CDMX es un organismp descentralizado que tiene conmo msion proporcionar la aencion
médi ca necesariaalos nifios que lorequieran asi cono fortalecer la ensefianza de la pediatria
y realizar investigacion ciertifica relativa a los problemas nédicos sociales de la nifiez
mexicana. Dadalasi mlitud conlos casos anteriores, dstribu mos su gastoen funcién de los
m s nos criterics.

23) Hospitd Juarez de Mexico. Este hospital, ubicado en la CDMX presta
servicios de salud for maci 6n de recursos humanos e investi gaci 6n

He nos i nputado su gasto al igual que | os casos anteriores.

24) Hospitd Regiond de Ata Especididad de Gudad Victoria “Bcentenario
2010 Este hospital, ubicado en el estado de Ta maulipas, encamna sus princi pi 0S y acci ones
haciala aenci 6n nédica, lafor maci 6n de recursos hunanos, lainvestigaci 6n yla educaci 6n

Aunque la CHPF registralataalidad de su gasto en el estado de Taraulipas, dadas
sus actividades, la propuesta de distribucion es 80% directo a estado de Tanaulipas y €
restante 20 %en razon de la poblaci 6n de cada estado.

25) Hospitd Regional de Ata Especiaidad de Ixtapaluca: Este hospital, ubicado
en el estado de México es un organis no descentralizado que tiene cono nisi Gn propor ci onar
la atenci6n nédica necesaria a la poblaci 6n en general, asi cono fortalecer la ensefianza y
reali zar investigaci 6n cientifica en el area de la salud.

Aunque la CHPF registra la taalidad de su gasto en e EDOMEX dadas sus
actividades procede nmos cono enlos casos arteriores: 80%en el estado de Mixico, 20%en
razon de la pobl aci 6n estatal.

26) Hospitd Regional de Ata Especididad de la Peninsula de Yucatan: Es un
Hospital Federal que propone ronper conlos viejos esque mas de atenci on a la sal ud basado
en niveles de atencidn, cuya estructura, organizacion y funcionalidad estan planeadas para
abocarse ala atencidn de problennas de salud de intensa conpl gjidad que aneritan para su
resal uci 6n alta especialidad en la infraestructura biomédica y excelencia en la for naci 6n,

capacitaci on y organi zacion profesi onal.
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Aunque la CHPF registra la taalidad de su gasto en el estado de Yucatdn la
propuesta de distribuci 6n es: 80%directo a Yucatan 20 % poblaci 6n de cada estado

27) Hospitd Regional de Ata Especiaidad de Caxaca: Es un hospital que atorga
atenci 6n nedica de alta especialidad a poblaci 6n adulta, for ma capital hunano especi alizado
y desarrdlainvestigacion paralasalud Aunque la CHPF registralataalidad de su gasto en
el estado de Caxaca la propuesta de distribucion es: 80% directo a dicho estado, 20%
pobl aci 6n de cada estado.

28) Hospitd Regional de Ata Especiadidad del Bajio: Este hospital ofrece
atencion neédica de ataespecialidad dirigida a pacientes pediéaricos y adultos. Quenta con
médicos de dversas especialidades que atorgan sus servicics en un conjunto innobiliario
interrelacionado con las redes de atencidn hospitaaria de las ertidades federativas de la
region

Aunque la CHPF regstra su gasto en el estado de Quanajuatg la propuesta de
distribuci 6n esigual alos casos anteriores.

29) Imstituto de Salud para el Henestar: H I NSABI tiene por objeto proveer y
garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud nedicanentos y denés insunos
asociados a las personas sin seguridad social, asi cono i npulsar, en coord naci 6n con la
Secretaria de Sal ud ensucalidad de érgano rector, acciones orientadas a lograr una adecuada
integraci on y articu aci n de las instituci ones publicas del Sstena Nacional de Salud

La CHPF registra su gasto por erntidad federativa, pero concentra casi un 49%en la
CDMX [adas sus actividades, la propuesta de distribuci6n es el registrado en la CHPF
directanente a cada estado, e certralizado en la CDMX en razén de la poblaci 6n en cada
enti dad federati va

30) Imstito Nacional de Canceroogia Esta erntidad, ubicada en la CDMX
brinda atenci6n nédica especializada a enfer mos oncal 6gicos, no derechohabiertes de la
seguridad social, y provenientes de todo el pais. Los servicics que ofrece van desde el
diagnoéstica traamento, rehabilitacion y segui mento de la enfer medad, aunado a

actividades de ensefianza nédica e i nvesti gaci 6n
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Aunque la CHPF registra la taalidad de su gasto en la CDMX dadas sus
actividades, y ala dsponihilidad de infor nacion; henos dstribuido su gasto 80%directo
en dicha ertidad y, e 20%restante en funci 6n de la poblaci 6n de cada estado.

31) Imstituo Nacional de Cardidogialgnacio Chavez: Esta ertidad, ubicada en
la CDMX es un centro hospitalario parala aencion del enfer mo, en especia los de escasos
recursos, un laboratorio de investigaci on asi como una escuela superior donde se ensefia la
cardid ogia ensus dferentes grados.

Aunque la CHPF registralataalidad de su gastoenla CDMX dadas sus activi dades
y alasi mlitud conlos casos anteriores, decid nos distribuir su gasto uilizando | os criterios
ya sefial ados previanente.

32) Imstituto Nacional de Gencias Mdicas y Nutricion Salvador Zubiran: Esta
entidad, ubicada enla CDMX tiene conp msion ofrecer asistencia, docencia e investigaci 6n
enel &rea dela nedicinay nutricién en beneficiode los nexi canos.

Aunque la CHPF registra la taalidad de su gasto en la CDMX dadas las
caracteristicas de sus activi dades, he nos distribuido su gasto cono en el caso anteriar.

33) Imstitto Nacional de Enfernedades Respiraorias Ismael Cosio Mllegas:
Esta erntidad, ubicada enla CDMX tiene conp mision nejorar la salud respirataria de 1 os
ind Vi duos ylas cormuni dades através de lainvestigaci n lafor nacion de recursos humanos
y la atencién nédica especializada. Henps dstribuido su gasto a igual que los casos
anteri ores.

34) Institwo Nacional de Ceridria Este institutg ubicado en la CDMX se
dedica a lainvestigacién en salud ala for naci6n opti na de profesionales y a desarrdlo
tecnal 6gico de areas especificas parala atenci 6n geriarica y geronta 6gicaen Mxico

Aunque la CHPF registra la taaidad de su gasto en la CDMX dadas las
caracteristicas de sus activi dades, he nos distribuido su gasto cono en el caso arterior.

35) Instituto Nacional de Medicina Gendmica Lhicado enla CDMX tiene cono
msion contribuir a la salud de la poblacion de Mxico nediante la investigacion la
for macion de recursos humanos, asi cono la vinculaci6n con el sector productivo para

acelerar el acceso a hienes y servicios innovadores que elevan los niveles enla calidad de
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vida delos nexicanos, eimpulsen una cutura de prevenci én que ayude a dismi nuir | cs cost os
en sal ud

Aunque la CHPF registra la taalidad de su gasto en la CDMX dadas las
caracteristicas de sus activi dades, he nos distribuido su gasto cono en el caso arteriar.

36) Instituto Nacional de Neurdogia y Neurocirugia Manuel \elasco Suérez:
Esta entidad, ubicada enla CDMX tiene cono nision ofrecer servicios nédicos en el canpo
de sus especialidades, asi cono for nar recursos hunanos y larealizaci 6n de i nvesti gaci 6n

Aunque la CHPFregistralataalidad de su gastoenla CDMX distribui nos su gasto
bajolos criterios ya uilizados enlos casos arteriores.

37) Instito Nacional de Pediaria Esta ertidad ubicada en la CDMX tiene
cono msion prestar servidos de nedicina pedidrica ala poblaci 6n que asi lorequiera asi
cono for mar recursos hurmanos y larealizaci 6n de investi gaci 6n

Aunque la CHPF registralataalidad de su gastoenla CDMX i nputanos su gasto
cono |l os casos arteriores.

38) Imstituto Nacional de Perinatdogia Isidro Espinosa de los Reyes: Esta
entidad, ubicada enla CDMX tiene como misiédn coordinar a nivel naci onal lainvestigaci on,
docencia y asistencia nédica en sal ud reproductiva y perinatal en beneficio de la poblaci 6n
mexicana. Aunque la CHPF registra la taalidad de su gasto en la CDMX dadas sus
actividades, distribu nmos su gastoigual alos casos anteriores.

39) Sistema Nacional parael Desarrdlolrtegral dela Fanilia H SND F es un
organis mo publico encargado de instrunentar, aplicar y dar d nensién plena alas paliticas
publicas enel &nbito de la asistenciasocial, con el objetivo de pronmover el desarrdlointegral
de la fanilia y la conunidad, conbatiendo las causas y efectos de vul nerabilidad en
coordi naci én con | os siste mas estatales y runicipales e instrunentos pablicos y privados.

Esta erntidad naneja para el desarrdlo de sus actividades, un anplio abanico de
progranas que van desde ‘los desayunos escolares”, “atencion a la poblacién con
discapacidad”, “atenci6n a la poblaci 6n en desanparo”, “Mo encia Intrafam liar”, “Adultos
Miyores”, “Desarrdlo Conunitario”, etc. S bien es cierto que finalmente serdn los
beneficarios quienes sean susceptibles de ingresar a dchos apoyos, no nos fue posible

obtener infor macion relativa a dichos progranas.
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Aunque la CHPF registra su gasto por ertidad federativa concentra poco més del
95%en la CDMX vy dadas las dversas actividades que aqui se engloban, henos creido
oportuno distribuir su gasto cono sigue: & gastoidentificado por estado de for ma directa e
gasto certralizado en funcion de la poblacion estatal como patencial beneficiaria de 1os
diversos programas que maneja el SNO F a nivel nacional.

40) Instituo Nacional de Salud Publica Esta entidad tiene conp nision
contribuir a la equidad social pronoviendo la salud plena de la poblacion nediante la
generacion de conoci menta la innovacion en los sistermas de salud y la for maci 6n de
recursos humanos paralasalud publica Esta ubicada enla CDMX ytiene 2 sedes (una en el
estado de Mrelos, la ara en Chiapas).

Aunque la CHPF registralataaidad de su gasto en el estado de Mrel os, dadas las
actividades aqui realizadas, y a que no pud nos obtener infor maci 6n de cada una de sus
sedes, henos decid doimputar su gasto cono sigue: 80%en funci6n de la ubicaci 6n de los
centros, dstribuyendo, de este, un 80%enla CDMX y 10%a cada una de las dras sedes. H
restarte 20 %en funci 6n de la poblaci 6n estatal, amanera de considerar 1 s efectos externos
derivados de las activi dades de docencia e i nvestigaci 6n

41) Instituto Nacional de Rsiquiaria Ramon de la Fuente Mifiiz: Esta entidad,
ubicada enla CDMX tiene conp nisidn atender e investigar los proble mas de salud nental
en nuestro pais. CGon ello desarrdla servicios a enfer mos psiquiatricos, for ma recursos
humanos y realizainvestigaci 6n en el canpo de lapsiquiatria ylasalud nental.

Aunque la CHPF registra la taadidad de su gasto en la CDMX dadas sus
actividades, y a que no nos fue posible obtener infor macién detallada del certro (de por
gjenplo el lugar de residencia de los paciertes), he nos creido oportuno distribuir su gasto
cono sigue: 80%enlaCDMX y 20%al resto de la poblaci 6n; lo arterior enlinea con los
argument os ya expuestos en casos si mlares.

42) Instituo Nacional de Rehabilitacion Luis Quillermo lbarra lbarra Este
instituto tiene cono msion la prevenci on, dagnostico tratamento y rehabilitacion de la
discapacidad nediante la investigacion ciertifica, la for nacion de recursos humanos vy

atenci 6n nédica especializada ala poblaci én que lo requiera
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Aunque la CHPF registra la taaidad de su gasto en la CDMX dadas sus
actividades, distribui nmos su gastoigual que el caso arteriar.

43) Secretariado Técnico del Consejo Nacional de Salud Menta: Es la unidad de
la Subsecretaria de Prevencidon y Pronocidn de la Salud responsable de las paliticas
nacionales en salud nenta. Tiene conp nision mejorar y anpliar los servicios de sal ud
mental entodo el pais, que conprenden; de acuerdo al Prograna Nacional de Salud Mntal,
la prevenci 6n, aenci 6n ambul atoria y hospitalizacion asi cono las estrategias de promnoci 6n
de dicho programa.

Aunque la CHPF registra su gasto por ertidad federativa concentra casi un 90 %en
la CDMX esto es porque centraliza la némna y los gastos operativos. La propuesta de
distribuci 6n, cono en casos arteriores, es. drectoa cada estado el registrado por la CHPF y
el gasto centralizado en razon de la poblaci 6n de cada estado.

44) Secretariado Técnico del Consegjo Nacional para la Prevencion de
Accidentes: Tiene conp objetivo drigr la Politica Nacional en nateria de prevencion de
accidentes con la participacion de las unidades admnistrativas de la Secretaria, para
deter mnar las acci ones que contribuyan en dsmnuir la nortalidad por dicha causa

Aunque la CHPF registra su gasto por erntidad federativa concentra un 41% en la
CDMX esto es porque certraliza la nébmna y los gastos operativos. La propuesta de
distribuci 6n, cono en casos arteriores, es: drectoa cada estado el registrado por la CHPF y
el gasto centralizado en razon de la poblaci 6n de cada estado.

45) Servicios de Aencion Riquidrica Tiene conp nmsidn contribuir a
lareduccién de la brecha de aencion psiquidrica nediante la prestacion de servicios
integrales especializados, asi cono fortalecer laformacion de recursos humanos de
excelencia y favorecer € desarralo de investigacion en psiquiatria

Aunque la CHPF registralataalidad de su gasto enla CDMX y dado a que no fue
posible obtener infor nacion estadistica a respecto; aunado a que sus actividades van en
beneficd o de toda la poblaci dn, cono en casos anteriores, la propuesta para su distribuci 6n es

en razén de la pobl aci 6n de cada estado.
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46) Secretaria(gasto centralizado): De acuerdo conla CHPF he nos identificado
conp gasto centralizado un 1 2%del presupuesto gjercido por esta secretaria € cual he nmos
podi do clasificar, y en consecuenciai nputar, delasiguente for na:

a)  Asistenciasocial.- Dados los diversos concept os que aqui se engl oban, he nos
crei do oportuno distribuirlo en funci 6n de la poblaci 6n en general.

b) Gasto en Formaciéon de Recursos Humanos e Investigacion- [Dadas las
actividades aqui engl obadas, henos decid do distribuirlo en funci6n de la poblaci 6n, quien
serd en uti nainstancia el beneficiario del ms no.

c)  Funcion publica y buen gobierno.- Este gasto se asunme conpletanente
indvisible por ello henmos decid do distribuirloen funcidn de la poblaci én por estado.

d)  Gastoeninfraestructuray equipamenta- Engloba gastos por arrendamento
y manteni mento por lo que suponenos cono principales beneficarios a los nisnos
usuarics del sistena de sal ud: la poblaci 6n en general.

e) Sistema MNacional de Salud organizado e irtegrado.- Este gasto se asume
conpletanente indivisible, por ello henos decidido distribuirlo en funcién de la poblaci 6n
por estado.

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto ai nputar territarial nente en este
ranmo presupuestal, e cuadro siguiente resune los criterios eindcadores utilizados.

Criterios de i mputacionde | os gastos del Estado

Concepto de gasto Indi cadores de i nputaci On territorid
Centro MNacional de Equidad, Genero y| Gasto directo CHPF
Sal ud Reproductiva (centralizado) En proporcién del ninero de mujeres
por estado

Centro Naci onal de Excelencia | Pobl aci 6n Estatal
Tecnol 6gica en Sal ud
Centro Nacional de Transfusi 6n Sanguinea | Pobl aci 6n Estatal

Centro Nacional de Programas Preventivos | Gasto drecto CHPF

y Contrd de Enfer nedades (centralizado) En proporcién de la poblaci n estatad
Centro Nacional de Trasplantes Pobl aci 6n Estatal

Centro MNacional para la PRevencion y| Gasto drecto CHPF

Contrd del M HSI DA (centralizado) En proporcion de la pobl aci 6n estatal
Centro Nacional para la Sdud de la| Gastodrecto CHPF

Infancia yla Adolescencia (certralizado) En proporcién de la poblaci 6n nenor

de 20 afios por estado
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Centro Regional de Ata Especialidad de
Chi apas

80 % Chi apas
20 % Pobl aci 6n estatal

Centros de Integraci 6n Juvenil AC

50 %nuanero de uni dades por estado
50 % Pobl aci 6n estatal

Conision Qoordinadora de Instituos
Nacionales de Salud y Hospitales de Ata
Especialidad

Pobl aci 6n estatal

Consejo Nacional Contralas Adicciones

Gasto drecto CHPF

Del resta

50 %nuanero de centros de atenci 6n por estado
50% nunero de pacientes farnaco dependientes
registrados por ertidad federati va

Conision Federal para la Proteccion
Contra Resgos Sanitari os

Pobl aci 6n Estatal

Conision Nacional de Ahitrgje Mdico

Pobl aci 6n Estatal

Comsioén Nacional de H oética

Pobl aci 6n Estatal

Comsion Nacional de Proteccién Social
en Sal ud

En proporci6n de la poblacion aendida por entidad
federati va

Conmision Nacional de Glidad vy
Educaci 6n en Sal ud

Pobl aci 6n Estatal

Direcci6n General de Epiden ol ogia

Gasto directo CHPF
(centralizado) En proporci 6n de la poblaci én estatal

Oreccion General de Paneacion y
Desarrdloen Salud

Gasto drecto CHPF
(centralizado) En proporcidn de la poblaci 6n estatal

Dreccion General de Pronocion de la
Sal ud

Gasto drecto CHPF
(centralizado) En proporcidn de la pobl aci 6n estatal

Hospital General de Mixico Dr. Eduardo
Li ceaga

80 % uhi caci 6n (CDMX)
20 % Pobl aci 6n Estatal.

Hospital Genera D. Mnuel Ga | 80 % ubicacion (CDMX
Gonzélez 20 % Pobl aci 6n Estatal.
Hospital Infartil de Mxico Federico | 80 % ubicaci 6n (CDMX)
Gonez 20 % Pobl aci 6n Estatal.

Hospital Juarez de Mxico

80 % ubi caci 6n (CDMX)
20 % Pobl aci 6n Estatal.

Hospital Regional de AtaEspecialidad de
(udad Mctoria “Bcentenario 2010”

80 % ubi caci 6n ( Ta nauli pas)
20 % Pobl aci 6n Estatal.

Hospital Regional de AtaEspecialidad de
Ixt apal uca

80 % ubi caci 6n (EDOME X
20 % Pobl aci 6n Estatal.

Hospital Regional de AtaEspecialidad de
la Peninsula de Yucatan

80 % ubi caci 6n ( Yucatan)
20 % Pobl aci 6n Estatal.

Hospital Regional de Ata Especialidad de
OCaxaca

80 % ubi caci 6n ( Caxaca)
20 % Pobl aci 6n Estatal.

Hospital Regional de Ata Especialidad del
Bajio

80 % ubi caci 6n ( Quanaj uat 0)
20 % Pobl aci 6n Estatal.

Instituto de Salud para el Bienestar

Gasto drecto CHPF
(centralizado) En proporcion de la pobl aci 6n estata

Institito Nacional de Cancerd ogia

80 % ubi caci 6n (CDMX)
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20 % Pobl aci 6n Estatal.

Institito Nacional de Gardidogia Ignacio
Chévez

80 % ubi caci 6n (CDMX)
20 % Pobl aci 6n Estatal.

Instituo MNacional de  BEifer nedades
Respiratorias Ismael GosioV.

80 % uhi caci 6n (CDMX)
20 % Pobl aci 6n Estatal.

Instituto Nacional de Geriatria

80 % ubi caci 6n (CDMX)
20 % Pobl aci 6n Estatal.

Instituto Nacional de Mdicina Genémca

80 % uhi caci 6n (CDMX)
20 % Pobl aci 6n Estatal.

Instituo MNacional de Neurologia vy
Neurocirugia Minuel \elasco S

80 % ubi caci 6n (CDMX)
20 % Pobl aci 6n Estatal.

Instituto Nacional de Pediatria

80 % ubi caci 6n (CDMX)
20 % Pobl aci 6n Estatal.

Instituto Nacional de Perinatdogia Isidro
Espinosa de los Reyes

80 % uhi caci 6n (CDMX)
20 % Pobl aci 6n Estatal.

Sistera MNacional para d [Desarrdlo
Inegral dela Fanlia(OR

Gasto drecto CHPF
(centralizado) En proporcidn de la poblaci 6n estatal

Instituto Nacional de Salud Publica

80% de acuerdo a la ubicacién del Centrg
distribuyéndolo conmo sigue: 80% en la sede
(CDMX), 10%sede Mrelos, 10%sede Chiapas.
20 % Pobl aci 6n Estata

Instituto Naci onal de Psiquiatria Ranon de
la Fuente Mifiz

80 % uhi caci 6n (CDMX)
20 % Pobl aci 6n Estatal.

Instituto MNacional de Rehabilitacion Luis
Guiller no Ibarra Ibarra

80 % ubi caci 6n (CDMX)
20 % Pobl aci 6n Estatal.

Nacional parala Prevenci 6n de Accidentes

Secretariado  Técnico del  Consejo | Gasto drecto CHPF
Nacional de Salud Mntal (centralizado) En proporcion de la pobl aci 6n estatal
Secretariado  Técnico del  Consejo| Gasto drecto CHPF

(centralizado) En proporci6n de la poblaci 6n estatal

Servicios de Aenci6n Psiquidtrica

Pobl aci 6n Estatal

Secretaria (Gsto Gentralizado):
Asistencia Socidl.-

For maci 6n de recursos hunmanos. -

Funci 6n publica y buen gobierno.-
Infraestructura y equi paniento.-

Sistema Nacional de Salud organizado e
inegrado. -

Pobl aci 6n Estatal.
Pobl aci 6n Estatal.
Pobl aci 6n Estatal.
Pobl aci 6n Estatal.
Pobl aci 6n Estatal.

Ra np 13: Secretaria de la Mrina. -

Esta Secretaria tiene a su cargo la defensa nariti na del territario a fin de preservar su

integridad independencia y soberania Asi misno gerce las funciones del estado enla nar,

pronoviendo con ello & estado de derecho en nuestro nar territorial y zona econdémca

excl usi va, tiene a su cargo también el espacio aéreo correspondierte.
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En esta Secretaria, de acuerdo a lainfor naci 6n vertida en la CHPF, henos podi do
idertificar, entre aras, las siguentes uni dades:

2)  Universidad Naval: Estainstituci on esta confor mada por e nodel o educativo
naval, e plan general de educaci 6n naval, personal docente, personal discente y un nurmero
de estableci mentos educativos navales ubicados en gran parte del pais. H sisterma esta
conpuesto por poligonos académcos, centros de capacitacion escuelas de for macion,
escuelas de posgrados e irstitutos de investigaci on que en su conjunto confor nan la oferta
educativa para el personal naval, concentrandose el centro de estudios superiores naval es en
la CDMX

3) Unidad de Pdicia Naval: La unidad de Policia Naval es una uni dad operativa
especializada para efectuar operaciones de apoyo a las instituciones de seguridad publica
dentro del narco juidco aplicable. Tiene bajo su cargo la brigada de policia naval v el
contrd admnistrativo del personal naval comsionado ala Quardia Nacional.

4)  Unidad de Qperaciones Especides de la Armada de México: Es una unidad
tipo brigada independiente, constituda por un agrupamento de fuerzas especiales, dos
batall ones de conmandos, un batall én de paracai distas, unagrupamento de servici cs y apoyos
necesarics. Es responsable del desarrdlo de planes estratégicos para la defensa exterior y
para coadyuvar con la seguridadirterior del pais.

5  Unidad de Inteligencia Naval: La Uhidad de Inteligencia Naval es el drgano
asesor encargado de generar lainfor maci 6n de inteligencia necesaria parala for mulaci 6n de
los Hanes de Seguridad Nacional enlos que participe la A mada de Mxico.

6) Unidad de Capitania de Puertos y Asuntos Mariti mos: Tiene conp nisidn
gjercer la Autoridad Mriti na Nacional, velando por la sal vaguarda de la vida hurmana en el
mar, la seguridad y proteccion naritima y portuaria asi cono la prevencion de la
contaninacion marina desde buques, aendiendo ala conunidad nariti ma y portuaria, en
apego a la legislacion nacional y tratados irternacionales, para cortribuir a desarrdlo
mariti mo del pais.

7)  Fuerzas, Regiones; Zonas y Sectores Navales: La Secretaria de Mirina (hasta
antes del nes de juio del afio 2022) dvide las aguas territarides en 7 regiones navales (3

ubi cadas en el Pacifica 3 enel Glfoy 1enlaCDMX) enlas cuales tiene distribuidas la
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respectiva infraestructura naval nacional y las dversas fuerzas navales nacionales (equi po
mecanico y hunmano). Dentro de estas regiones encontranos 13 zonas navales (6 en el
Pacifica 5ene Golfoy2enel Giribe), 17 sectores navales (7 en el Pacifico 5enel Golfo
y lenel Garibe), 2fuerzas navales (1en el Pacificoy 1enel Glfo) y, uncuartel general de
alto nmando ubicado en la CDMX Estas instalaciones per mten garartizar el adecuado
cunpli mento de las responsabilidades adscritas aesta ertidad

8)  Estado Mayor Genera dela Armada: H BEstado Mayor General dela A nada es
el drgano asesor del AtoMando a quien auxilia enla planeaci 6n, coord naci6ny supervision de las
operaciones requeridas para e cunplimento de las aribuciones asignadas a la A mada
transfor mando sus decisiones en drectivas, &rdenes e instrucciones, supervisando su cunpli mento.
Estard irtegrado con personal Dplonado de BEstado Myor y el personal especialista que sea
necesario para el cunpli mento de sus atribuci ones.

9) Direccion Genera de Construcciones Navales: Tiene cond nision disefar,
construr, reparar, nantener y rehabilitar las unidades de superfide y estructuras flatartes,
del sector publico y privado;, administrar 1 os establ eci nientos de construcci 6n, reparaci 6n y
manteni mento naval; nantener yrehabilitar los vehicul os nilitares operativos; rehabilitar el
mobiliario naquinaria y equipo, asi con realizar manufacturas diversas; para fortalecer la
capaci dad de respuesta operativa de la institucion y coadyuvar con el desarralo nariti mo
naci onal.

10) Cuartel Gnera del Ato Mando: H Quartel General del Ato Mndo se
integra con las unidades operativas y estableci mentos navales de la Gapital de los Estados
Unidos Mxicanos, tiene a su cargo la concepci6n preparacion y conduccién de las
operaci ones, proporcionando seguridad y apoyo logistico a las unidades y estableci ment os
en dicha Gapital.

11) Secretaria(gasto centraizado: De acuerdo conla CHPF he nos identificado
21 unidades de gasta en su gran nayoria con el gasto registrado por entidad federativa
Asi ms no, henos agrupado cono gasto centralizado el 355%del nis no.

Las actividades realizadas por todas estas ertidades son de caracter indvisible ya
que en conjunto son un claro genplo de hien publico puro; por tanta yaunque la CHPF
registra en su gran nayoria rubros de este gasto por ertidad federativa, el nétodo carga-
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beneficio aconseja dstribuir el gasto en funcién de la poblacion por estado. H cuadro

siguente resune los criterios e indcadores uilizados.

Criterios dei nputacionde los gastos del Estado
Concepto de gasto Ind cadores de i nputaci on

territorid

Uni versidad Naval Pobl aci 6n Estatal
Uni dad de Pdlicia Naval Pobl aci 6n Estatal
Uni dad de (peraciones Especiales dela A mada de Mxico | Poblaci 6n Estatal
Uni dad de Inteligencia Naval Pobl aci 6n Bstatal
Uni dad de Capitania de Puertoy Asuntos Muriti nos Pobl aci 6n Estatal
Fuerzas, Regiones, Zonas y Sectores Naval es Pobl aci 6n Estatal
Estado Miyor General dela A nada Pobl aci 6n Estatal
Direccion General de Construcciones Naval es Pobl aci 6n Bstatal
Cuartel General del Ato Mando Pobl aci 6n Bstatal
Secretaria (Gasto Centralizado):

Adninistrar e Poder Naval dela Federacion - Pobl aci 6n Estatal.

Becas para hijos de Militares.-

Construcci6on Naval y Mbdernizaci 6n de Lhi dades.-
Desarrdlo Mriti mo Nacional.-

Educaci 6n Naval Militar.-

Servicios de Apoyo Adninistrativo. -

Servicios de Salud a Personal Militar.-

Soberania y Seguridad Nacional.-

Ranp 14: Secretaria del Trabajo y Prevision Socia.- Esta Secretariatiene cono nision
promover una cutura una legislaci on e instituciones que i mpulsen el trabajo digno de los
mexi canos. Asi tiene como funci 6n pronover el e pleo libre de riesgos, la capacitaci on para
la productividad y la conpetitividad y, lai nparticon de justicia laboral entodo el pais. En
esta ertidad he mos podi do i dentificar las siguientes uni dades:

1) Delegaciones Estades: Estas dficnas delegacionales ubicadas en cada
estado llevan los servicios que ofrece la secretaria derivados de los diversos programas
desarrdlados (capacitacion, inspecci 6n, enpleotemporal, ec) en el anbito territorial de su
enti dad federativa y en beneficio de | os d udadanos.

Dado loarnterior, henos creido oportuno distribuir su gasto enfor ma directa, ya que

seranlos dudadanos residentes 1 os que resulten potencial nente benefid ados.
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2)  Unidad de Delegaciones Federaes del Trabag o Esta unidad adscrita a la
oficina del secretario del ranmp, coadyuva para el logro de sus responsabilidades en
coor di naci 6n con cada delegaci onterritarial definida en cada entidad federativa.

Aunque la CHPF registra su gasto enla CDMX dado que sutrabaj o es coord nar el
trabaj o de las distintas delegaci ones ubi cadas entodo el pais, la propuesta para su distribuci 6n
es enrazon de la proporcion del gasto gercido por cada del egaci 6n

3) ficinas de Representacion Federal del Trabgjo. Tienen cond mision
gjecutar acciones de promoci 6n y viglancia de los derechos laboral es de los trabajadores en
centros de trabajo instalados a nivel nacional confor ne a sus atribuci ones y comnpetencias,
con lafinalidad de propiciar que los trabajadores cuenten con condiciones de trabaj o digno
en un entorno seguro y saludable. A igual que el caso de las del egaci ones, distribui mos su
gasto en farna drectay, ya que serdn los ciudadanos residentes los que resulten
patencial nente benefid ados.

4) Centro Federa de Conciliaciény Registro Laboral: Es un organis no publico
descentralizado que lleva lcs registros de sindicatos y contratos col ectivos a nivel nacional;
vigila que se respetenlos derechos sindicales ylos intereses cdectivos de los trabajadores, a
través de procesos litres y denocréticos. H Centrg adenés es el responsable de la
conciliaci 6n en conflictos indi vi dual es y cd ectivos de trabaj o de conpetencia federal.

Aunque la CHPF registra su gasto enla CDMX dadas sus activi dades la propuesta
para su dstribucion es en razon de la poblacidén ocupada por estado, ya que es la
patencial nente benefidaria

5  Procuraduria Federa de la Defensa del Trabgjo: Esta entidad tiene como
msion brindar de nmanera gratuita los servicios de asesoria, conciliacion y representaci 6n
juridica de los trabajadores, sus beneficiarios y sus sind catos ante | os tribunal es laboral es.

Los beneficiarios de dichas actividades seran aquellas personas que acudan a
sdicitar cualquiera de sus servicios; sin enbargo consideramos conp beneficiario
mayor mente patencial a cualquier trabgjador. Aunque la CHPF registra su gasto en la
CDMX henos creido oportuno distribuir su gasto en funcién de la poblacién ocupada

rermunerada por ertidad federati va
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6) Qmnision Nacional de los Salarios Mninos: La CONASAM, creada en
1962 tiene cono objetivo, en su cardcter de drgano tripartita fijar los salarios nini nos
legales (nini mo general y profesional), asi cono su act ualizaci 6n

Aunque la CHPF registra su gasto enla CDMX dadas sus activi dades, cree nos lo
més oportuno distribuir su gasto en funci 6n de la pobl aci 6n ocupada re nunerada por entidad
federativa, ya que sera ésta la que final nente se vea nayor mente beneficiada con el
estableci mento de los linmtes legal es sal arial es.

7)  Direccion General de Registro de Asociaciones: Esta ertidadtiene lafacultad
de registrar las Asociaci ones de trabajadores y patrones que cunplanlos requisitos legales y
se encuentren sujetos alajurisd cci 6n de la aut oridad laboral federal. Asi misno, registralos
canbios de directiva de los sindicatos, federaciones y confederaciones, las laas y bajas de
sus agre mados y las nodificaci ones de sus estat utcs

Aunque la CHPF registra su gastoenla CDMX dada las activi dades propias de esta
direccion, henos decidido dstribuir su gasto en funcidon de la poblacién ocupada
remunerada; que si bien no, necesarianente, pertenece aa gunsindicatq final mente le afecta
eineresaloreferente alas condiciones laboral es existentes.

8) Junta Federa de Conciliacion y Arbitrge: Estaentidad tiene conp nision
resa ver los conflictos laborales, de conpetencia federal, que se susciten entre los factores
productivos, nediante laconciliacion y el arhitrgje.

La CHPF registra su gasto por ertidad federativa, pero concentra el 97% en la
CDMX derivado de los gastos de nénmina y algunos servicios operativos. [adas sus
activi dades, creemos que los patenciales beneficiarios serantantolos trabajadores cono | os
patrones. En ese sentido he nos creido oportuno distribuir su gasto cono sigue: € registrado
por ertidad federativa de for na directa, € gasto centralizado enla CDMX un 50 %en funci én
de la poblaci 6n ocupada re munerada por estado, el restante 50 %en funcidn del nimnero de
enpresas por estado, irntentando con ello de aproximar el dato correspondiente a ninero de
patrones por ertidad

9) Unidad de Enlace parala Reforma a Sstema de Justicia Laboral: En nayo de
2019 se publica e decreto por e cual se refor man dversas disposiciones de la Ley Federal
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del Trabajg basada en 3 plares: Nuevo sistena de justida laboral, libertad y denmocracia
sindica y, e Centrofedera de conciliacion yregistrolaboral.

Esta unidad es la encargada de i nplenentar el nuevo nodel o entodo el pais, para
locual se pantearon 3 etapas (lera etapa 2020, 2da etapa 2021 y 3er etapa 2022).

De acuerdo aloarterior la ler etapa abarcalos estados de Durango, Zacatecas, San
Luis Potosi, Hdalgo, Estado de Mxico Tabasco Canpeche y Chiapas. La CHPF registra
su gasto por cada uno de estos estados (sal vo el estado de H dal go) y una parte (30.7% enla
CDMX La propuesta de dstribucion es la correspondiente a los estados directanente y la
registrada enla CDMX en funci én de la poblaci 6n ocupada re munerada por estado.

10) Unidad del Programa Jovenes Construyendo el Futuro: Esta unidad esta
encargada de uno de los programas para el Henestar mas i nportantes del Gobierno de Mxico, el
cudl une la experiencia de los centros de trabajo con la energia de los jovenes para i npulsar las
oport uni dades laborales en e pais y, con ellg cortribuir enla econonia de los beneficiarios y sus
fanilias. H prograna consiste en un apoyo nonetario a jovenes de ertre 18 y 29 afios, que no
estudian ni laboran y que estaran en capacitaci 6n hasta por 12 neses en centros de trabajo que se
benefician de su contribucién; a nis no tie npo que | os jovenes beneficiarios desarrdlan habilidades.
Durante la capacitaci 6n, los jovenes reciben del Gobierno de Mxico una beca mensual y seguro
médico por parte del | MBS

Aunque la CHPF registralataalidad de su gastoenla CDMX pudi nos encontrar
infor maci én sobre el nGmero de beneficiarios del prograna por cada estado. Adicional mente
se agregaron aros 1,110.8 nillones de pesos provenientes de la Dreccion General de
Concertaci 6n y CGapacitaci 6n Laboral destinados a este Prograna.

11) Unidad del Servicio Nacional de Enpleo: H Servicio Nacional de Enpleo brinda
atencién de nanera gratuita y personalizada ala poblaci 6n buscadora de enpleoy enpleadores. Lo
hace a través de sus n&s de 160 oficinas en todo el pais nediante acciones de irter nediacion y
movilidad laboral, que tienen cono objetivo facilitar la vinculaci6n a un e npleo for nal, ya sea en
MExico oenel edranjera H SNE apoya alas enpresas enlos procesos de pronoci on 'y dfusion de
vacantes, asi cono en el recluanmento y seleccion de candidatos. Ademés, promueve la incl usion

laboral de las personas que presentan nayores barreras para el acceso a trabajo dgno.
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Aunque la CHPF registra su gasto por ertidad federativa, concentra el 41 1% enla
CDMX [adas sus actividades, la propuesta de distribuci 6n es: € registrado drectanmente en
los estados, & gasto centralizado en funcion de la poblacidén desocupada por entidad
federati va

12) Secretaria (Gasto CGentralizado): el tata del gasto gercido por la STyPS
henos iderntificado como gasto centralizado el 34% vy las dversas actividades aqui
engl obadas van en benefici o final nente, delostrabajadores (capacitaci on, seguridad y sal ud
en el trabaj g apoyo a empl eq, inspecci on, etc.).

Dado lo arterior, heros creido oportuno distribuir dcho gasto en funcion de la
poblaci 6n ocupada remunerada por estado. H cuadro siguente resume los criterios e

indi cadores uilizados.

Criterios de i mputacionde | os gastos del Estado
Concepto de gasto Ind cadores dei nputaci 6n territorial
Del egaci ones Estatales Drecto a cada Bstado
Uni dad de Delegaciones Federales del Trabajo En proporcién del gasto ejercido por las
del egaci ones
Cficinas de Representaci 6n Federal del Trabajo Drecto a cada Bstado
Centro Federal de Conciliaciony Registro Laboral | Pobl aci 6n ocupada re munerada por estado

Procuraduria Federal de laDefensa del Trabaj o Pobl aci 6n ocupada re munerada por estado
Conision Nacional delos Salarios Mni mos Pobl aci 6n ocupada re munerada por estado
Direcci6n General de Registro de Asociaci ones Pobl aci 6n ocupada re munerada por estado
Junta Federal de Conciliacién y Ahitrgje CHPF directo a cada estado.
50% Poblacidn ocupada remnunerada por
estado.

50 % Ninero de enpresas por estado.
Unidad de Enlace parala Reforma al dstema de | CHPF directo a cada estado.

Justicia Laboral Pobl aci 6n ocupada re munerada por estado
Unidad del Prograna Jdovenes Construyendo el | Ninero de beneficiarics del programa por
Futuro enti dad federativa
Uni dad del Servicio Nacional de Enpleo Pobl aci 6n desocupada por estado
Secretaria (Gasto Centralizado):

- Servicics de Apoyo Adninistrativo. - Pobl aci 6n ocupada re munerada por estado

- Imstrunentaci 6n de la Pdlitica Laboral.-
- Inclusion Laboral.-

- Fonento del Trabgja-

- Fonento dela prevision social. -

- Conciliaci 6n Laboral.-

- Capacitaci 6n y productivi dad -
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Rano 15: Secretaria de Desarrollo Agrarig Territorid y Wrbano. - Esta Secretariatiene
cono objetivo i npulsar el desarrdloterritorial del pais nediante el disefio, coord nacion e
i npl e mentaci 6n de paliticas de ordenamentoterritarial, desarrdlo agrarig desarralo urbano
y de vivienda adecuada, con un enfoque transversal y articuado con el Plan Nacional de
Desarrdlqg afin de contribuir ala nejora del bienestar de la poblaci 6n que habita otransita
en el territorio nacional. En esta entidad he nos identificado las sigu entes uni dades:

1)  Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructuray Espacios Pablicos: Tiene
bajo su encomenda el Prograna Nacional de Infraestructura cuyo objetivo es contribuir a
mejorar la disponihbilidad de la infraestructura basica conplenentaria y equipamento,
i nagen, ertorno, anpliacion y nejoraniento de la vivienda, y asi a las condiciones de
habitabilidad de I cs hogares que se encuentran asentados en las zonas de actuaci 6n defi ni das
( mar gi nadas).

La CHPF registra parte de su gasto enla CDMX pero el nonto nas i nportante 1o
define cono no distribui ble geogréficamente. S hien es derto que la SEDATU naneja vari os
progranas destinados al desarrdlo de infraestructura y espacios publicos en el pais, henos
podido encontrar e nlmero de acciones realizadas, por entidad federativa, dentro del
Progranma Nacional de Reconstrucci6n (abarca acciones de apoyo a vivienda educacion,
salud cutura); contal proporcioni nputare nos el gasto aqui registrado.

2)  Cficinas de Representacion enlos Estados: Las representaci ones estatales de
la SEDATUson unidades admnistrativas que representan a la Secretaria en la
circunscripci On territorial de cada una de las Etidades Federativas, a fin de atender la
problendética agraria nediante la gecucion de las acciones de su conpetencia y el
estableci mento de instancias de coordinaci 6n y concertaci 6n que faciliten larealizaci 6n de
progranas en nateria de ordenamento de la propiedad social y de fonento productivo afin
de crear y preservar condid ones de certidunbre juridica entrelos suetos agrarios y propiciar
con ello @ desarrdlo rura integral. Respecto a su gasto la CHPF lo registra por ertidad
federativa

3) Dreccion Gnera de Goordinacion de dicinas de Representaci 6n: Esta
entidad coordina el trabajo de cada una de las oficinas asentadas en cada entidad federativa

para el logro de los objetivos de la propia Secretaria
209



Dado que la CHPF registra la taalidad de su gasto en la CDMX dadas sus
funci ones, la propuesta de distribuci 6n de su gasto es enrazon del gasto que gercen cada una
de estas ofidnas de representaci on

4) Procuraduria Agraria Esta ertidad tiene como funcion defender los
derechos de los syetos agrarics, prestando servicios de asesoria juridica a través de la
conciliacion de intereses o larepresentacion legal. Ai nmisno prormueve el ardenanmiento y
regul arizaci 6n de la propiedad rural y propone nedidas encamnadas a fortaleci mento de la
seguridad juridica en el canpo.

La Procuraduria Agraria cuenta con oficinas entodo el pais, y sus actividades son
en beneficdo drecto de todas aquellas personas (ejidatarios, comunercs, jornaleros,
posesi onari s, coruni dades, etc.) que desarrdlensus actividades en el carmpo nexicano.

Aunque la CHPF registra lataalidad de su gasto en la CDMX dado que no fue
posi bl e obtener infor macion detallada de 1 os beneficiarios directos por estado, y conlaidea
de aproxi nar a los patenciales y efectivos usuarios (tanto cdectivos como particul ares),
heros creido oportuno distribuir el gasto cono sigue: a saber, d nanero de gidos y
conuni dades agrarias por erntidad federativa, & nimnero de certificados de regul arizaci én de
latenencia de latierra entregados en cada estado y, la poblaci én rural estatal (segun el censo
del 2020). Todos estos indicadores (prorrateados a ¥/ 3 cada uno) irtertan aproxi mar, cono
ya hici mos nencion, alos patenciales y efectivos benefidciarics.

5) Registro Agrario Nacional: BEsta ertidad tiene como nision llevar el control
de latenencia de latierra y de los derechos constitui dos respecto ala propiedad ristica y de
las figuras asociativas, a través de la funcion registra y de su publicidad resguardo
docunental, asistenciatécnica y catastral, para garantizar la seguridad juridica y el caracter
publico de lainfor maci 6n en beneficio de los syetos de derecho agrario y de mas sdicitantes
de los servicics.

Aunque la CHPF registra lataalidad de su gasto enla CDMX en funcidn de sus
actividades, y ala disponihilidad de infor naci6n he nos decid do distribuir su gastoigual a
caso arterior.

6) Conision Naciona de Mvienda: La CONAM es una instituci 6n del Gobierno de

Mexico que aorga apoyos y subsidios de vivienda dirigdos a las famlias que viven en
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condiciones de rezago habitacional, dto indice de narginacion alto indice de
videncia personas con discapaci dad y pobl aci ones ori g narias.

Aunque la CHPF registra la taalidad de su gasto en la CDMX henos podi do
acceder a lainfor nacién de las acciones de apoyo a la vivienda 2020 para cada entidad
federativa y por institucion fi nanciadora, donde si hien existe una pequefia diferencia enlos
datos correspondientes a los apoyos drectos de CONAM (006%, tomarenos dchas
proporciones pararealizar lai nmputaci 6n del taa de su gasta

7) Direccion Genera de Inventarios y Mbdernizacion Registral y Catastra: Esta
direcci 6n tiene baj o su encargo, en coordi naci 6n con las entidades federativas, e programnma
de nodernizacién de los registros publicos de la propiedad y catastrg con el objetivo de
lograr honogeni zar v eficientizar alas instituci ones registrales del pais.

Aunque la CHPF registra lataaidad de su gastoenla CDMX pudi nos acceder a
infor macin de su gasto por erntidad federativa y aunque existe una diferencia de (16%,
utilizare nos tales proporciones ya que serafinal mente la pobl aci én de dichos estados qui enes
seanlos benefidaros directos.

8) Instituto Nacional del Suel o Sustentable: H I NSUS tiene cono mision planear,
disefiar, drigr, pronover, convenir y gecutar progranas, proyectos, estrategias, acciones,
obras einversiones relaivas ala gestion yregul arizaci 6n del suel g con criterios de desarrdlo
territorial que se desprenden de los progranas que regulan la palitica del sector.

Aunque la CHPF registra lataaidad de su gastoenla CDMX pud nos acceder a
una parte de su gasto (apoyos a vivienda) por cada estado, gasto que serdi nputado de for ma
directa e restolo haremos en funcion del ninmero de apoyos o acciones destinados a | os
programas del 1 NSUS registrados por cada entidad federativa.

9 Secretaria (Gasto Centralizado): De acuerdo con la CHPF, henps podido
idertificar conp gasto centralizado el 6 3%del presupuesto ejercido por esta Secretaria. En
él se engl oban d versas actividades que van desde los gastos admnistrativos y operativos,
programnas de apoyo a proyectos productivos, ardenaci 6n y regul aci 6n de la propiedad rural,
asesoriajuidca, ec

En funcién de lo anterior, y a la dsponibilidad de infor macién henos creido

oportuno proponer su dstribuci 6n en razon de la poblaci6n por estado, ya que final nente
211



toda la operaci6n de la dependencia sera en beneficio de la ciudadania msma. H cuadro

siguente resune los criterios e indcadores uilizados.

Criterios de i nputacionde los gastos del Estado
Concepto de gasto Indi cadores de i nputaci 6n territorid
Uni dad de Apoyo a Programas de Infraestructura y
Espaci os Pablicos

NG rero de acciones del PNR por estado.

Cficinas de Representaci 6n enlos Estados Directo a cada estado
Direccion Gnera de Coordinacion de (Ficinas de | En razén de (icinas de Representaci 6n
Representaci 6n enlos Estados

1/3 Ninero de gidos y comuni dades
agrarias por estado.

Procuraduria Agraria 1/3 Ninero de certificados de

regul ari zaci 6n entregados por estado.
1/ 3 Poblaci 6n rural por estado.

1/3 Ninero de gidos y comuni dades
agrarias por estado.

Registro Agrario Nacional 1/3 Ninero de certificados de

regul ari zaci 6n entregados por estado.
1/ 3 Poblaci 6n rural por estado.
Conision Nacional de \ivienda CONAM por estado 2020
Direccion General de Inventarios y Mbder ni zaci 6n Gasto por ertidad federativa 2020

Registral y Gitastra

Gast o apoyos a vivienda directo por
Instituto Nacional del Suelo Sustertable estado
NG rer o de apoyos | NSUS por estado

Secretaria (Gsto Centralizado)

Servicios de Apoyo Adninistrativo -
Ordenamento yregul arizaci6n de la propiedad
rural y urbana.-

Pl aneaci 6n de proyectos wrbanos para estados y
muni ci pi 6s. -

Apoyos en zonas urbanas mar gi nadas. -
Conducci 6n de la pdlitica naci onal de vivienda.-

Pobl aci 6n estatal

Ranp 16: Secretaria del Mdio Anbiente y Recursos Naturales.-

La SEMARNAT tiene conmp msiénincorporar entodos los anbitos de la sociedad y de la
funci 6n publica, criterics einstrumentos que aseguren la Opti ma protecci 6n, conservaci on y
aprovechamento de nuestros recursos naturales; confor nando asi una politica anbiental
integral eincluyente dentro del desarrdlosustertable. En esta Secretaria hemos identificado

las siguientes uni dades:
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1) Cel egaci ones Federales: S hienla cuestion del cuidado nedioanbiental es
un daro egenplo de bienpublico purg las oficinas delegacionales, en particul ar, llevan alas
respectivas jurisdicciones todos los servicios y tranites que tiene a su cargo dicha
dependencia; beneficiando con ellg pri neranmente, a los respectivos residentes, y luego,
derivado de las actividades y objetivos que aqui se cubren en beneficio de la poblaci 6n en
general.

En ese sertido (dado que estas ofic nas tienen como funcion forentar y regular el
cuidado nedioamnbiental en las respectivas de marcaciones, pero ade nas llevan los diversos
servicios a los respectivos ciudadanos), henos creido oportuno distribuir su gasto conp
sigue: 50% de forma directa e restante 50% en funcién de la poblacion por entidad
federativa, 1o anterior conp reconoci miento de los efectos externos que suponen las
actiui dades local es de dicha dependencia

2) Uni dad Coordinadora de [elegaciones: Estaentidad coordina el trabaj o de cada
una de las oficinas asertadas en cada entidad federativa para el logro de los olyjetivos de la
propia Secretaria

Dado que la CHPF registra la taalidad de su gasto en la CDMX dadas sus
funci ones, la propuesta de distribuci 6n de su gast 0 es enrazén del gasto que gercen cada una
de estas oficinas de representaci 6n

3)  Agencia Naciona de Seguridad Industriad y Proteccion d Mdio Ambiente
del Sector Hdrocarburos: Esta Agenciatiene como msion garantizar que las activi dades del
sector hidrocarburos se desarrdlen con criterios de pratecci 6n al anbiente garantizando que
sus operaci ones fortal ecen la gobernanza anbiental y de seguridad industrial del sector con
acciones basadas en ciencia y con conpronso con el hienestar de las comuni dades.

Aunque la CHPFregistralataaidad de sugastoenla CDMX dadas sus activi dades
creenos prudente distribuir su gasto en razon de la poblaci6n por estado, ya que sera esta
msnalabenefidaria

4)  Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrdlo Sustertable: Esta
entidad tiene cono nasion i npulsar procesos de educaci én, capacitaci on y corunicaci 6n
para lograr una sociedad infor mada que partidpe activamente en la preservacion y la

restauraci on del nedi o ambi ente, asi cond en el aprovechamentosustentable delos recursos
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natuwrales. H CECADESU aprovecha la estructura del sistena educativo nacional y de
conunicaci 6n afin de fomentar una cutura ambiental paratodos |os ¢ udadanos nexicanos.

Aunque la CHPF registra la taalidad de su gasto en la CDMX en base a sus
actividades, yalos objetivos de las nis mas, cree mos oportuno distribuir sugasto en funcion
de la poblaci 6n en general.

5) Qonision Nacional de Areas Neturaes Prategidas: Esta ertidad tiene como
mision definr, prateger, desarrdlar y conservar la hiodiversidad nacional. Esta Comsion
tiene asu cargolasiguienteinfraestruct ura: 48 reservas de la biosfera, 77 parques naci onal es,
5 nmonunentos naturales, 13 areas de pratecci 6n de recursos naturales, 54 areas de pratecci 6n
de flora yfauna, y 28 santuari os; todos ubi cados alo largo y ancho del pais, y que en conjunto
suponen 225 éareas naturales de caracter federal que representan nas de 23 mllones de
hectéreas terrestres y nas de 70 nillones de hectareas narinas.

Aunque la CHPF registrasu gasto por entidad federati va, en vista de sus acti vidades,
que final mente seran en benefid o de todos | os ¢ udadanos, he nos deci di do distribuir su gast o
en funci 6n de la pobl aci én por estado.

6) Qmsion Nacional del Agua: La CONAGUA tiene conmp msion
admnistrar, proteger y conservar el recurso agua; asi tiene a su cargo la dversa
infraestructura hidraulica necesaria para ello Esta ertidad es de tal i mportancia, que para el
2020 represent 6 el 80. 35% del presupuesto erogado por la SEMARNAT.

La CONAGUA tiene dficinas reg onal es en cada estado de la Republica, con el fin
de realizar y garantizar sus actividades en todo el territario nacional, procurando que el
recurso agua llegue atodas las regiones del pais, en beneficio de los nis nos d udadanos.

Las d versas actiVi dades aqui desarrdladas, y que final mente per mten disponer del
recurso agua en cada localidad, pueden considerarse, en su mayoria, cono un hien publico
de caracter local, y que por tanto pueden ser erteranente dvisibles. Con base enlo anterior
la distribuci 6n debe ser en razon de la poblaci 6n que se beneficia directanente.

La CHPF registra su gasto por ertidad federativa, pero concentra el 37.41% en la
CDMX vya que ahi registra gran parte de su gasto operativo y de servicios. Con lo arterior,
la propuesta de i nputacién es: e gastoidentificado por ertidad federativa de for ma directa,

214



el gasto concentrado enla CDMX en funci6n de la poblaci 6n en general cono beneficiaria
ulti ma del trabaj o desarrollado por ta instancia

7) CGomsion Nacional Foresta: Esta entidad tiene cond nision conservar,
recuperar y aprovechar de for ma sustentable l os recursos forestales del pais. Asi tiene cono
actividades esenciales detener y revertir los procesos de erosion e increnentar la
reforestaci n de I os bosques nexi canos.

Dadas las actividades realizadas por esta Comsion, y que serdn en beneficio de
todos | os c udadanos, cree nmos oportuno distribuir su gasto en funci én de lapobl aci 6n estatal.

8) Direccion General de Estadistica e Irfornmacion Ambientd: Esta entidad
admnistra e dstena Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Niturales
(SN ARN que conpendia infor macion y elabora indicadores y estadisticas en nateria
ambiental en Mxica

Aunque la CHPF registra la taalidad de su gasto en la CDMX en base a sus
actividades, yalos objetivos de las niis mas, cree mos oportuno distribuir sugasto en funcion
de la pobl aci én en general.

9 Imstito Mxicano de Tecnologia del Agua: H | MI'A es un organismo
descentralizado, sectorizado en la SEMARNAT, cuya nision es realizar investigacion,
desarrdlar, adaptar ytransferir tecnol ogia, prestar servicios tecnol 6gicos y preparar recursos
humanos calificados para d nanej o, conservaci 6ny rehabilitaci 6n del aguay su entorno.

Aunque la CHPF registra su gasto en el estado de Mrelos, sus actividades son,
final nente, en beneficio de la poblaci 6n en general, por ello heos i mputado su gasto en
funci 6n de la pobl aci 6n estaal.

10) Instituto Nacional de Ecologiay Cambio Qi nético: Esta entidadtiene como
mi si on desarrdlar investigaci on ciertifica y tecnol 6gica en nateria anbiental y de recursos
naturales. La CHPF registrasu gastoenla CDMX i nputanos su gastoigual d caso arterior.

11) Procuraduria Federa de Prateccion a Anbiente: La PROFEP Atiene cono
msion promover y viglar el estricco cunpli mento de la legislacion anbiental y de los
recursos naturales. Aunque la CHPF registra su gasto por entidad federativa, dado el caracter
indivisibe de sus actividades, henos i nputado su gasto en funcion de la poblaci6n en

general.
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12) Secretaria (Gasto Gentralizado): e acuerdo con la CHPF, henos podido
clasificar cono gasto centralizado el 3 88%del presupuesto gjercido por esta Secretaria Este
gasto engloba dversas actividades (gasto admnistrativo, regulacion, formento y
nor matividad proteccion y conservacion del nedio prevencion y cortrd de la
contamnaci 6n, etc.), pero que final nente se suponen en benefid o de la pobl aci én en general.

Aunque la CHPF registra un 97.8% de dicho gasto en la CDMX y € resto lo
idertifica conp no dstribuibe geogréficanente, dadas las dversas actividades aqui
engl obadas he nos decidido distribuir dcho gastoen funcion de la poblaci 6n de cada estado.

H cuadrosiguente resume los criterios e ind cadores uilizados.

Criterios de i nputacionde los gastos del Estado
Concepto de gasto Ind cadores de i nputaci 6n

territorid
Del egaci ones Federal es 50%directo a estado CHPF
50 % Pobl aci 6n Estatal
Uni dad Coordinadora de el egaci ones Gasto gercido por el egacion

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Prateccion al | Poblaci 6n Estatal
Medio Arbiente del Sector Hdrocarburos
Centro de Educacién y Capacitacién para e Desarrollo | Poblaci on Estatal
Sustertable

Conision Nacional de Aeas Niturales Prategi das Pobl aci 6n Estatal
Conisién Nacional del Agua directo a estado CHPF
el resto Poblaci 6n Estatal
Conision Nacional Forestal Pobl aci 6n Estatal
Direcci6n General de Bstadistica e Infor naci 6n Anbiental | Poblaci 6n Estatal
Instittto Mxicano de Tecnol ogia del Agua Pobl aci 6n Estatal
Instituo Nacional de Ecologiay Ganbio Qi ndtico Pobl aci 6n Estatal
Procuraduria Federal de Proteccion al Anbiente Pobl aci 6n Estatal
Secretaria (Gasto Gentralizado) Pobl aci 6n Estatal

- Conservaci 6n y nmanej o de los ecosiste nas. -

- Forento y Regul aci 6n -

- For mul aci 6n y conducci 6n de la pditica anbiental. -
- I npulso ala participaci 6n social ytransparencia -

- Servicios de Apoyo Administrativo -

Ranp 18: Secretaria de Energia- Esta Secretaria tiene cond msion conducir la pditica
energética del pais, con el propdsito de garantizar € suninistro conpetitivo, suficiente, de
calidad econdmcamente vable y, anbiental nente sustentable de energéticos que requiere
el desarrdlo del pais. Enesta secretaria he nos identificado las siguientes uni dades:
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1) Qonisién Nacional parael o Hicerte dela Energia Esta Conisiontiene
cono funcion coordinar y pronover acciones para e aprovechaniento eficiente de los
recursos energéticos renovabl es y no renovabl es.

Las actividades de esta entidad benefician a conjunt o de la poblaci én, no obstarte;
creenos que seran las regiones con un nayor nivel de consuno energético las que se
beneficiaran en nmayor medida de los logros acanzados en los progranas i nple nentados,
pero ade mas el ahorro energético generara beneficdos en tér minos nedioanbientales que
seran extensibles a conjunto de la poblacion De acuerdo con lo anteriar, aunque la CHPF
registralataalidad de sugastoenla CDMX he nos crei do oportuno distribuir su gasto cono
sigue: 50%en funci6n de la poblaci 6n, €l restarte 50 % de acuerdo a consuno ener gético
por regi én

En esta dti na cuestion englobanos el consuno regional de energia eléctrica y
petrdiferos (gasdinas y daros combustdeos), esti nados con infor macién de la CFE y
PEMEX a partes iguales.

2) Dreccion Genera de Energias L npias: Esta entidad tiene cono obj etivo
contribuir a que los procesos de energias li npias se realicen con base en los objetivos,
estrategias y progranas establecidos en el marco del Sstena Nacional de Haneaci 6n
De nocrética y e Programa Sectorial, para la obtenci 6n de 1os objetivos establ ecidos en el
Plan Nacional de Desarrolloyenlas paliticas, lineamentos y prioridades que se establ ezcan
en dichos docunent cs.

Aunque la CHPF registra la nayor parte de su gasto enla CDMX y una pequefia
proporcién en el estado de Tabasco; por sus actividades, cree nmos beneficiarios ala poblaci én
en general.

3) Direccion General de Haneacion e Infor maci 6n Energéticas: Esta entidad
tiene cono obyjetivo contribuir a que los procesos de planeaci 6n e instrunentaci 6n del sector
ener gético nacional, se realicen con base en informaci O6n oportuna y veraz; para ellotiene a
suencargo el Sstena de Infor naci on Energeética (SI B).

Aunque la CHPF registra practicanente lataalidad de su gasto enla CDMX dado
gue sus activi dades son en beneficio del sector en general, he mos crei do oportuno distribuir

su gasto cono el caso anterior.
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4)  Instituto Nacional de Hectricidad y Energias Limpias: Este Instituto tiene
conp msion realizar i nvesti gaci 6n aplicada y desarralotecnol 6gico en apoyo ala soberania
energéticay a desarrdlosostenible en nateria de el ectricidad y energias limpias. Aunque la
CHPF registra un 84.2%de su gasto en el estado de Morelos y e restarte enla CDMX en
este caso cree nos prudente wilizar [os ms mos criterios de i nputaci 6n que el caso anterior.

5  Institto Mexicano del Petrdeo: Este Gentro Pablico de Investigaci ontiene
cono msion realizar investigacion y desarrdlotecnol 6gi co para agregar val or a Petrdeos
Me xi canos e i npulsar sucreci mento atraves de la conercializaci 6n de product os
orignales yservicios integrales. Aunque la CHPF regstralataalidad de su gastoenla
CDMX dadas sus actividades, cree nos prudente i nputarlo enrazon de lapoblacién en
general.

6) Imstitto Nacional de Investigaciones Nucleares: Esta ertidad tiene cono
misién coadyuvar a progreso econénico y socia del pais, nediante la investigacion y
desarrdloen dencia ytecno ogia nucl ear.

Aunque la CHPF registra su gasto en el Estado de Mexi co, dadas sus actividades y
obj etivos (sus principales dientes son dversas entidades publicas y enpresas privadas del
sector de energia salud e industrial), cree mos oportuno distribuir su gasto cono sigue: 50 %
pobl aci 6n estatal ya que habra beneficios para el ci udadano en general, y el restante 50 %de
acuerdo al P B de cada estado, conlaidea de nedir el posible aprovechami ento del sector
producti vo.

7)  Conision Naciona de Seguridad Nuclear y Salvaguardi as: Esta ertidad tiene
cono msiénregular, nonitorear y nor malizar la seguridad nuclear, radid 6gica, anbiental y
las sal vaguar dias para el funcionamento de las instalaci ones nucleares y radi d égi cas.

Dadas sus actividades, creenps que el beneficiario dti no serd la poblacién en
general. Sn enbargo, dado que la Unica central nuclear de nuestro pais esta ubicada en el
estado de \eracruz (Central Nuclear Laguna \erde), ya que estas instal aciones se significan
cono el punto de mayor posible riesgo; creenmos que, en dicha nedida los dudadanos que

resi den cerca de dicha central se beneficiaran de las activi dades propias de esta Conision
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Aunque la CHPF registra la taalidad de su gasto en la CDMX de acuerdo a lo
anterior mente expuest g he nos crei do oportuno distribuir su gasto cono sigue: 50 %al estado
de \eracruz, e restante 50 %en funci 6n de la poblaci 6n de cada estado.

8)  Subsecretaria de Hdrocarburos: Tiene conp objetivo contribuir a desarrollo
del Sectar de Hdrocarburos en Mxico nediante el estableci niento y eval uacion
de estrategias y progranaes en el nmarco del Sstema Nacional de Haneacion Denocrética y
los Programas Sectoriales.

Cabe nencionar que esta subsecretaria gjercio para el afio 2020 el 90%del tatal del
gasto de la Secretaria yaunque la CHPF registralataalidad de su gastoenla CDMX dadas
sus actividades en benefido del sector de hidrocarburcs, creermos benefidaria en dti na
instancia ala poblaci 6n en general.

9)  Secretaria (Gasto Centralizado): De acuerdo con la CHPF, henps podido
idertificar conp gasto centralizado el 1 06% del presupuesto gercido por la Secretaria
Dadas las dversas actividades aqui cubiertas (gasto administraivo y operativo,
investigaci 6n, nor matividad y regulaci 6n, etc.), y que final mente seran en beneficio de los
ciudadanos, he nos procedido a distribuir  gasto en funci 6n de la pobl aci 6n.

10) Petrdeos Mxicanos (PEMEX).

11)  (onisién Federd de Hectricidad (CFE): Estas enpresas paraestatales
sectorizadas enla SENER las analizare nos en el apartado correspondiente alas ECPD

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto ai nputar territarial nente en este

ranmo presupuestal, e cuadro siguiente resune |os criterios eindcadores utilizados.

Criterios de i mputacionde | os gastos del Estado
Concepto de gasto Ind cadores de i nputaci 6n territoria
Conision Nacional parael Uso Hiciente dela Energia | 50 % Consuno energético por estado.
50 % Pobl aci 6n Estatal.

Direcci6n General de Energias Li npias Pobl aci 6n Estatal
Dreccion General de Haneacion e Infor naci6n | Poblaci 6n Estatal

Ener géti cas

Instittto Nacional de Hectricidad y Energias Li npias | Poblaci 6n Estatal.
Instittto Mxicano del Petrdleo Pobl aci 6n Estatal.
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares 50 % Pobl aci 6n Estatal.

50 %Pl B por estado.
Comision MNacional de Seguridad MNuclear vy | 50%al estado de \éracruz
Sal vaguar di as 50 % Pobl aci 6n Estatal.
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Subsecretaria de H drocar bur os Pobl aci 6n Estatal.
Secretaria (Gasto CGentralizado) Pobl aci 6n Bstatal.
- Servicios de apoyo adninistraivo.-
- I nvesti gaci 6n y Desarrdlo
Tecnol 6gico. -
- Regul aci 6n del sector energético.-
Petrdeos Mxicanos (PEMEX) I nputado en el apartado de ECPD
Conision Federal de Hectrid dad (CFE) I nputado en el apartado de ECPD

Rano 19: Aportaciones a Seguridad Socid.- En este ranp se presupuestan y progranan
los recursos para hacer frente al pago de pensiones, cudtas, aportaciones, subsidos y aras
erogaci ones a cargo del gobierno federal. Basicanmente el gasto aqui eercido obedeci6 a
transferencias hechas a IMSS, ISSSTE, ISSFAMe | MBS-Prospera, y que sinenbargo; cabe
anatar, los nmontos que henps podido idertificar, asignados segun este rano, no
necesarianente concuerdan con lainfor naci 6n reportada, enla nis ma CHPF, en el apartado
referido a las ECPD Uh eenplo de lo anterior son los siguientes casos: el ranp 19
contahiliza cono transferencias tataes a | MBS la cantidad de 467, 307.9 nallones de pesos,
mentras el apartado respectivo a las ECPD reporta ingresos transferidos por 471,084
millones.

En el caso del 1SSSTE sucede al go si nilar, la infor naci 6n aqui contenida reporta
transferencias al ISSSTE por 318 088.5 nill ones de pesos, pero en el apartado de las ECPD
el ISSSTE registratransferencias por 317, 777.

Dadas estas diferencias, he nos decid do g ustar |os dat os de acuerdo alos reportados
en el apartado de las ECPD y gjustar en el rubro de “pensiones y jubilaciones a cargo del
Gobierno Federal” Hnalmente, e gastotcaal gercido en este ranp per nanecerd irtacto y
quedara cono si gue:

Transferenci as:

I MBS - 471, 084’ 400, 000 pesos

ISSSTE- 317,777 400,000 pesos

ISSFAM- 6427 396,000 pesos

Gasto drecto

| MBS Prospera- 13 185’700, 741 pesos

Prestaci ones Sociales a cargo del Gobierno Federal.- 82”188 148 pesos

Pensi ones y Jubilaciones a cargo del Gobierno Federal.- 47,156’ 502 334. 37 pesos
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Dado lo anterior, procedenps aqui a i nputar sdo el gasto drectg ya que las
transferencias serén consideradas en el apartado respectivo

Asi, dadas las actividades cubiertas por este ramo presupuestal, a que la CHPF
registra lataaidad de su gasto enla CDMX y, a que no fue posible obtener infor nacion
detallada del gasto aqui ejercido, he mos decidi do distribuir su gasto cono sigue:

- Respecto a las pensiones y jubilaciones a cargo del Gobierno Federal, en
funcion del nanero de pensionistas por estado reportados por e ISSSTE Qeenps que
aproxi mara en cierta nedida al nanerotaal de pensionistas a cargo del sector publico, ya
que es este organisno quientiene a su cargo el mayor nimnero de pensionistas a cargo del
gobi erno federal.

- Respecto alas prestaci ones sociales a cargo del Gobierno Federal, enfuncion
del nanero de trabajadores en activo anparados por el ISSSTE en cada entidad federati va.

- Respecto a gasto paralaadmnistracion del programa | MBS- Prospera

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto ai nputar territarial mente en este

ranmo presupuestal, e cuadro siguiente resune | os criterios eindcadores uilizados.

Criterios de i mputacionde | os gastos del Estado

Concepto de gasto Ind cadores de i nputaci 6n territorid
NG er o de pensionistas por estado reportados
Gasto Drecta oor o 1SSSTE

Pensi ones y Jubilaci ones. -
Prestaci ones Soci al es.-
Ad mi nistraci 6n | MBS- Prospera.-

NG er o de trabaj adores en activo anparados
por el 1SSSTE en cada ertidad federati va.
Pobl aci 6n | MBS- Prospera por estado.

Transferencias a | MBS | nputado en el apartado de ECPD
Transferencias al 1SSSTE | nputado en el apartado de ECPD
Transferencias al | SSFAM I mputado en el Rano 07

Ra o 20: Secretaria de Bienestar.- Esta Secretariatiene cono msionformul ar y coor di nar
la pdlitica social del gobierno federal; teniendo cono objetivo prioritario el conbate a la
pobreza, donde las personas con sy etos de derecho, en particular 1 os grupos histéricanente
vul nerables, nejoren sus niveles de hienestar, inclusion y equi dad; através de acciones yla
consolidacion de pditicas publicas. En esta entidad hernos identificado las siguientes

uni dades:

221



1) Delegaciones Estatdes: Benestar tiene ofid nas del egaci onales en todo el
pais, con ell o garantiza la aplicaci 6n y cobertura entodo el territorio de | os programas que la
msma dependencia desarrdla (Progranma para €l bienestar de personas adultas nayores,
tandas para e hienestar, Senbrando vida pension para las personas con dscapacidad,
bienestar de nifios y nifias hijos de nadres trabaj adoras, ec.)

Dadas sus actividades, ydado que ser&n beneficiarios las personas que drectanente
entren en dchos programas, cree mos oportuno asignar el gasto de las oficinas del egaci onal es
directanente a cada entidad federativa La CHPF registra este data

2) Unidad de Coordinacidn de Delegaciones: Tiene comp mision coordinar,
represertar, evaluar y asesorar a las [elegaciones, facilitando la eficierte, eficaz y
transparente operacion de los progranmas sociales y la vinculacién con las unidades
nor mativas y los diferentes érdenes de gobierno para el cunpli mento de los objetivos y
metas conferidos a la Secretaria La CHPF registra su gasto en la CDMX dadas sus
activi dades, la propuesta para su i nputaci 6n es en proporcion del gasto ejercido por cada
del egaci 6n

3)  Subsecretaria de Haneacion Evaluaciony Desarrollo Regional: Tiene conmo
misién principal la planeaci 6n, i nplementaci 6n, operaci én y segui niento del programa de
mi crocréditos para el hienestar.

La CHPF registrasu gasto para al gunas enti dades federativas, pero concentra el 98 %
en la CDMX De este el 93% son recursos etiquetados cono subsidios a los dstintos
progranas sociales. Con la arterior, y a que no fue posible obtener el gasto gercido por
programa, la propuesta para su distribuci 6n es: e idertificado para cada entidad federativa
de for na directa del concentrado en la CDMX d referido a los subsidios de acuerdo al
namero de beneficiarios de 1 os progranas de bienestar por cada estado, y el restante enrazén
de la pobl aci én en general cono potencial beneficiaria de | os trabaj os de la dependencia

4)  Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias: Geado en 1974,
FONART tiene conb msionapoyar alcs artesanos de Mixi co nediante programnmas de apoyo
y estraegias de conercializacion Basicamente opera conprando los productos a los
artesanos para su posterior ca ocaci 6n en sus certros de vernta (5enla CDMX y platafor nas

di gt es).
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S hienes derto que el prograna beneficia con capacitaci on, asesoria y creéditocs,
especia nente ala poblaci 6n que por sus condi ci ones soci oecond micas no tiene acceso alas
fuentes de financiamento de la banca conercial, esta activi dad se realiza, principal nente, a
través de los corredores artesanales (1 San Luis Patosi, 1 Aguascalientes, 1 Tabasco, 2
Canpeche, 1 Tlaxcala 1Chiapas, 1 Yucatan 1 Coli na, 2 Zacatecas, 5 Estado de Mxico, 2
H dalgo, 3 Jalisco 4 Mchoacan 3 Caxaca, 3 Puebla 'y, 1 Querétaro). Aunque la CHPF
identifica su gasto por entidad federativa, concentra el 99.2%enla CDMX por tal razon; la
propuesta para su distribuci 6n es: d identificado por estado de for ma directa & concentrado
enla CDMX y dado que cree nos que | os princi pales benefi ciari os seran aquell os i ndi vi duos,
que cunplan los requisitos de los dferentes programas de apoyo, que M van cerca de donde
se ubican los corredores, la distribuci6n serd en funcion de la poblaci 6n indigena de los
estados donde se ubican dichos corredores artesanal es.

5) Instituto Nacional de Desarrolo Socid: Esta entidad tiene cond nision
procurar e fomento de las actividades de desarrollo social que se i mpulsan através de las
or gani zaci ones de lasociedad civil, nediante el disefio, gecuci on, segui mento y eval uaci 6n
de estrategias, progranmas y necanisnos para la construccidn de una relaci én gobierno-
sociedad ciul.

H INDESOL tiene a su cargo varios progranas de apoyo (Coinversion Social,
Apoyo a las Instancias de las Mijeres en las Entidades Federativas, prevencién contra la
videncia contralas mjjeres, ec.).

La CHPF registra su gasto por ertidad federativa pero concentra un 65% en la
CDMX vya que registra ahi gran parte de su gasto de nénina y operativo. Dado que los
beneficd arics seranlas personas u organis nos que reciban las ayudas otransferencias, he nos
deci d do distribuir su gasto cono sigue: el identificado paralos progranas de | NDESOL por
entidad federativa (Programa Apoyo Instancias para Mijjeres, Conveni s con or gani zaci ones
de la sociedad civil para refugios y centros de aencion externa) en for na drecta €
concentrado en la CDMX en funcion de las proporciones del gasto registrado para cada
entidad de for na directa

6) Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores: Esta ertidad tiene la

msion de procurar el desarrdloirntegral delas personas adultas nayores (60 afios 0 na&s) a
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través de la proporcion de ayudas y servicios (servicios gerontd 6gicos, impulso a enpleo
de adultos nayores, asesoria juridica ec) que pernitan elevar su calidad de vida La
i nstituci 6n contaba para el 2020 con 1 Qinica de Menoria (CDMX), 6 Abergues (4 CDMX
1 Quangjuato, 1 (axaca), 6 Residencias de DOa (5 CDMX y 1 Zacatecas), 4 Centros
Culturales (CDMX). Asi nisno, cuenta con representaciones en todos y cada uno de los
estados de la Republica Mxicana (31 delegaciones estatades y 1,445 subdel egaciones
muni ci pal es) donde los adultos nayores reciben los servicios del | NAPAM

Aunque la CHPFregistralataaidad de su gastoenla CDMX dadas las activi dades
que aqui serealizan, yaque no nos fue posible obtener infor maci 6n detallada de su gjercicio
presupuestal; he mos creido oportuno distribuir su gasto cono sigue: 30%ala CDMX ya es
ahi donde se encuentran las principales instalaciones, @ restarte 70% en funcion de la
pobl aci 6n de 60 afios 0 mas por ertidad federati va.

7)  Institwo Nacional de Econonia Socid: Es un 6rgano desconcentrado que
tiene cono objetoinstrumentar las paliticas pablicas de fonentoy desarrdlo del sector social
de la econonma, con el fin de fortalecer y consdidar a sector cono uno de los pilares de
desarrdlo econémco y social del pais, a través de la participacion capacitacion,
i nvesti gaci 6n, difusi 6n y apoyo a proyectos producti vos.

La CHPF regstra una parte de su gasto por ertidad federativa, pero concentra el
98.7% en la CDMX Dadas sus actividades, la propuesta de inputacion es: e gasto
idertificado por estado de manera drecta el resto en funcion de la poblacién
econdncanente activa por ertidad federativa cono posible directa beneficiaria de los
apoyos.

8  Imstitwo Mexicano de la Juventud: Geado en 1999, e | M UVE pronueve
politicas publicas en favor de los jovenes nexicanos, con la finalidad de aorgarles las
herramentas necesarias en educaci 6n, salud, enpleo y partid paci 6n socia. Asi, tiene cono
msion inpulsar y promover el desarrdlo irtegral de los jovenes, a traves del disefio,
coordi naci 6n, articuacion y nonitoreo de la pditica nacional de lajuventud

Aunque la CHPF registra su gasto por entidad federativa, concentra el 93 7% en la
CDMX dadas sus actividades; la propuesta para sui nputaci 6n es: e gasto idertificado por

estado de forna directa € centralizado en la CDMX en razon del ndnmero de jdvenes
224



(poblacion de 12 — 29 afios de edad) por entidad federativa, conp los beneficiarios
potenciales del trabaj o que aqui se realiza

9 Dreccion Generd de Seguro de Mda para Jefas de Famlia Bstainstancia
admnistra el programa “Seguro de vida para jefas de famlia” que busca garantizar que las nifias,
ni fios, adolescertes y jovenes en situacion de orfandad de hasta 23 afics de edad cuernten con los
recursos econdnicos para continuar con sus estudios nediante la ertrega de un apoyo directo. H
prograna prioriza alas personas que habiten enlas zonas de poblacién mayoritarianente indigena,
zonas con alto o nuy alto grado de marginaci 6n o zonas con altos indices de videncia

Aunque la CHPF registra la taalidad de su gasto enla CDMX el nétodo carga
benefici o pararealizar lai nputaci on sugiereidertificar alos benefidarios directos de dichos
apoyos. Sn enbargo, y aunque existen distintos nmontos de apoyos en funcidn del nivel
educativo a cursar por el beneficiario en esta ocasion sdo nos fue posible idertificar a
nanero de benefidarios de dicho programa para cada estado de la Republica La propuesta
para su distribuci 6n serd en razén de este dti mo data

10) Dreccion Genera de Politicas Sociaes: Esta Direccidntiene conmo funcidn
definir, concertar y proponer estrategias y paliticas que per mitan generar vincul os y acuer dos
con instituciones, organisnos, y Grdenes de gobierno irteresados encontribuir en la
inplenentacion de necanismos que cortribuyan a la operacion de los programas
sociales asignados; y con ello favorecer e desarrdlo social y humano de la personas,
fanilias, grupos y conunidades en situaci 6n de pobreza, vul nerabilidad y exclusion Entre
los programas que maneja, se significa el programa de estancias infantiles.

Dado que la CHPF registra la tatalidad de su gasto en la CDMX pero, ade nés;
idertifica un 95.2%cono gasto directo en apoyos o subsidos a nadres trabajadoras en el
cuidado de sus hijos, la propuesta para su inputacion es en funcion del nanero de
beneficiarios del programa ““Apoyo nifias y nifios hijos de nadres trabajadoras” para cada
entidad federati va

11) Dreccion Genera de Atencién a Qupos Prioritarios: A igual que la
anterior, esta Direccion se ocupa de atender alos grupos llamados de atencion prioritaria —
confor nados por mujeres; nifias, nfios y adolescentes; personas jovenes; personas nayores;
personas con discapaci dad; personas de la d versidad sexual; personas mgrarntes; personas
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victi nas; personas en situacion de calle; personas privadas de la libertad; personas que
resi den eninstituci ones de asistencia social; personas afrodescendientes; personas indi genas
y ninorias relig osas.

Aunque la CHPF registra todo su gasto en la CDMX e idertifica un 97.4% cono
subsi d os y/ 0 apoyos drectos en dos progranas principal nente: adutos nayores y personas
con discapacidad En razon de lo arterior, la propuesta para su distribuci 6n es distribuir €
gasto idertificado para cada programa en funcion del nanero de beneficiarios especificos
por ertidad federativa, € restante enfuncidn del niiero de beneficarios paralataalidad de
los progranas de bienestar para cada estado.

12) Consejo Nacional para el Desarrdlo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad: H CONAD S tiene conp objeto establecer la politica publica para las
personas con discapacidad, asi conp pronover sus derechos hunanos, su plena inc usion y
partid paci 6n entodos 1os anbitos de la vida

Aunque la CHPF registra todo su gasto enla CDMX creenos que sus activi dades
son en beneficio de estas personas, por ta razédn; la propuesta para su distribucidn es de
acuerdo al nunero de beneficiarios del prograna “Pension a personas con discapaci dad” en
cada entidad federativa

13) Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrdlo Socid: H
CONEVAL es un organisno pablico con autonona técnica y de gestion constitu do
mayoritarianente por investigadoras e investigadores acadé mcos que guian de manera
independiente y con narcado rigor técnico las tareas de nor mar y coordinar el nonitoreo y
la evaluacién de la pdlitica nacional de desarrollo social y de las pdliticas, progranas
y acciones sociales que e€ecutan las dependencias publicas. Asimisno, tiene la
responsabilidad de definir, idertificar y nedir la pobreza a nivel nacional, estata y nunici pal
para garantizar latransparencia, objetividad y rigor técnico en dchas actividades.

Aunque la CHPF registralataalidad de su gastoenla CDMX dadas sus activi dades
cree mos que un indicador adecuado para distribuir su gasto es enrazon de la poblaci 6n para
estado de la Republica

14)  Secretaria (Gasto Centralizado): e acuerdo con la CHPF, henps podido

identificar cono gasto centralizado el 0 5%del presupuesto gercido por Henestar.
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Aunque la CHPF registra dicho gasto enteranmente en la CDMX henos podi do
identificar dcho gasto cono sigue:

a)  Servicios de Apoyo Administrativo.

b)  Atencionala Poblacion Rural y U bana en Pobreza.

c) Apoyo a Ingresa Saludy Educaci 6n de Poblaci 6n en Pobreza.

d)  Apoyo alalnversion Socia de Gobiernos Local es.

Dadas sus caracteristicas, ya que no fue posi bl e obtener infor naci dnterritorializada
del nasno, henos decidido dstribuir su gasto en funcion de la poblacion estatal conp
beneficiaria Uti na de los servicios que prestala Secretaria H cuadro siguiente resune |os
criterios eind cadores uilizados.

Criterios de i mputacionde los gastos del Estado

Concepto de gasto Ind cadores dei nputaci 6n territoria
Del egaci ones Estatales Directo a cada estado
Uni dad de Goor di naci 6n de Dl egaci ones Gasto gercido por [elegacion

H idertificado drecto a cada estado
Beneficiarios tatales programas Henestar
Pobl aci 6n estatd

H idertificado drecto a cada estado
Fondo Nacional para el Fomento de las Atesanias | Poblaci 6nind gena de | os estados donde se
ubicanlos corredores artesanal es.

En proporcién al gastoterritariaizado de
Instituto Nacional de Desarrdlo Socia los dversos progranas del | NDESOL

H Centralizado enla proporci 6n anterior
30 % ubi caci 6n Infraestructura (CDMX)
70 % Poblaci 6n nayor de 60 afios por
estado

H idertificado drecto a cada estado
PEA por ertidad federativa

H idertificado drecto a cada estado

Pobl aci 6n Joven por estado

Subsecretaria de Haneaci 6n, Eval uaci6ny
Desarrdlo Regional

Instituto Nacional delas Personas Adultas
Mayores

Instituto Nacional de Economa Social

Instituo Mxicano de la Juventud

Gireccion General de Seguro de M da para Jefas NI ITer o de beneficiarios del prograna

de Fanlia

Direcci6n General de Pdliticas Sociales NG nero de benefidarios del progranma
Beneficiarios prograna Adultos Myores

Direccion General de Aenciona Gupos Beneficiarios progranma Personas con

Pri oritari os O scapaci dad

Beneficiarios taales programas Henestar
Consejo Nacional para el Desarrdloylalnclusion | Beneficiarios prograna Personas con
de las Personas con Dscapaci dad D scapaci dad
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Consejo Nacional de Eval uaci 6n de la Pdlitica de

Desarrdlo Socia

Secretaria (Gsto Gentralizado):
- Servicics de Apoyo Adnministrativo. - Pobl aci 6n estatal
- Atenci 6n ala Pobl aci 6n en Pobreza. - Pobl aci 6n estatal
- Apoyo a Ingresq Salud y Educacion de | Poblacion estatal
Pobl aci én en Pobreza. -
- Apoyo a la Inversién Socia de Gobiernos | Poblaci on estatal
Local es.-

Pobl aci 6n estatal

Ranmp 21: Secretaria de Turisno.- SECTUR tiene comp nision conducir e desarrdlo
turistico nacional, realizando actividades de planeacion desarrdlo de la oferta apoyo ala
operaciOon de los servicios turisticos y pronocion. Todo ello para ofrecer a los residentes
nacionales y extranjeros oferta turistica de calidad. En esta ertidad he nos identificado las
siguentes uni dades:

1) Instituto de Conpetitividad Turistica Este drgano desconcentrado de
SECTUR es un Centro de conoci miento e informaci On estratégica, arientado a nejorar la
conpetitividad del sector turistico através de la realizaci 6n de estudi os, investigaci ones y
del desarrdlo de actividades para el fortaleci mento del factor hunano. Es decir, tiene cono
msion planear y eval uar estrategias que desarrdlen el tuismo en Mxico, através de la
investigacion enla nateria

2) Fondo Nacional de Fomento ad Turisnmo: Geado en 1974, e FONATUR
prormueve la creacién y consalidacién de proyectos de inversion en el sector turistico que
contribuyan al cui dado y preservaci 6n del patri noni o natural, histérico y cultural de Mxi co,
baj 0 un enfoque de desarroll oregional, creci niento econémco y bajoi npactoanbiental. A
afio 2020 esta entidad adm nistraba 6 “Centros Integral nente Paneados” (Canctin, Ixtapa,
Los Gabos, Loretg Huatulcoy Rviera Nayarit).

3) FONATUR Infraestructura SA de CV.: Esta empresa tiene conp nision
contribuir a fortaleci ment o de la actividadturistica nediante la conservacion, construcci on,
manteni mentg li npieza, operacidn Mviglancia y supervision de los centros turisticos que
admnistra FONAT UR

4)  Corporacion de Asistencia d Turista Angeles \erdes: Tiene conp nision

la prestacidon de servicios irtegrales de informacidn orientacion asesoria, asistencia
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telefonica, necanica de energencia auxilioy apoyo los 365 dias del afio, a turistas
connacionales, nacionales y extranjeros. (pera en 206 trayectos carreteros del pais,
bri ndando; ade més, apoyo ala poblaci 6n en caso de contingencia o desastres nat ural es.

5  Secretaria (Gasto Centralizado): De acuerdo con la CHPF, henps podido
deter ninar cono gasto centralizado el 2 23% del presupuesto eercido por esta secretaria;
pudi endo i dertificarl o como si gue:

a)  Servicics de Apoyo Administraivo

b)  Desarrdlode Destinos Turisticos.

c)  Turisno de Gilidad

Aunque la CHPF registra, parala mayoria de estas unidades, su gasto enla CDMX
dadas las activi dades agrupadas entodas ellas, ya que final nente seran beneficiarios, por un
lado, quienes utilicen dchos servici os turisticos (en nuestro casoirteresa el turis mo naci onal)
y, por el aro quienes desarrdlen sus activi dades econdmcas y productivas en dcho sector;
he mos propuesto distribuir su gasto cono sigue: 25% de acuerdo al Pl B per capita de cada
estado, ya que sera la dsponibilidad de recursos de la persona la que suponga un mayor
disfrute de estas activi dades (alta elasticidad-renta), 25%en funci6n de la poblaci én estatal,
ya que en general seran los beneficiarios de los servicios turisticos, y asi reconoce nos el
tamafo de la poblaci 6n potencial nente beneficiaria por territaria H restante 50 %de acuer do
al ninero de visitartes, nacionales y extranjercs, por ertidad federativa registrada por el
Instituto Nacional de Mgracion (I NMN); elloa manera de aproxi mar alos turistas que llegan
a cada estado de la Republica y cuyo derrame econénico beneficard a quienes se

dese npefian en dcho sector. H cuadrosiguienteresune | os criterios eind cadores uilizados.

Criterios de i mputaci6nde | os gastos del Estado

Concepto de gasto Ind cadores de i nputaci On territorid
25% Pl B per cépita por estado.
Instituto de Conpetitividad Turistica 25 % Pobl aci 6n estatal.

50 % Ninero de Mvsitartes por ertidad federativa
25% Pl B per cépita por estado.

Fondo MNacional de Fonento al Turismo 25 % Pobl aci 6n estatal.

50 % Ninero de Mvsitantes por entidad federativa.
FONATUR InfraestruccuraS A de CV 25 %Pl B per capita por estado.
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25 % Pobl aci 6n estatal.

50 % NI nero de visitantes por ertidad federativa.
25 %Pl B per capita por estado.

25 % Pobl aci 6n estatal.

50 % Niero de visitantes por entidad federati va.

Cor poraci On de Asistenciaal Turista
Angeles \erdes

Secretaria (Gsto Centralizado):
Servicios de Apoyo Adninistrativo. -
Desarrdlo de Destinos Turisticos. -
Turisno de Gilidad -

25% Pl B per capita por estado.
25 % Pobl aci on estatal.
50 % NI nero de visitantes por ertidad federativa.

Ranp 22: Instituto Nacional Hectora.- La mision del I NE consiste en contribuir a
desarrdlo de la vida denocrética, preservar el fortaleci mento del régimen de partidos
politicos, integrar e registro federal de electores, asegurar alos ciudadanos el gercicio de
sus derechos pditicos-electorales y vigilar e cunpli miento de sus obligaciones, garantizar
la celebracion de elecciones para renovar a los integrantes de los poderes legislativo y
gjecuivo de la Whidn; y final nente pronover el vato Dentro de esta ertidad he nos
identificado las siguientes uni dades:

1) Juntas Dstritdes Hecutivas: H sistena politico-electoral dvide a pais en
circunscripci ones dstritales a efecto del registroy contrd de los vatantes, y por tanto de los
representantes electos. Estas juntas tienen cono mision integrar e padron y realizar la
credencializaci 6n, asi como la responsabilidad de organizar los procesos electorales en sus
respectivas circunscripciones.

2) Juntas Locales Hecutivas: Existe una jurta local por ertidad federativa, y
estas tienen conmp funcion coord nar y concentrar el trabajo de las juntas distritdes para
conocer de | os avances progranaticos en las respectivas ertidades.

3) Hnanciamento a Partidos Politicos: En Mixico los partidos paliticos tienen
su principal fuente de financiamento através de transferencias del erario pablico € i nporte
correspondiente serd acordado en e seno del msmo | NE de acuerdo a la reganentaci on
respectiva. Aunque el 1 NE reporta una cantidad superior de recursos distribui dos ertre |os
partidos paliticos, henos gustado el nonto a reportado en la CHPF en las nismas

proporci ones para cada uno de ellcs.
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4)  INE(Gasto CGentralizado): De acuerdo conla CHPF, henos podi do dasificar
conp gasto centralizado el 31 9% del presupuesto gercido por e INE Las dversas
erogaci ones aqui engl obadas sor:

a) Gast o de la presidencia del Consejo General.

b) Gasto en Consejeros electorales.

C) Gasto enla Direccidn Hecutiva de Ad ninistraci 6n

d) Gasto enla Drecci6n Gecutiva de prerrogativas a partidos paliticos.

e) Gasto enla Dreccidn Gecutiva de Capacitacién Hectoral y Educacién dvica

f) Gasto enla Dreccidn Gecutiva del Registro Federal de Hectores.

0 Qtros gastos ad ministrativos.

H objetivo del conjunto de actividades realizadas por el 1 NE pueden considerarse
cono un bien pablico puro (indivisible), ya que conpete atodos | os ciudadanos el desarrdlo
de nocrético del pais, ademés de que seran precisanente los dudadanos los beneficiari os
(afectados) misnos de la consdidacion de la denocracia (on ellg el nétodo carga-
beneficio aconseja dstribuir la tatalidad del gasto en funcion de la poblacién H cuadro
siguente resune los criterios e indcadores uilizados.

Criterios de i mputacionde | os gastos del Estado

Concepto de gasto Ind cadores de i nputaci 6n territoria
Juntas Distritades Hecutivas Pobl aci 6n Estatal
Juntas Locales Hecutivas Pobl aci 6n Estatal
H nanciamento a Partidos Politicos Pobl aci 6n Estatal
I NE (Gasto Centralizado):
Presidencia del Consejo General.- Pobl aci 6n Bstatal

Consejeros Hectoraes.-

Drecci6n Fecutiva de Admi nistraci on -

Direcci 6n Hecutiva del Registro Federal de Hectores.-
Direcci 6n Hecutiva de Capacitaci 6n Hectoral.-
Direcci 6n de Prerrogativas a Partidos Pdliticos.-

Gros Gastos Admnistrativos.-

Rano 23: Provisiones Salarides y Econdmicas.- En este rano se asignan |os recursos que
per nitiran atender erogaciones derivadas de la pdliticasalarial del gobierno federal, asi cono

apoyar de manera oportuna las acciones parala prevenci én y atenci 6n de desastres nat ural es
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y, el manej o del fondo de estahilizaci 6n de ingresos petrdercs. En esta entidad he nos podi do
idertificar las siguientes uni dades:

1)  Apoyo a Minicipios para obras deinfraestructuray seguridad de los nmuseos,
monumentos y zonas arqueol 6gicas: Aporta los recursos para dar cunplimento ala Ley
Federal sobre Mbnumentos y Zonas Aqueol Ogicas, Atisticos e Hstdricos el Gobierno
Federal, en conjunto con los gobiernos | ocal es.

En este caso la CHPF registra su gasto para cada entidad federativa donde se
Ilevaron a cabo dichas actividades. Geenps beneficiaria pri neranmente a la poblaci 6n de
dichos estados.

2)  Apoyo Federd para Pago de Adeudos de Suninistro de Energia Héctrica:
Estos recursos son wilizados en el llanado “subsidio alaluz” atorgado a los usuarios del
servicio en enti dades federati vas donde el consuno es deter minado por factores externos nuy
adversos (di na). La CHPF registra su gasto por entidad federativa donde es a orgado.

3) Hdeiconmiso Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios: H
(FEP) es uninstrurmento de prevision y estabilizaci on fiscal del gobierno Mxicano que
opera cono un necanis no contra cidico que per mte conpensar las posibles dis mnuci ones
en la captacion de ingresos respecto de la neta establecida en la Ley de Ingresos de la
Federaci on (U F).

Aunque la CHPF registra la taalidad de su gasto en la CDMX es daro que el
beneficio de contar con los ingresos suficientes para el gercicio presupuestario es en
beneficio de todos los nexicanos. H criterio para su i nmputaci 6n serala poblaci 6n estatal.

4)  Fondo de Ahorro Capitalizable: H FONAC es un prograna de ahorro en el
cual particpan voluntarianmente los trabajadores al servicio de la Administracién Publica
Federal que decidaninscribirse. La principal caracteristica es que tarnto trabajadores cono
patrones realizan aportaciones a favor del trabajador, 1o que 1o convierte en un esti mul o
financiero para los trabajadores del servicio publico.

Aunque la CHPF registra su gasto enla CDMX y que no nos fue posible obtener
infor maci6n sobre el nimero y nonto de las aportaciones a dcho fondo por entidad
federativa, y, por arolado, dado que este fondo se ha convertido en una herramenta aractiva

paralos enpleados del sector pablico que buscan fortal ecer su ahorroy asegurar un respal do
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financiero en e fuug henos creido oportuno dstribuirlo en razon del nGmero de
trabajadores afiliados al ISSSTE para cada estado de la Republica

5  Fondo de Capitadidad: Qreado en el afio de 2014, e fondo de capitalidad es
uninstrumnent o financiero por nedio del cual se establece en e Presupuesto de Egresos de la
Federaci6n un nonto sufidente para la realizacion e i nplenentacion de politicas publicas
que per mitan atenperar la afectacion ala calidad de vida de los capitalinos por el hecho de
ser sede de los Poderes de la Lhion Se argunenta que la capital del pais presenta gastos
extraordi narics que se generan por los hienes y servicios que debe proveer la dudad para
asegurar las condiciones necesarias para el gercicio de las facutades de los Poderes de la
Uni 6n ahi asentados.

Dado lo arterior, y aunque la CHPF registralatotaidad de su gasto en la CDMX
he mos creido oportuno distribuir su gasto cono sigue: 80%directoenla Capital del pais, ya
que seran los ahi residentes beneficiarios prinarios, y el restarte 20% en razon de la
pobl aci 6n de cada estado cono beneficiaria del gercicio de las facultades de | os Poderes de
la Lhion

6) Fondo de Desastres Naturdes: H FONDEN fue creado en 1996, y son
recursos que el gobierno federal deposita para dar cunpli mentoalo que establece el articul o
32 dela Ley General de Protecci on G\il.

H que exista un fondo de esta naturaleza sienpre se supone en beneficio de la
pobl aci 6n en general, dado que ésta es poatencial usuaria; sinembargo, seguro que existiran
en el tienpo, beneficiarios especificos del programa. Asi, y aunque la CHPF registra la
taaidad de su gasto en la CDMX dado que existe infor maci6n territorializada de los
beneficarios especificos (lugares aendidos ante desastres naturales), henos decidido
distribuir d recurso gercido en funci6n del gastotaa uilizado por e FONDEN para 2020
por ertidad federativa H restante en proporcion de la poblacion estatal cono patencial
benefidaria

7)  Fondo de Prevencion de Desastres Neturades: H FOPREDEN es un
Instrunento Hnanciero de Gestion de Hesgos, que tiene cond objetivo la pronocion y el
fonento a la actividad preventiva tendientes a reducir € riesgo, y dsmnuir o evtar los

efectos del i nmpacto destructivo orig nado por |os fendnenos de origen nat ural.
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Aunque la CHPF registra su gasto enla CDMX es claro que este fondo destinara
recursos a aquell os programas de prevenci 6n que cunplan con sus reglas de operaci 6n. Dado
a que no fue posible conocer e lugar geografico donde se destinaron dichos recursos,
creenmos que el dato de la poblacidn por ertidad federativa es un buen indicador de sus
patenciales beneficari cs.

8  Fondo Mtropaditano: Qreado en el 2006, & FONIMETRO es un programa
presupuestario del gobierno federal que atorga recursos alas zonas netropolitanas del pais
para el desarrdlo de estudios, planes, eval uaciones, programnas, proyectos, acciones, obras
de infraestructura y equipamento en cual quiera de sus conponentes, ya sean nuevos, en
proceso o para conpletar @ financiamento de aquellos que no hubiesen contado con los
recursos necesari os para su €j ecuci on

Aunque la CHPF registra su gasto en la CDMX henps podido acceder a
infor macién de los recursos transferidos, por dcho programa, a los dversos proyectos
financiados en cada estado. Cabe nencionar que los recursos transferidos no coi nci den con
los reportados en la CHPF, pero harenmos su i nputaci 6n en razén de dichas proporciones,
suponiendo ala poblaci 6n de los nis mos cono beneficiarios directos.

9 Fondo para FEtidades Federativas y Minicippos Productores de
H drocarburos: Este fondo se crea en el afio de 2014 para aquellas ertidades adheridas al
Sistema Nacional de Coord nacién Fscal enlas que se realice laextracci 6n de hi drocar bur os,
los recursos deberan destinarse ainversion eninfraestruct ura para resarcir, entre atros fines,
las afectaciones a ertorno social y ecdodgico por dichas actividades. H fondo esta
confor nado por el 100% de los ingresos obtenidos por la recaudaci 6n del i npuesto por la
actividad de expl oraci 6ny extracci 6n de hi drocar bur os.

La CHPF registra su gasto por Entidad Federativa y dado que los benefidarios
directos de su gercicio seranlos residentes de dchas zonas, el dato para su i nputaci 6n sera
el referido directanente por dcho docunento.

10) Fondo parala Accesihilidad en el Transporte Piblico paralas Personas con
D scapacidad: H FOTRADI S se crea en 2017, ysu objetivo es prateger los derechos de las

personas con discapaci dad y contribuir a su desarrolloirtegral einclusion plena, através de
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la construccion y adecuacion de los espacios publicos, para garantizar e derecho a la
accesihilidad dsefio universal, transporte, ytecnol ogias de i nfor naci 6n y co rmuni caci 6n

Est os recursos, se destinaran a proyect os de inversion que promuevan laintegraci on
y acceso de las personas con discapacidad, en igual dad de condiciones con las denas, a
entorno fisico, nediante el transporte publico adaptado e infraestructura pablicaincl uyente.

De acuerdo al nétodo carga-benefidolos beneficiarios directos seran las personas
con tales caracteristicas que residan en las dudades donde se llevan a cabo los proyectos
menci onados, afortunadamente, la CHPF registrasu gasto por ertidad federativa

11) Fondo Regional: H FONREQ ONse crea en el afio de 2007, para hacer frente
a la pobreza y desigualdad, asi comp, formentar e desarrdlo de las regiones nenos
favorecidas. Con este proposito 1os recursos que se asignan al fondo se destinan a proyect os
de inversion en Salud Educacion e Infraestructura y Equipamento con i npacto en el
desarrdlo de | os estados con nenor indice de Desarralo Himano (I DH anivel nacional.

La CHPF registratodo su gasto enla CDMX pero pud nmos acceder ainfor nes de
su gercicio los cuales presentan gastos nenores. Los beneficiarios directos seran los
ciudadanos de dichos estados, por tal razdn la propuesta es i nputar en funcion de las
proporciones del infor ne de auditoria

12) Fondo para la Arronizacion Contable: Se crea en el afio de 2009 en
cunpli nento de la Ley General de Contabilidad Qubernanental, dichas previsiones
presupuestarias estan destinadas en benefid o de las ertidades federativas y 1os rmunici pios
para la capacitacion y profesionalizaci on de las unidades admnistrativas conpetentes en
materia de contabilidad gubernanental, asi cono parala noder ni zaci 6n de tecnd ogias de la
infor maci 6n y coruni caci ones que per mtan el cunpli mento de la ar noni zaci 6n contabl e
enlos tres Grdenes de gobierno.

La CHPF registrasu gasto por estado, y dado que final mente I os beneficiarios seran
los dudadanos de dichas entidades, harenos su distribuci on de for nma directa

13) Seguro Colectivo de Retiro. H seguro colectivo de retiro es un beneficio
econdmco enfavor delos funcionarics publicos que causen baja osejubilen enlos tér ninos
que establece la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado (I SSSTE), para hacer frernte alas contingencias inherentes alaseparaci 6n del servicio.
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Aunque la CHPF registra su gasto en la CDMX, es daro que los benefidarios
directos serantodos y cada uno de I os trabajadores a servicio de la Administraci 6n Pablica
Federal que lo cobren Dado que no fue posille obtener infor maci 6n de | os trabajadores que
cobraron dicho segura pero que final mente el que exista un necanis no de estetipo beneficia
incluso a los trabajadores activos que seguranente lo wilizardn en agin mo nento. Por tal
razon, la propuesta para su distribuci 6n es en razon del nimero de trabajadores afiliados a
I SSSTE por ertidad federativa

14) Seguro de Mda de las Dependencias y Entidades de la Admnistracion
Pablica Federd: Las diversas prestaciones que obtienen los trabajadores a servicio de la
Ad mi nistraci n Pablica Federal incluyen una serie de seguros que se aorgan con €l fin de
coadyuvar a la estabilidad econdmca, seguridad y bienestar de los servidores pablicos. H
seguro de vida institucional tiene por objeto cubrir Unicanente los siniestros por
fallec mento o por incapacidad taa, invalidez o incapacidad per manente taal, de
confor mdad con las dsposiciones aplicables. Aunque la CHPF registra su gasto en la
CDMX y no fue posible obtener infor maci 6n al respecto, procedere nos al igual que el caso
anteriar.

15) Subsidioalas Tarifas Héctricas: Recursos transferidos ala Conisién Federal
de Hectricidad (CFE). Sei nputardn en el apartado de esa enpresa estatal.

16) Apoyo d Instituto de Seguridad Socid paralas Fuerzas A madas (ISSFAM) :
Recursos transferidos al ISSFAM Sei nputardn en d apartado de la Secretaria de la Defensa
Naci onal.

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto ai nputar territarial nente en este

ramo presupuestal, e cuadro siguiente resune los criterios eindcadores uilizados.

Criterios de i mputaci 6nde los gastos del Estado

Concepto de gasto Ind cadores de i nputaci On territorid
Apoyo a Minicipics para Obras de Infraestructura y | Directo a cada Estado CHPF
seguridad de los nuseos, nonumentos y zonas
ar queol Ogi cas
Apoyo Federal para Pago de Adeudos de Sumnistro| Directo a cada Estado CHPF
de Energia Héctrica
H deicomiso Fondo de Estabilizaci 6n de los Ingresos | Poblaci 6n estatal
Presupuest ari os

236



Fondo de Avorro Gapitalizable Trabajadores afiliados ISSSTE  por
Enti dad Federativa

Fondo de Capitalidad 80 % CDMX
20 % Pobl aci 6n estatal

Fondo de Desastres Naturales Directo gasto gercido FONDEN 2020
Pobl aci 6n estatal.

Fondo de Prevenci 6n de Desastres Nt urales Pobl aci 6n estatal.

Fondo Mtropadlitano Proporci én gasto FONMETRO 2020

Fondo para Etidades Federativas y Minicipios | Directoacada Estado CHPE
Productores de H drocar buros
Fondo parala Accesihilidad en el Transporte Publico | Directo a cada Estado CHPF
paralas Personas con Dscapaci dad

Fondo Regi onal Proporci 6n gasto FONREGI ON 2020

Fondo parala A nonizacion Contable Drecto a cada Estado CHPF

Seguro Colectivo de Retiro Trabajadores afiliados ISSSTE por
Enti dad Federativa

Seguro de M da Instituci onal Trabagjadores afiliados ISSSTE por
Enti dad Federativa

Subsid os alas Tarifas Héctricas | MMUTADO en CFE

Apoyo al |SSFAM | MPMUTADO enrano 07

Ranmp 24: [Deuda Plblica- En este rano presupuestal se incluyen todas aquellas
erogaci ones derivadas de conpronisos contratados, por el gobierno federal ylas enpresas
estatales, a través de deuda publica con organismos, irstituciones y personas, de indole
naci onal o extranjeras.

La CHPF 2020 establece para este ranp un gercicio bruto por 544, 700° 674, 209. 66
pesos, que se destinaron integranente a serviciode la deuda publica Asi, dichoi nporte se
divid 6 delasiguente manera

Intereses: 532 401° 647, 459. 34 pesos

Comsiones: 1,237 922 999. 89 pesos

Gastos: 11,061 103, 750.43 pesos

Por cuestiones netodologicas, resefiadas al inido del capitdo de los costos
financieros habre mos de tonar sdolos irntereses pagados, ya que éstos se reconocen CONMD
una operaci 6n de distribucionreal del estado.

Aunque la CHPF registraeste gasto cono no distribui bl e geogréficanente, uilizanos
para su i nputacion el indicador de poblacion al considerar que se trata de gastos de
naturalezaindvisible
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Una vez expuest s cada uno de los rubros de gasto ai nputar territarial nente en este
ranmo presupuestal, e cuadro siguiente resune |os criterios eindcadores uilizados.

Criterios de i mputacionde | os gastos del Estado
Concepto de gasto Ind cadores de i nputaci 6n territoria
Inereses Pagados Deuda Publicalrterna | Poblacién Bstatal
Intereses Pagados Deuda Publica BExterna | Poblaci 6n Estatal

Ra o 25: Provisiones y Aportaciones paralos Siste mas de Educaci 6n Basica Nor mal,
Tecnol dgica y de Adultos.- En este rand se presupuestan las aportaci ones (transferencias
directas) d siste ma educativo de la CDMX De acuerdo conla CHPF he nos idertificado las

siguientes uni dades:

a) Gast o en Educaci 6n Superior.
b) Gasto en Educaci 6n Basica
C) Gros Servicios Administrativos.

d) Funci 6n Publica y Buen Gobierna.
Dado que sontransferencias directas a gobierno de la CDMX para cubrir e gasto de
su sistena educativa asignanos su gasto de for ma drecta H cuadro siguiente resumne los
criterios eind cadores uilizados.

Criterios de i nputacionde 1 os gastos del Estado
Concepto de gasto I ndi cadores de i nputaci 6n territoria
Educaci 6n Superior Drectoala CDMX
Educaci 6n Basica Drectoala CDMX
Gros Servicdos Adninistrativos Drectoala CDMX
Funci 6n Pablica y Buen (Gobierno Drectoala CDMX

Ranp 27: Secretaria de la Funci6n Pdblica - Esta entidad tiene conp mision abatir 1os
ni vel es de corrupci on, dando transparencia ala gestion y el dese npefio de las instituci ones y
de los servidores publicos de la Admnistracion Pablica Federal. Esta Secretaria se aboca a
prevenir, abatir, contrdar, detectar y sancionar las préacticas de corrupci6n e i npuni dad
De acuerdo ala CHPF todo su gasto se registraenla CDMX vy henos identificado
36 uni dades, erntre dras pode nos nencionar:
1)  Coordinacion Genera de Qudadanizacion y Defensa de Mctines de la

Corrupci 6n
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2)  Coordinacion General de Organos de Mglanciay Contrd.
3)  Direccion Genera de Controversias y Sanciones en Contrat aci ones Pablicas.

4)  Direccion genera de Denuncias e Investigaci ones.

5  Dreccion Gnerd de Fscalizaci on del Patri monio Piblico Federal.
6) Direccion Genera de Responsabilidades y Stuacion Patri monid.
7)  Unidad de Bica Piblicay Prevencion de Conflictos de Interés.

8  Unidad de Nor matividad de Contrataciones Pablicas.

Aunqgue la CHPF registratodo su gasto enla CDMX dadas las acti v dades realizadas

por la SFP, que se suponen deter minaran un mejor actuar pablico y que son en claro

beneficio de la sociedad en general; por tal razon, henos deciddo dstribuir su gasto en

funci 6n de la poblaci én de cada estado.

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto ai nputar territarial nente en este

ranmo presupuestal, e cuadro siguiente resune | os criterios eindcadores uilizados.

Criterios de i mputacionde los gastos del Estado

Concepto de gasto

Indi cadores de i nputaci On territorid

Coordinacién General de Giudadanizaci6ny Defensa
de Mcti mas de la Gorrupcién

Pobl aci 6n Estatal

Coordinaci 6n General de Grganos de Mgilanciay
Contra

Pobl aci 6n Estatal

Direcci6n General de Controversias y Sanciones en
Contrataci ones Piblicas

Pobl aci 6n Estatal

DOireccion General de Denuncias e I nvesti gaci ones

Pobl aci 6n Estatal

Direcci6n Genera de Fscalizaci 6n del Patri nonio
Pablico Federal

Pobl aci 6n Estatal

Drecci6n General de Responsabilidades y Stuaci 6n
Patri noni al

Pobl aci 6n Estatal

Uni dad de Bica Piblica y Prevenci 6n de Conflictos
de Interés

Pobl aci 6n Estatal

Uni dad de Nor matividad de Contrataci ones Piblicas

Pobl aci 6n Estatal

Gasto Centralizado (SFP):

Servicios de Apoyo Admnistrativo -
Transparencia y Rendicion de Quertas.-

Mej ora de la Gestién Pablica. -

Funci 6n Pablica 'y Buen Gobierno.-

Pronoci6n de la Quitura de laRendicion de Quertas. -
Inhibicion y Sanci6n de Actos de Gorrupcion -

Pobl aci 6n Estatal

239



Rano 28: Participaciones a Entidades Federativas y Minicipos.- En este rano se

integran los recursos para resarcir a las haciendas publicas estatales y nunicipales de los

ingresos que degjaron de percibir a partir de 1980, a adherirse a Sstema MNacional de

Coor di naci 6n Hscal.

Las transferenci as se confor nan de lasiguiente manera

3)
b)

Fondo Genera de Participaci ones.

Fondo de Fonento Minicipal.

Fondo del | npuesto sobre la Renta

Fondo del I npuesto Especid sobre Producciony Servici cs.
Fondo de Fscdizacion

Fondo I EPS Gasdlinas.

Fondo de Tenencia o uso de \ehicul os.

Fondo de Autombviles Nuevos.

Fondo de Conpensaci 6n REPECOS e Irter nedi os.

Fondo Partid paci ones aMunicipios que Exportan Hdrocarburos.
Fondo 0 136 %de la Recaudaci 6n Federa Participable.
Fondo sobre Bxracci6n de H drocarburos.

Fondo de Incentivos Econdmi cos.

La CHPF da su gasto por ertidad federativa, y dado que sontransferencias directas a

los gobiernos locales, henos decidido asignar dicho gasto de forma directa H cuadro

siguente resune los criterios e ind cadores uilizados.

Criterios de i nputacionde 1 os gastos del Estado

Concepto de gasto Indi cadores de i nputaci 6n territoria

Fondo General de Partidi paci ones Gastoterritarializado
Fondo de Fonento Minicipal Gastoterritarializado
Fondo del I npuesto sobre la Renta Gastoterritarializado
Fondo del Inpuesto Especial sobre Produccién y | Gastoterritorializado
Servici os.

Fondo de Fscalizaci 6n Gastoterritariaizado
Fondo de I EPS Gasdlinas. Gastoterritarializado
Fondo de Autondviles Nievos Gastoterritarializado
Fondo Gonpensaci 6n REPECOS e Inter nedi os Gastoterritariaizado

240



Fondo Participaciones a Municipios que Exportan | Gastoterritaridizado
H dr ocar bur cs.

Fondo Tenencia o o de Vehicul cs. Gastoterritoriaizado
Fondo 0. 136 % Recaudaci 6n Federal Participable. Gastoterritorializado
Fondo Sobre BExtracci 6n de H dr ocar bur os. Gastoterritoriaizado
Fondo de Incentivos Economi cos. Gastoterritoriaizado

Ranmo 30: Adeudos de Eercicios Fscales Anteriores.- Este rano tiene por objeto hacer
frente alos conpromsos pendientes de pago (pagos dferidos) de la admnistraci 6n publica
federal, que hayan sido devengados y debidanente contabilizados a 31 de dicienbre del
gjerciciofiscal anterior ad que se esté presupuestando.

Acesterespecta la CHPF proporciona infor maci én sobre el i mporte aqui consi derado
para cada ranmo presupuesta. Dado que setrata de conpronsos de deuda derivados de pagos
diferidos del gercicioinmediato arterior (2019), y los cuales ya han sido contabilizados en
el gasto gercido para dcho afio, he mos considerado dicho gasto como NO | MPUTABLE

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto ai nputar territorial nente en este

ramo presupuestal, e cuadro siguiente resune |os criterios eindcadores uilizados.

Criterios de i nputacionde los gastos del Estado

Concepto de gasto I ndi cadores de i nputaci 6n territoria
ADEFAS identificados por Ranp | Este adeudo ya fue contahilizado en el gasto para el 2019
presupuestal (pagos diferidos).

Por ellolo consideranmos como NOI MPUTABLE

Rano 31: Tribunales Agrarios.- La msion de este Tribunal es lai nparticidn de justicia en
todo el territorio nacional para garantizar la seguridad juridica de la tenencia de la tierra
gjidal, comunal y de pequefia propiedad y de los derechos de los canpesinos, através de
resa uciones y sertencias a los interesados. Esta ertidad cuenta con 1 Tribunal Superior
ubi cado enla CDMX y 56 Tribunales Uhitarios alo largo y ancho de todo el pais.

S hienlainparticaon de justicia puede considerarse cond un bien pablico nacional
(indivisible), en este caso en particuar, y dado que los beneficiarios son especificanmente la
poblaci6n canpesina (rural), ya sea de forma particdar o comunal; creenos sera esta

pobl aci 6n la drectanente beneficdada
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1)  Tribunal Superior Agrario: Es el néxi mo organo de decision enla nateria 'y
esta encargado de definir la politica judicial agraria cuenta con una doble funcion:
juisdiccional y admnistraiva Lo integran 5 nagistrauras numerarias y una
supernumeraria Lo presidira uno de sus 5irtegrantes.

Dado que la CHPF registra su gasto por Entidad Federativa, pero concentra el
99.92%en la CDMX hemos considerado i nputar e gastoidentificado para cada estado de
manera drecta, y el concentrado en la CDMX en razon de la poblacion rural para cada
enti dad federativa, cono potencial beneficiaria de sus activi dades.

2)  Tribunales Uhitarios Agrarios: Los Tribunales ULhitarics tranitan y desahogan
jucios que versan sobre la aplicacion de la Ley Agraria en sus respectivas jurisd cciones,
relaci onados conlatenencia de latierra gidal, cormunal y de la pequefia propiedad Es decir, conocen
de disputas relacionadas con tierras ubicadas dentro de sujurisdiccién La CHPF registra su gasto
para cada Entidad Federativa.

3) Unidad de Adnministraciony Hnanzas: Cono parte de esta entidad tiene bajo
su encargo la admnistraci 6n de todos los recursos (hunanos y financieros) del sistena de
justicdaagrariaen Mixico, parael correctoy eficiente dese nmpefio del trabajo de los distintos
tribunal es que la conforman.

Aunque la CHPF registra todo su gasto en la CODMX dadas sus actividades, que
supone nos en beneficio Ulti mo de la poblaci 6n usuaria de dichos tribunal es, la propuesta de
i nputaci 6n serd en razén de la poblacion rural para cada ertidad federativa H cuadro
siguente resune los criterios e indicadores uilizados.

Criterios de i nputacionde los gastos del Estado
Concepto de gasto Indi cadores de i nputaci 6n territoria
Tribunales Uhitarios Agrarios Directo a cada Entidad Federativa CHPF
Tribunal Superior Agrario Directo a cada Entidad Federativa CHPF
Poblaci 6nrural por estado
Uni dad de Ad ninistraci 6ny H nanzas Pobl aci 6n rural por estado

Rano 32 Tribunal Federa de Justida Admnistrativa - Esta ertidadtiene conp msion
reso ver con plena auononia, y de forma gratuita las controversias en nateria fiscal y

admnistrativa surgidas entre la administraci 6n pablica federal ylos particulares. H TFJ Ase
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encuentra distribuido alolargo del territorio nacional en 1salasuperior y 39 salas regi onal es

conlos li nites territariales siguientes:
a)  Tribunal Federa de Justicda Adm nistrativa (Sala Superior).- sede CDMX
b)  Salas Regionales:
- 1) Prinera Sala Regional de Qcciderte.- con sede en el estado de Jalisco.
- 2) Prinera Sala Regional de Qiente.- con sede en Puebla
- 3) Prinera Sala Regional del Noreste.- con sede en Nuevo Leédn
- 4) Prinera Sala Regional del Noroeste Ill.- con sede en S nal ca
- 5) Prinera Sala Regional del Norte CGentro ll.- con sede en Coahuila de Zaragoza
- 6) Prinera Sala Regional del Sureste - con sede en Gaxaca.
- 7) Prinera Sala Regional Norte Bste - consede en el Estado de Mixica.

- 8) Prinera Sala Regional Peninsular.- con sede en Yucatan

- 9) Sdla Regional de Chiapas.- con sede en Chiapas.

- 10) Sadla Regional de Hdalgo.- con sede en Hdal go.

- 11) Sala Regional de Mrelos.- con sede en Mrel cs.

- 12) Sala Regional de San Luis Patosi.- con sede en San Luis Pot osi.
- 13) Sdla Regional de Tabasco.- con sede en Tabasco.

- 14) Sadla Regional de Tlaxcala - con sede en Tlaxcala

- 15) Sala Regional del
- 16) Sala Regional del
- 17) Sala Regional del
- 18) Sala Regional del
- 19) Sala Regional del
- 20) Sala Regional del
- 21) Sala Regional del
- 22) Sala Regional del
- 23) Sala Regional del
- 24) Sala Regional del
- 25) Sala Regional del
- 26) Sala Regional del

Caribe.- con sede en Qiinta Roo.

Centro .- con sede en Aguascalientes.
Centro 11.- con sede en Querétaro.
entro 111.- con sede en Quanaj uata

Gl fo.- con sede en \eracruz.

Noroeste I.- con sede en Baja Galifornia
Noroeste I1.- con sede en Sonora.

Norte Gertrol.- con sede en Chihuahua.
Norte CGertrolll.- con sede en Durango.
Norte Gertro I V- con sede en Zacatecas.
Pacifica - con sede en Querrero

Pacifico Centra - con sede en Nilchoacan

- 27) Sala Regional Sur.- con sede en el Estado de Mxi co.

- 28) Sala Regional del

Glfo Norte- con sede en Tanauli pas.
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- 29) Segunda Sala Especializada en Miteria de Conercio BExteriar.- sede en Nuevo Ledn

- 30) Segunda Sala Regional de Qccidente - con sede enJalisco.

- 31) Segunda Sala Regional de Qiente- con sede en Puebla

- 32) Segunda Sala Regional del Noreste - con sede en Nuevo Leon

- 33) Segunda Sala Regional del Noroeste I.- con sede en Baja Galifornia

- 34) Segunda Sala Regional del Noroeste Ill.- con sede en S nal ca.

- 35) Segunda Sala Regional del Norte CGertroll.- con sede en Coahuila de Zaragoza.

- 36) Segunda Sala Regional Norte Este.- con sede en el estado de Mxico.

- 37) Tercera Sala Especiadizada en Miteria de Conercio Bxteriar.- con sede en \eracruz

- 38) Tercera Sala Regional del Noreste - con sede en Nuevo Ledn

- 39) Tercera Sala Regional de Gccidente. - con sede en Jalisco

c)  Secretaria Qperativa de Administraci on: Cono parte de esta ertidad tiene bajo
su encargo la adninistracion de todos los recursos (hunanos Y financieros) del sistena de justicia
admnistrativa en Mxico para e correcto y eficiente desenpefio del trabajo de los dstintos
tribunal es que la confor man.

Contoda estainfraestructura, e servicio dejusticia administrativa es practicanente
accesible atoda la poblaci 6n nexicana. Aunque la CHPF registra su gasto por cada ertidad
federativa, dado que las actividades de este tribunal asunen un caracter indivisible, he nmos
decidido distribuir su gasto en funci 6n de la pobl aci 6n

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto ai nputar territaria nente en este
ranmo presupuestal, e cuadro siguiente resune los criterios eindcadores utilizados.

Criterios de i mputacionde | os gastos del Estado
Concepto de gasto Ind cadores de i nputaci 6n territoria
Salas Regional es Pobl aci 6n Estatal
Sala Superior Pobl aci 6n Estatal
Secretaria Qperativa de Admi nistraci én Pobl aci 6n Estatal

Ra o 33: Aportaciones Federales para Enti dades Federativas y Municipios.- Este rano
asigna recursos a los gobiernos locales (transferencias directas), en el narco de la Ley de
Coordinaci 6n Fscal Nacional, para fortalecer la capaci dad de respuesta de los gobiernos a

las demandas de atencion a la educaci6n salud, infraestructura basica, fortaleci mento
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financiero y seguridad pablica; asi conp de progranas ali nenticios y de asistencia social e
infraestruct ura educativa, que les plantea su poblaci 6n
Los recursos se confor man de lasiguente manera:
a) Fondo de Aportaciones Miltiges (FAN).
b) Fondo de Aportaciones para el Fortaeci mento de las Entidades Federativas
(FAFEP).
c) Fondo de Aportaciones para el Fortadecimento de los Minicipios y de las
De marcaciones Territoriales del DE (FAFN
d) Fondo de Aportaciones parala Educaci 6n Tecnolégicay de Adultos (FAETA).
e) Fondo de Aportaciones paralalnfraestructura Socia (FAS).
f) Fondo de Aportaciones parala Nom na Educativay Gasto Qperativo (FONE).
g) Fondo de Aportaci ones parala Seguridad Pablica delos Estados y del DF (FASP).
h) Fondo de Aportaciones paralos Servicios de Salud (FASSA).
La CHPF registrasu gasto para cada estado, y como estos recursos son transferencias
directas para las entidades federativas y nunicipics, en ese serntido henos tonado el dato
directanente para determinar su inputacion H cuadro siguiente resune los criterios e

ind cadores uilizados.

Criterios de i nputacionde 1 os gastos del Estado

Concepto de gasto Indi cadores de i nputaci 6n territoria
Fondo de Aportaciones Miltipes (FANM Gasto directo CHPF
Fondo de Aportaci ones para el Fortaleci mento de las
ol hcios Focrative (EACER) Gasto drecto CHPF
Fondo de Aportaciones para el Fortaleci mento delos
Municipios y Denarcaciones Territariales del DF. Gasto directo CHPF
(FAFM
Fondo de Aportaci ones para la Educaci 6n
Tecnol 6gica y de Adultos (FAETA
Fondo de Aportaci ones para la Infraestructura Social
(FAS
Fondo de Aportaciones parala Ndmna Educativa 'y
Gasto Qperativo (FONE)
Fondo de Aportaciones parala Seguridad Pablica de
los Estado y del DE (FASP)
Fondo de Aportaciones paralos Servicios de Sal ud
(FASSA

Gasto directo CHPF

Gasto drecto CHPF

Gasto directo CHPF

Gasto drecto CHPF

Gasto directo CHPF
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Rano 34: EBrogaciones paralos Progranmas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la
Banca - En este rano se presupuesta y progranan los recursos para hacer frernte a pago de
los apoyos a ahorradores y deudores de la banca, asi conp a las obligaci ones derivadas del
Instituto de Prateccidn a Anorro Bancario (IPAB).

En esta entidad he nos podi do i dertificar las siguentes uni dades:

1) Apoyos | PAB: Engl oba las transferencias drectas alos bancos derivadas de
las obligaci ones contrai das del rescate bancaria

Dado que no fue posible obtener infor macion detallada, y regionalizada, de los
beneficiarios de tales apoyos, hemos propuest o la distribuci én cono sigue:

Aunque la CHPF regstra la tataidad de su gasto comp “No distribuible
geograficanente”, y dado que final nente se trata de apoyos derivados de la deuda generada
por el rescate a los deudores y ahorradores de la banca en México, henos tomado conmo
ind cador el dato de la cartera (mont o de créditos ot orgados) de la banca conercia por cada
estado de la Republica al cierre de 2020 (Fuente: CNBV), conp un aproxi nado de los
posibles, presentes yfuturos, beneficarios de tales apoyos.

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto ai nputar territarial mente en este

ranmo presupuestal, e cuadro siguiente resune |os criterios eindcadores utilizados.

Criterios de i nputacionde 1 os gastos del Estado

Concepto de gasto I ndi cadores de i nputaci 6n territoria
Apoyos |IPAB Monto tatal de créditos otorgados por la banca
conercial en cada ertidad federativa

Ranp 35 Qomsion Nacional de Derechos Huimanos.- La CNDH tiene cono msion
prateger, i npulsar la observancia, pronover, estudiar y dvul gar la cutura de los derechos
humanos en Mxico Lo anterior supone la atencion, conciliaci on y resa uci on de conflictos
por presuntas vidaciones de las autoridades a los derechos humanos y, la for mulaci én de
recomendaci ones publicas.

Cuenta con varias sedes en gran parte del territario nacional (7 en CDMX 1
Aguascalientes, 1en Byja Gilifornia, 1en Byja Glifornia Sur, 2en Chiapas, 1 en Chi huahua,
1 en Coahuila de Zaragoza, 1en Querrero 1en Qaxaca 1en San Luis Patosi, 1en Sonora,
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1 en Tabasco, 1en Tamaulipas, 1 en \eracruz, 1 en Yucatan y 1 en Nichoacan). En esta
entidad he nos idertificado las siguientes uni dades:

1)  Prinera Msitaduria General: Aesta ertidad le corresponde el prograna de
atenci6n a victi nas, de personas desapareci das, de atenci 6n ala dscapacidad, de M H SI DA
y de asuntos delanifiezy lafamlia

2)  Segunda Msitaduria Genera: La segunda \visitaduria aiende las quejas de las
que se presentan por actos u omsiones de aut ori dades adm nistrativas federal es.

3)  Tercera Msitaduria General: Esta visitaduria conoce de presuntas vi d aci ones
alos derechos hunanos, especia nmente de aquellas relaci onadas con personas privadas de la
libertad en centros penitenciarics federales, eabora anual nente un dagnéstico sobre la
situaci 6n del respeto de los derechos humanos en el sistena de reinsercidn social del pais y
realiza visitas insitu alugares de detencion eirternamento con el fin de prevenir latotura
y atros tratos o penas cruel es, inhunmanos o degradantes.

4) Quarta Msitaduria Genera: Adends de las quejas o inconfor mdades que
sean del conoci mento de la presente area, esta Msitaduriaintegralos programas: Pronocion
de los Derechos Himanos de los Puebl os y Gonunidades Indigenas, Gestidon de Benefici os
de Libertad Anticipada para Indigenas, Asuntos de la Mjer y de Igual dad ertre Mijeres y
Ho nbres.

5  Quinta Msitaduria Generd: Es responsable del Prograna de Aencion a
M grantes, d Prograna de Agravios a Periodistas y [efensores Gwviles de Derechos
Humanos vy, e Programa contrala Trata de Personas.

6) Sexta Msitaduria Genera: BEsta Msitaduria tiene conpetencia en el
conoci mento de asuntos laborales, anbientales, culturales y de caracter econémco y social.

7)  Centro Nacional de Derechos Himanos: H CENADEH es una instancia
acadé mca que tiene a su cargo la investigaci on, la for maci 6n acadé mca y la d vul gaci 6n
Asi, desarrdla investigacion aplicada e interdiscipginaria especializada en la materia, asi
cono tareas de ensefianza, capacitacion y for macion acadé mca; todo ello en consonancia

con las funci ones sustantivas de la Gomsién
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8  Gasto Centralizado: D2 acuerdo con la CHPF, henos podido deter mnar
conp gasto centralizado e 43 48% del gasto total gercido repartido entre 14 uni dades
gjecutoras del gasto (de untata de 21), teniendo la siguiente dasificaci on:

a)  Presidencia

b)  Actividades de Apoyo Adm nistrativo.

c)  Apoyo ala Funcién Pablica'y Buen Gobierno.

d)  Aencidna Publicoen General.

e) Hecuar e Programa de Co rmunicaci 6n Social.

f)  Relaciones de Cooperacion Internacional.

g)  Operar el Mcanisnmo Nacional de Prevencién de la Tortura

h)  Desarrdloy Mjora Institucional.

)] Col aboraci 6n I nteri nstit uci onal.

Aungue la CHPF registra practicanente su gasto en la CDMX es inportante
mencionar que proporciona el gasto por ertidad federativa para la Prinmera y Quinta
M sitadurias. Snemnbargo, consideranos que las actividades realizadas por la CNDH son de
caracter indivisible dado que sera e dudadano en general e que pueda beneficiarse del
adecuado di na de respeto alos derechos hunanos fundanentales que esta ertidad procura
y aiende. En ese sertido, la propuesta para su imputaci én (considerandol o cond un hbien
publico puro) conmo en otros casos, serd en funcién de la poblacién por estado. H cuadro

siguente resumne los criterios e indicadores uilizados.

Criterios de i mputacionde | os gastos del Estado
Concepto de gasto Indi cadores de i nputaci On territorid

Pri nera Msitaduria General Pobl aci 6n Estatal
Segunda \sitaduria General Pobl aci 6n Estatal
Tercera \isitaduria General Pobl aci 6n Estatal
Cuarta Msitaduria General Pobl aci 6n Bstatal
Quinta \sitaduria General Pobl aci 6n Estatal
Sexta \isitaduria General Pobl aci 6n Estatal
Centro Nacional de Derechos Himanos Pobl aci 6n Estatal
CNDH ( Gasto Gertralizado):

- Presidencia - Pobl aci 6n Bstatal

- Actividades de Apoyo Adni nistrativo.-

- Apoyo ala Funci 6n Pablica y Buen (obierno.-

- Atenci6n a Pablico en General.-

- Gecuar e Prograna de Comuni caci 6n Social. -
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- Rel aci ones de Cooperaci 6n Irternacional.-

- Operar d Mecanisnmo Nacional de Prevenci 6n de
la Tortura.-

- Desarrdloy Mjora Institucional.-

- Col aboraci 6n Interinstitucional. -

Ra np 36: Secretaria de Seguri dad y Protecci on G udadana - La SSPCtiene conp nision
prevenir lacomsion deilidtos del fuerofederal y, através del siste ma nacional de seguridad
publica los del fuero comin; con ello se obliga a preservar la integridad fisica de los
ciudadanos, sus hienes patri moniales, libertades y derechos, contribuyendo asi a desarrdlo
y respeto del orden juridco.
En esta entidad he nos identificado las siguientes uni dades:

1) Centro Naciona de Informacion Haaforma Mexico: H Centro Nacional de
Infor macion (CN) es una éreatécnica y admnistrativaadscritaa Secretariado Hecutivo del Sstenma
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) ytiene conp objetivo establ ecer estrategias, protocol 0s y
criterios técnicos que per mitan la verificaci6n de los registros y el irtercanbio de datos, viglar la

seguridad de las bases y el cunpli niento delos criterios para el acceso y act ualizacion de las mis mas.

Las bases de datos sobre Seguridad Pablica contribuyen con infor naci 6n (til para
la palitica de seguridad pablica y ayudan alatona de decisiones para combatir el delita En
los registros de dichas bases se encuentran datos sobre infor nacion penitenciaria del
personal de seguridad pablica, de vehicul os robados yrecuperados, del infor ne policia y de

I os reportes de incidencia delictiva y victi nas del delita

2) Centro Nacional de Inteligencia: Es una agencia de inteligencia a servicio del
gobierno de México su objetivo es recopilar, generar y a macenar infor macion de
inteligencia estratégi ca, tactica y operativa que per mta preservar lairntegridad, estabilidad y
per nanencia del Estado Ve xi cano. Entrelas responsabilidades del Centroestala de proponer
medidas de prevencidn, disuasion contencion y desactivacion de riesgos y anenazas, que
pretendan vul nerar é territariq la soberania las instituci ones nacional es, la gober nabilidad
denocrética o el Bstado de Derecho. La obtencion de infor maci én especializada que tiene

cono proposito aportar insunos a los procesos de tona de decisiones relaci onados con el
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disefio y gecucion de la estrategia las pditicas y las acciones en nateria de Seguridad
Nacional. For mal nente, el CN sustituye d Gentro de Investigaci 6n y Seguridad Nacional
(A SEN desde dicienbre de 2018

3)  Centro Nacional de Prevencion de Desastres: H CENAPRED creado en
1988, tiene conp ohjetivo general crear, gestionar y pronover pditicas publicas para la
prevenci On de desastres y reducci6n de riesgos a traves de la investigacion, e desarrdlo
aplicaci 6n y coordinaci 6n de tecnad ogias; asi como i npulsar la educaci 6n, la capacitaci 6n y
la difusion de una culturapreventiva y de aut opr atecci 6n parala poblaci 6n ante la posi bili dad
de un desastre.

4)  Coordinacion Nacional Antisecuestro: La CONASE, creada en 2014, tiene
cono msion coordinar, vincular, gestionar, eval uar y dar segui mento alas acciones de las
distirntas dependencias de seguridad publica del pais encamnadas a conbatir y erradicar €l
delito de la privacionilegal de lalibertad, en apego ala Estrategia Nacional Antisecuestro.
Para ellg supervisa y eval Ua €l trabajo de las 32 Uhidades Especializadas en Conbate d
Secuestro (UECS) del pais, quienes tienen cono funci 6n atender de nanera integral alas
victi mas de secuestro en cada estado, asi comd investigar y perseguir este delito en sus
enti dades.

5) Qoordi naci 6n Naci onal de Prateccion Gvil: Tiene cono nisi 6n coordinar el
Sisterma Nacional de Prateccion G vl creado desde 1986, con el objetivo de sal vaguardar la
integridad fisica de las personas arte la eventualidad de un desastre provocado por agentes
naturales o humanos, a través de acciones que reduzcan o eli ninen la pérdida de vidas
humanas, la destrucci nde bienes naterides y el dafio ala naturaleza. Todo lo arterior, y en
coordi naci én con | os gobiernos locales, através de acciones cono la dfusion de programas
y nateriales de prevencion de desastres dirigidos ala poblaci 6n en general, que le per nita
conocer de for ma clara rmecanis nos de prevenci 6n, actuaci 6n y aut opr ateccion

6) Guardia Nacional: La Quardia Nacional es una i nstituci 6n de seguridad pablica de
carécter dvl que funge como policia nacional, se deter mna su planificacion y actuar a través de

la Estrategia Nacional de Seguridad Publica no obstante, y guiandose por la nis na, laadninistraci 6n

y operacion del arganisno corre a cargo de la Secretaria de la Defensa Nacional, conduciendo el
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dese mpefio de esta nediante el Comandante Qperativo de la Quardia MNacional. Fue creada por
decreto en el afio 2019.

La jurisdiccion de su actuar se encuentra deli nitada en las areas, zonas y espaci 0s
en propiedad o bajo el mando de la Administraci on Pablica Federal, por loque es el cuerpo
de seguridad responsable de las zonas y pasos fronterizos (en coord nacion con el | NAM),
carreteras y puentes federal es, aduanas terrestres, edificios del gobierno federal, Vias férreas,
aeropuertos, las reservas naturales prategidas, los patri monios cutuaes y naturales de la
hunmanidad en el pais, las instalaciones estratégicas hidrduicas y energéticas, las zonas
terrestres en el canpo y la dudad con admnistraci 6n federal, y aquellos territorics que le
sean asi gnados en el cunpli nento de su paliticarespectiva; alos arteri ares quedan excl ui das
las islas, cayos, arrecifes, litorales, puertos y aduanas nariti nas que estan bajo contrd de
la Secretaria de Mrina. En tanto que, para las zonas turisticas y el espacio aéreo, deberé
coord narse con la autoridad correspondiente.

7)  Policia Federd: Este cuerpo pdicia, desde sus inicios tiene cono nisioén
garartizar lairtegridad y derechos de las personas, prevenir delitos, preservar las libertades,
el arden yla paz pablicos en zonas consi deradas de jurisd cci 6nfederal yenlas zonas urbanas
cuando asi losdidtelaautoridadlocal. Adicionalmente, se encarga deinvestigar y perseguir
a las personas presuntas responsables de los delitos de indde federal, asi conp de los del
fuero comin que afectan la seguridad naci onal o que sean atraidos por el ambito federal. Es
i nportarte nencionar que desde el 2019 se esta incorporando ala Quardia Nacional.

8)  Prevenciony Readaptacion Socia: Esta ertidadtiene conp mision establ ecer
estrategias dentro de las instituciones responsables de la aplicacion de los progranmas de
prevenci 6n y readaptacion social, con la finalidad de prevenir la conision de delitos y
readaptar socia mente alos individuos que hayaninfringidolaley.

Asi, tiene a su cargo el sistena nacional de infor nmaci 6n penitenciaria, @ archivo
naci onal de sentenciados vy, lcs centros penitenciarios federales (CEFERESQOS).

Los CEFERESOS al derre de 2020 son 19:

- Centro Federal de Readaptacion Social No 1 Atipgano, en el estado de Mxico.

- Centro Federal de Readaptaci on Social No 2 Qccidente, ubicado en Jalisco

- Centro Federal de Readaptaci on Social No 3 Noreste, ubicado en Tamauli pas.
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- Centro Federal de Readaptaci on Social No 4 Noroeste, ubicado en Nayarit.

- Centro Federal de Readaptacion Social No 5 Qiente, ubicado en \eracruz

- Centro Federal de Readaptaci 6n Social No 6 Sureste, ubicado en Tabasco.

- Centro Federal de Readaptaci 6n Social No 7 Nor-noroeste, ubicado en Durango.

- Centro Federal de Readaptaci 6n Social No 8 Nor-poniente, ubicado en Snal oa

- Centro Federal de Readaptacin Social No 9 Norte, ubicado en Chi huahua

- Centro Penitenciario Federal 10 Nor-noreste, ubicado en Goahuila

- Centro Federal de Readaptaci on Social No 11 CPS Sonora, ubicado en Sonora

- Centro Federal de Readaptaci on Social No 12 CPS Quanaj uatg en Quanaj uat o

- Centro Federal de Readaptacion Social Nb 13 CPS (axaca, ubicado en Caxaca

- Centro Federal de Readaptaci on Social No 14 CPS Durango, ubicado en Durango.

- Centro Federal de Readaptaci on Social No 15 CPS Chiapas, ubicado en Chiapas.

- Centro Federal de Readaptaci on Social No 16 CPS Fermenil Mrel os, en Mrel cs.

- Centro Federal de Readaptaci on Social No 17 CPS Michoacan en Nichoacan

- Centro Penitenciario Federal 18 CPS Coahuila, ubicado en Coahuila

- Centro Federal de Readaptaci 6n Psicosocial, ubicado en Mrel s.

9)  Secretariado Hecutivo del Sstema Nacional de Seguridad Pablica Este
organo creado en 1995 cuenta con autononia técnica de gestion y presupuestal, cuyo
propdsito es gecutar y dar segui mento alos acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad
Publica, imstancia superior de coordinacion y de definicion de las padliticas publicas en
materia de seguri dad publica; por lotartoes el drgano operativo, e ge de coordinaci 6n entre
las instancias federales, estatales y nunicipal es responsables de la funcién de sal vaguar dar
lairtegridad de las personas, laseguridad ciudadana, asi cono de preservar e arden yla paz
publicos. Su objetivo es fonentar la irtegracion de una red nacional de observatorios
estatales y nunicipales multidsciplinarios que per mita el nonitoreo y segui mento de
infor naci 6n vinculada a la prevenci én social de la videncia yla delincuencia

10) Servicio de Pratecci6n Federd: Es un organo admi nistrativo desconcentrado
adscrito al Conisionado Nacional de Seguridad, que tiene a su cargo la prestacion de
servicios de pratecci 6n, custodia viglancia y seguridad de personas, hienes e instalaci ones

alas dependencias y erntidades de la Administracion Pablica Federal, asi cono alos organos
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de caracter federal de los Poderes Legislativo y Judicial, organisnos constituci onal mente
auténonos y de més instituci ones publicas que asi lo sdiciten

11) Secretaria (Gasto Centralizado): De acuerdo con la CHPF  hemos
identificado conp gasto centralizado el 154 %del presupuesto gjercido por esta secretaria,
en 35 uni dades gecutoras del gasto (de 45) donde dcho gasto se dasifica en:

a)  Coordinacion del Sstenma Nacional de Seguridad Publica (SNSP).

b)  Apoyo Juridco ala Secretaria

C) | npl e mentaci 6n de Pdliticas de Seguridad Publica.

d)  Regulacion del Serviciode Seguridad Privada

e) Servicios de Apoyo Administraivo

f)  Coordinacion del Ssterma Nacional de Prateccion Gvil (SNPC).

Aunque la CHPF registra practicanente todo su gasto enla CDMX salvo el gercido
por el Secretariado Fecutivo del SNSP que se registra por ertidad federativa, todas estas
actividades engloban el servicio de seguridad publica, que puede considerarse un hien
publicoind visible En ese serntido el nétodo carga- beneficio aconseja distribuir su gasto en

funci 6n de la poblacién H cuadro siguiente resure 1 os criterios e ind cadores uilizados.

Criterios de i mputacionde | os gastos del Estado

Concepto de gasto Indi cadores de i nputaci 6n territorid

Centro Nacional de Infor naci 6n Aatafor ra Mixico | Poblaci 6n Estatal
Centro Nacional de Inteligencia Pobl aci 6n Estatal
Centro MNacional de Pevencion de Desastres | Poblacién Estatal
CENAPRED

Coor di naci n Nacional Antisecuestro Pobl aci 6n Estatal
Coor di naci 6n Naci onal de Pratecci 6n G vil Pobl aci 6n Estatal
Guardia Nacional Pobl aci 6n Estatal
Policia Federal Pobl aci 6n Estatal
Prevenci 6n y Readaptaci 6n Socia Pobl aci 6n Estatal

Secretariado Hecuivo del Sstena Nacional de | Poblacién Estatal
Seguridad Publica
Servicio de Pratecci on Federal Pobl aci 6n Estatal
Secretaria (Gasto Centralizado): Pobl aci 6n Estatal
- Servicios de Apoyo Adninistrativo -

- Apoyo Juridico ala Secretaria -

- I nplenentar Pdliticas de Seguridad Pablica. -
- Regular Servicios de Seguridad Privada -

- Coordinaci 6n del SNSP.-

- Coordi naci 6n del SNPC -
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Ranp 37. Qonsejeria Juridca del Hecutivo Federal.- Esta ertidad tiene conp nmision

brindar asesoria y apoyo tecnico-juridico a presidente de la Republica irtervenir en la

for mulaci 6n, suscripcion ytranite de los instrumentos legales que é mismo deba suscribir

y, representarlo legal nente en los términos que establece la ley, asi como coordinar los

programas de nor matividad jurid ca federal procurando la congruencia ertre | os criterios de

las diversas dependencias y ertidades.

De acuerdo con la CHPF, todo su gasto se registra en la CDMX y se pueden

identificar las siguientes uni dades g ecut oras:

1)  Consegjeria Adjunta de Consulta y Estudios Constituci onal es.

2)  Consejeria Adjunta de Contrd Constitucional y de lo Contencioso
3) Consejeria Adjunta de Legislacion y Estudios Nor nati vos.

4)  ConsejeriaJuridca del Gecuivo Federal.

5  Coordinacion de Asesores.

6)  Unidad de Adninistracion y Hnanzas.

Esta Institucion fue creada exclusivanente para coadyuvar en el desenpefio del

gj ecutivo federal; en ese sentida henos crei do oportuno distribuir su gasto en funci6n de la

pobl aci 6n, que son los criterios wilizados paralapresidencia de la Republica (ranmo 02).

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto ai nputar territarial nente en este

ramo presupuestal, e cuadro siguiente resune los criterios eindcadores uilizados.

Criterios de i mputacionde | os gastos del Estado

Concepto de gasto

Ind cadores de i nputaci 6n territoria

Consejeria Adjunta de Consulta y Bstudios
Constit uci onal es

Igual que Presidencia de la Republica
(pobl aci 6n estatal).

Consejeria Adjunta de Contrd Constitucional y
de 1o Contencioso

Igual que Presidencia de la Republica
(pobl aci 6n estata).

Consejeria Adjunta de Legislacion y Estudios
Nor mati vos

Igual que Presidencia de la Republica
(pobl aci 6n estatal).

Consejeria Juridca del Hecutivo Federal

Igual que Presidencia de la Republica
(pobl aci 6n estata).

Coordinaci 6n de Asesores

Igual que Presidencia de la Republica
(pobl aci 6n estatal).

Uni dad de Ad ninistraciony Hnanzas

Igual que Presidencia de la Republica
(pobl aci 6n estata).
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Ranp 38: nsejo Nacional de Genciay Tecnologia- H CONACYT tiene conp msion
ser una instituci 6n que impul se la generaci 6n de conoci mento dertifico y tecnol 6gico en el
pais. Kta entidad coordina 24 “Centros Pablicos de Investigacion” y e prograna de
financiamento para la for maci on de recursos humanos de alto nivel nas grande del pais.
Para el derre del afio 2020 CONACYT tenia un padron de 77,123 becarics, de | os cuales €l
5.05%estaban asi gnados en el extranjero

La actividad investigadora la henmos concebido cono un bien indivisible cuyos
benefic os acanzan al conjunto de la poblaci 6n; no obstante, dado que enla nayoria de los
Centros Publicos de Investigaci 6n existe cono activi dad i nportante lafor maci 6n de recursos
hunmanos, creenos que ésta deberd de i nputarse de nanera distinta Asi, hemos identificado
las siguientes uni dades:

1) Cntro de Ingenieriay Desarrolo Industrid: B A DESI, fundado en 1984,
tiene conp objetivo promover y apoyar la nodernizaci 6n tecnol 6gica del sector productivo
a través de lainvestigacion aplicada, el desarrdlo experi nental, lai nparticidn de estudios
de tipo superior y la prestacion de servicios dentificos y tecnol 6gicos. Este centro esta
ubi cado en €l estado de Querétaro.

Aunque la CHPF registra la taalidad de su gasto en el estado de Querétarg la
propuesta para distribuir su gasto es conp sigue: 70% al estado de Querétarg por las
actividades docentes que beneficiaran a individuos que supone nos radican en la entidad
25% en funcién del PI B estatal, cormo reconocimiento al beneficio del sector productivo
derivado de las actividades de investigacion aplicada H restante 5% de acuerdo con la
pobl aci 6n, dado que l s resultados de lainvestigacion final nente redituaran ensu benefida

2)  Centro de Investigacion QGertifica y Educaci 6n Superior de Ensenada: H
A CESE fundado en 1973 esta ubicado en el estado de Baja Gilifornia y realiza
i nvesti gaci 6n ciertifica en las areas de oceanol ogia, ciencias de latierra y fisica aplicada; asi
msno realiza actividades para la for macion de recursos hunanos. Este certro tiene su
princi pal sede en el estado de B C, pero cuenta con subsedes en La Paz, BC S, Mnterrey,
N L y Tepic en Nayarit.

Aunque la CHPF registra lataaidad de su gasto en el estado de Byja Gilifornia, y

dado que las principales actividades del CGentro se desarrdlan en su sede principal, y a que
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no fue posible obtener infor maci 6n por subsede, henos decid do distribuir su gasto cono
sigue: 70%a Baja Galifornia, 25%en funcion del P Bestaal, @ restante 5% en funci 6n de
la pobl aci 6n

3)  Centro de Investigacion en Ainentacion y Desarrdlg AC: H dAD
fundado en 1982 es una institucion que tiene como msion el estudio nultidsciplinario en
cuestiones de ai nentacion y su vinculo con el desarrdlo social y econonico. Para ello
realizainvestigaci on y for nmaci 6n de recursos humanos en el area deirterés. Este certrotiene
su sede principal en el estado de Sonora y cuenta con subsedes enlos estados de Chi huahua,
Sinal oa, Nayarit e Hdal go.

A igual que e caso arteriar, aunque la CHPF registra lataalidad de su gasto en
Sonora, la distribuci 6n propuesta es: 70%a Sonora, 25%en funcion del Pl B por estado,
restarte 5%de acuerdo a la poblaci én

4)  Centro de Investigacion en Gencias de Informacion Geoespacid AC: H
Centro Go, fundado en 1998 es una institucion ciertifica dedicada a la investigacion
educaci 6n, innovaci 6ntecnol 6gica y dse mnaci 6n de conoci mento en geomatica y geografia
contenporanea. H Centro esta ubicado enla CDMX

Aunque la CHPF registratodo su gasto enla CDMX al igual que el casoanteriar,
la distribuci 6n propuestaes: 70%al DF, 25%en funcion del P B por estado, el restante 5%
de acuerdo a la pobl aci 6n.

5  Centro de Investigacionen Matendéticas, AC: H d MAT, fundado en 1982,
tiene cond nision la generaci 6n, trans nision y aplicaci6n de conoci mento asi conp la
for maci 6n de recursos humanos en las dreas de mate méticas, estadistica y ciencias de la
conputaci 6n, orientado hacialainvestigaci 6n cientifica Su sede principal esta ubicada en el
estado de Quanajuatq ycuenta con subsedes en el estado de Aguascalierntes, Nuevo Ledn,
Yucatan y Zacat ecas.

Aunque la CHPF registratodo su gasto en el estado de Quanajuato, a igual que el
caso arnterior, la distribuci 6n propuesta es: 70%a Quanajuato 25%en funcion del P B por
estado, el restarte 5%de acuerdo ala pobl aci 6n

6)  Centro de Investigacionen Miterides Avanzados, S C: H d MAV, fundado

en 1994, tiene cono msion generar conoci mento nediante larealizaci on de investigaci on
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basica oriertada y aplicada al desarrdlo tecnd dgico en los anbitos de la ciencia de los
meteriales y de la dencia y tecnol ogia anbiental; para su aprovechaniento por el sector
productivo, acadé mico ysocial. Este centro esta ubicado en el estado de Chi huahua.

Aunque la CHPF registratodo su gasto en Chi huahua, a igual que el casoarteriar,
la distribuci 6n propuestaes: 70%a Chi huahua, 25% en funcion del Pl B por estado, el restante
5%de acuerdo ala pobl aci 6n

7)  Centro de Investigaciony Asistencia en Tecnologiay Dsefio del Estado de
Jalisco AC: H 4 ATEJ, fundado en 1976, tiene cono msion servir a sector agrai ndustrial
de ali nentos procesados, behidas y aros; atraves de lainnovaci 6n y servici os tecnol 6gi cos
y de la formacion de recursos hunmanos, con el objeto de cortribuir a increnmentar su
conpetitividad Este centro tiene su sede central en el estado de Jalisco (Quadalgjara) y
cuenta con subsedes en Zapopan en el msno estado y en los estados de Nuevo Ledn y
Yucatan

Aunqgue la CHPF registra su gasto en el estado de Jaliscq, la distribuci 6n propuesta
es: 70% a Jalisco, 25% en funcion del P B por estado, € restarte 5% de acuerdo a la
pobl aci 6n

8  Centro de Investigaciony Desarrolo Tecnol 6gico en Hectroqui nica, SC.:
H QA DETEQ fundado en 1994, tiene cond misién apoyar a las enpresas aportando
sauciones a los problemas tecnol dgicos en electroqui mca y areas afines, con personal
altanente capacitado en la realizaci 6n de proyectos, servicios tecnol 6gicos y for naci 6n de
recursos hunmanos. H ADETEQ esta ubicado enel estado de Querétaro

Aunque la CHPF registra su gasto en Querétaro, la distribuci 6n propuestaes: 70%
a Querétara 25%en funci6n del Pl B por estado, el restante 5%de acuerdo ala pobl aci 6n

9)  Centro de Investigaciony Docencia Econdnmicas, A C: H Q DE fundado en
1974, es un centro que tiene cono objetivo desarrdlar investigaci 6n y educaci 6n superior
especializada en las ciencias sociales (Admnistracion publica, economa, estudios
internaci onal es, estudios politicos, estud os sobre el desarrdlo multidsciplinarics, historia
y estudi os juridicos), contribuyendo asi a desarralo de Mxico. Este centro esta ubicado en

la CDMX y tiene una sede en el estado de Aguascalientes.
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La CHPF registrasu gasto parala CDMX y el estado de Aguascalientes. Sguiendo
la propuesta de los casos arteriores, la distribuci 6n propuesta para el gasto registrado en la
CDMX es: 70%ala CDMX 25%en funcion del Pl B por estado, € restarte 5%de acuerdo
ala poblacion H registrado para el estado de Aguascalientes, 70%para dicho estado, 25%
en funci6n del P Bpor estado, € restante 5%de acuerdo ala poblaci 6n

10) Centro de Investigaciones Hdodgicas del Noroeste SC: H dBNOR
fundado en 1975, es un centro de investigaci 6n cuya msion es coadyuvar al bienestar de la
sociedad nediante la realizacion de investigacion ciertifica innovacion tecnol dgica y
for naci 6n de recursos hunmanos; en el nanejo sustentable de los recursos naturales. Este
centro esta ubicado en el estado de Baja Gilifornia Sur (La Paz) y cuenta con unidades en
Guerrero Negro dentro del mis no estado y, en Her nosilloy Quaymas en el estado de Sonora
y en Tepic en el estado de Mayarit.

Aunque la CHPF registra todo su gasto en Baja Gllifarnia Sur, la dstribuci 6n
propuesta es: 70%a B CS., 25%en funci 6n del Pl B por estado, el restante 5%de acuerdo a
la pobl aci 6n

11) Centro de Investigaci on G ertifica de Yucatdn, A C: H A CY, fundado en
1979, realiza investigacion ciertifica ytecnol 6gica, y for na recursos humanos en las areas
de la hidogia vegetal, recursos naturales y de la ciencia de los nateriales; para i npulsar el
desarrdlo sustertable del pais. Este centrotiene su sede central en el estado de Yucatan y
cuenta con varias uni dades ubicadas enel nmis o estado y draen el estado de Quintana Roo.

Aunque la CHPF registra todo su gasto en e estado de Yucatan la dstribuci6n
propuesta es: 70%a Yucatan 25%en funcion del PlI B por estado, € restante 5%de acuerdo
a la pobl aci 6n

12) Centro de Investigaciones en Opticay AC: H AQ fundado en 1980, tiene
conp msion realizar investigaci 6n basica y aplicada, yla for macion de recursos hunanos,
en el canpo de la optica, contribuyendo asi a forento de la cutura dertifica en beneficio
de lasociedad Este centro su ubica en el estado de Guangj uato

Aunque la CHPF registratodo su gasto en el estado de Quanajuato, la dstribuci én
propuesta es. 70%a Quanajuato 25% en funcion del P B por estado, € restante 5% de

acuerdo ala pobl aci 6n
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13) Centro de Investigacion en Qui mca Aplicada: B. A QA fundado en 1976,
tiene cono nision realizar actividades de investigaci 6n, docencia y servicios tecnol 6gi cos
en el area de qui mca, poli neros y dsciplinas afines, para cortribuir al progreso del sector
industrial, educativo y social del pais. Su sede central se ubica en el estado de Coahuila de
Zaragoza

Aunque la CHPF registra la taaidad de su gasto en el estado de Coahuila la
distribuci 6n propuesta es: 70%a Coahuila, 25%en funcion del P B por estado, € restante
5%de acuerdo ala pobl aci 6n

14) Centro de Investigaciones y Estudi os Superiores en Antropol ogia Socid: H
G ESAS, fundado en 1973 es una institucion que realiza investigacion y for nacion
especializada, en las aeas de la antropologia social, historia etnohistoria, linguistica,
geografia socidogia, dencia paliticay, aras dsciplinas afines. Susede central estd ubicada
enla CDMX y cuenta con unidades en los estados de Nuevo Ledn, \eracruz de Ignacio de
la Uave, Yucatan Jalisco, Caxaca y Chiapas.

Aunque la CHPF registratodo su gasto enla CDMX vy arte lafalta de informaci én
de las diversas sedes, ha significado que la distribuci én de su gasto la proponganos de la
siguente forna: 70%a la CDMX 25%en funcion del Pl B por estado, el restante 5% de
acuerdo ala pobl aci 6n

15) QA ATEC Centro de Innovaci 6n Aplicada en Tecnol ogi as Conpetitivas AC.:
Este centrq fundado en 1976, tiene conmp nision generar conoci mento, innovacion y
tecnol ogia avanzada en éreas de sustentabilidad sal ud laboral eindustria de la nanufact ura,
a través de las actividades de investigacion desarrdlo tecnd 6gico for naci6n de recursos
humanos, capacitaci on, etc. Este centro esta ubicado en el estado de Quanajuato.

Aunque la CHPF registra su gasto en el estado de Guanajuato, a igual que el caso
anterior, la dstribuci 6n propuesta es: 70%a Quanaj uat o 25%en funci 6n del Pl B por estado,
el restante 5%de acuerdo ala poblaci én

16) G ATEQ Centro de Tecnologia Avanzada, A C: Este centro tiene como
funcion el dsefio y desarrdlo de productos, procesos, sistenas y la for naci 6n de recursos

humanos que patencien el desarrdlo de las enpresas nexicanas. Su sede central esta en el
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estado de Querétarq ytiene atras uni dades ubicadas dentro del nis o estado y enlos estados
de Aguascalientes, San Luis Patosi, Jalisco, Hdalgo y el estado de Mxico.

Aunque la CHPF registralataalidad de su gasto en el estado de Querétarg al igual
que el caso anteriar, la distribuci 6n propuesta es: 70 %a Querétaro, 25%en funcién del Pl B
por estado, el restante 5% de acuerdo ala pobl aci 6n

17) H GdegodelaFontera Norte, AC: H Colef, fundado en 1982, tiene como
msion generar conoci mento dertifico sobre los fendnmenos regionales de la frontera
Mexico-E UA,; asi cono la for macion de recursos humanos de alto nivel, con el fin de
contribuir a desarrdlo regional. Este certro tiene su sede en el estado de Baja Gilifornia
(Tijuana) y cuenta con unidades en Mxicali (dentro del msno estado), Chihuahua (cd
Juérez), Nuevo Ledn ( Morterrey), Tamaulipas (Matanoros) yen Sonora ( Nogal es).

Aunque la CHPF registra todo su gasto en Baja Gilifornia, a igual que e caso
anterior, la distribuci 6n propuesta es: 70%a B C, 25%en funcion del PIB por estado, e
restante 5%de acuerdo a la pobl aci 6n

18) H (olegio de la Fontera Sur: Ecosur, fundado en 1994, es un centro de
investigaci on multidisciplinaria enlas ciencias sociales y naturales, creado con la finali dad
de contribuir a desarrdlo y vinculacién de México en su frontera sur. Sus progranas se
oriertan ala generaci 6n de conoci nierto ciertifico, lafor naci 6n de recursos hunanos y la
vi ncul aci 6n, enfocados al dsefio de tecnal ogias y estrategias para el desarrdlo sustertable.
Su sede central estd ubicada en el estado de Chiapas, y cuenta con unidades externas en el
m s no estado, Ganpeche, Quintana Roo, Yucatan y Tabasco.

A igual que los casos anteriores, la CHPF registra todo su gasto en el estado de
Chi apas; la distribuci 6n propuesta es: 70%a Chiapas, 25%en funcién del PIB por estado, el
restarte 5%de acuerdo a la poblaci én

199 H Colegio de Mchoacan, AC: H ol nich fundado en 1979 tiene como
mi sion generar, trans mtir y difundir el conoci mento histérico-socia y humanisticg asi se
pretende cortribuir alaidentificaci 6n, enrelacion a Mxico ysus regiones, delo que es y ha
sido el honbre y la sociedad sus patencialidades, val ores, necesidades y problenas. Este

centrose ubica en e estado de Mchoacan de QGcampo (2 sedes).
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Aunque la CHPF registra todo su gasto en el estado de Mchoacan la dstribuci 6n
propuesta es: 70%a Nlchoacdn, 25%en funcion del Pl B por estado el restante 5% de
acuerdo ala pobl aci 6n

200 H legio de San Luis, AC: H Gdsan fundado en 1997, realiza
investigaci 6n y for maci 6n de investigadores, docentes y profesionistas en € canpo de las
ciencias sociales y hunani dades. Se encuentra ubicado en el estado de San Luis Pat osi.

Aunque la CHPF registra la todo su gasto en el estado de San Luis Potosi, la
distribuci 6n propuesta es: 70%a San Luis Patosi, 25%en funcion del PIB por estado,
restante 5%de acuerdo a la pobl aci 6n

21) Institwode Ecodogiag AC: H I NECOL, fundado en 1975, es una instituci 6n
publica que produce conoci mento ciertifico y prepara profesionales en ecdogia y
bi odi versi dad, parala conservacidn del patri monionatural yel desarrdlosociad yeconémco
el pais. H centro estd ubicado en el estado de \eracruz de Ignacio de la Llave ytiene a su
cargo 4 éreas de conservaci 6n en el pais, manteniendo subsedes en Durango y Mchoacén

Aunque la CHPF registra su gasto para dos ertidades federativas, ad igual que enlos
casos anteriores, la distribuci 6n propuesta es: 70% a \eracruz, 25% en funci 6n del Pl B por
estado, €l restarte 5%de acuerdo ala poblaci 6n

22)  Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora: Este centro, fundado
en 1981, realiza investigaci 6n ciertifica en historia y ciencias sociales, e imparte programas
docentes enlos tenas respectivos. H centrose ubica enla CDMX y cuenta con cuatro sedes
en dicha entidad

Aunque la CHPF registratodo su gasto enla CDMX la distribuci 6n de su gasto es
cono sigue: 70%ala CDMX 25%en funcion del Pl Bestatal y, d restante 5%de acuerdo
con la pobl aci 6n

23)  Imstituo Nacional de Astrofisica Qpticay Hectronica B | NAOE, fundado
en 1971, tiene cono msion contribuir ala generaci 6n, avance y difusion del conoci mento
en las areas de astrofisica, Optica, electronica, dencias conputacionales y dras afines; asi
conp alafor macién de especialistas en dichas areas. H centro se encuentra ubicado en el

estado de Puebla
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Aunque la CHPF, regstra la taalidad de su gasto en e estado de Puebla la
distribuci 6n de su gasto es cono sigue: 70%a Puebla, 25%en funcion del Pl Bestatad vy, e
restarte 5%de acuerdo con la poblaci én

24)  Imstituo Patosino de Investigacion Gertificay Tecnolégica: H 1P CYT fue
fundado en € afio 2000, este centro tiene cond objetivo generar, trans mitir y dfundir el
conoci niento cientifico y tecnol6gico en las areas de hidogia nolecular, ingenieria
anbiental y manejo de recursos naturales renovables, materiales avanzados, nate nméticas
aplicadas y sistenas computacionales y geol ogia econémca; con el fin de contribuir a
desarrdloregonal y nacional. H centro se ubica en el estado de San Luis Pot osi.

Aunque la CHPF registra todo su gasto en el estado de San Luis potosi, la
distribuci 6n de su gasto es cono sigue: 70%a San Luis Patosi, 25%en funcion del PIB
estatal v, e restarte 5%de acuerdo con la pobl aci 6n.

250  CONACYT (Gasto Centralizado): e acuerdo con la CHPF henps podido
deter mnar cono gasto centralizado el 77.04% del presupuesto gercido por CONACYT.
Afortunadanente, una parte muy i nportante del nis o esta distribuido por cada entidad
federativa. Asi, he nos identificado, y en consecuenciai nputado, |os siguientes:

a)  Actividades de Apoyo Admnistrativo.- Aunque la CHPF registra su gasto en
la CDMX henos creido oportuno i mputarlo en funcién de la poblaci 6n en general, ya que
las actividades de investigaci 6n beneficiaran finalmente a este congl oerado.

b)  Actividades de Apoyo ala Funci6on Pablica y Buen Gobierno.- Igual a caso
anteriar.

c)  Apoyo para Actividades G entificas y Tecnol 6gicas.- Igual a caso arteriar.

d  Formento Regional delas Capacidades Gertificas.- Igual al caso anterior.

e)  Disefio y Eval uaci6n de la Politica Gertifica- Eneste casola CHPF registra
Su gast o para cada ertidad federativa, peroal igual quelos casos anteriares creenos que este
tipo de gasto beneficia al pais en general. H criterio serd la poblacion de cada entidad
federativa

f) Fondo para e Desarrollo de Recursos Huinmanos.- H HDERH es un
fideicomso federal, administrado por d Banco de Mxico, que ha financiado estudios de

posgrado desde hace nas de 50 afios, y se crea como alternativa a fi nanciam ent o educati vo
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para beneficio del mayor nGmero posible de estudiantes de Mxico con el obetivo de
colaborar enlafor maci 6n de recursos hunmanos atamrente calificados para beneficio del Pais.
En este caso setrata de los recursos erogados para su operaci 6n, por tal razon; sui nputaci on
serd enrazon de la poblaci 6n estaal.

g0 Becas de Posgrado.- para 2020 CONACYT erog6 recursos por 9 836.6
millones de pesos en apoyo a la for maci 6n de recursos humanos (86.8%becas naci onal es,
13 2%becas a extranjero). Respecto alos beneficiarios especificos detaes apoyos, la CHPF
sd o proporcionalos nontos destinados paratal efecto en cada ertidad federativa. En el caso
de los apoyos por becas en el extranjerq e padrén existerte noidertificael lugar de origen
del beneficiario por tal razon; la propuesta para su distribuci én sera en proporci 6n alas becas
naci onal es por ertidad federati va.

h)  Sistena Nacional de Investigadores.- H SN dorga estimilos a los
investigadores inscritos en dicho prograna. En este caso, la CHPF tanbién proporciona su
gast o para cada entidad federati va.

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto ai nputar territarial mente en este

ramo presupuestal, e cuadro siguiente resune |os criterios e indcadores uilizados.

Criterios de i nputacionde 1 os gastos del Estado

Concepto de gasto Indi cadores de i nputaci 6n territori d
70 % ubi caci 6n sede principal del centro
Centro de Ingenieria'y Desarrdlo Industrial 25 %Pl B de cada estado.

5% Pobl aci 6n Estatal.

70 % ubi caci 6n sede principal del centro
25% Pl B de cada estado.

5% Pobl aci 6n Estatal.

70 % ubi caci 6n sede principal del certra
25% Pl B de cada estado.

5% Pobl aci 6n Estatal.

70 % ubi caci 6n sede principal del centra
25% Pl B de cada estado.

5% Pobl aci 6n Estatal.

70 % ubi caci 6n sede principal del centra
Centro de Investigaci 6n en Mate néticas, AC 25% Pl B de cada estado.

5% Pobl aci 6n Estatal.

70 % ubi caci 6n sede principal del centra
25 %Pl B de cada estado.

5% Pobl aci 6n Estatal.

Centro de Investigaci 6n Gentifica y Educaci 6n
Superior de Ensenada

Centro de Investigaci 6n en Ali mentaci 6n y
Desarrdlag AC

Centro de Investigaci 6n en G encias de Infor naci 6n
Geoespacial AC

Centro de Investigaci 6n en Vhteriales Avanzados,
SC
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Centro de Investigaci 6n y Asistencia en Tecnol ogia y
O sefio del Estado de Jalisco, AC

70 % ubi caci 6n sede principal del certra
25 %Pl B de cada estado.
5 % Pobl aci 6n Estaal.

Centro de Investigaci 6n y Desarrdlo Tecnol 4gico en
Hectroqui nica, SC

70 % ubi caci 6n sede principal del certra
25 %Pl B de cada estado.
5% Pobl aci 6n Estaal.

Centro de Investigaci 6n y Docencia Econo nicas,
AC

70 % ubi caci 6n sede principal del centro
25 %Pl B de cada estado.
5% Pobl aci 6n Estatal.

Centro de Investigaci ones B ol 6gicas del Noroeste,
SC

70 % ubi caci 6n sede principal del centro
25 %Pl B de cada estado.
5% Pobl aci 6n Estatal.

Centro de Investigaci 6n Gentifica de Yucatan AC

70 % ubi caci 6n sede principal del certra
25 %Pl B de cada estado.
5% Pobl aci 6n Estatal.

Centro de Investigaciones en Qptica, AC

70 % ubi caci 6n sede principal del certra
25 %Pl B de cada estado.
5 % Pobl aci 6n Estaal.

Centro de Investigaci 6n en Qui mica Aplicada

70 % ubi caci 6n sede principal del certra
25 %Pl B de cada estado.
5% Pobl aci 6n Estaal.

Centro de Investigaciones y Estudi os Superiores en
Antropol ogia Social

70 % ubi caci 6n sede principal del centro
25 %Pl B de cada estado.
5% Pobl aci 6n Estatal.

O ATEC AC Centro de Innovaci 6n Aplicada en
Tecnol ogias Conpetitivas

70 % ubi caci 6n sede principal del centro
25% Pl B de cada estado.
5% Pobl aci 6n Estatal.

O ATEQ Centro de Tecnologia Avanzada AC

70 % ubi caci 6n sede principal del certra
25 %Pl B de cada estado.
5% Pobl aci 6n Estatal.

H Colegiodela Fontera Norte, AC

70 % ubi caci 6n sede principal del certra
25 % Pl B de cada estado.
5% Pobl aci 6n Estatal.

H CGolegiodela Fontera Sur

70 % ubi caci 6n sede principal del centro
25 %Pl B de cada estado.
5% Pobl aci 6n Estatal.

B Colegio de Mchoacan A C

70 % ubi caci 6n sede principal del centro
25 %Pl B de cada estado.
5% Pobl aci 6n Estatal.

H Colegiode San Luis, AC

70 % ubi caci 6n sede principal del centra
25% Pl B de cada estado.
5% Pobl aci 6n Estatal.

Instituto de Ecologia, AC

70 % ubi caci 6n sede principal del centra
25 %Pl B de cada estado.
5% Pobl aci 6n Estatal.

Instituto de Investigaciones D. José Miria Luis
Mora

70 % ubi caci 6n sede principal del certra
25 %Pl B de cada estado.
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5% Pobl aci 6n Estatal.

Instituto Nacional de Astrofisica, Opticay
H ectroénica

70 % ubi caci 6n sede principal del centra
25 %Pl B de cada estado.
5% Pobl aci 6n Estatal.

Instituto Pat osi no de Investigaci 6n Gertifica y
Tecnol 6gi ca

70 % ubi caci 6n sede principal del certra
25 %Pl B de cada estado.
5 % Pobl aci 6n Estaal.

CONACYT (Gasto Centralizado):
- Actividades de Apoyo Adnmi nistrativo -
- Actividades de Apoyo alaFuncion Pablica y Buen
Gobierno.-
- Apoyo para Actividades Gertificas y
Tecnal égi cas. -
- Fonento Regional delas Capacidades Qertificas.-
- Disefio y Eval uaci 6n de laPolitica Gertifica -
- Fondo para el Desarrdlo de Recursos Hinanos. -
- Becas de Posgrado.-
Naci onal es
Bxdranjero
- Sistenma Nacional de Investigadores SN.-

Pobl aci 6n Estatal.

Dat o de la CHPF por estado.
En Proporci6n alas becas naci onal es.
Dat 0 de la CHPF por estado.

Ra no 40: Infor maci 6n Nacional Estadstica y Geogréfica- H | NEQ, fundado en 1983,

es un organisno publico auténono y tiene a su cargo la nasidén de generar, integrar y

proporcionar infor maci on estadistica y geografica de interés nacional, asi cono nor mar y

coordinar el Sstena Nacional de Infor macidn Estadistica y Geogréfica, con objeto de

satisfacer las necesidades de infor naci 6n de los diversos sectores de la sociedad Su sede

principal esta ubicada enel estado de Aguascalientes.

Dadas sus actividades, que en general benefician a todos los sectores y personas de

este pais, creenps asunen un caracter netanente indvisible por ello dstribui nmos el gasto

en funci én de la poblaci 6n estatal. Aqui se identifican las siguientes unidades eecutoras del

gasta

1) Censo Agropecuario.

2) Censo de Pobl aciony Mvienda

3 Censos Econdnicos.
4) Gasto Centraizado.
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Aunque la CHPF registra gran parte de su gasto por ertidad federativa, cono ya se
menciond, las diversas actividades desarrdladas por e I NEA son en claro beneficio de
todos; e criterio para su i nputaci 6n es en razon de la poblaci 6n de cada estado. H cuadro

siguente resune los criterios e ind cadores uilizados.

Criterios de i mputacionde | os gastos del Estado

Concepto de gasto Ind cadores de i nputaci 6n territoria
Censo Agropecuario Pobl aci 6n Estatal.
Censo de Poblacion y Mvienda Pobl aci 6n Estatal.
Censos Econdmcos Pobl aci 6n Estatal.
INEAQ (Gasto Centralizado): Pobl aci 6n Estatal.

- Actividades de Apoyo Adnmi nistrativo. -

- Actividades de Apoyo alaFuncion Pablica y Buen
Gobierno.-

- Coordinacién del dstema  de  Infor nacién
Estadistica y Geogréfica -

- Producci 6n y Dfusién de Infor naci on Bstadistica y
Geogréfica.-

Ranp 41: Qnision Federa de Qonpetencia Econdmca- La COFECE entra en
funciones conp 6rgano constitucional audénono del Estado nexicano en el afio de 2013
(sustituyendo a la Comisién Federal de Competencia creada en 1992), vy tiene la
responsabilidad de viglar, pronover y garantizar la conpetencia y litre concurrencia en el
pais, para que los nercados funcionen eficiertenente, enfavor de los consumi dores.

Dado loarterior, pode mos hablar de un bienindivisibe es decir que seranfinal nente
todos | os ¢ udadanos 1 os beneficiarios de sugercicio Yaunque la CHPF registre latatalidad
de su gastoenla CDMX loi nputare nos enrazén de la poblaci 6n de cada estado.

Asi, heros podi do i dertificar las siguientes uni dades g ecutoras del gasta

1) Aut ori dad I nvesti gadora
2) Contraorialrterna

K)| A eno.
4) Presi denci a
5) Secretaria Técnica

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto ai nputar territarial nente en este

ranmo presupuestal, e cuadro siguiente resune |os criterios e indicadores uilizados.
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Criterios de i mputacionde | os gastos del Estado
Concepto de gasto Ind cadores de i nputaci 6n territoria
Aut oridad I nvestigadora Pobl aci 6n Estatal.
Contral aria Irterna Pobl aci 6n Estatal.
M eno Pobl aci 6n Bstatal.
Presidencia Pobl aci 6n Estatal.
Secretaria Técnica Pobl aci 6n Estatal.

Rano 43: Irstituto Federal de Teleconunicaciones.- B IFT ertra en funci ones, cono un
organo autonono, en d afo de 2013 (sustituyendo a la Comision Federal de
Telecomunicaciones creada en 1996). Tiene por objeto e desarrdlo efidente de las
tel ecormuni caci ones ylaradi odifusi 6n, confor ne alo dispuesto enla Gonstituci 6n ylas leyes
en el anbito de su responsabilidad Se encarga de regular, pronover y supervisar e usg,
aprovechamento y explotaci on del espectro radioel éctrico las redes y la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones y la radiodifusion en Mxico asi como el acceso a
infraestructura y dros insunos esenciales, cortribuyendo a garartizar el derecho a la
infor maci6n y el acceso universal a dchos servicics. Asi msno, es la auoridad en materia
de conpetencia econdmca enlos sectores de tel ecomunicaciones y rad odifusi on
A igual que e caso arterior, podenps hablar de un bienindivisible es decir que
seran final nente todos los d udadanos los beneficiarios de su gjercicia Y aunque la CHPF
registre lataalidad de su gasto enla CDMX lo i nputarenos en razon de la pobl aci 6n de
cada estado.
Asi, heros podi do i dertificar las siguientes uni dades gjecutoras del gasto

1) Aut ori dad I nvesti gadora

2) Centro de Estudi os.

3 Coordi naci 6n Hecutiva

4) Coordinaci 6n General de Asuntos Internaci onal es.

5) Coordinacion Genera de Gomunicaci on Socid.

6) Coordinacion Genera de Myjora Regul aoria

7) Coordinaci6n Genera de Haneaci 6n Estra égica.

8) Coordinaci6n Genera de Pdlitica del Wuario

9) Coordinacion Genera de M ncul aci 6n Instituci onal.
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100  Organo Interno de Control.

11) A eno.

12)  Presidencia

13) Uni dad de Admi nistraci on.
14)  Unidad de Asuntos Juridicos.

15) Uni dad de Conpetencia Econdnica

16) Uni dad de Concesiones y Servici cs.

17) Uni dad de Qunpli mento.

18)  Unidad de Espectro Radioel éctrico.

19)  Unidad de Mediosy Contenidos Audiovisual es.

20) Uni dad de Politica Regulat oria

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto ai nputar territarial mente en este

ranmo presupuestal, e cuadro siguiente resune |os criterios eindcadores uilizados.

Criterios de i mputacionde | os gastos del Estado

Concepto de gasto

Indi cadores de i nputaci 6n territorid

Aut ori dad I nvesti gadora

Pobl aci 6n Estatal.

Centro de Bstudios

Pobl aci 6n Estatal.

Coordinacién gecutiva

Pobl aci 6n Estatal.

Coordinacién General de Asuntos Internaci onal es

Pobl aci 6n Estatal.

Coordinacién General de Cornunicaci 6n Soci al

Pobl aci 6n Estatal.

Coordinacién General de Mejora Regulataria

Pobl aci 6n Estatal.

Coordinacién General de Aaneaci 6n Estratégica

Pobl aci 6n Estatal.

Coordinacién General de Politica del Wuario

Pobl aci 6n Estatal.

Coordinaci 6n General de M ncul aci 6n I nstituci onal

Pobl aci 6n Estatal.

Organo Interno de Cortra

Pobl aci 6n Estatal.

Pleno

Pobl aci 6n Estatal.

Presi dencia

Pobl aci 6n Estatal.

Uni dad de Ad ministraci n

Pobl aci 6n Estatal.

Uni dad de Asuntos Juridicos

Pobl aci 6n Estatal.

Uni dad de Gonpetencia Econd nica

Pobl aci 6n Estatal.

Uni dad de Concesiones y Servicios

Pobl aci 6n Estatal.

Uni dad de Qunpli niento

Pobl aci 6n Estatal.

Uni dad de Espectro Radi oeléctrico

Pobl aci 6n Estatal.

Uni dad de Mdios y Conteni dos Audiovisual es

Pobl aci 6n Estatal.

Uni dad de Pdlitica Regul atoria

Pobl aci 6n Estatal.
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Rano 44: Irstituto Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacidon y Proteccion
de Datos Personales.- H | NA, entra enfunci ones conp organis mo constituci onal aut 6no mo
en el afio de 2014 (sustituyendo al Instituto Federal de Acceso alalnfor nacion Pablica IFA
creado en 2002), y tiene comp msion garartizar e cunpli mento de dos derechos
fundamentales: & de acceso alainfor maci én pablica y el de pratecci 6n de dat os personal es.
Para el pri nero, garantiza que cual quier autoridad en el &nbito federal, Grganos aut 6no nos,
partidos paliticos, fideicomsos, fondos publicos y sindicatos; o cual quier persona fisica,
moral que reciba y eerza recursos publicos o realice actos de auoridad entregue la
infor maci én pablica que sea sdicitada. Para el segundo, garartiza el uso adecuado de los
datos personales, asi como el gercicio y tuela de los derechos de accesq rectificaci on,
cancel aci 6n y oposi ¢ 6n que toda persona tiene con respecto a suinfor nacion
A igual que el caso arterior, podenps hablar de un bienindivisibe es decir que
seran final nente todos los c udadanos los beneficiarios de su gjercicia Y aunque la CHPF
registre lataaidad de su gasto enla CDMX loi nputaremos en razén de la poblacién de
cada estado.
Asi, he s podido idertificar las siguientes uni dades gecutoras del gasto
1) Contraorialrnterna
2) D reccion Genera de Admi nistraci n.
K)| Presi denci a
Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto ai nputar territarial mente en este

ranmo presupuestal, e cuadro siguiente resune los criterios e indicadores uilizados.

Criterios de i mputaci6nde | os gastos del Estado
Concepto de gasto Ind cadores de i nputaci 6n territoria
Contral oria lrterna Pobl aci 6n Estatal.
Direccién General de Admnistraci 6n Pobl aci 6n Estatal.
Presi dencia Pobl aci 6n Estatal.

Ra no 45: G nisién Regul adora de Energia- LaCRE creada en 1993 es una dependencia
de la Administracion Publica Federal centralizada, con caracter de Grgano Regul ador
Coordinado en Miteria Energética, cono se establece en el parrafo octavo, del articul o 28 de
la Gonstituci 6n Pdlitica de los Estados Uhidos Mxicanos. Esta dotada de autononmiatécnica,
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operativa y de gestion y cuenta con personalidad juridica propia y capaci dad para dsponer
de los ingresos que deriven de las contribuciones y contraprestaci ones establ ecidas por |os
servicios que preste confor me a sus atribuci ones y facultades.

Tiene asu cargo el gercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos que le
enconmendan la Ley de los Organos Regul adores Coor di nados en Miteria Energética, la Ley
de Hdrocarburos, la Ley de la Industria Héctrica, la Ley de Transicion Energética, la Ley
General de Gambio Qimético y las denmas disposiciones juridicas aplicables, a fin de
formentar el desarrdlo eficiente de la industriaz promover la conpetencia en el sector,
proteger los inereses de los usuarics, propiciar una adecuada cobertura nacional y aender a
la confiahilidad, estabilidad y seguridad en el sumnistro yla prestaci6n de los servicics.

A igual que los casos previos, podenps hablar de un bienindivisible es decir que
seran final nente todos los dudadanos os beneficiarios de su gjercicia Y aunque la CHPF
registre lataaidad de su gasto enla CDMX loi nputarenos en razén de la poblacién de
cada estado.

Asi, henos podido idertificar las siguientes uni dades e ecutoras del gasta

1) Organo de Gobierno.

2) Presi denci a
3 Secretaria Gecutiva
4) Uni dad de Adnministraciony Hnanzas.

5) Uni dad de Asuntos Juri dicos.
6) Uni dad de Hectric dad
7) Uni dad de Hdrocarburos.
8) Uni dad de Haneaci 6n y i ncul aci 6n
Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto ai nputar territarial mente en este

ranmo presupuestal, e cuadro siguiente resune |os criterios eindcadores utilizados.

Criterios de i mputaci6nde | os gastos del Estado
Concepto de gasto Indi cadores de i nputaci on territoria
Organo de Gobierno Pobl aci 6n Estatal.
Presi dencia Pobl aci 6n Estatal.
Secretaria Hecutiva Pobl aci 6n Estatal.
Uni dad de Ad ninistraci 6ny H nanzas Pobl aci 6n Estatal.
Uni dad de Asuntos Juridicos Pobl aci 6n Estatal.
Uni dad de Hectrid dad Pobl aci 6n Estatal.
Uni dad de H drocarburos Pobl aci 6n Estatal.
Uni dad de A aneaci 6n y M ncul aci 6n Pobl aci 6n Estatal.
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Ranp 46: Gomsién Nacional de Hdrocarburos.- La CNH se crea en a afio de 2008, es
una dependencia del Poder Hecutivo Federal, con personalidad juridica, autonoma técnica
y auosufidencia presupuestaria; que tiene como msion regular de nanera eficiente y
confiabl e la expl oraci 6ny extracci 6n de hi drocarburos en Mxico, para propiciar lainversion
y el creci mento econdmico. Sus objetivos son garartizar la naxi mizacion del val or de los
hi drocarburos de la Nacion I npulsar e aunento de las reservas de hidrocarburos y del
patencial petrdero del pais. Fortalecer las capacidades de asesoriatécnica y generaci on de
conoci mento del sector energeético. Fortalecer el desarrdlointegral del personal para generar
un capital humano de excelencia Yasegurar la ngjora continua de laregulaci6n en nateria
de expl oraci 6n y extraccion de hi drocar bur os.
Asi, heos podido idertificar las siguientes uni dades e ecutoras del gasta

1) Centro Nacional de Infor macion de Hdrocarburos (ONI H.

2) Dreccion Genera de Adnministracion del CNH

3 D recci6n Genera de Asignaciones y Procedi mentos de Contrat aci on.

4) Direccidn General de Autorizaci ones de Expl oraci 6n

5) Direccién Genera de Consulta

6) Direccién Genera de Contratacién parala Expl oracion.

7 Direccién General de Contratocs.

8) Direccién Genera de Dctamenes de Expl oraci on.

9 Direccidn General de Dctamenes de Extracci 6n

100 Direccién Genera de Bstrategd a I nstituci onal.

11) Direccién Generd de Bvaluaci 6n del Potencid Petrdero.

12) Direccién Genera de FHnanzas, Adquisidones y Servici cs.

13) Direccion Generd de Informaci 6n, Mt odol ogias y Estadistica

14) Direcci6n General de Inspecci6n y \rificaci én.

15) DOreccion Generd delo Contenci oso.

16) Direccion Gnerd de Mediciony Gonercidizaci 6n de la Producci 6n.

17)  Direccion Gnerd de Prospectivay BEva uaci 6n Econdnica

18) DOireccion Generd de Recursos Himanos.

19) DOreccion Gnerd de Regulaci 6n

20) Dreccion Genera de Reservas.
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21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
Extracci 6n
32)
33
34)

Direccidn General de Segui niento de Asi gnaci ones.

Direccidn Genera de Segui niento de Contrat cs.

Direccidn Genera de Tecnol ogias de la Irfor maci 6n

D reccion General de M ncul aci 6n I nstituci onal.

Direccidn General Juridica de Asignaciones y Contraos.
Organo de Gobi erno.

Presidencia

Secretaria Hecuiva

Uni dad de admi nistraci 6n Técnica de Asignaciones y Contrat os.
Uni dad de Adninistraciony Hnanzas.

Unidad de Contratacion y Segui mento Juridco de Actividades de Exploracion y

Unidad juridica
Uni dad Técnica de Expl oraci 6ny su Supervisi 6n
Uni dad Técnica de Extracciony su Supervision

Aunque la CHPF registra la taadidad de su gasto en la CDMX sus d versas

activi dades pueden considerarse en beneficio de la poblaci 6n en general; por ta razon, ese

serd e criterio para su imputacion H cuadro siguiente resune los criterics e ind cadores

utilizados.
Criterios de i mputacionde los gastos del Estado
Concepto de gasto Indi cadores de i nputaci On territorid

Centro Nacional de Informacion de Hdrocarburos | Poblaci 6n Estatal.

(CNH

Organo de Gobierno Pobl aci 6n Estatal.

Presi dencia Pobl aci 6n Estatal.

Secretaria Hecutiva Pobl aci 6n Estatal.

Dreccion General de  (ontratacion  para  la | Poblaci 6n Estatal.

Expl oraci 6n

Rano 47: BEntidades No Sectorizadas.- Este Rano tiene conmo nision coordinar la

planeaci 6n, programnaci on, presupuestaci on, contrd y eval uaci6n del gasto publico de las

enti dades que no estan coordinadas por al guna dependencia coordinadora de sector, con €l

fin de ordenar y arientar el quehacer instituci onal de cada una de estas ertidades. Para el afo

de 2020 he nos podi do i dentificar las siguientes entidades:

272



1) Administracion Portuaria Integral de Coatzacoalcos SA de CV.: Eta
entidad tiene cono funcion admnistrar este puerto ubicado en el estado de \eracruz. H
i nporte aqui consi derado se refiere Unicanente alas transferencias directas recihidas, ya que
final nente su presupuesto es nayoritarianente derivado de recursos propi os.

Aunque la CHPFregistralataalidad de sugastoen e estado de \eracruz, siguiendo
los criterios ya uilizados para i nputar el gasto en puertos, la dstribuci6n es cono sigue:
50%a \eracruz, 25%en funcion del Pl B de cada estado y, € restante 25% de acuerdo ala
pobl aci 6n

2)  Adninistracion Portuaria Integral de Salina Gruz, SA de C\V.: Esta entidad
tiene cono funci 6n adninistrar este puerto ubicado en el estado de Caxaca. H i nporte aqui
consi derado se refiere Unicamente a las transferencias drectas recibidas, ya que final mente
Su presupuesto es nayoritarianmente derivado de recursos propi os.

Al igual que el caso arteriar, y aunque la CHPF registralataalidad de sugasto en
el estado de (axaca, la distribuci 6n es con sigue: 50%a dicha entidad, 25% en funcién del
Pl B de cada estado y, el restarte 25%de acuerdo a la poblaci 6n

3) Archivo Genera de la Nacion: Geado en 1823, es un organisno publico
descentralizado, no sectorizado, de la Administracion Pablica Federal, que tiene su sustento
juidcoenla Ley Gneral de Achivos. Hasta 2018 fue un rgano sectorizado ala Secretaria
de Gobernaci 6n, ytiene cono msién preservar lame moria docunental de MExico, asi conp
de coadyuvar en el carrecto nanejo de los documentos de las instituciones pablicas. Conp
organolider delaarchivistica en Mxico contribuye alatransparencia yrendici 6n de cuentas
en el gercicio del poder pablico.

Aunque la CHPF registra todo su gasto en la CDMX sus actividades pueden
consi derarse indivisibles dado que se suponen en benefici o de la poblaci6n en general. Por
ellg vy de acuerdo con el mét odo carga-benefici g he nos decidi do realizar la distribuci én del
gast o en funci 6n de la pobl aci 6n por ertidad federati va.

4)  Comsion Hecuiva de Atencion a Mcti mes: La CEAV, creada en 2013, esta
encargada de dar aencion a las victi mas del delito y de vidaciones a derechos hunanos
mediante la asistencia médica, psicd dgica de trabajo social, arientacion legal, defensa y

patrocinojuidco enlas naterias; penal, dul, famliar, nercantil yjuco de anparo. La
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Conision Hecuwiva de Aencidn a Mctimas, es d Grgano operativo de todo un sistenma
nacional de atencion a vidi mas, que estd integrada por el Registro Estatal de \Mcti nas, la
Uni dad de Aencionlinnediatay Pri mer Contacto la Defensoria Especializada para Mcti nas
y (Fendidos del Celitq entre atras.

Aunque la CHPF registra lataaidad de su gasto enla CDMX es daro que sus
actividades seran en beneficig no sdo de las victi mas del delitq sino de la poblacion en
general conp patenciales usuarics. Por tal razén la propuesta para su i nputaci On sera en
razon de la poblaci 6n de cada estado.

5 Conision Nacional para la Mjora Continua de la Educacion: La
MEJ OREDU creada en d afio de 2019, es un arganisno publico descentralizado, no
sectorizado, con autononi a técnica, operativa, presupuestaria, de decision de gestion y con
personalidad juidica y patrinonio propio que realiza estudics, investigaci ones
especializadas y eval uaciones dagnosticas, for metivas e irtegrales del Sstema Educativo
Nacional. oordina el Sistema MNacional de Mejora Continua de la Educacion y la
for mulaci 6n de lineamentos, criterics, reconmendaciones y progranmas que cortribuyan a la
mej ora continua del Sstema Educativo Nacional.

Aunque la CHPF registra la taaidad de su gasto en la CDMX se trata de
actividades que en general benefician al pais erterq pero que tienen beneficiarios drectos
(los dunmos del siste ma educativo nacional). Por esa razén, la propuesta para su distribuci én
es 50% poblacion estaal y 50% numero de alunmos natricdados por cada entidad
federati va

6)  Corredor Interocednico del Istno de Tehuantepec: Tiene conmp objetivo
instrunentar una platafor ma logistica multi nodal que irtegre la prestaci on de servicios de
las adm nistraci ones del siste ma portuario nacional Goatzacoalcos S A de C V, Salina Quz
S A d CV, Dos Bocas SA de CV y Puerto Chiapas, S A de CV, ysuinterconexién
mediante transporte ferroviarig por conduct o del Ferrocarril del Ist no de Tehuantepec, S A
de CV, asi cono adquirir, desarrdlar, fraccionar, comercializar, concesionar, ad udicar Y,
en su casq, engjenar los inmuebles que integran su patri monio. Todo ello para i npulsar el

desarrdloecondnico de lareg 6n y de nuestro pais.
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Aunque la CHPFregistrasu gastoenla CDMX y el estado de \eracruz, la propuesta
para su distribuci 6n serd bajo los nis mos criterios que wilizanos para los puertos: 50% a
partes iguales, ertre los estados interconectados (\eracruz, Tabasco, Chiapas y (axaca),
25%enrelacion al Pl Bde cada estado del pais, yel restante 25%en funci 6n de la pobl aci 6n
por ertidad federativa

7)  Ferrocarril del Istno de Tehuantepec SA de CV.: H Sstena de vias cel
Ferrocarril del Ist mo de Tehuantepec, S A de CV,, actual nente cuenta con la via troncal
que abarca desde Mdias Aguas, \eracruz. Km Z-95+928 hasta el puerto de Salina G uz
Oaxaca, Km Z301+773 lo que representa una longitud de 2058 Km adenés esta via
troncal se proonga en 15 Km hasta e Km Z303+303, localizado a la entrada del patio
ferroviario de las instalaciones de la Admnistracién Portuaria Integral del puerto de Salina
Qruz (APl, Salina Guz), conloque setiene unalongitudtaa de via de 207.3 Km Todo este
sistema disponible para @ transporte de personas y nercancias, 1o que da inpulso
desarrdloeconénico del pais.

H sisterma contara con tres lineas que en su conjunto confor naran parte de un
sistena de | ogistica que impul sara el desarrdloregional ynacional. Aungue la CHPFregistra
su gasto por ertidad federativa, dadas sus actividades, la propuesta para su i nmputaci 6n sera
conp el caso arterior.

8)  Imstituto Nacional delas Mujeres: Tiene cond nision crear y desarrdlar una
cultura de igual dad y equidad libre de idencia ydiscri mnaci 6n, que propide el desarrdlo
integral delas myjeres mexicanas. Realizando activi dades que per mtan promover yfonentar
las condi ci ones que posibilitenla no discri ninacién, laigual dad de oportuni dades y de trato
entre géneros, buscando el gercicio pleno detodos | os derechos de las mujeres, pronoviendo
su partid paci 6n equitativa enla vida palitica, cultural, econémca ysocia del pais.

Este Institut o realiza activi dades que benefician directanmente al génerofemenino y
el nétodo carga-beneficio sugiere dstribuir los gastos en funcion de los beneficiarios
ualti nos, por elg

y aunque la CHPF da su gasto por ertidad federaiva (concentra e 43 5% en la
CDMX), la propuesta para dstribuirl s es: € gasto idertificado para cada estado de nanera

directay el centralizado enla CDMX en razon de la pobl aci 6n fe neni na para cada estado.
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9 Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas: Tiene conp nandato definir,
nor mar, establecer y gecutar todas las pdliticas, programas, proyectos y acciones publicas
para garartizar el gercicioylainplementacidn de los derechos de los puebl os indigenas y
afromexi cano, su desarrollointegral ysostenible asi cono el fortaleci mento de sus cuturas
e i denti dades.

H método carga-beneficio sugiere distribuir 1os gastos en funci 6n de la pobl aci én
indigena beneficiada por estado y aunque la CHPF da su gasto por entidad federativa
(concentra el 69.16%en la CDMX), la propuesta para distribuirlcs es: el gasto identificado
para cada estado de nanera directay el centralizado enla CDMX en razén de la pobl aci én
indi gena para cada estado.

10) Noti mex, Agencia de Notidas del Estado Mexicano: Esta Agencia, creada en
1968, tiene cono funcion recabar, procesar y difundir la infor macion periodistica que es
necesaria y Uil para garantizar a la sociedad nexicana los derechos constitucionales a la
libertad de expresion y de infornacion Todas sus actividades pueden considerarse
indivisibles dado que se suponen en beneficio de la pobl aci 6n en general. Por ellq y aunque
la CHPF registra lataaidad de su gasto enla CDMX y de acuerdo con el nétodo carga-
beneficiq hernos decid do realizar la distribuci 6n del gasto en funci 6n de la poblaci 6n por
entidad federati va

11) Procuraduria de la [efensa del Contribuyente: La PRODECON es un
organis mo publico que ayuda a cual quier pagador de i npuestos que se sienta afectado por
al gun act o de aut ori dades fiscal es, cono la negativa de devd uci 6n de i npuestcs; a gin cobro
0 adeudo fiscal; milta; embargo orequeri mentoen nateria dei npuest os federales. Es decir,
tiene cono obj eti vo defender, pronover y prateger los derechos de todos | os contribuyentes.

Aunque la CHPF registratodo su gasto enla CDMX dadas sus actividades, y a que
no fue posible oktener infor maci 6n sobre e nimero de casos atendi dos por estado; he nos
creido oportuno i nputarlo en razon del namero de contribuyentes activos registrados por el
SAT en cada ertidad federati va

12) Secretaria Hecuiva del Sistema Nacional Anticorrupci 6n: La SESNA es un
organisnmo descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica, patri nonio propiq,

autonomatécnica y de gestion que tiene cono funci6n ser un organis no de apoyo técnico
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encargado de generar 1os insunos necesarics para latona de decisiones dentro del Conité
Coordi nador del Sstema Nacional Anticorrupci 6n (SNA), instancia responsable de aprobar,
disefiar, pronover y evaluar la palitica nacional en la nateria Este sistema esta conpuesto
por dcho Conmté, 32siste mas estatales y el Sstema Nacional de Hscalizaci on

Aunque la CHPF regstra todo su gasto en la CDMX se trata de activi dades
claranente en beneficio de todo el pais. Es decir, de un bienindvisible por ta razon e
criterio para sui nputacion es la pobl aci 6n por entidad federativa

13) Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano: Es un organiSmo
publico descentralizado de la Administracién Publica Federal no sectorizado, creado en
afio de 2014, datado de personalidad juridica y patri nonio propiq asi como de autonoma
técnica, operativa, de decision y de gestion Tiene por objeto proveer d servicio de
radi odi fusi 6n a efect o de asegurar el acceso al nayor nGmero de personas en cada una de las
entidades federativas a contenidos que promuevan la irtegraci 6n nacional, la for macion
educativa, cutural ycivica

Aunque la CHPF registra lataalidad de su gasto en la CDMX creenos que Sus
actividades son en beneficd o de la poblaci 6n en general. Por tal razon € criterio para su
i nputaci 6n es el dato de la pobl aci 6n por estado.

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto ai nputar territarial nente en este

ramo presupuestal, e cuadro siguiente resune los criterios e indicadores uilizados.

Criterios de i nputaci onde 1 os gastos del Estado

Concepto de gasto Indi cadores de i nputaci 6n territoria
Ad ministracion Portuaria Integral de Coatzacoal cos | 50 %estado de \eracruz
SAdCV 25%PI Bestata

25 % Pobl aci 6n estatal
Ad mi nistraci 6n Portuaria Integral de Salina Guz S A | 50 %estado de axaca

de CV 25%Pl Bestatal
25 % Pobl aci 6n estatal
Archivo General dela Nacion Pobl aci 6n Estatal.
Conisi6n Hecutiva de Aencidna Mcti nas Pobl aci 6n Estatal.
Conision Nacional para la Mjora Corntinua de la| 50% A ummos natricul ados por estado.
Educaci 6n 50 % Pobl aci 6n Estatal.
Corredor Interoceéanico del Ist mo de Tehuantepec 50 %estados i rterconectados

25%PlI Bestatal

25 % Pobl aci 6n Estatal.
Ferrocarril del Ist no de Tehuantepec S A de CV 50 %estados i nterconectados
25%PI Bestata
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25 % Pobl aci 6n Estatal.

Instituto Nacional delas Myeres CHPF directo a cada estado
Pobl aci n Fe neni na por estado.
Instituto Nacional delos Puebl os Indigenas CHPF directo a cada estado

Pobl aci 6n I ndi gena por estado.

Noti nex, Agencia de Nbticias del Estado Mxicano | Poblacion Estatal.

Procuraduria de la Defensa del Contribuyente Contribuyentes  Activos por  estado
(SAD)

Secretaria  Hecuiva del  dstema Nacional | Poblacién Estatal.

Anti corrupci 6n
Sstema Pudblico de Radiodifusion del Estado | Poblacion Estaal.
IVE xi cano

Ra np 48: Secretaria de Cultura - Geada en el afio de 2015, estd encargada dela pronoci 6n
y difusi on de las expresiones artisticas y cuturales de Mixico asi conp de la proyecci 6n de
la presencia del pais en el extranjera Inpulsa la educacidn y la investigaci 6n artistica y
cutua ydota alainfraestructura cutural, de espacics y servicios dgnos para pronmover el
acceso uni versal ala cutura
La CHPF identifica 30 unidades que realizan el gastg yla nayoria es registrado en
la CDMX En general, podenos argunentar que las actividades de esta Secretaria son en
beneficio de toda la poblaci 6n; pero también es cierto que los bienes cuturales presentan
una alta el astic dad-i ngresa
En esta secretaria he nos identificado las siguientes uni dades:
1)  Television Mtropolitana SA de CV: Esta entidad tiene a su cargo el canal
22 de television con la finalidad de proporcionar servicios televisivos para dfundir las
di versas manifestaci ones artisticas y cuturales en beneficio de la sociedad en general. Bsta
televisora enite en abierto en la zona netropolitana de la CDMX En afios recientes existe
préacticanente cobertura nacional de su sefial através de retrans msiones de 22 televisoras
estatales, adenmés de latelevision por cable saelital y digtal.
Aunque la CHPF registra su gasto enla CDMX dadas sus activi dades he nos creido
oportuno i nputar su gasto en razén de la pobl aci 6n de cada estado.
2) Radio Educaciéon Esta entidad tiene cono msion producir y trans mitir

programnas radiof énicos con el proposito de coadyuvar a desarrdlo educativo cutura y
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civico del pablico que sintonizalas frecuencias que operalaenisora Desde 1995 1a enisidn
esta disponible en todo d territorio nacional a través del sistenma satelital edusat, y
recierntemente enirternet.

Aunque la CHPF registra su gasto enla CDMX dadas sus activi dades he nmos creido
oportuno i nputar su gasto en razon de la poblaci 6n de cada estado.

3) Instituo Nacional del Derecho de Autor: H INDAUTOR es un Organo
desconcentrado que tiene a su cargo el registro publico del derecho de autor, asi pretende
garantizar la seguridad juridca de los autores, de los tituares de | os derechos conexos y de
los tituares de los derechos patri moniales respectivos y sus causahabientes, dando una
adecuada publicidad alas obras, actos y docunentos através de suinscripci 6n

Dadas las caracteristicas de estas actividades, creenos que el beneficiario Ulti mo
sonlos mismos ciudadanos; por unlado conp posibles auores de obra alguna y por dara
cono receptores de los beneficios de laregulaci6n delos nercados. Por ello, he mos deci di do
distribur su gasto cono sigue: 50%de acuerdo al P Bestatal, tratando con elo de nedir la
posi bilidad y capaci dad de creaci 6n e invenci 6n, el restante 50 %en funci 6n de la pobl aci 6n,
cono receptores uti nos de los benefici cs.

4)  Instituto Nacional de Lenguas Indigenas: Geado en el afio de 2003, el I NALI
es un organisno descentralizado de la Adninistracion Pablica Federal con personalidad
juridicay patri nonio propi o cuyos ol etivos son pronover el fortaleci miento, preservaci 6n
y desarrdl o de las lenguas indi genas que se hablan en el territorio naci onal.

Aunque la CHPF registrasu gastoenla CDMX dadas sus activi dades he mos crei do
oportuno i nputar su gasto en razon de la poblaci 6n i ndi gena de cada estado.

5  Imstitwo Nacional de Estudios Hstoricos de las Revol uciones de Mxico:
Fundado en 1953 ytiene cond nision (desde 2006) contribuir alainvestigaci 6n e estudio
y la dfusion de las grandes transfor maci ones politicas, econdmcas, sociales y cuturales
generadas por las revol uciones que han definido la historia Nacional (la Independencia, la
Refor ma yla Revol ucion Mxi canas).

Aunque la CHPF registra su gasto enla CDMX dadas sus acti Vi dades he mos crei do

oportuno i nputar su gasto en razén de la pobl aci 6n de cada estado.
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6) Instituto Nacional de Bellas Atesy Literatura H | NBA creado en 1946, es
un organis mo desconcentrado del Estado, destinado ala pronoci6n de la producci On artistica,
la dfusion de las artes y laliteratura. Alolargo de su historia ha difundido las disciplinas
artisticas ylas nanifestaciones cuturales nas representativas de Mxico Cunple, ade s,
con una labor paralela de educaci 6n e investigaci on artisticas, prateccion y preservacion del
patri nonio y, fonenta el conoci niento de nuevas corrientes artisticas.

Esta entidad pararescatar y pronover el patri monio artistico de la naci 6n cuenta con
varios ruseos y galerias, asi comp cerntros nacional es encargados de la preservaci on de | os
acervos literarics, muebles e inmuebles. Pomueve en 29 escuelas y 4 cerntros de
i nvesti gaci 6n la for maci 6n de profesional es enlas distintas disciplinas artisticas.

Aunque la CHPF registra la taalidad de su gasto en la CDMX y a que
desaf ort unada nente no nos fue posi bl e obtener infor maci 6n respect o alas diversas i nstanci as
agrupadas en esta ertidad;, por ellg yconlaideade que sus actividades (en pro y desarrdlo
de la cutura) son en beneficio de la poblaci6n en general, pero que los hienes cuturales
presentan una alta elasticidad-ingreso, henos decidido distribuir su gasto cono sigue: 50 %
en funci 6n de la poblaci 6n de cada estado, € restante 50%en funci6n del Pl B per capita de
cada entidad

7)  Instituto Nacional de Antropologiae Hstoria: H I NAH es e organis mo del
gobierno federal para garartizar la investigacion conservacion, praecciéon y dfusion del
patri moni o prehistérica arqueol 6gico antropol égica histarico y pal eont dogico de Mexico.

Actual nente, realiza sus funciones através de una estructura que se compone de
una Secretaria Técnica, siete coord naciones nacionales y 31 centros regional es distribui dos
enlos estados de la Republica Este organis no es responsabl e de nés de 110 mil nonunent os
histaricos y 29 mil zonas arqueol Ogi cas registradas entodo el pais; asi como una red de 120
museos entodo el territorio nacional. En cuanto alainvestigaci 6n acadé mca, coaboran més
de 800 acadénmcos en las aeas de historia, antropologia social, arquedlogia lingistica,
etnohistoria, etnologia, antropol ogia fisica, arquitectura, conservacion del patri monio y
restauraci on Adicional mente, dchalabor se conplenenta conlafor maci 6n de profesional es
en la Escuela Nacional de Atropologia e Hstoria, con sede enla Gudad de Mxico yla

Escuela de Antropol ogiadel Norte de Mxico en Chihuahua, asi cono laEscuela Naci onal
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de Conservacidn Restauracion y Miseografia Manuel del Gastillo Negrete, ubicada en la
capital de la Republica Por dra parte H INAH integra un conjunto de acervos
docunentales, cono en la Bhlideca Nacional de Attropologia e Hstoria, que retne la
mayor caleccion de publicaci ones de caracter historico y antropol 6gi co en MEXico, ade nas
de que ahi se resguardan fondos docunentales y codices de i nportancia histarica. Tanbién
se encuentra el Sstena Nacional de Fotatecas, conpuesto por 17 certros que se distribuyen
enla Republica (el nés importante se localiza en la dudad de Pachuca, Hdal go) y que en
conj unt o cust odi an una ver dadera ri queza i conogr afi ca

Aunque la CHPF registratodo su gasto enla CDMX dadas las actividades de esta
entidad, y a que no fue posible obtener infor macion detallada por cada una de sus uni dades,
he mos crei do oportuno distribuir su gasto en funcion de la poblaci6n ya que supone nos a
ésta cono la principal beneficiaria A igual que en cascs arteriores supone nos que, si bien
los servicios y hienes culturales benefician a todos los dudadancs, el acceso a estos esta
altanente ligado a ingreso disponible; es decir, son bienes y servicios con una alta
elasticdad-ingresa De acuerdo alo anterior laimputaci én la he mos realizado cono si gue:
50 %en funci 6n de la pobl aci 6n estatal, d restante 50 %de acuerdo el Pl Bper capita

8  Instituto Mexicano de Gnematografia Esta entidad es un organis nmo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patri monio propio que tiene conp msion
inpulsar la actividad dnenatografica nacional para favorecer a la conunidad
ci ne mat ogr &fi ca y satisfacer las necesi dades y requeri mentos cuturales yde entreteni mento
de la pobl aci 6n en general, dloatravés del apoyo ala producci 6n de peliculas, asi conp ala
distribuci 6n, exhibiciony dfusi 6n ci ne mat ogr &ficas.

De nuevo, creenps que sus actividades suponen beneficios a la poblacion en
general, pero especia nente en aquellos que acceden a dichos hienes. Por dlg aungue la
CHPF registratodo su gasto enla CDMX la propuesta para la distribuci 6n de su gast o si gue
los mis nos criterios del caso anterior.

9 Hdeiconiso para la Gneteca Nacional: Esta entidad tiene cono mision
preservar, restaurar, conservar y dfundir nateriales audi ovisual es, fil nicos, iconogréaficos y
docunentales de la cinemat ografia en Mixico que son considerados patri nonio histdrico,

artistico y cutural de laNacion Tales actividades se suponen en beneficio de la pobl aci 6n
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en general, peroincidenen nayor nedidaenaquellos que acceden a d chos bienes cultural es.
Por tanta aunque la CHPF registrasu gastoenlaCDMX henos i nputado su gastoigual a
caso arterior.

10) Estudios Churubusco Azteca S A: Bsta ertidad tiene conp misidn
proporcionar servcios de apoyo a desarrdlo y fonento del cine nexicano y la cutura
audi ovisual.

Aunque la CHPF registra todo su gasto en la CODMX dado que sus activi dades
suponen beneficios si mlares a caso anterior, hemos distribuido su gasto bajo los ms nos
criterics.

11) Educal, SA de CV.: Esta ertidad creada en 1982 tiene conp nision
fortalecer la infraestructura de librerias y apoyar la distribucion y comercializaci6n de
publicaciones cuturales de la propia Secretaria, de dras instituciones y dependencias
oficiales yfo privadas. Dadas las caracteristicas de sus actividades damos por supuesto que
I os beneficarios de dicho gastoson: en pri ner lugar, todos aquell os indivi duos que adqui eran
dichas publicaciones; en segundo lugar, dado que esto i nplica un apoyo ala cultura en
general, e taal dela poblaci 6n

Aunque la CHPF registratodo su gasto enla CDMX de acuerdo alo arterior mente
sefialado, he mos i mputado su gasto 50 %en funci 6n de la rernta per capita en cada estado, y
el restante 50 %en funci 6n de la pobl aci 6n

12) Conpafia Qperadora del CGentro Qultura y Turistico de Tijuana, S A de
C V.: Bsta entidad tiene conp nision pronover, difundir y preservar |os bienes y servicios
culturales parafonentar el desarrdlo hunano ymejorar la calidad de vida de la conuni dad
de Baja Gilifarnia

Aunque la CHPF registra su gasto en el estado de Baga Gilifornia dadas sus
actividades; y a que, en pri nera instancia, los potenciales beneficiarios son los residentes
cercanos, henmos decidido distribuir su gasto como sigue: 80%al estado de Baja Gilifarnig,
el restante 20 %al resto del pais distribuyendo 50% de acuerdo ala poblacion de cada estado
y 50%en funci 6n del PIB per capita estatal.

13) Centrode Capacitacion G nematografica A C: Este centro fundado en 1975,

tiene cono msidn propordci onar servicios de educaci On cine nat ogréafica para los aspirantes
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interesados con el fin de for mar dneastas que eleven la calidad del cdne nexicano, nediante
lai nparticion de curscs, taleres y semnarics.

Esta ubicado enla CDMX y aunque la CHPF registra ahi todo su gastq dadas sus
activi dades docentes he mos decididoi nputar su gasto cono sigue: 95 %a dicha entidad, dado
que los beneficiarios primeros serdn los estud antes adscritos a dicho centrg y que ade més
muy probabl e mente radi caran en esa de marcaci 6n; el 5%restante en funci 6n de la pobl aci 6n,
dado que supone nos beneficios derivados de la mejora en bienes yservicios cuturales.

14) Secretaria de Qultura (Gasto Centralizado): De acuerdo con los datos
proporcionados por la CHPF pudi nos idertificar un 28 3% conp gasto certralizado,
identificado bajolos siguientes concept os:

- Actividades de Apoyo Adm nistrativo.

- Funci 6n Publica y Buen Gobierno.

- Desarrdlo Quitural.

- Cultura Comnunitaria

- Progranas de Apoyo ala Qitura (identificado por estado).

- Prograna Nacional de Reconstruccién (idertificado por estado).

- Conservaci 6n del Patri monio Quitural.

- Proyectos de Infraestructura Social.

Aunque la CHPF registrala mayor parte de todos estos gastos enla CDMX (829,
siguendo el criterio de que las actividades en proy desarrdlo de la cuturason en beneficio
de la poblaci6n en general, pero que los hienes culturales presentan una ata e astid dad-
ingreso, heos decidi do distribuir su gasto cono sigue: 50%en funcién de la pobl aci 6n de
cada estado, e restante 50% en funcion del PIB per capita de cada entidad H cuadro

siguente resumne los criterics eindicadores uilizados.

Criterios de i mputacionde | os gastos del Estado
Concepto de gasto Indi cadores de i nputaci 6n territori a
Television Mtropolitana S. A de CV Pobl aci 6n Estatal.
Radi o Educaci 6n Pobl aci 6n Estatal.
Instituto Nacional del Derecho de Autor. 50% Pl B por Estado
50 % Pobl aci 6n Estatal.
Instittto Nacional de Lenguas Indi genas. Pobl aci 6n I ndi gena por Estado.
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Instituto MNhcional de Bstudios Hstéricos de las
Revol uciones de Mixica

Pobl aci 6n Estatal.

Instituto Nacional de Bellas Ates y Literatura

50 % Pobl aci 6n Estatal.
50 %Pl B Per capita

Institito Nacional de Antropol ogia e Hstoria

50 % Pobl aci 6n Estatal.
50 % Pl B Per cépita

Instituto Mxicano de @ nemat ografia

50 % Pobl aci 6n Estatal.
50 %Pl B Per capita

Fi deicomiso parala Gneteca Nacional

50 % Pobl aci 6n Estatal.
50 % Pl B Per cépita

Estudi os Churubusco Arteca S A

50 % Pobl aci 6n Estatal.
50 %Pl B Per capita

Educal SA de CV

50 % Pobl aci 6n Estatal.
50 % Pl B Per cépita

Conpafiia Cperadora del Centro Quitural y Turistico
de Tijuana S A de CV

80% Orecto d Estado
10 % Pobl aci 6n Estatal.
10%PI B Per capita

Centro de Capacitaci6n G ne matogréfica AC

95% Orecto d Estado
5% Pobl aci 6n Estatal.

Gasto Centralizado:

- Actividades de Apoyo Adnmi nistrativo.-
- Funci 6n Pablica y Buen Gobierno.-

- Desarrdlo Quitural.-

- Cultura Conunitaria -

- Conservaci 6n del Patri monio Qulturdl. -
- Proyectos de Infraestructura Social. -

- Progranas de Apoyo ala Qiltura.-

- Progranma Nacional de Reconstruccién -

Pobl aci 6n Estatal.

Directo a cada Estado.
Directo a cada Estado

Rano 49: FAscdia Gnera dela Rpublica- LaFGR creada en el afio de 2018 (ree npl aza
a la Procuraduria General de la Republica PGR) es un drgano publico aut6nono que se
encarga principal nente de investigar y perseguir los delitos del orden federal, garantizando
con ello d estado de derecho. Asi, irntegra y organiza al ministerio publico de la federaci 6n
y sus Grganos auxiliares.

La CHPF identifica 119 unidades que ejercen su presupuesto registrando
practicanente todo su gasto en la CDMX salvo d referido a gasto de las delegaci ones
estatales. Asi, destacan 1 Agencia, 4 Centros, 9 Hscalias especiales, 2 Imstituos, 3
Subprocuradurias, 9 Coord naciones Generales, 41 Drecciones Gnerales, 32 del egaci ones
estatales y 13 Uhidades especiales de investigacion, ertre aras. Con lo anterior pode nos
mencionar alas siguientes uni dades:
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1) Delegaciones Estades: Estas oficinas destacadas en cada ertidad
federativa per mten que las actividades propias de la FGR puedan realizarse y garartizarse
entodas y cada una de las regiones del pais.

2) Instituto de For macién Mnisteria, Policia y Pericid: Este Instituotiene
cono objetivolograr el aprovechamento y desarrollo profesional de los servidores publicos
que integranla FGR

3 Instituto Nacional de Gencias Penales: Esta Institucion de tiene como
msion formar, actualizar y especializar a agentes del mnisterio pablico peritos
profesi onales y aros servi dores publicos abocados ala procuraci 6n de justica

4) Agregadurias Legales, Regionales y (@icinas de Enlace: Son
representaciones de la PGR en el extranjero y que integran el aparato diplonético del
gobierno nexicano, que tienen cono funcion establecer sistermas de coordinacion y
supervision en nateria juridica, cooperaci On irternacional e irtervencion del mnisterio
publico enlos juicios internaci onal es.

5) Agencia de Investigacion Qrimna: La AC es un drgano adnmnistrativo
desconcentrado de la Fscalia General de la Republica, que tiene conp objetola planeaci on,
coor di naci 6n, g ecuci én, supervisi 6n y eval uaci 6n de las acci ones para co nbatir tacticamente
el fendneno delictivo, através de product os deirteligencia y servicios cientificos y forenses
que susterten lainvestigaci 6n de 1 os delitocs.

6) Cntro de Eval uaci 6ny Contra de Confianza: Tiene cono obyjetivol ograr
una adecuada integracion del capital humano a irterior de la institucidn, procurando un
adecuado desarrdloy per nanencia del personal.

7) Gntro Nacional de Haneacion Andlisis e Informaci 6n para el Conbate a
la Delincuencia Bsta entidadtiene cono funcion disefiar, irtegrar ei nple mentar siste mas
y necanisnos de andlisis de la d versainfor nacion relaiva a fendneno de la delincuenci a,
en sus anbitos nacional e irternaci onal.

8  Coordinacion General de Servicios Pericides: Tiene conp objetivo
fortalecer la operacion y funcionamento de los laboratorios forenses de los servicios
periciadles y nédicoforenses de las fiscalias y procuradurias general es de justicia del pais, asi

cono dotar de nayores herramentas al personal pericial a efecto de generar andlisis y
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resultados técnico ciertificos con estandares nacionales e irternaci onales, que robustezcan
las i nvesti gaci ones cri minal es.

9) Policia Federal Mnisterid: Geada en el 2009 (artes Policia Federal de
Investigacion), es aquella que esta asignada al MNinisterio Pablico para la labor de
i nvestigaci 6n de | os delitos, sin perjuicio de la Policia Preventiva, que tanbién debe prestar
auxiliq sobre todo enlapreservaci on del lugar de los hechos.

10) Dreccion General de Asuntos Policides Internacionales e I NTERPOL: Tiene
baj o su encargo larelacion paical intergubernamental conlos paises (196) mienbros de la
Or gani zaci 6n Irternacional de Policia Gi minal, parafacilitar la cdaboraci én en esta nateria
entre dichos paises.

11)  Hscalia Especidizada en Delitos Hectorales: Geada en 1994, la FEP ADE
es responsabl e de atender enfor ma instituci onal, especializada y profesional, lorelaivo alos
delitos electorales federales. Coadyuva con las aut oridades, adenés del Instituto Nacional
Hectoral (INE) y e Tribunal Hectoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
encargadas de garantizar la equi dad, legalidad y transparencia de las el ecciones federales y
locales enlos casos que resultan de su comnpetencia.

12) Gasto CGentralizado: De acuerdo conla CHPF, henos podido agrupar como
gasto centralizado el 57.3% del presupuestotaal ejercido, dvidéndose como sigue:

a)  Servicics de Apoyo Administraiva

b)  Investigaci 6n del Delito Federal.

c)  Solucion de Controversias Mdiante Mecanismos Alternativos.

De acuerdo con el nétodo Carga- Beneficig todos estos programas se tratan cono
bienes indivisibes, y por tanto se distribuyen entre las entidades federativas en funci én de la
pobl aci 6n

Una vez expuestos cada uno de los rubros de gasto ai nputar territorial nente en este

ranmo presupuestal, e cuadro siguiente resune |os criterios eindcadores utilizados.

Criterios dei mputaci6nde los gastos del Estado
Concepto de gasto Ind cadores de i nputaci On territorid
Del egaci ones Estatales Pobl aci 6n Estatal
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Instituto de For maci6n Ministeria, Pdicia y Pericia

Pobl aci 6n Estatal

Instituto Nacional de Gencias Penal es

Pobl aci 6n Estatal

Agencia de Investigaci én Qri ninal

Pobl aci 6n Estatal

Agregadurias Legales, Regionales y (ficinas de | Poblaci6n Estatal
Enl ace

Centro de Evaluacién y Contrd de Gonfianza

Centro NMNacional de Paneacion  Aalisis e
Infor maci 6n para el Conbate ala Delincuencia
Coor di naci6n General de Servicios Pericides

Policia Federal Ministerial

Oreccion  Genera de  Asuntos
Internaci onales e | NTERPOL

Fscalia Especializada en Delitos Hectorales
Gasto Centralizado:

- Servicios de Apoyo Administrativa. -

- Funci én Pablica y Buen Gobierno.-

- Investigacion del Delito Federal.-

- Solucion de Controversias Mdiante Mcanis nos
Alternativos.-

Pobl aci 6n Estatal
Pobl aci 6n Estatal

Pobl aci 6n Estatal
Pobl aci 6n Estatal
Pobl aci 6n Estatal

Policiales

Pobl aci 6n Estatal

Pobl aci 6n Estatal

Institto Mxicano del Seguro Socid.- Geado en 1943 e | MBS es un organisno
descentralizado cuya organi zaci 6n es tri partita ( Gobi erno, Patrones y Trabajadores) que tiene
cono nision aorgar alos trabajadores nexicanos asegurados, yasus fanilias, la pratecci 6n
ante cortingencias tales cono la enfer nedad, la invalidez, la vgjez o la muerte
Adi cional nente, abarca otras prestaci ones, destacando el servicio de guarderias y el pago de
pensi ones.

De acuerdo con la CHPF, e | MBS tuvo, para el afio de 2020, ingresos por
857,130° 568 843 pesos y gercid un presupuesto de 818 591°416,293 pesos (95.5%. Del
gasto gercido 359 326 mllones fueron transferencias del gobierno federa (4389% v e
resto provino de recursos propios (béasicanente de las cuctas obrero-patronales).

H nmontotaal proveniente de recursos fiscales (propi os ytransferencias) equivalié a
826,412 mllones de pesos. Mado que dcho importe cubre enteranente e presupuesto
gjercido, henos consi derado la parte no erogada co o recurso no fiscal. En esta entidad, para
este afio, seidentifican 9actividades donde se gerce d recurso y afort unadament e todas ellas
de for na territarializada para cada entidad federativa

Siendo las siguientes:
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- Eficaciaenla Aencion Mdica Preventiva
- Funci 6n Pablica y Buen Gobierno.
- Investigaci 6n en Sal ud Pertinente y de Excelencia Acadé nica
- Oportunidad en el Pago de Prestaci ones Econo nicas.
- Oportunidad enla Aencién Qurativa, Qirrgica, Hospitdariay de Rehabilitaci dn.
- Oportunidad enla Prestaci on del Servicio de Quarderia.
- Prestaci ones Sociales Hicientes.
- Servicics de Apoyo Adninistrativo.
- Servicios de Incorporaci ony Recaudaci 6n
H netodo de carga-beneficiosugiere buscar a beneficiario Uti mo de cada gasto.

Afortunadanente la CHPF regstra todo el gasto gercido por e | MBS de forma
territorializada. Lai nputaci énserdtonmando estainfor maci 6n de for na directa H cuadro

siguente resumne los criterios e indicadores uilizados.

Criterios de i mputacionde | os gastos del Estado

Concepto de gasto Ind cadores de i nputaci 6n territoria
Gasto gjercido por d | M5S:
- . Hicaciaenla Aencion Medica Prevertiva Drecto a cada estado CHPF.

- Funci 6n Pablica y Buen Gobierno.

- Investigaci6n en Salud Pertinente y de Excelencia
Acadé nca

- Oportunidad en e Pago de Prestaciones
Econd ni cas.

- Oportunidad en la Aencion Qurativa, Qirdrgica,
Hospitalaria y de Rehabilitaci 6n

- Oportunidad en la Prestacion del Servicio de
Guar deria

- Prestaciones Sociaes Hicientes.

- Servicics de Apoyo Adninistrativo.

- Servicios de Incorporaci 6ny Recaudaci 6n

Instituto de Sequridady Servicios Sociaes de los Trabajadores del Estado.- H ISSSTE,
creado en 1959, tiene como nisién contribuir al mejoramento de los niveles de bienestar de
| os trabajadores a servicio del Estado, pensionados yfamliares derechohabiertes, nediante
el dorgamento de servicios nédicos, prestaciones econdnicas, sociales y cuturales, de
vivienda, tiendas y far macias, y servicios turisticos.

De acuerdo con la CHPF el ISSSTE tuvo, para este afio, ingresos por
371,629 804,642 pesos, de los cuales gercio 360, 859 814,310 pesos (97.10%. Del

presupuesto gercido 354,304.6 mllones provinieron de transferencias del gobierno federal
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(317,777.4 que incluye ayuda al pago de pensiones, y 36 527.2 por cudtas a la seguridad
social), e resto de daras fuentes.

Asi, del taal del presupuesto gercido inputarenos sodo e proveniente de
transferencias fiscal es (354, 304.6 mllones). Por otrolado, si bienlainfor maci6n disponible
enla CHPF regstralafuente del recurso ycon ello nos per mte conocer que parte del gasto
taa gercido provino de recursos fiscales y cual no; enla nis na se reconoce COMD recurso
propi o el proveniente de las cuctas obrero patronales, por tal razén, he nos creido oportuno
realizar el guste (de la diferencia entre lo gercido y el gasto a i nputar) en el rubro de
servicios de apoyo admnistraivo Es pertinente nencionar qué en este rubro, la msma
CHPF, regstra el 92 87% del gasto enla CDMX; por tartg esta parte centralizada en dicha
entidad se i nputara enrazén del ninero de derechohabientes por cada ertidad federati va

Una vez especificado lo anterior, en esta ertidad he nos identificado 12 activi dades
donde se gerce e recurso y, dado que el nétodo carga-beneficio sugiere buscar a los
beneficiarios directos, en casi todas ellas el dato esta de for na territorializada para cada
entidad federativa (salvo Administracién del PENSI ON SSSTE y Admnistracion de los
préstanos hipotecarios y FOM SSTE que se registran practicanente en su taalidad en la
CDMX). Las actividades son las siguientes:

- Actividades de Apoyo alaFuncién Piblica 'y Buen Gobierna.

- Cobertura de la Aenci6n Médica Qurativa

- Cobertura de la Aenci6n Médica Preventiva

- Conercializaci 6n de Productos Basicos en Tiendas y Far nacias.

- Investigaci 6n y Desarrdlo Tecnol 6gico en Sal ud

- Gros Servicios de Salud

- Pago de Pensiones y Jubilaci ones.

- Pago de Hesgos de Trabajo, Subsidos y Ayudas.

- Prestaciones Sociales y Qulturales ( Quar derias).

- Servicios de Apoyo Adnministrativo suinputacion sera de for ma directa a
cada ertidad federativa

- Administraci on de PENSION SSSTE
PENSI ON SSSTE es un Or gano Publico Desconcertrado del Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado que fue creado en 2007 por nandato de

Ley (Reforma de la Ley del ISSSTE). Incdd operaciones en abril de 2008 con la
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administracién de las cuentas del SAR-ISSSTE 92 y posterior mente se encarga de
admnistrar las cuentas indi vidual es de ahorro para € retiro de | os trabajadores.

Aunque la CHPF registra d 99%de su gasto enlaCDMX he nos i nputado su gasto
en razon del nGmero de pensiones vigentes por esta instituci on en cada entidad federativa
(Fuente: Anuario Estadistico del 1 SSSTE 2020).

- Ad mi nistraci 6n de Préstamos H patecarios y FOVISSSTE

H ISSSTE atorga a los trabajadores derechohabientes créditos para la adquisici on,
construcci n y re nodel aci 6n de vivienda através del FOM SSSTE Su operaciéni nplica un
gasto que la CHPF registraensutaalidad enla CDMX pero sabe nos que los beneficiarios
de dicho gasto serénlos trabajadores acreedores a dichos recursos. Sobre el particuar, he nos
podi do obtener infor macidn del nonto de recursos erogados para préstanos de hipatecario
por estado (Fuente: Anuario Estadistico del 1SSSTE 2020). Gon ellg la distribuci 6n de dicho
gasto esta en funcion de dicha proporcion H cuadro siguiente resune los criterios e
ind cadores utilizados.

Criterios de i nputacionde 1 os gastos del Estado

Concepto de gasto Indi cadores de i nputaci 6n territorid
Gasto gjercido por e ISSSTE
- Actividades de Apoyo alaFuncién Pablica y Buen | Directo a cada estado.
Gobi erno.
- Cobertura de la Aencién Médica Qurativa
- Cobertura de la Aencidn Medica Preventiva
- Comerciaizacion de Productos Basicos en Tiendas
y Far macias.
- Investigaci6n y Desarrdlo Tecnol égico en Sal ud
- Qros Servicios de Salud
Pago de Pensiones y Jubilaci ones.
Pago de Hesgos de Trabajo, Subsidios y Ayudas.
Prestaciones Sociales y Qulturales ( Quar derias).
- Servicios de Apoyo Ad ministrativa
- Adnministracion de Préstanbs Hpaecarios Yy | Préstanos aorgados por cada estado.
FOM SSSTE
- Ad ministraci on de PENSION SSSTE Pensiones  vigentes por  entidad
federativa

Petrdeos Mxicanos.- PENMEX es una e npresa estatal, creada en 1938, que tiene a su cargo
laadmnistracion y nanejo de las reservas de crudo y gas natural del pais (actividades que
van desde la exploracion,  produccion transporte, d nmacenamento  refinaci on,
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transfor nacion y venta). D@ acuerdo con la CHPF, esta enpresa tuvo ingresos por
533,934 047,291 pesos yejercid un presupuesto de 518 427.9 mllones. Cabe anotar que esta
paraestatal, para é afio 2020, no recihi ¢ transferencias del gobierno federa, pero si tuvo
ingresos derivados de financiamentos por 126, 381 2 millones (i nporte que serd i nputado a
la hora de neutralizar el déficit).
Aungue la CHPF idertifica su gasto por entidad federativa, tanbi én nos ha per nitido
identificar 11 actividades donde esta e npresa gerce su presupuest o
- Conerciadlizacién de Petrdeo QGudo Gas, Petrdiferos vy

- Ent orno Ecd 6gico.
- Expl oraciones para Descubrir Yaci nientos de H drocarburos.
- Funci én Publica y Buen Gobi erno.

- Gestion Corporativa a las Enpresas Productivas Subsidiarias de

- Pensi ones y Jubilaci ones.
- Servicios Mdicos a Personal de PEMEX

- Servicio de Teleconuni caci ones en PE MVE X

- Servicios y Actividades Relacionadas a Pozos.

Hnal nente, y dado que los recursos ejercidos por esta enpresa estatal provienen de
fuentes no fiscales; no se i nputard, en principig ningdn i nporte; salvo los provenientes de
endeudamentoala horade neutralizar e déficit.

Una vez expuestos cada uno de los rubros de gasto ai nputar territorial nente de esta

ECPD el cuadrosiguiente resune los criterios e indicadores uilizados.

Criterios de i mputaci6nde | os gastos del Estado

Concepto de gasto Indi cadores de i nputaci 6n territoria
Gasto gjercido por PEMEX:
- Conercializaci6n de Petrdeo QGudo, Gis y Petrdiferos. No i nputable.
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- Distribucién de Petrdeo QGudo, Gas y Petrdiferocs.

- Producci 6n de Petrdeo Gudo, Gas y Petrdifercs.

- Entorno Ecol égica

- Expl oraci 6n para Descubrir Yaci nientos de H drocar burcs.
- Funci 6n Pablica y Buen Gobierno.

- Gestidn Corporativa alas BErpresas Subsidi arias.

- Pensi ones y Jubilaci ones.

- Servicios Mdicos a Personal.

- Servicios de Teleconuni caci ones.

- Servicios y Actividades Relaci onadas a Pozos.

Comsiéon Federal de Hectricidad - La CFE creada en 1937, es una enpresa publica que
goza de auononia técnica, operativa y de gestion; y tiene cono nision proporcionar el
servicio de energia el éctrica entodo el pais.

De acuerdo con la CHPF, para e afio 2020 la CFE obtuvo ingresos por
480,062’ 618 212 pesos; de los cuales 397,494 8 mill ones son de ingresos propios, 12 567. 8
mllones por endeudamento y 70,000 mllones derivados de transferencias del Gobierno
Federal. Snenbargo, sologercid un presupuesto de 467,493 6 mllones.

Es i nportante nencionar que la CHPF registra todo su gasto cono proveniente de
ingresos propios (es decir, ahi incluye el derivado de las transferencias del gobierno federal
y el derivado del financianmiento) y lo idertifica por entidad federativa; ade nés, per nite
observar las siguientes activi dades:

- Conercializacién de Energia Héctrica

- D stribuci 6n de Energia H éctrica

- Funci 6n Pablica y Buen Gobi erno.

- Generaci 6n de Energia Héctrica

- Gestidn del Corporativoalas Enpresas Subsid arias.
- Pensi ones y Jubilaci ones.

- Trans mision de Energia Hectrica

Dado a que no es posile identificar en que se destinaron los recursos provenientes
de las transferencias del gobierno federal (recursos a i nputar), creenos que final nente;

cualquiera que sea la actividad realizada por esta enpresa ésta sera en beneficdo del
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ciudadano consundor. Por ta razén e indicador para la i nputacion territorial serd el
consuno de energia el éctrica para cada entidad federati va.

Conmo ya se nenciond, en el caso de esta paraestatal, sdoi nputarenos | os recursos
provenientes de las transferencias que realizo el Gobierno Federal, y las provenientes del
endeudamento serdni nputadas posterior mente al nonmento de neutralizar d defidit.

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto ai nputar territaria nente de esta

ECPD el cuadrosiguiente resune los criterios e indicadores uilizados.

Criterios de i nputacionde los gastos del Estado

Concepto de gasto Ind cadores de i nputaci 6n territoria
Gasto gjercido por CFE
- Conercializaci6n de Energia Héctrica Consuno energia el éctrica por estado.

- Distribuci én de Energia Héctrica

- Funci 6n Pablica y Buen Gobierno

- Generaci6n de Energia Héctrica

- Gestidn del Corporativo alas Enpresas Subsidiarias.
- Pensiones y Jubilaci ones.

- Trans msion de Energia Héctrica

Instituto del Fondo Nacional dela Mvienda.-, se creaen el afio de 1972, yes un organis no
fiscal audnonmo que cuenta con la participacién del sector de los trabajadores, e sector
enpresariad y e gobierno. Su funcidn principal es administrar 1os recursos del Fondo
Nacional de la Mvienda y con ello establecer y operar un sisterma de financiamento a los
trabajadores que les permita obtener crédito barato y suficiente para adquirir, construir,
anpliar o ngjorar una vivienda, pagar un pasivo hipotecario o adquirir en propiedad un
terreno para construir.

Este organis o ohtiene distintos tipos de recursos, aquell os que son las aportaci ones
que por Ley el patrén debe aportar a cuenta del trabajador a dicho fondo, 10s derivados de las
anortizaciones que realiza el trabajador con crédito vigente y aquell os accesorios derivados
de act ualizaci 6n y recar gos.

Para el afo 2020, este organisno, obtuvo ingresos por 249 880.3 mllones de pesos,
de los cuales 133 217.7 mllones provienen de las cuctas patronales, 115777 mllones de

anortizaciones de los trabajadores con créditq y885.5 nill ones por concept o de accesori cs.
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Dado que nuestro interés es calcuar e efecto econdnmco del sistena fiscal, y
derivado a que no fue positle obtener infor maci 6n sobre el presupuesto gercido por dicha
instituci on; y aunado a que todas las actividades aqui realizadas son en beneficio drecto del
trabaj ador, pero principalmente de aquel d que le fue atorgado un créditqg la propuesta sera
i nputar unicamente los recursos provenientes de las aportaci ones patronal es (siste ma fiscal)
enrazon del ndmero de créditos aorgados para cada entidad federativa

Una vez expuestos cada uno de los rubros de gasto a i mputar territarialmente, el

cuadrosiguiente resume los criterios e ind cadores uilizados.

Criterios de i mputacionde los gastos del Estado
Concepto de gasto Ind cadores dei nputaci 6n territoria

Gasto gercido por INFONAM T Créditos aorgados por estado.
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ANEXO 2

Resultados del calcul o de lai nputaci 6n del gasto 2020 para cada ertidad federativa
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I nputaci 6n del gasto por enti dad federati va 2020

(|pess)
Estado Rarmo 01 Ra o 02 Ra o 03 Rarmo 04 Rarmo 05 Rarmo 06 Rarmo 07

AGUAS CALI ENTES 155, 679, 621 5,928, 367 751, 722,132 107,752, 719 153,388,795 761,784,710 1, 476, 636, 535
BAJA CALIFORNI A 411,470,190 15,669,014 | 1,986,844, 821 279,949, 834 400,024, 385 2,495,164, 153 3,902, 835,273
BAJA CALIFORNI ASUR 87,119 451 3,317,557 420,669, 187 62, 789, 413 82,379,801 430,282,196 826,336,574
CAMPECHE 101, 311, 843 3,858,011 489,199, 255 70,070, 458 94, 056, 357 521, 449, 069 960, 952, 808
CH APAS 605, 250, 924 23048293 | 2922543 828 414,430,207 552,553 258 2,853,629, 289 5, 740, 864, 620
CH HUAHUA 408, 522,539 15,556,766 | 1,972 611 653 279, 305, 895 398 510, 460 2,067, 586, 349 3,874,876 516
Cl UDAD DE MEXI CO 1,005, 476, 372 38,289,101 | 4, 855091, 748 738,052, 053 1,017,113 465 8 114,791 161 9,537,042, 415
COAHUI LA DE ZARAGOZA 343 565, 053 13 083 149 1, 658, 954, 803 238 662 147 328,089 929 1,708, 863 391 3,258, 748 369
coLl MA 79,804, 911 3,039,016 385, 349, 845 55, 371, 941 79,324,274 423,737,798 756,957, 438
DURANGO 200, 112, 724 7,620, 404 966, 273,960 142,084, 291 187,152,168 1,081,525 732 1,898,088 897
ESTADO DE MEXI CO 1, 855,054, 779 70,641, 520 8,957, 407, 056 1, 274, 106, 140 1,674, 675,407 9,206,478 759 17,595, 377,276
GUANAJUATO 673, 265, 232 25,638,315 3,250, 961, 000 464, 380, 324 631, 862, 802 3,294,471, 873 6, 385, 987, 033
GUERRERO 386,578,918 14,721,141 | 1,866,653 624 273,098 025 353,794, 833 1,798,038 698 3,666, 739, 109
H DALGO 336,578,030 12,817,079 | 1,625 216,923 234,812,956 316,842 331 1,587,239, 704 3,192, 475,762
JALISCO 911, 369, 897 34,705 474 | 4,400, 684, 681 618, 134, 454 882,314,077 4,870,811, 848 8 644, 433 233
M CHOACAN DE OCAMP O 518, 458 989 19, 743,207 2,503, 456, 103 358,722,315 498 878 812 3,220,491, 277 4,917,634, 574
MOREL 0§ 215, 287, 666 8,198,274 | 1,039,548 418 149,827,810 202,240,107 1,022, 068 076 2,042,024, 717
NAYARI T 134,827,722 5,134,315 651, 035, 647 95, 186, 288 132,045 044 673 959,002 1,278,854 222
NUEVO LEON 631, 452, 262 24,046,054 | 3 049 060,876 427,840, 250 617, 544, 584 4,621,846,919 5,989, 386, 897
OAXACA 451,099, 714 17,178,129 | 2 178,201 857 314,327,337 411,480,972 2,765,638, 285 4,278,725 218
PUEBLA 718 680, 836 27,367,769 | 3 470,257,218 488, 495, 260 656,667, 735 3,537, 152 658 6,816, 758 981
QUERETARO 258,519,875 9,844,581 | 1,248,301 548 176,438 311 250,261, 319 1,296, 793 000 2,452,086, 475
QUI NTANA ROO 202, 842,030 7,724,338 979,452,820 141, 152,592 189, 369, 986 1,847,540, 354 1,923 976,635
SAN LU S POT O8I 308, 084, 074 11,732,013 | 1,487,629, 632 212,148 768 292,424,748 1,564, 889, 495 2,922,207, 784
SINALOA 330, 464, 384 12,584,268 | 1,595 696,278 231, 895, 329 314,767,275 1,772 214,207 3 134,487,230
SONORA 321,512, 260 12,243,366 | 1,552,469, 620 219,728 519 306,969, 324 1,679,007, 882 3,049, 575, 452
TABASCO 262, 340, 904 9,990,088 | 1,266,751 951 179, 209, 620 238,892,562 1,357,709, 473 2,488, 329,308
TAMAULI PAS 385, 159, 679 14,667,095 | 1,859,800, 618 267, 196, 299 366,839, 466 1,893 175, 258 3 653 277,485
TLAXCALA 146, 618,324 5,583,308 707,968, 319 101, 401, 545 136,203 144 690, 778, 914 1,390, 689, 247
VERACRUZ DE | GNACI O DE LA LLAVE 880, 255, 807 33,520,632 4, 250, 445, 686 602, 388, 881 810, 795,776 4,806, 631, 815 8 349, 313 028
YUCATAN 253 388, 780 9,649,186 | 1,223 525293 173 448 973 233,262,958 1,519,342, 331 2,403 417,529
ZACATECAS 177,077,381 6, 743, 205 855, 044, 388 122,370,346 171,661,012 852,912,964 1,679,596, 395

TOTAL NACI ONAL 13 757, 231, 220 523, 883 036 66, 428, 830, 787 9 514, 779, 300 12,982 387,170 76, 338,006, 641 130, 488,693, 033

Fuente: Haboraci 6n propia con datos de la CHPF 2020.
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I nputaci 6n del gasto por enti dad federati va 2020

(pesos
Estado Ra o 08 Ra o 09 Rano 10 Rarmo 11 Rarno 12 Ranp 13 Ranp 14

AGUAS CALI ENTES 446, 125,130 495,779,982 442,715,328 3,011,744, 368 | 1,244,833 761 408,914, 616 192,212,127
BAJA CALI FORNI A 1,048 608 667 | 1,683 297,825 871,714,581 6,528,291, 496 | 3249618761 | 1 080,784 844 139, 459, 806
BAJA CALI FORNI A SUR 448, 805, 841 913 428,086 242,837,464 2,146,908, 673 701, 767, 402 228,831, 601 146,593,090
CAMPECHE 531,841,534 | 1,199 229 485 457,035,024 3412665230 | 1,051,441, 251 266, 109, 933 774,126,695
CH APAS 2,237,298 154 | 2,481,281,070 | 1,864, 409, 024 16,071, 706,634 | 8751,838041 | 1,589 777,442 | 3 467,293 635
CH HUAHUA 1,495, 466,535 | 1,604, 267, 443 946, 208, 127 8046385320 | 3452621512 | 1,073 042 422 363, 645, 444
Cl UDAD DE MEXI CO 2,588 349,649 | 4,189, 350,634 | 3 659 371 894 70,550,800, 248 | 27,043 854,395 | 2 641,026,378 | 1,075 157,384
COAHUI LA DE ZARAGOZA 778929118 | 1, 140,698 040 826, 603, 836 7,302,177,448 | 2 436,773 181 902, 422, 368 240, 569, 000
COLI MA 378,448,693 617, 855, 807 264,979,194 2,875, 815,199 689, 452, 935 209, 618, 923 192,190, 590
DURANGO 894,581,975 | 1 262,368 055 559, 586, 918 5060,578,500 | 1,735 324,273 525, 624, 468 313,789,448
ESTADO DE MEXI CO 5800,707,312 | 3,473 471,469 | 4,771,591 409 24,816,661, 323 | 19,420,214 000 | 4,872,564,626 | 2 335 648 941
GUANAJUATO 1,793,022 152 | 3517,570,405 | 1,973 881,570 10,355,882,292 | 8749601, 237 | 1,768 426,674 425,176,296
GUERRERO 1465541025 | 1,454,950,063 | 1,499 560, 222 11,069,064,505 | 4,793 313761 | 1,015404,387 | 1 841 170,446
H DALGO 1,071,332 110 | 1485419838 | 1,111, 203 897 8 269,398 115 | 3 295 400, 544 884, 069, 959 626, 367, 349
JALISCO 3385490987 | 2999973559 | 2 484,412 643 16,230,506, 801 | 8 387,121,884 | 2393 842,367 659, 439, 409
M CHOACAN DE OCAMPO 2,758,645324 | 1636271841 | 1 909,638 325 14,477,305 821 | 5781,881,526 | 1,361,806 109 | 1, 631085 541
MORELGS 569, 064, 494 601, 785, 519 750, 818, 924 4,146,476,230 | 2 406, 146, 276 565, 483, 607 856, 783,975
NAYARI T 859, 170, 889 562,301, 181 472,119 410 5096,510,246 | 1,156, 775 897 354, 144, 145 338,385,469
NUEVO LEON 886,802,030 | 2 689,727,806 | 1 215 810 945 10,607, 226,456 | 4,626,281,458 | 1,658 598 976 237,814, 456
OAXACA 1,903 369 114 | 3,840,342,998 | 1,939 176, 246 10,598 840,545 | 5495 317,648 | 1,184,877,415 | 1,322 626, 748
PUEBLA 2,151,050,608 | 2031,851,099 | 2 498 329,610 15, 171,588,585 | 8 637,554,653 | 1,887,717,334 911, 916, 568
QUERETARO 593 686, 216 965, 728, 776 743,691, 086 5074,384,619 | 2 220,041, 686 679, 039, 138 312,657,218
QUI NTANA ROO 380,954,016 | 1,365 837,362 445,191,204 3,495 122,224 | 1,615 807,565 532,793 378 419, 246,026
SAN LU S POT O8I 1,196,208 069 | 2 131 215 641 945, 209, 337 7,416,910,073 | 3 095, 813 139 809, 226, 540 432,117,989
SINALOA 2,269, 440,406 | 1,609 886, 358 861, 580, 799 12,113 925691 | 2 605 370,094 868, 011, 601 394, 927, 254
SONORA 2,276,052, 706 | 1,936, 423 409 845, 593, 295 8533 100,603 | 2 391,584 361 844, 497,577 197,537,527
TABASCO 936,956,112 | 1,841,456, 297 877,896, 945 7,841,281,876 | 3 254,770,004 689,075,612 | 2 904,565,192
TAMAULI PAS 1,026,676,086 | 1,811 683 144 935, 625, 673 7,286,341,497 | 3905608699 | 1 011 676 554 559,927, 848
TLAXCALA 380,251,298 | 1,041,076, 775 550, 935, 524 3,080,673 863 | 1,533 834,547 385,113 836 696, 114,032
VERACRUZ DE | GNAQ O DE LA LLAVE 3655 836,364 | 2818849648 | 2 705603 017 18 572,777,605 | 9124783417 | 2312116795 | 2 819 724,385
YUCATAN 925,130, 432 983 053 321 882, 415,084 7,546,129,544 | 2 973500, 950 665, 561, 588 653, 497,038
ZACATECAS 936,871,823 | 1,052 305 781 594, 248, 235 6,692,080,713 | 1,668, 725 926 465, 118, 869 536, 101, 097

TOTAL NACI ONAL | 48 070,714,869 | 57,438,738 717 | 41,149,994 792 | 343 499 262 344 | 157,496,974,784 | 36,135 320,080 | 28 017,868 023

Fuente: Haboraci 6n propia con datos de la CHPF 2020.

297



I nputaci 6n del gasto por enti dad federati va 2020

(|pess)
Estado Ranp 15 Ranp 16 Ranp 17 Ranp 18 Ranp 19 Rano 20 Ranmp 21

AGUAS CALI ENTES 27,004, 592 314,691, 228 442,715,328 583 681, 938 644,701,327 | 1,768 024,810 190, 902, 225
BAJA CALI FORNI A 162, 450, 869 902, 944, 290 871,714,581 | 1,543 232 713 973,962,129 | 3852 921,305 870, 243,928
BAJA CALI FORNI A SUR 20,624,533 203,076, 681 242,837, 464 326, 861, 073 541, 290, 873 914, 035, 425 598, 073, 054
CAMPECHE 190, 473 705 200,877,370 457,035, 024 383,203, 652 609,780,055 | 1,513 307,093 322,868,324
CH APAS 1,671,931, 508 1,140,153 675 | 1,864,409,024 | 2256891447 | 3810,687,959 | 8 979 135 993 568, 704, 091
CH HUAHUA 69, 410, 587 899, 709, 901 946,208,127 | 1,532 159,675 | 1,470,864,869 | 5 231,125 073 335,007, 104
Cl UDAD DE MEXI CO 404,583, 727 3433955026 | 3659371804 | 3789099217 | 12 336,286925 | 16 810,787,707 | 1,769 690, 850
COAHUI LA DE ZARAGOZA 64, 478,818 714, 462, 453 826,603,836 | 1,289,893 183 | 1,524, 141,483 | 3 870,962 745 280,526,010
COLI MA 14,973, 769 203 253,541 264, 979, 194 299, 283,497 383,804,568 | 1,238 791,223 154, 995, 422
DURANGO 85,224, 278 443,727,433 559, 586, 918 748,636,561 | 1,263 120,066 | 2 771 941,437 148, 358 825
ESTADO DE MEXI CO 1,143,361, 952 5920939045 | 4,771,591,409 | 6,931,194,233 | 3 081,590,830 | 18 252 678 775 543,108,909
GUANAJUATO 132, 635,697 1,298,950,650 | 1,973 881,570 | 2519234400 | 1,379,181,942 | 7678 975 636 329, 424, 647
GUERRERO 757,941, 226 961,148,363 | 1,499,560,222 | 1,442,896,801 | 1,836,060,051 | 6, 106 538 343 179,717,241
H DALGO 107, 026, 280 2,606,334,797 | 1,111,203 897 | 1,257,642,059 | 1,880,864, 117 | 4, 921,182 194 152,336,128
JALISCO 172,878, 342 1,504,693 675 | 2 484,412,643 | 3414079818 | 1,752,006,850 | 9 716,178,381 | 1, 188 488 546
M CHOACAN DE OCAMP O 206, 063, 058 1,060,607,033 | 1,909638325 | 1,937,573 723 | 2778563016 | 7931 771,199 258,398, 680
MORELGS 1, 256, 160, 775 425,823, 460 750, 818, 924 804,612,282 | 1,080,914,263 | 2913 412 441 125, 154, 487
NAYARI T 43,837,477 939, 840, 467 472,119,410 503,890, 403 784,751,724 | 2,304, 946,550 105, 013 558
NUEVO LEON 68,508, 335 1,723,099060 | 1215810945 | 2374631836 | 1116835588 | 5 721 540, 337 454,112,485
OAXACA 2,601, 577,868 830,874,500 | 1,939,176,246 | 1,683 490,855 | 3,207,606 419 | 8 409286 033 195, 507, 850
PUEBLA 1,391, 931, 708 958 044,857 | 2,498329,610 | 2684382881 | 2742833145 | 9 557 116 650 246, 483,162
QUERETARO 47,823, 265 452,809, 699 743,691, 086 969, 171, 654 738,966,876 | 2 877,421,892 219,761,133
QUI NTANA ROO 238,691, 301 436, 133, 404 445,191, 204 759,101, 660 505,725,093 | 1,370,371,291 | 2 455,437,089
SAN LU'S POTCSI 92,329,028 687,999, 160 945,209,337 | 1,153 862295 | 1,973 308664 | 4 842578 126 202,683,372
SINALOA 105, 015, 243 1,164, 743, 067 861,580,799 | 1,237,476414 | 1476885954 | 4 586, 193 978 221,707, 801
SONORA 492,907,905 951, 020, 446 845593295 | 1,208 121,839 | 1,030,484059 | 4 040,474, 328 280, 276, 972
TABASCO 872,588,220 614, 252, 305 877,896, 945 983 211, 448 587,226,213 | 3,281, 451, 319 198, 920, 708
TAMAULI PAS 95, 980, 486 1,066,007, 919 935625673 | 1,443 381,758 | 1,864,655049 | 4, 781,725 720 405, 892, 670
TLAXCALA 134,517,539 238,196, 188 550, 935, 524 547,360, 448 502,298 770 | 1,892 533 108 91, 406, 109
VERACRUZ DE | GNAQ O DE LA LLAVE 847,121,789 1518730791 | 2705603017 | 3339382285 | 4005262152 | 14, 331,732 542 319,800, 311
YUCATAN 212,811, 487 552, 960, 627 882, 415, 084 947,959,729 | 1,397,219,995 | 3 911,539,219 186, 399, 886
ZACATECAS 112,172,266 391, 594, 811 594, 248, 235 662,038,770 | 1,142,510,199 | 2 990,794,040 136, 638, 762

TOTAL NAC ONAL | 13 845 037 634 34,761,655 921 | 41,149,994,792 | 51 557,640,548 | 60,424,391, 223 | 179, 371,474,910 | 13, 736,040, 335

Fuente: Haboraci 6n propia con datos de la CHPF 2020.
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I nputaci 6n del gasto por enti dad federati va 2020

(|pess)
Estado Ramo 22 Ranmo 23 Rarmo 24 Rarmo 25 Ra o 27 Rarmp 28 | Ranp 30

AGUAS CALI ENTES 174,055,118 411, 861, 496 6,024, 765, 100 0 16, 689, 241 9, 246, 300 0
BAJA CALI FORNI A 460, 037, 685 1,491, 112 928 15,923 800, 604 0 44,110,624 25,972,500 0
BAJA CALI FORNI A SUR 97,402 513 605, 248 667 3,371,502 489 0 9,339,421 6, 330, 500 0
CAMPECHE 113 270,091 910, 694, 047 3,920, 744, 749 0 10, 860, 881 8,648, 000 0
CH APAS 676,691, 145 4 613,552 784 23,423,069 925 0 64, 884, 399 34,029, 000 0
CH HUAHUA 456,742,111 1, 093, 281, 032 15, 809, 727, 211 0 43,794, 629 25,718 200 0
Cl UDAD DE MEX CO 1, 124, 156, 826 5,559, 891, 333 38,911, 701, 661 39, 945, 395, 706 107, 789,559 87, 506, 500 0
COAHUI LA DE ZARAGOZA 384,117,430 1,679 471,618 13,295, 887, 636 0 36, 831, 025 19 417,400 0
COLI VA 89, 224, 608 421, 336,689 3,088, 431,478 0 8 555, 284 6,011, 600 0
DURANGO 223,732 841 717,546,004 7,744, 315, 868 0 21, 452,580 10, 847, 200 0
ESTADO DE MEXI CO 2, 074,014, 417 4,890, 593 559 71,790,188 341 0 198, 866, 469 115, 000, 300 0
GUANAJUATO 752,733, 458 2,135,570,516 26, 055, 207, 833 0 72, 175,701 36,549, 700 0
GUERRERO 432,208 395 2,386, 056, 722 14,960,514, 178 0 41,442,218 19, 753,800 0
H DALGO 376, 305, 700 1, 151, 395,561 13,025, 491, 446 0 36,081, 999 16, 622 000 0
JALISCO 1,018 942 582 2,381,723 222 35, 269, 802, 982 0 97,701, 111 55,418,700 0
M CHOACAN DE OCAMPO 579, 654, 806 2,370,714, 263 20,064, 242, 257 0 55, 580, 088 26,527,200 0
MORELGOS 240, 698,943 662 631, 648 8 331, 582 592 0 23,079,371 11, 062, 000 0
NAYARI T 150, 741, 985 704, 461, 206 5,217,801, 471 0 14, 453, 866 7,904, 200 0
NUEVO LEON 705,985, 134 2,128,764, 047 24, 437, 055, 636 0 67,693 247 40, 317,000 0
OAXACA 504, 344, 843 2,384, 756, 554 17,457, 453,992 0 48, 359,007 22,209, 400 0
PUEBLA 803,509, 705 1,894, 159 311 27,812, 783,066 0 77,044,372 35, 558, 400 0
QUERETARO 289,034, 024 642, 691, 498 10, 004, 659, 016 0 27,713 971 15, 768, 400 0
QUI NTANA ROO 226,784,298 1, 265, 971, 097 7,849, 939 380 0 21,745,168 11, 675, 700 0
SAN LU S POTOSI 344, 448 487 908, 751, 491 11,922,781, 986 0 33,027,376 18,059, 900 0
SI NALOA 369,470, 436 2,150, 772, 739 12,788,894, 780 0 35, 426, 601 20, 633,000 0
SONORA 359, 461, 656 1,760, 944,871 12,442, 449, 662 0 34, 466,911 22,738,400 0
TABASCO 293, 306, 064 3,824, 421, 462 10, 152, 531, 932 0 28, 123 595 24,102, 900 0
TAMAULI PAS 430, 621, 638 2,530, 429,054 14, 905, 589, 952 0 41,290,072 26, 407, 000 0
TLAXCALA 163, 924, 280 386,991, 750 5,674,095 041 0 15,717,848 8,607, 400 0
VERACRUZ DE | GNACI O DE LA LLAVE 984, 155,970 5,570,906, 151 34, 065, 694, 950 0 94, 365, 604 49 714,700 0
YUCATAN 283,297,285 1, 208, 784, 400 9,806, 086, 814 0 27,163 905 14,538,900 0
ZACATECAS 197,978,542 582, 875, 332 6,852, 853 430 0 18,983 134 10, 649, 200 0

TOTAL NACI ONAL 15,381, 053 013 61, 428,363,052 532 401, 647, 459 39, 945, 395, 706 1,474,809, 279 843, 545,400 0

Fuente: Haboraci 6n propia con datos de la CHPF 2020.
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I nputaci 6n del gasto por enti dad federati va 2020

(|pess)
Estado Ramo 31 Rarmo 32 Ranmo 33 Rano 34 Rarmo 35 Rarmo 36 Ramo 37

AGUAS CALI ENTES 4,779,373 31,012,973 | 10,422 572 077 245,784,915 15, 763 319 710,322,576 1,614, 060
BAJA CALI FORNI A 17,194, 443 81,969,072 | 20,086,296, 776 762,025, 260 41,663,359 | 1,877,423 414 4, 266,053
BAJA CALI FORNI A SUR 9,430, 758 17,355,086 | 7,671,499, 907 222,465, 955 8,821, 268 397,501, 694 903, 240
CAMPECHE 8 312 553 20,182,356 | 8 870,543 907 117,019,825 10, 258, 317 462, 257,609 1,050, 384
CH APAS 52,157, 760 120,572,177 | 49,452 185,664 124, 358 291 61,284,602 | 2 761590, 716 6,275,139
CH HUAHUA 13,973,050 81,381,870 | 22 877,301 776 952, 699, 095 41,364,895 | 1,863 974, 109 4,235,492
Cl UDAD DE MEXI CO 18,571, 298 200,301 181 | 16,761 957,986 | 20,466,688 759 101,809,376 | 4,587,707,521 10, 424, 609
COAHUI LA DE ZARAGOZA 15, 896, 763 68 441,674 | 18,129, 886,529 804, 661, 909 34,787,634 | 1,567,591, 267 3,562, 024
coLl MA 9,562,177 15,897,955 | 6,702 009, 311 118 768 207 8,080, 636 364, 127, 492 827,404
DURANGO 13,337,821 39,864,502 | 14, 395, 768 826 366, 842, 906 20, 262, 387 913, 058, 402 2,074,735
ESTADO DE MEXI CO 63,697,517 369,545,892 | 80,777,468 721 | 2 190, 260,900 187,833,325 | 8 464,096 221 19, 232,893
GUANAJUATO 36,325, 701 134,121,323 | 30,831 471 684 932,504, 366 68 171,382 | 3 071,920,986 6,980, 300
GUERRERO 53,830, 659 77,010,476 | 37,882 484,781 73 991, 748 39,142,997 | 1,763 851,502 4,007,985
H DALGO 37,771, 379 67,049,787 | 25,331, 267,683 229,968, 491 34,080,164 | 1,535 711,432 3,489, 584
JALISCO 40, 446, 299 181,554,208 | 37,225 061,893 | 2 488 386,599 92,280,638 | 4, 158 325,992 9,448 929
M CHOACAN DE OCAMPO 32,745,745 103 282,335 | 33 174,251,321 521, 437,500 52,496,496 | 2, 365,583 389 5,375,295
MORELOS 24, 401, 592 42,887,506 | 13 298 815 216 136,010, 273 21,798 924 982,297,419 2,232,066
NAYARI T 22,048 768 26,859,062 | 10,507, 169, 928 83, 238, 767 13,651, 963 615, 181, 193 1,397,871
NUEVO LEON 13,892, 974 125,791,751 | 25,469,260,188 | 5, 768, 834, 398 63 937,615 | 2 881,140,098 6,546, 790
OAXACA 50, 647, 156 89,863 678 | 44,601 007, 954 121, 549, 302 45,676,042 | 2,058 241,854 4,676,925
PUEBLA 38 123 421 143 168 586 | 37,587,190, 195 698, 671, 678 72,769,938 | 3 279,139 914 7,451, 162
QUERETARO 16,037, 240 51,499,804 | 12,621, 795,245 448,159, 323 26,176,396 | 1,179,553 899 2,680,290
QUI NTANA ROO 8,791, 986 40,408 208 | 11,300,736,806 | 1,012 435 934 20,538 743 925 511, 463 2,103, 032
SAN LU S POT O8I 21,718,987 61,373 500 | 20,556,506, 881 422,428,800 31,195 012 | 1,405, 701, 479 3 194,163
SINALOA 37,726,226 65 831,886 | 19,922 665111 | 1 279 206,234 33461, 127 | 1,507,816,576 3,426,199
SONORA 24, 466, 395 64,048 532 | 17,089,361 145 659, 979, 013 32,554,681 | 1, 466,970,537 3,333 385
TABASCO 19,983,631 52,260,992 | 16,592 520,824 179,657, 737 26,563 293 | 1,196,988 184 2,719,906
TAMAULI PAS 20, 457,051 76,727,749 | 22,819,148 760 510, 367, 113 38,099,292 | 1,757,375 910 3,993 270
TLAXCALA 11,067, 564 29,207,870 | 10,675 033 109 35, 437, 957 14, 845, 819 668, 978 415 1,520,114
VERACRUZ DE I GNAC O DE LA LLAVE 61, 809, 620 175,355 963 | 58 031 717,713 721,108, 499 89,130,185 | 4, 016, 361, 101 9,126,343
YUCATAN 12, 387, 280 50,477,637 | 13 969, 815 730 478,316, 140 25,656,847 | 1 156,142 145 2,627,092
ZACATECAS 18 678, 341 35,275,626 | 13 522 069, 762 156, 734, 105 17,929,947 807,954,571 1,835,908

TOTAL NACI ONAL 830,271,527 | 61,428 363 052 | 769,156,843 407 | 39,945 305706 | 1,392 986,619 | 62 770,399 082 | 142 632 641

Fuente: Haboraci 6n propia con datos de la CHPF 2020.

300



I nputaci 6n del gasto por enti dad federati va 2020

(|pess)
Estado Ranp 38 Ranp 40 Ranp 41 Ranp 43 Ranp 44 | Rano 45 Ra mo 46

AGUAS CALI ENTES 281, 655, 423 175,971, 264 6,328 313 22,177,744 9,814,375 6,112,695 7,746,315
BAJA CALI FORNI A 1,328,800, 998 465,102, 170 16, 726,096 58 617, 053 25,939, 957 16, 156, 203 20, 473 957
BAJA CALI FORNI A SUR 527,311, 600 98,474,803 3,541,370 12,410,827 5,492, 196 3,420,708 4,334,894
CAMPECHE 117,891, 485 114,517,064 4,118 285 14, 432,641 6,386,914 3,977,967 5,041, 080
CH APAS 646, 400, 348 684, 140, 735 24,603, 205 86, 222,590 38, 156, 307 23, 764, 922 30,116, 109
CH HUAHUA 634, 596, 063 461,770,316 16, 606, 275 58 197,138 25,754,130 16, 040, 465 20, 327,287
Cl UDAD DE MEXI CO 6,120,432,519 | 1,136, 532 499 40,872, 207 143,237, 744 63 387,371 39,479, 605 50,030, 549
COAHUI LA DE ZARAGOZA 604, 912, 055 388,346, 121 13, 965, 780 48,943 451 21,659, 072 13,489,937 17, 095, 129
COLI MA 128,544,778 90, 206, 868 3,244,037 11, 368 816 5,031,071 3,133 506 3,970,937
DURANGO 213,503, 139 226, 195, 882 8 134,501 28,507,577 12, 615,532 7,857,342 9,957,220
ESTADO DE MEXI CO 1,615 158 470 | 2,096, 846, 929 75,407, 224 264,266,639 | 116, 946,602 72,837,943 92,303 919
GUANAJUATO 1,207,502, 157 761,020, 187 27,367,959 95,911, 745 42,444,073 26, 435, 475 33,500, 369
GUERRERO 260, 708,930 436, 966, 512 15, 714, 276 55,071, 102 24,370, 758 15,178, 858 19, 235, 415
H DALGO 338,113 022 380, 448 392 13 681, 760 47,948, 096 21,218 595 13, 215,594 16, 747, 468
JALISCO 1,499 256,819 | 1,030, 159, 967 37,046,817 129, 831, 562 57,454, 698 35, 784, 554 45,347,994
M CHOACAN DE OCAMP O 795,642, 151 586, 036, 139 21,075,148 73,858,420 32,684,758 20,357,073 25,797,511
MORELGS 719,611, 389 243,348, 761 8 751, 356 30, 669, 363 13 572,193 8 453,179 10, 712, 296
NAYARI T 129,081, 601 152,401, 481 5, 480, 692 19, 207, 233 8 499,827 5,293,954 6, 708, 765
NUEVO LEON 1,084, 281, 550 713,757,217 25,668, 278 89, 955, 170 39,808, 095 24,793, 706 31,419,837
OAXACA 313,450,000 509, 897,099 18, 337,020 64, 262, 580 28,438,286 17,712, 240 22,445, 845
PUEBLA 1, 264, 399, 582 812, 355,422 29,214,086 102, 381,549 45,307,173 28 218 702 35, 760, 163
QUERETARO 1,054, 174, 340 292, 215,956 10,508, 728 36,828 119 16, 297, 643 10, 150, 674 12,863, 446
QUI NTANA ROO 153,401, 278 229, 280, 932 8 245, 446 28,896, 387 12,787,593 7,964, 507 10,093 025
SAN LU'S POTCSI 736, 289,290 348, 240, 468 12,523, 493 43 888,916 19,422,276 12,096, 791 15, 329, 664
SINALOA 438,217,705 373,537,880 13,433,243 47,077,161 20,833 178 12,975,545 16, 443, 265
SONORA 839, 565, 961 363,418 915 13,069, 343 45,801, 863 20,268, 817 12,624,043 15,997,825
TABASCO 242, 276, 661 296, 535, 027 10, 664, 051 37,372,454 16,538, 529 10, 300, 705 13 053 573
TAMAULI PAS 339, 966, 466 435, 362, 286 15, 656, 585 54, 868, 921 24,281, 286 15,123, 132 19,164, 797
TLAXCALA 162, 445,706 165, 728,897 5,959, 975 20, 886, 894 9243131 5,756, 907 7,295, 443
VERACRUZ DE | GNAQ O DE LA LLAVE 1,093 539, 170 994, 990, 395 35,782,041 125,399, 124 55,493, 200 34,562, 873 43,799,817
YUCATAN 691, 353 705 286, 416, 062 10, 300, 151 36,097, 156 15,974, 168 9,949, 203 12,608, 133
ZACATECAS 188,810, 856 200, 158, 058 7,198 124 25,226,017 11, 163 335 6,952, 869 8 811,026

TOTAL NAC ONAL | 25771295220 | 15,550, 380, 703 559,225,868 | 1,959,822,050 | 867285140 | 540,171 875 684, 533,075

Fuente: Haboraci 6n propia con datos de la CHPF 2020.
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I nputaci 6n del gasto por enti dad federati va 2020

(|pess)
Estado Ranp 47 Ranp 48 Ranp 49 I MBS ISSSTE CFE PE MEX

AGUAS CALI ENTES 56, 104, 665 276,643, 823 174,971,161 10,764,475016 | 4 682 188 099 903, 819,826 0
BAJA CALI FORNI A 154, 442,958 447,846,086 462, 458, 840 29,408 111, 122 | 6,709,561, 313 | 3 666,686,999 0
BAJA CALI FORNI A SUR 35, 768, 636 249,547,778 97,915,138 6, 746,327,224 | 4,694, 246,471 842, 415, 247 0
CAMPECHE 80, 539, 554 522, 165, 768 113, 866,225 4,950,004,897 | 3 276,220,815 457,518,333 0
CH APAS 868,518, 170 338,239,549 680, 252, 536 8 559,903 106 | 10,148 543 148 | 1,098 132 108 0
CH HUAHUA 221,334,208 383,874, 555 459, 145,921 32,056,967,202 | 8 882,397,288 | 4 484, 364 198 0
Cl UDAD DE MEXI CO 422,570, 761 839,204,710 | 1,130,073, 206 | 152 087,302 612 | 100, 626,377,675 | 3 847,884, 727 0
COAHUI LA DE ZARAGOZA 122, 458,066 393,197, 042 386, 139,020 32,496,226,879 | 9,232,870,796 | 3 201,238 936 0
COLI MA 37,529,122 224,054, 373 89, 694, 193 6,628 468 628 | 2 846, 120,999 708,321, 473 0
DURANGO 95,847,332 233,406, 329 224,910, 335 10,656,387,277 | 6,784,127,909 | 1,073,766 825 0
ESTADO DE MEXI CO 627, 005, 164 950,788,780 | 2 084,929 849 85,002 994,356 | 20,546,043 731 | 5 415 395 877 0
GUANAJUATO 203 888,723 457,998 144 756, 695, 055 29,103 795961 | 9,958 134,763 | 3 838023 396 0
GUERRERO 374, 988, 406 272,765, 114 434, 483,086 0,674,894,876 | 11,457,334 935 | 1,077,325 038 0
H DALGO 238, 220, 893 264, 945, 574 378,286, 177 11,940,179,108 | 8322928377 | 1, 251,575,780 0
JALISCO 323,548,772 576,288,997 | 1,024, 305,225 62,278 056,920 | 12,227,750,462 | 4, 420, 146,937 0
M CHOACAN DE OCAMP O 203 333 791 348,691, 270 582, 705, 500 18 069,214,648 | 10,594, 245 748 | 2 441,374,215 0
MORELGS 80, 680, 241 227,385,783 241,965,729 13 052,299,444 | 8 355, 729,524 840, 110, 881 0
NAYARI T 91,672 443 180, 482,079 151, 535,332 7,105,796,174 | 4,562,249 141 546, 473, 642 0
NUEVO LEON 232,679,289 562, 220, 382 709, 700, 697 67,293 864,695 | 8 790,545 288 | 5 422 037,873 0
OAXACA 992, 666, 675 341,690, 723 506, 999, 184 7,814,859 377 | 12 232,993 172 976, 610, 684 0
PUEBLA 405, 785,539 476,974, 357 807,738 536 26,139,683 607 | 9 306,386,717 | 2 345,234,706 0
QUERETARO 100, 673 088 321,000, 023 290, 555, 196 16,428 364,045 |  4,901,517,461 | 1,632 202 838 0
QUI NTANA ROO 128, 081, 697 247,722,441 227,977,852 8668 460,723 | 3,802 103086 | 1,470,998 875 0
SAN LU'S POTCSI 173 621,927 316, 652, 585 346, 261, 301 14,791,636,490 | 8518006351 | 1,934, 447,562 0
SINALOA 122,302,275 309, 615, 047 371,414,940 24,069,163 897 | 8 887,517,699 | 2 476,143 033 0
SONORA 166, 398, 340 400, 546, 525 361, 353,484 24,803 341,806 | 7,336,398 051 | 3 714 977,024 0
TABASCO 332,631,675 323,687,895 294,849, 719 6,834,451,809 | 4,429,894, 336 | 1,143 982 216 0
TAMAULI PAS 130, 099, 506 355,979, 841 432,887,977 25,007,090,521 | 11,374,731,128 | 2 916,039 744 0
TLAXCALA 53,367, 350 170,507, 507 164, 787,005 5071,798 781 | 3,348 510,794 505, 605, 032 0
VERACRUZ DE | GNAQ O DE LA LLAVE 814,511, 405 524,898 171 989, 335,533 38179,937,280 | 16, 140,839,395 | 3 241,667,006 0
YUCATAN 239,857, 845 257,573 135 284, 788, 264 16,085,897,638 | 6,413 612,593 | 1, 287,056,240 0
ZACATECAS 59,542, 676 213,144,088 199, 020, 493 6,821,460,174 | 4,914,472, 972 818 422,729 0

TOTAL NACI ONAL | 8190,671,190 | 12 009,738 475 | 15462 002709 | 818 591 416,293 | 354, 304,600,237 | 70,000,000, 000 0

Fuente: Haboraci 6n propia con datos de la CHPF 2020.
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I nputaci 6n del gasto por enti dad federati va 2020

(pescs)

Estado

INFONAM T

AGUAS CALI ENTES

3 029,350,512

BAJA CALI FORNI A

6,528, 787,153

BAJA CALI FORNI A SUR

1, 806, 902, 322

CAMPECHE 1,030, 713 596
CH APAS 1,817,273 930
CH HUAHUA 9,844, 057,673

Cl UDAD DE MEX CO

5,680,838 111

COAHUI LA DE ZARAGOZA

7,402,805, 373

COLI MA 1, 203, 386, 855
DURANGO 3,063,268, 473
ESTADO DE MEXI CO 11,161, 812 531
GUANAJUATO 6, 754, 439, 708
GUERRERO 823 281,434
HI DALGO 2,469, 003, 360
JALISCO 10,570,911, 182
M CHOACAN DE OCAMPO 2,120,012 762
MORELOGS 1,278, 791, 250
NAYARI T 988, 666, 536
NUEVO LEON 15, 506, 675, 391
OAXACA 587, 537,584
PUEBLA 3,434, 403, 856
QUERETARO 3,387,030, 835

QUI NTANA ROO

3,636, 790,371

SAN LU S POTOSI

3, 006, 364, 786

SI NALOA 3,494,951, 622
SONORA 4,469, 322, 158
TABASCO 1,439, 411,019
TAMAULI PAS 6, 554, 295, 703
TLAXCALA 1,360, 082, 232

VERACRUZ DE | GNACI O DE LA LLAVE

4,590, 137, 377

YUCATAN

3,157,734, 201

ZACATECAS

1,018 660, 105

TOTAL NACI ONAL

133, 217, 700, 000

Fuente: Haboraci6n propia con datos del | NFONAM T 2020.
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ANEXO 2b

| nputaci 6n de I os ingresos y gastos 2004 para cada entidad federativa
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ESTADO

AGUASCALIENTES

BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE

CHIAPAS

CHIHUAHUA

COAHUILA DE ZARAGOZA
COLIMA

DISTRITO FEDERAL
DURANGO

ESTADO DE MEXICO
GUANAJUATO
GUERRERO

HIDALGO

JALISCO

MICHOACAN DE OCAMPO
MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON

OAXACA

PUEBLA

QUERETARO DE ARTEAGA
QUINTANA ROO

SAN LUIS POTOSI
SINALOA

SONORA

TABASCO

TAMAULIPAS

TLAXCALA

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
YUCATAN

ZACATECAS

TOTAL NACIONAL
Fuente: Saucedo (2006).

ISR
personas
morales

1,333,833
4,757,895
631,663
6,690,760
2,782,493
5,181,944
3,973,851
577,506
27,664,557
1,348,909
13,127,304
4,813,600
1,669,453
1,738,506
8,242,808
2,670,495
1,629,100
759,928
8,341,526
2,023,413
4,228,060
2,151,750
1,398,913
1,902,426
2,550,124
3,157,179
3,926,926
4,478,430
805,533
5,074,756
1,632,731
937,595

132,203,968

IMPUTACION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL POR ENTIDAD FEDERATIVA

Impuesto al
activo de las
empresas

179,373
639,840
84,946
899,771
374,189
696,866
534,402
77,663
3,720,320
181,401
1,765,355
647,331
224,508
233,794
1,108,490
359,127
219,081
102,195
1,121,765
272,108
568,588
289,367
188,125
255,838
342,940
424,576
528,092
602,258
108,328
682,451
219,569
126,087

17,778,743

ISR
personas
fisicas

2,495,104
10,311,108
1,624,467
1,410,120
4,652,239
8,341,134
6,390,276
1,394,932
34,822,370
2,966,084
32,076,132
9,080,840
4,007,225
3,770,374
17,014,766
6,682,849
3,715,353
2,281,944
13,044,775
5,230,966
8,503,609
3,606,332
2,957,867
3,957,174
6,776,523
6,690,409
2,929,139
7,586,474
2,837,688
11,517,983
3,735,520
2,617,502

235,029,277

2004

(miles de pesos)

Impuesto
al valor
agregado
2,978,425
12,176,853
1,852,890
1,897,178
5,587,511
9,338,565
7,724,599
1,687,865
43,900,023
3,917,464
39,882,983
11,364,834
5,644,087
4,934,144
21,621,904
8,056,266
4,903,859
2,980,909
15,252,318
6,796,214
11,010,745
4,511,608
3,699,061
4,674,909
8,783,273
8,109,425
3,192,991
8,994,156
2,717,643
14,772,672
4,657,282
3,524,530

291,147,188

TRIBUTARIOS
Impuesto especial
sobre produccion

y Senicios
1,035,189
4,527,797

953,209
624,674
1,507,154
3,951,703
2,718,943
597,651
11,444,628
1,239,126
6,257,613
3,344,990
2,309,935
1,380,788
8,009,732
3,214,848
1,208,029
763,137
5,395,670
1,550,892
1,930,453
1,242,251
888,855
1,735,438
2,394,807
3,118,428
1,146,637
3,800,160
323,830
4,397,180
1,929,951
1,443,174

86,386,871

Impuesto a la
tenencia o uso
de vehiculo

151,297
323,145
52,422
93,224
188,628
366,594
419,177
79,483
3,077,380
132,845
1,110,742
502,023
146,968
156,972
1,162,228
358,536
142,100
82,937
1,144,051
128,507
472,631
238,317
159,895
247,566
293,919
297,634
200,005
386,166
50,643
549,078
201,969
90,687

13,007,769

Impuesto sobre
automéviles
nuevos

51,577
133,654
23,152
25,241
80,058
182,669
166,303
30,121
1,103,827
38,258
542,485
160,689
43,323
44,833
393,245
141,359
49,609
19,554
353,718
62,596
223,103
72,453
109,408
86,288
138,241
144,389
80,053
283,483
18,374
197,970
67,207
22,101

5,089,338

Impuesto al
comercio
exterior
303,619
1,241,304
188,883
193,398
569,589
951,970
787,443
172,060
4,475,151
399,345
4,065,656
1,158,527
575,356
502,985
2,204,128
821,253
499,897
303,873
1,554,815
692,803
1,122,431
459,912
377,081
476,558
895,363
826,672
325,492
916,861
277,035
1,505,920
474,761
359,289

29,679,431

Accesorios
y
Otros

11,444
363,420
73,025
75,622
83,935
58,475
343,305
28,458
2,375,998
30,758
864,037
78,130
50,982
90,480
195,988
175,165
35,959
45,282
-395,881
58,156
190,195
164,242
120,015
98,299
142,853
219,428
117,962
214,931
50,328
262,589
102,478
55,560

6,264,671

TOTAL

INGRESOS
TRIBUTARIOS
8,539,863
34,475,015
5,484,656
11,909,989
15,825,795
28,952,969
23,058,298
4,645,740
132,584,256
10,254,190
99,692,307
31,150,965
14,671,836
12,852,876
59,953,289
22,479,898
12,402,986
7,339,757
45,812,757
16,815,656
28,249,816
12,736,230
9,899,219
13,434,498
22,318,042
22,988,141
12,447,296
27,262,917
7,189,402
38,960,600
13,021,469
9,176,526

816,587,256
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IMPUTACION DE LOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL POR ENTIDAD FEDERATIVA

ESTADO

AGUASCALIENTES

BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE

CHIAPAS

CHIHUAHUA

COAHUILA DE ZARAGOZA
COLIMA

DISTRITO FEDERAL
DURANGO

ESTADO DE MEXICO
GUANAJUATO
GUERRERO

HIDALGO

JALISCO

MICHOACAN DE OCAMPO
MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON

OAXACA

PUEBLA

QUERETARO DE ARTEAGA
QUINTANA ROO

SAN LUIS POTOSI
SINALOA

SONORA

TABASCO

TAMAULIPAS

TLAXCALA

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

YUCATAN
ZACATECAS

TOTAL NACIONAL

Fuerte: Saucedo (2006).

Derechos

3,628,792
9,791,008
1,784,825
2,597,513
14,660,202
11,172,836
8,538,894
1,962,466
46,416,654
5,159,501
48,799,973
16,897,196
10,778,097
8,055,891
22,944,646
13,804,173
5,520,739
3,274,040
14,384,872
12,165,627
18,604,317
5,478,324
3,895,881
8,325,363
9,003,514
8,225,494
6,937,403
10,437,968
3,663,796
24,443,221
6,223,565
4,696,951

372,273,741

2004

(miles de pesos)

Productos

179,884
3,118
1,337
1,682
2,817
2,927

11,982
3,505
13,344,760
1,739
13,027
4,006
2,243
2,736
5,742
2,269
1,759
462
3,946
7,575
2,368
1,502
513
1,315
4,621
4,988
7,631
-1,834
925
4,299
2,663
1,410

13,627,918

NO TRIBUTARIOS

844,246
2,423,817
403,249
614,293
3,312,776
2,612,075
1,920,451
461,234
49,768,743
1,151,801
10,886,514
3,772,567
2,404,044
1,943,929
5,196,751
3,113,141
1,240,611
736,829
3,412,311
2,730,455
4,170,650
1,237,457
906,281
1,861,661
2,058,062
1,916,288
1,565,290
2,923,324
823,740
5,618,983
1,392,794
1,054,440

124,478,806

de mejoras

Aprovechamientos Contribuciones

230
659
196
2,409
1,350
759
544
228
4,091
392
2,260
1,001
883
623
1,152
797
317
245
995
973
995
405
256
492
641
668
1,358
1,667
192
2,213
582
331

29,903

Otras
contribuciones

12,070
58,259
5,749
6,115
11,294
73,392
50,161
3,671
607,693
6,010
85,434
45,958
7,740
12,032
93,178
20,774
8,916
6,039
107,697
8,510
31,990
26,182
21,039
12,921
39,401
33,350
9,936
55,958
3,746
38,032
19,163
4,453

1,526,865

TOTAL
INGRESOS
NO TRIBUTARIOS

4,665,223
12,276,861
2,195,355
3,222,013
17,988,439
13,861,989
10,522,031
2,431,103
110,141,941
6,319,442
59,787,208
20,720,728
13,193,007
10,015,212
28,241,469
16,941,154
6,772,342
4,017,615
17,909,823
14,913,139
22,810,320
6,743,870
4,823,970
10,201,752
11,106,240
10,180,788
8,521,617
13,417,083
4,492,399
30,106,748
7,638,767
5,757,585

511,937,233
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IMPUTACION DE LOS INGRESOS DE ECPD y OFA POR ENTIDAD FEDERATIVA
2004

ESTADO

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE

CHIAPAS

CHIHUAHUA

COAHUILA DE ZARAGOZA
COLIMA

DISTRITO FEDERAL
DURANGO

ESTADO DE MEXICO
GUANAJUATO
GUERRERO

HIDALGO

JALISCO

MICHOACAN DE OCAMPO
MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON

OAXACA

PUEBLA

QUERETARO DE ARTEAGA
QUINTANA ROO

SAN LUIS POTOSI
SINALOA

SONORA

TABASCO

TAMAULIPAS

TLAXCALA

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

YUCATAN
ZACATECAS

TOTAL NACIONAL

Fuente: Saucedo (2006).

(miles de

IMSS
Cuotas a la
seguridad social

1,489,345
5,442,814
800,950
1,024,480
942,856
5,229,923
4,152,065
674,837
27,981,865
1,062,010
9,661,205
3,976,065
942,468
1,086,890
9,090,822
2,039,417
1,329,269
603,214
9,948,324
1,016,361
3,312,391
2,692,904
1,547,914
1,994,630
2,196,153
2,692,024
926,142
4,466,490
559,963
4,357,812
1,620,658
678,897

115,541,158

pesos)

ISSSTE
Cuotas a la
seguridad social
230,752
291,728
195,510
179,092
587,253
523,843
510,610
138,826
6,191,161
513,337
1,791,610
824,228
851,700
509,594
695,413
764,771
351,376
278,833
418,465
741,289
589,568
226,780
209,109
471,168
629,523
411,565
276,829
687,863
202,053
945,593
270,661
263,148

21,773,252

INFONAVIT
Cuotas al Fondo
de la Vivienda
399,789
1,461,028
215,001
275,004
253,093
1,403,881
1,114,549
181,148
7,511,242
285,078
2,593,381
1,067,305
252,989
291,757
2,440,272
547,446
356,819
161,922
2,670,453
272,824
889,153
722,863
415,510
535,423
589,519
722,627
248,606
1,198,951
150,312
1,169,778
435,037
182,238

31,015,000

INGRESOS

ECPD y OFA

POR ESTADO
2,119,886
7,195,570
1,211,461
1,478,576
1,783,201
7,157,648
5,777,224
994,811
41,684,268
1,860,425
14,046,196
5,867,598
2,047,157
1,888,241
12,226,507
3,351,634
2,037,464
1,043,969
13,037,243
2,030,475
4,791,113
3,642,548
2,172,533
3,001,221
3,415,195
3,826,216
1,451,577
6,353,304
912,329
6,473,184
2,326,356
1,124,282

168,329,410
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IMPUTACION DE LOS INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO POR ENTIDAD FEDERATIVA
2004
(miles de pesos)

TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL DE PARTICIPACION
ESTADO INGRESOS INGRESOS INGRESOS INGRESOS PORCENTUAL
TRIBUTARIOS NO TRIBUTARIOS ECPD y OFA IMPUTADOS
POR ESTADO POR ESTADO POR ESTADO POR ESTADO %

AGUASCALIENTES 8,539,863 4,665,223 2,119,886 15,324,972 1.02
BAJA CALIFORNIA 34,475,015 12,276,861 7,195,570 53,947,446 3.60
BAJA CALIFORNIA SUR 5,484,656 2,195,355 1,211,461 8,891,472 0.59
CAMPECHE 11,909,989 3,222,013 1,478,576 16,610,578 1.11
CHIAPAS 15,825,795 17,988,439 1,783,201 35,597,436 2.38
CHIHUAHUA 28,952,969 13,861,989 7,157,648 49,972,606 3.34
COAHUILA DE ZARAGOZA 23,058,298 10,522,031 5,777,224 39,357,554 2.63
COLIMA 4,645,740 2,431,103 994,811 8,071,654 0.54
DISTRITO FEDERAL 132,584,256 110,141,941 41,684,268 284,410,464 19.00
DURANGO 10,254,190 6,319,442 1,860,425 18,434,057 1.23
ESTADO DE MEXICO 99,692,307 59,787,208 14,046,196 173,525,712 11.59
GUANAJUATO 31,150,965 20,720,728 5,867,598 57,739,291 3.86
GUERRERO 14,671,836 13,193,007 2,047,157 29,912,000 2.00
HIDALGO 12,852,876 10,015,212 1,888,241 24,756,329 1.65
JALISCO 59,953,289 28,241,469 12,226,507 100,421,265 6.71
MICHOACAN DE OCAMPO 22,479,898 16,941,154 3,351,634 42,772,685 2.86
MORELOS 12,402,986 6,772,342 2,037,464 21,212,792 1.42
NAYARIT 7,339,757 4,017,615 1,043,969 12,401,341 0.83
NUEVO LEON 45,812,757 17,909,823 13,037,243 76,759,822 5.13
OAXACA 16,815,656 14,913,139 2,030,475 33,759,270 2.26
PUEBLA 28,249,816 22,810,320 4,791,113 55,851,249 3.73
QUERETARO DE ARTEAGA 12,736,230 6,743,870 3,642,548 23,122,648 1.54
QUINTANA ROO 9,899,219 4,823,970 2,172,533 16,895,723 1.13
SAN LUIS POTOSI 13,434,498 10,201,752 3,001,221 26,637,471 1.78
SINALOA 22,318,042 11,106,240 3,415,195 36,839,477 2.46
SONORA 22,988,141 10,180,788 3,826,216 36,995,145 2.47
TABASCO 12,447,296 8,521,617 1,451,577 22,420,490 1.50
TAMAULIPAS 27,262,917 13,417,083 6,353,304 47,033,305 3.14
TLAXCALA 7,189,402 4,492,399 912,329 12,594,130 0.84
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 38,960,600 30,106,748 6,473,184 75,540,531 5.05
YUCATAN 13,021,469 7,638,767 2,326,356 22,986,592 1.54
ZACATECAS 9,176,526 5,757,585 1,124,282 16,058,393 1.07
TOTAL NACIONAL 816,587,256 511,937,233 168,329,410 1,496,853,899 100

Fuerte: Saucedo (2006).
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COMPARACION ENTRE LOS INGRESOS IMPUTADOS ESTIMADOS Y EL DATO OFICIAL
CONTRA LA PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL PIB NACIONAL
POR ENTIDAD FEDERATIVA
PARTICIPACION
PORCENTUAL

ESTADO

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE

CHIAPAS

CHIHUAHUA

COAHUILA DE ZARAGOZA
COLIMA

DISTRITO FEDERAL
DURANGO

ESTADO DE MEXICO
GUANAJUATO
GUERRERO

HIDALGO

JALISCO

MICHOACAN DE OCAMPO
MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON

OAXACA

PUEBLA

QUERETARO ARTEAGA
QUINTANA ROO

SAN LUIS POTOSI
SINALOA

SONORA

TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
YUCATAN

ZACATECAS

TOTAL NACIONAL
Fuente: Saucedo (2006).

PARTICIPACION
PORCENTUAL
IMPUTADA

%0

02
.60
59
11
38
34
63
.54
.00
23
.59
.86
(0]0)
.65
.71
86
.42
.83
13
.26
73
54
.13
.78
46
47
50
14
.84
.05
54
o7

PROOWRPNNPRPONTORNORNWEREROONWNEOWER

100

OFICIAL

%

@]
W
o

.41
.15
.19
.19
.95
.87
.35
.21
.09
.75
.63
A7
.19
i e
.31
.26
11
.76
.24
.56
.49
.44
.33
.34
.53
.29
.86
.09
.25
.24
27

OONOMOOOOOOOOMNOOONOOONONROOOOO R

100

PARTICIPACION
PORCENTUAL
EN EL PIB
NACIONAL
%

23
37
60
24
70
34
27
53
75
30
45
51
72
29
28
17
40
54
29
56
65
72
.58
72
91
57
24
23
55
10

2

POWERNRRRPRPOPNORNORPEPWORNORAREOWR

0.75

100
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I nputaci 6n del gasto por enti dad federati va 2004

(|pess)
Estado Rarmo 01 Ra o 02 Ra o 03 Rarmo 04 Rarmo 05 Ra o 06 Rarmo 07
AGUAS CALI ENTES 56, 355, 623 16, 208, 798 198, 120, 653 50, 384, 060 56, 907, 705 861, 550, 618 254,377,821
BAJA CALI FORNI A 152, 380, 868 43, 827,227 535, 701, 595 134, 445, 664 150, 499, 693 2,737,288, 445 687, 816, 248
BAJA CALI FORNI A SUR 27, 666, 466 7,957,328 97,262, 670 25,177,583 26,825, 146 445,904, 916 124, 880, 802
CAMPECHE 40, 315,532 11, 595, 406 141, 731,012 36,119,083 41, 428, 762 1,233 252, 212 181,976,111
CH APAS 228,490, 563 65, 717,619 803, 268, 552 202, 403, 871 219,004, 444 2,435,019, 634 1,031, 359, 933
CH HUAHUA 174,018,843 50, 050, 663 611, 770, 843 157,012,935 168, 920, 331 2,534, 466, 740 785, 485, 669
COAHUI LA DE ZARAGOZA 132,949, 750 38, 238, 521 467,390, 653 118, 680,336 130, 925, 667 2,017,167, 292 600, 108, 136
COLI MA 30, 196, 279 8,684,943 106, 156, 339 27,078, 376 29, 653, 876 409, 626, 985 136, 299, 864
DI STRI TO FEDERAL 466, 615, 945 134, 206, 370 1,640,408, 734 440,170,834 476, 468, 135 18,818, 810, 723 2,106, 209, 485
DURANGO 80, 092, 805 23,035,999 281, 569, 754 72,604, 149 77,753 879 951, 956, 751 361, 522, 634
ESTADO DE MEXI CO 760, 289, 564 218, 671, 702 2,672,831, 166 672,612,976 719, 708, 847 9, 558, 806, 009 3,431,792, 476
GUANAJUATO 262,939, 081 75, 625,576 924, 373 823 233 718, 601 251, 719,930 2,996,333 615 1,186, 853, 539
GUERRERO 167, 667,398 48, 223 883 589, 442, 059 150, 790, 301 158, 373, 566 1,729, 647, 403 756, 816, 535
H DALGO 125, 467, 963 36,086, 636 441,088,102 112, 150,803 119,780,483 1,493 552, 561 566, 336, 868
JALISCO 357,457,203 102, 810,532 1, 256, 656, 409 315,444,173 347,120, 497 4,973 729,423 1,613,489, 121
M CHOACAN DE OCAMPO 214, 657,330 61, 738 956 754, 637,217 191, 297, 152 206, 971, 767 2,297,899, 960 968, 919, 532
MOREL 0§ 86,282, 773 24, 816, 335 303, 330, 857 77,129, 758 82, 629, 862 1,116,049, 578 389, 462, 891
NAYARI T 50, 703, 913 14, 583, 274 178, 251, 820 45, 714, 680 48, 396,026 669, 019, 392 228 867, 151
NUEVO LEON 223 538,588 64, 293, 351 785, 859, 669 197,177,031 219, 887, 297 3, 644, 065,092 1,009, 007, 728
OAXACA 189, 413,025 54, 478, 281 665, 889, 761 169, 157, 874 177,814,933 2,429,013 583 854,971, 874
PUEBLA 289, 582, 857 83, 288, 761 1,018, 041, 180 255, 688, 371 273 907, 768 3, 285, 600, 945 1,307,118 125
QUERETARO DE ARTEAGA 85, 367, 734 24,553, 155 300,113 998 75, 661, 026 82, 233,040 1,178,198 982 385, 332, 592
QUI NTANA ROO 60, 500, 210 17,400, 849 212,691, 131 53,881, 584 58, 028, 655 958, 966, 613 273,085, 646
SAN LU'S POTOSI 129, 612, 550 37,278,687 455, 658,580 115, 557, 964 122,281,330 1,492, 763, 502 585, 044, 692
SINALOA 140,377, 712 40,374,924 493,503, 977 125,797, 693 133 281, 111 1,919,799, 104 633, 636, 444
SONORA 128, 051, 602 36,829, 733 450,170,998 113, 875,926 127,719,231 1,942, 953 509 577,998, 888
TABASCO 108, 136, 052 31, 101, 695 380, 157,013 95, 784, 295 104, 011, 889 1,402, 256,783 488, 104, 148
TAMAULI PAS 162, 069, 513 46, 613, 840 569, 762, 452 145, 026, 888 157,731, 697 2,340,782, 823 731,548, 824
TLAXCALA 56, 947, 707 16, 379,091 200, 202, 150 50, 745, 839 54, 702, 305 743 907,978 257, 050, 367
VERACRUZ DE | GNAC O DE LA LLAVE 380,817, 605 109, 529, 366 1,338,780, 920 337,161, 244 360, 714, 397 4,268,914, 880 1,718,933, 222
YUCATAN 96, 778, 806 27,835,166 340,230,119 85, 847, 651 93 837,613 1,470,323 781 436,839, 849
ZACATECAS 73,041, 624 21,007,965 256, 781, 019 65, 108, 550 71,151, 577 827,878,234 329, 695, 036

TOTAL NACI ONAL

5,538 783, 483

1,593 044, 634

19 471, 835, 228

4,949 407, 272

5,350, 391, 463

85, 185, 508, 065

25,000, 942, 254

Fuente: Saucedo (2006).
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I nputaci 6n del gasto por enti dad federati va 2004

(pesos
Estado Ra o 08 Ra o 09 Rano 10 Rarmo 11 Rarno 12 Ranp 13 Ranp 14

AGUAS CALI ENTES 374, 800, 147 364, 433, 490 67, 357, 229 1,253,997, 941 179, 061, 694 88, 178, 874 42,781,593
BAJA CALI FORNI A 794,048,066 | 1,091,833 669 197,611,341 2,318,464, 769 459,679, 134 239, 316,997 118,990,516
BAJA CALI FORNI A SUR 372,542,588 467,397,663 70,801, 441 642,217,721 82,384, 169 45, 066, 809 22,413,031
CAMPECHE 410,562, 643 605, 355, 926 149, 235,976 1, 226, 545, 666 184, 584, 587 75,821, 315 29, 272, 861
CH APAS 2,264,928 191 | 1,216,867,174 289, 475, 342 4, 865, 893, 799 965, 914, 181 367,590,019 52, 435, 966
CH HUAHUA 1,377,534,773 |  1,087,014,575 233, 308, 965 2,869, 298, 510 329,591, 567 272,284,909 148, 454, 232
COAHUI LA DE ZARAGOZA 1,347,812, 457 956, 051, 476 168, 012, 600 2,391, 857, 434 263, 185, 523 208, 024, 660 116,004, 570
COLI MA 311, 465,008 302, 889, 850 54, 819, 750 1,131, 758, 884 223 961, 140 64, 578, 005 21,824,836
DI STRI TO FEDERAL 984,533,902 | 2 018,688 320 520, 402, 992 28,686,953 666 | 7,372 937,041 782, 433, 566 530,504, 772
DURANGO 1,114, 523,833 661, 172, 133 104, 362, 222 1,583, 211, 338 187,004, 784 125,320,119 43 872,915
ESTADO DE MEXI CO 3,465,023 991 | 1,497,422 674 682, 197,676 9,559, 654,793 | 1598639467 | 1 189,614 705 264, 086, 363
GUANAJUATO 1,590,314,598 | 1,022 878 253 252,036, 631 4,391, 762, 501 766,024, 198 411,417,192 136, 340,309
GUERRERO 1,333,004,770 | 1,212 042 562 177, 643, 497 3,775,923 552 518, 994, 686 264, 124, 355 47,237,385
H DALGO 953, 702,029 712, 254,999 122,762,975 2,932, 685,966 452, 356,969 196, 318,009 48,329,817
JALISCO 2,892,955,243 | 1,518 824,519 376,163 957 6,058 511, 454 925, 045, 740 561, 085, 874 214, 366, 402
M CHOACAN DE OCAMPO 2,169, 846, 374 941,192,173 233,877,225 3,911, 775, 169 598,078, 179 336,760,128 75, 905, 088
MOREL 0§ 770, 480, 763 315,822,615 95,722,888 1,800, 747, 437 314, 066, 107 135,005, 478 43, 762, 860
NAYARI T 576,198, 224 284,163, 732 75, 139, 042 1,360, 342, 218 166, 588, 816 80, 224, 454 23,874,002
NUEVO LEON 984,989,942 | 1,187,495 401 243, 865, 387 4, 652, 846, 804 422,317,499 349,767,778 202, 589, 552
OAXACA 1,841,843 324 | 1,272 769 141 192, 713,574 4,048 650,932 | 1,135 363 861 297, 260, 708 49, 759, 366
PUEBLA 2,068, 896, 426 898, 471, 664 281, 090, 656 6,057, 638, 919 879, 596, 066 453, 106, 344 114, 838,943
QUERETARO DE ARTEAGA 523 107, 170 679,901, 751 104, 174, 741 1,973, 741, 563 202, 257,903 133 573,729 58, 125,577
QUI NTANA ROO 276,816,388 656, 488, 595 101, 653 144 1,091, 926, 190 155, 861, 420 97,330,053 41,158 262
SAN LU'S POTOSI 1,075,903, 104 813, 688, 738 140, 200, 857 2,972,987, 859 577,703, 646 202, 802, 988 61,313 493
SINALOA 2,018,442, 050 732,594, 308 174,199 148 3,813,861, 037 662, 607, 241 231, 498 510 72,158 334
SONORA 1,850,541, 831 929, 110, 177 181, 993, 460 2,557, 383, 091 302,929, 271 211,323,280 91,003 771
TABASCO 955, 886, 766 635, 548, 378 123, 165, 752 2,447,892, 781 982, 790, 609 179,272,958 44, 474, 850
TAMAULI PAS 1,173 173,665 | 1, 105 007, 590 201, 846, 505 3,111, 388, 831 645, 918, 499 256, 254, 156 126,392, 464
TLAXCALA 347,110,635 324,959, 953 60, 772, 122 1,063, 044, 487 144, 693, 480 89, 105, 300 26,700, 793
VERACRUZ DE | GNAC O DE LA LLAVE 3,664,905 155 | 1,425,434, 241 332,259, 693 7,303, 409,568 | 1, 169, 864, 986 632, 449,579 137,681,411
YUCATAN 725,727,637 725, 500, 644 110, 358, 198 2,545,993 148 528,214, 726 153, 205, 944 64, 750, 773
ZACATECAS 844, 213 926 626, 967, 388 97,123 395 1,800, 766, 003 295, 810, 739 114, 287,232 29,118 587

TOTAL NAC ONAL | 41,455 835621 | 28290243770 |  6,216,348,382 | 126,203 134,030 | 23 694,027,930 | 8 844,404,026 | 3 100,523 692

Fuente: Saucedo (2006).
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I nputaci 6n del gasto por enti dad federati va 2004

(pesos
Estado Ranp 15 Ranp 16 Ranp 17 Ranp 18 Ranp 19 Ranp 20 Ranmp 21
AGUAS CALI ENTES 25, 384, 687 199, 989, 425 76,526, 960 11,112, 145 196, 990, 923 245, 466, 904 32,414, 282
BAJA CALI FORNI A 28,445, 261 467, 967,902 206, 922, 467 33,495,492 278,814,557 404, 638,634 89,390, 491
BAJA CALI FORNI A SUR 13 606, 401 111, 826, 664 37,569, 109 6, 147,927 171,603 112 101, 007, 050 116, 842, 694
CAMPECHE 33,760, 968 147, 279,582 54,745, 647 8, 362, 404 143,810, 771 364, 525, 818 39,147,505
CH APAS 416, 348, 784 808, 535, 412 310, 274, 062 36,123 990 456,449,725 | 1,887,841, 996 98,591, 846
CH HUAHUA 92,784, 756 643, 065, 934 236, 305, 311 36,570,572 448, 962, 368 402, 268,005 58,082, 980
COAHUI LA DE ZARAGOZA 72,063, 075 447,906, 935 180, 536, 380 28,270,092 434, 604, 436 376, 654, 059 46,417, 162
COLI MA 12,932,589 114,679,101 41,004, 417 5, 866, 333 121, 375,072 230,601, 917 29,539, 894
DI STRI TO FEDERAL 4,883 687 | 1,331 025390 633,631, 531 114,205,670 | 5 452 810,107 267, 804,069 291, 615, 781
DURANGO 115, 125, 250 380,218,322 108, 760, 378 14, 802, 682 390,037, 788 448, 430,819 27,772,712
ESTADO DE MEXI CO 216,403 519 | 2,324,984,253 | 1,032 419 584 129,101,074 | 1,382,333009 | 1 319 385 254 99, 195,573
GUANAJUATO 221,769, 320 930,076, 908 357,052, 720 46,727,980 603, 951, 065 867,593 405 52 517,794
GUERRERO 227,135,930 573, 210, 456 227,680, 496 28, 646, 389 616,189,491 | 1,198 111, 764 57,527,332
H DALGO 204, 669, 890 435, 006, 657 170,376,641 21,714,798 393 284,028 799,382,092 25, 188, 366
JALISCO 197,953 639 | 1,361, 866,769 485, 401, 661 68, 161, 781 582, 255, 377 665, 083, 600 185, 384, 632
M CHOACAN DE OCAMPO 221,085,378 863,707,897 291, 489, 508 38,080, 098 597,078,004 | 1,009,135 618 40,488, 600
MOREL QS 39, 701, 480 328,517,019 117,165,918 15, 453 078 304, 367, 187 346, 871, 166 27,411, 485
NAYARI T 66, 940, 351 200, 885, 914 68, 852, 336 8, 679,068 219, 310,945 331, 713 676 17, 275, 432
NUEVO LEON 52,297,370 701, 130, 038 303, 549, 631 51 492 710 345, 496, 849 315, 900, 030 80, 404, 925
OAXACA 258,027, 789 663, 163 758 257, 209,523 30,612,075 587,977,834 | 1,469 123 276 37,892, 694
PUEBLA 194, 770, 639 935, 167, 643 393, 233,087 49,509, 136 477,725,736 | 1,241,578 471 46,034, 340
QUERETARO DE ARTEAGA 61, 783 648 306, 004, 929 115,923,360 16, 702, 289 203, 031, 012 403, 025,048 31, 680, 069
QUI NTANA ROO 31, 366, 722 185, 648, 877 82,155,017 12,569, 495 161, 362, 881 246, 666,339 511, 066, 397
SAN LU'S POTCsI 206, 124, 324 464, 045,071 176,004, 698 23,604, 883 386, 881, 665 963, 772,554 29,912, 476
SINALOA 141, 763 562 604, 203, 360 190, 623, 028 25, 650, 806 480,149, 711 500, 781, 282 68, 063 329
SONORA 81,413 675 529, 487, 018 173, 885, 040 27,103, 904 345, 781, 691 472,057,698 60, 586, 346
TABASCO 119, 986, 475 356, 703, 720 146,841, 129 19, 006, 837 211,763 221 551, 154,511 25,826,718
TAMAULI PAS 100, 373, 884 559, 587, 926 220,078, 964 33 453, 692 589,912, 489 654,521 771 84, 385, 955
TLAXCALA 25,301, 117 186, 868, 198 77, 330, 968 9, 595, 704 159, 539, 129 276,391, 165 16, 848, 969
VERACRUZ DE | GNAC O DE LA LLAVE 487,689,955 | 1,311, 406,529 517,123 437 106, 326,799 763,979,747 |  1,733,876,083 61, 221, 355
YUCATAN 81, 396, 795 319,527,911 131,418,790 17,906, 687 251, 879, 816 560, 142, 071 44, 485, 187
ZACATECAS 104, 688, 410 310, 266, 934 99, 185, 372 12,736,995 211,812,498 464, 185, 441 23,664, 462

TOTAL NAC ONAL

4,157,979, 328

19,103 962 452

7,521, 277,168

1,087,793 588

17,971, 522 244

21,119,691, 585

2 456,877,783

Fuente: Saucedo (2006).
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I nputaci 6n del gasto por erti dad federati va 2004

(Ppesos)
Ra mo
Estado Ranmo 22 Ranp 23 Rano 24 Ranmo 25 Ra nmo 27 Rano 28 30

AGUAS CALI ENTES 56, 277, 459 219,500, 097 1,329, 635, 484 0 14,009,606 | 2 952,302 320 0
BAJA CALIFORNI A 152, 169, 518 543, 920, 886 3,595, 222, 594 0 37,880,798 | 6, 845 316,229 0
BAJA CALI FORNI A SUR 27,628 093 146, 554, 263 652, 753, 237 0 6,877, 686 1,666, 061, 179 0
CAMPECHE 40, 259, 615 186, 059, 634 951, 191, 001 0 10,022,154 | 2 427,274,186 0
CH APAS 228, 173,650 731, 786,219 5, 390, 928, 969 0 56,801,125 | 9,429 974,774 0
CH HUAHUA 173,777,482 621,161,264 | 4,105, 741, 663 0 43,259,844 | 7,079 799,319 0
COAHUI LA DE ZARAGOZA 132,765, 351 528 006, 978 3 136,771, 391 0 33,050,360 | 5, 654 320,544 0
COLI MA 30,154, 398 137,079,029 712, 440,790 0 7,506, 580 1,863, 660, 363 0
DI STRI TO FEDERAL 465,968,756 | 3,053 732,693 | 11,009,178 618 | 16, 933 857,437 115,997,398 | 29, 232,209, 451 0
DURANGO 79,981, 718 320, 879,675 1,889, 682, 522 0 19,910,500 | 3 135,099 215 0
ESTADO DE MEX CO 759,235,054 | 2,177,590,746 | 17,938 014, 533 0 189,002,567 | 27, 864, 846, 829 0
GUANAJUATO 262,574,389 815, 437,025 6, 203 695, 646 0 65,364,781 | 8 933 062 590 0
GUERRERO 167, 434, 846 582,231,816 3 955, 887,807 0 41,680,920 | 5 168 302 054 0
H DALGO 125, 293, 941 442,132,638 2,960, 248, 628 0 31,190,441 | 4,459 110,762 0
JALISCO 356,961,416 | 1,178 862,580 | 8 433 724,213 0 88,861,313 | 15,259 638 674 0
M CHOACAN DE OCAMPO 214, 359, 603 688, 265, 157 5,064, 552, 351 0 53,362,282 | 7,069 270, 747 0
MORELOS 86, 163, 100 308, 445, 953 2,035, 726,534 0 21,449,282 | 3 616,988 721 0
NAYARI T 50, 633, 587 200, 940, 794 1,196, 290, 951 0 12,604,631 | 2 399 474, 309 0
NUEVO LEON 223, 228,544 854, 879,973 5, 274, 093, 760 0 55,570,100 | 10,946, 391, 165 0
OAXACA 189, 150, 312 632,755,045 | 4 468 946,771 0 47,086,728 | 5 947 423 555 0
PUEBLA 289,181, 210 876, 363, 847 6,832, 319,872 0 71,988,234 | 9592, 401, 939 0
QUERETARO DE ARTEAGA 85, 249, 331 310,044, 111 2,014, 137,419 0 21,221,810 | 4, 225 696, 359 0
QUI NTANA ROO 60, 416, 297 229,087, 429 1,427,421, 475 0 15,039,921 | 2 890,436, 125 0
SAN LU S POTCsI 129,432, 780 454,048,520 | 3,058 034,619 0 32,220,756 |  4,534,322,420 0
SINALOA 140, 183 010 528, 061, 679 3,312,024, 205 0 34,896,899 | 5 918 891 452 0
SONORA 127,873 996 511, 200, 671 3,021, 206, 129 0 31,832,715 | 7,432 338 360 0
TABASCO 107, 986, 069 432,083,574 | 2 551,325 394 0 26,881, 852 | 12,269 297, 660 0
TAMAULI PAS 161, 844, 726 621, 401, 833 3,823 813 222 0 40,289,326 | 7,784,322, 783 0
TLAXCALA 56,868, 721 185, 638, 435 1,343 604, 912 0 14,156,794 | 2,401, 612, 704 0
VERACRUZ DE | GNAQ O DE LA LLAVE 380,289,417 | 1 327,020,356 8 984, 881, 616 0 94,668 542 | 13 926,523 193 0
YUCATAN 96, 644, 575 355, 298, 911 2,283,366, 381 0 24,058,521 | 3891 688 743 0
ZACATECAS 72,940, 316 272,577, 404 1,723 319,343 0 18 157,627 | 3,072 175 749 0

TOTAL NAC ONAL | 5531101, 278 | 20,473,049 233 | 130,680, 182,050 | 16,933 857,437 | 1,376,902 097 | 239,890, 234, 473 0

Fuente: Saucedo (2006).
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I nputaci 6n del gasto por enti dad federati va 2004

(Ppesos)
Estado Ranmo 31 Ranmo 32 Ra nmo 33 Rano 34 Ranmo 35 Rano 36 Rano 37

AGUAS CALI ENTES 4,675,140 9,047,193 | 3,139, 205,402 336,833 821 6,503, 859 65, 093, 874 820,904
BAJA CALIFORNI A 5,188,517 24,462,850 | 6,900,658 070 499, 143 499 17,585, 888 176,008, 364 2,219,654
BAJA CALI FORNI A SUR 1,992, 851 4,441,507 | 2 254,594,343 223,794,522 3,192,917 31,956, 305 403,003
CAMPECHE 5,033,915 6,472,156 | 3 171,840,275 79,017, 166 4,652,713 46, 566, 678 587, 256
CH APAS 53,704, 007 36,681,314 | 14,773 711,180 128, 708, 276 26,369, 515 263,919, 288 3,328,305
CH HUAHUA 13, 426,936 27,936,558 | 7,848,622 104 400, 943,279 20,083,072 201, 001, 427 2,534, 844
COAHUI LA DE ZARAGOZA 6,122 016 21,343 427 | 6,623 799 908 492, 221,696 15, 343,393 153, 564, 344 1,936,611
COLI MA 1,963 764 4,847,637 | 2292 682 988 154, 192,517 3,484,876 34,878, 379 439,854
DI STRI TO FEDERAL 432,532 74,909,379 | 4,947,295052 | 29 548 568, 286 53 850, 960 538, 967, 327 6, 796, 956
DURANGO 13 179, 552 12,857,902 | 5 401 762,780 182,691, 546 9,243 307 92,511, 637 1,166,671
ESTADO DE MEX CO 45,092,809 | 122055021 | 25, 649,415 650 1,633,201, 424 87, 743,085 878, 176, 664 11, 074, 750
GUANAJUATO 38, 438,599 42,211,595 | 10,487, 129,507 714, 282,787 30,345,131 303 709,239 3,830,099
GUERRERO 34,519 253 26,916,912 | 13 086,795 293 97,929,577 19, 350, 068 193, 665, 155 2,442,325
H DALGO 28, 317, 062 20,142,319 | 8 119,928 635 106, 298, 210 14, 479, 938 144, 922, 464 1,827,628
JALISCO 24,468 123 57,385,302 | 13 380,994, 830 1,391, 418 985 41,253 227 412,882,919 5, 206, 897
M CHOACAN DE OCAMPO 34,657,914 34,460,561 | 11, 867, 440, 487 285, 553,005 24,773,056 247,941,135 3,126, 804
MORELOS 5, 706, 781 13,851,625 | 4,591 590, 154 119, 216, 838 9,957,675 99, 661, 394 1, 256, 837
NAYARI T 8 279, 107 8,139,882 | 3730873305 51 703, 638 5,851, 610 58, 565, 835 738,578
NUEVO LEON 6,359, 710 35,886,336 | 8 046,187,912 4,523,864, 183 25,798,020 258, 199, 482 3,256,172
OAXACA 47,791, 750 30,407,902 | 13 857,593 184 61,329, 442 21 859, 675 218,782 561 2,759,083
PUEBLA 40, 317, 416 46,488,921 | 12,428,849, 369 623, 616, 865 33,420,021 334,484, 280 4,218 206
QUERETARO DE ARTEAGA 11, 434, 892 13,704,727 | 4,247,091, 186 242,024,972 9,852,073 98,604, 474 1,243 508
QUI NTANA ROO 3,848 159 9,712,555 | 3452 482 214 184,921, 756 6,982,175 69, 881, 102 881, 276
SAN LU S POTCsI 23,692, 786 20,807,681 | 7,588,081, 055 361, 853 731 14, 958, 255 149, 709, 693 1,888,000
SINALOA 20,848, 116 22,535,893 | 6,694,210, 755 309, 176, 307 16, 200, 635 162, 144, 052 2,044,810
SONORA 9,416,112 20,557,090 | 6,447,405, 832 544, 667, 694 14, 778,110 147,906, 710 1, 865, 262
TABASCO 21,918, 363 17,359,896 | 6,124,338 108 278, 244,372 12,479, 707 124,903 145 1,575,163
TAMAULI PAS 10, 102, 280 26,018 242 | 8 621,681,828 310,579,048 18,704, 030 187,199, 287 2,360,784
TLAXCALA 4,620,886 0,142,245 |  3237,910,913 28,426,610 6,572,190 65, 777, 764 829,528
VERACRUZ DE | GNAQ O DE LA LLAVE 71,016,986 61 135524 | 19 703 540, 993 568, 986, 344 43,949,191 439, 865,479 5,547,176
YUCATAN 7,793,032 15,536,632 | 5,043 625,013 293 862, 756 11, 168,996 111, 784, 895 1,409, 727
ZACATECAS 15, 886, 775 11,725,923 | 5,069,527, 558 158, 020, 067 8, 429,548 84,367,132 1,063, 960

TOTAL NACI ONAL 620,246,143 | 889,182,706 | 258 830,865,883 | 44,935 293 221 | 639 216,915 | 6 397,602 483 80, 680, 630

Fuente: Saucedo (2006).
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I nputaci 6n del gasto por erti dad federati va 2004

(pesos)
Estado Ranp 38 | Ranp 39 | N8BS ISSSTE | PEMEX | CFE LyFC

AGUASCALI ENTES 30,177,677 508 642, 606 2,574,089 512 556, 546, 377 366, 796, 454 0 0
BAJA CALI FORNI A 426,173 517 1,614,518 700 6, 559 606, 718 884, 884, 807 1,421, 658 758 0 0
BAJA CALI FORNI A SUR 205,963 391 322 559, 282 1,020, 055, 820 500, 371, 556 288, 716, 408 0 0
CAMPECHE 14, 311, 789 587, 568, 252 1, 315 316, 309 336,510, 202 244, 657, 200 0 0
CH APAS 180, 838,012 1,993 344, 491 2,425, 881, 436 972 314,907 1, 027,039,959 0 0
CH HUAHUA 267,575 059 1,625,830, 345 8, 200, 813 288 1,234,831, 870 1 291, 164, 926 0 0
COAHUI LA DE ZARAGOZA 175 273 156 1,348 619 554 8 907, 103 480 1, 140, 888, 371 858, 688, 931 0 0
cou VA 41 344 136 380,238 771 1,398 909 211 357,902, 779 191, 310,598 0 0
DI STR TO FEDERAL 2,138, 445, 827 4, 656, 988, 693 28 848 208 504 | 14 840,910 233 3,687,879 409 0 | 10 089 302 820
DURANGO 32,113 193 737,007, 427 3122 709,194 851, 886, 602 465 513 333 0 0
ESTADO DE MEX CO 442 757,529 6,032 543 053 18 733,929 055 2, 885,560, 154 3 142 870,701 0 9,538 182 628
GUANAJUATO 358, 459, 820 2,075 574 079 8 281, 565,155 1,119,910,899 1,391,943 871 0 0
GUERRERO 32 107, 282 1, 710,437,663 2, 367,770,002 1,150,538 112 997, 641, 948 0 0
H DALGO 50, 519, 940 929,521, 822 3,089 489, 638 838, 709, 406 696, 816, 767 0 1,506, 827, 754
JALISCO 441, 446,421 3,278,993 589 15, 228, 264,578 1,483 567, 437 2,423 061, 988 0 0
M CHOACAN DE OCAMPO 162 627, 628 1,683, 941, 509 4,691, 046, 335 1 311, 320,343 1, 360, 306, 634 0 0
MORELGS 154, 378 115 657, 301, 430 2,667,303 070 836,452 250 404, 933 769 0 1,165,403 631
NAYARI T 18 293 454 519, 352 090 1,730,367, 995 501, 827, 712 270,631, 257 0 0
NUEVO LEON 512 145 459 2, 137,365,393 13 651, 317,431 866, 133 015 1,714 153 817 0 0
OAXACA 53 349 123 1,191, 248 826 2, 366,458 573 1, 315,689 433 902 125, 689 0 0
PUEBLA 455, 137,282 2,037,094, 252 6,442,782 840 1,120,422 721 1,254,873 317 0 3,645, 761, 209
QUERETARO DE ARTEAGA 366, 312 301 818 845 554 3,319 199 320 594, 771,504 497, 687, 446 0 0
QUI NTANA ROO 27,002, 066 484, 393, 698 1,843 586, 729 384, 594, 990 321, 067, 709 0 0
SAN LU S POTCsI 192 718 110 931, 920, 098 4, 142 905, 681 940, 362 511 735 035,090 0 0
SINALOA 81, 739 203 1,413 873 571 6,095, 190, 102 1,029 974 499 835,220,674 0 0
SONORA 226,420,292 1,452 316, 224 6, 484,501, 637 923 721,124 962, 715 337 0 0
TABASCO 34, 188, 860 2 077,028 749 1,928 219 879 459, 220, 362 577,890,375 0 0
TAMAULI PAS 75,584, 292 1,358 537, 275 7,540,081, 251 1,567, 755 519 1, 236, 644, 902 0 0
TLAXCALA 28 105, 650 481,579,704 1,336,709, 248 357,832,837 237,880,184 0 0
VERACRUZ DE | GNAC O DE LA LLAVE 320, 659, 148 3 053 959 139 10, 348, 555 985 1,767,109 756 2,074,898 535 0 0
YUCATAN 193 384, 809 824, 748 992 4,185, 805,511 751, 619,298 635, 680, 288 0 0
ZACATECAS 38 395,110 768 600,417 2,410,638 982 529 567,410 482, 493 725 0 0

TOTAL NAC ONAL 7,777,947,649 | 49 694, 495, 248 193 258 382 470 | 44,413 708 998 | 33 000, 000, 000 0 | 25945 478 042

Fuente: Saucedo (2006).
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I nputaci 6n del gasto por erti dad federati va 2004

(pesos)
Estado INFONAMI T
AGUAS CALI ENTES 688, 830, 861
BAJA CALI FORNI A 2,004, 538, 689
BAJA CALI FORNI A SUR 229, 785,002
CANMPECHE 172,338 751
CH APAS 219, 406,938
CH HUAHUA 2,328,040, 749
COAHUI LA DE ZARAGOZA 1,692, 462, 981
CcoLl MA 315, 744,720
DISTRI TO FEDERAL 2,815,180, 759
DURANGO 394, 471, 242
ESTADO DE MEXI CO 2, 229,396,731
GUANAJUATO 1, 696, 236, 822
GUERRERO 200, 432,903
H DALGO 579,703 951
JALISCO 2,031, 479,722
M CHOACAN DE OCAMPO 556, 431, 930
MORELGOS 309, 245, 326
NAYARI T 224, 333,898
NUEVO LEON 2,621, 247, 250
OAXACA 119,609 803
PUEBLA 999, 438 963
QUERETARO DE ARTEAGA 537,562,723
QUI NTANA ROO 728, 351, 365
SAN LU S POTOSI 749 317,150

SI NALOA 1, 127,120,593
SONORA 1, 249 560, 776
TABASCO 240, 267,894
TAMAULI PAS 1, 860, 713 405
TLAXCALA 239,324,434
VERACRUZ DE | GNACI O DE LA LLAVE 1, 046, 297, 492
YUCATAN 609, 789 852
ZACATECAS 198 336, 325

TOTAL NACI ONAL

31, 015, 000, 000

Fuerte: Haboraci 6n propia con datos del | NFONAM T 2004.
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