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Capít ul o I 

Pl antea mi ento de la i nvestigaci ón 
 

 

1. 1 Introducci ón 

En Méxi co, el est udi o de los fenómenos regi onales no es nuevo, pero no es hasta hace unos 

años que, con el desarroll o de las técni cas y procesos estadísticos, han present ado un 

i mportante creci mi ent o desde cual qui er perspecti va y enfoque. Asi mis mo, la cada vez mayor 

di sponi bili dad de infor maci ón a ni vel regi onal, ha per miti do su i mpresi onant e desarroll o.  

En est a mat eria, el análisis de los aspect os econó mi cos a ni vel regi onal t oma gran 

relevanci a, ya que su aplicaci ón ha per miti do ahondar más en el conoci mi ent o de las 

caract erísticas estruct urales de las di versas regi ones en las que pueda estar i nt egrado un 

mer cado, y así, poder entender como estas particulares caract erísticas i nteract úan y afect an 

el ent orno. En este senti do, cabe recordar que t odo análisis económi co tiene como punt o de 

inici o la cuesti ón de la necesaria li mitaci ón en la disponi bili dad de recursos, por l o que 

cuesti ones que giran en torno al eficient e y equitati vo manej o de est os, es práctica ment e 

insal vabl e. 

Por otro lado, el insustitui bl e papel que tiene el estado como agent e regul ador y 

correct or de los mercados, ret oma un i mport ante protagonis mo en cuant o al análisis regi onal 

se refiere. Así, la aplicación de la política pública, en cual qui era de sus nivel es, es esenci al 

para el grado de eficiencia y equi dad alcanzado en cuant o a la utilizaci ón de esos li mit ados 

recursos, y con ell o encontrar el mej or y más adecuado desarroll o posi bl e del mercado.  

Al  mar gen, parece apropi ado señalar que cual qui er análisis desde la perspecti va 

regi onal, y sobre todo enfocado desde la visi ón neta ment e econó mi ca, deberá tener en cuent a 

el papel que devenga la política generada desde el estado, cual qui era que sea su organi zaci ón 

jurí dica, como ent e regulador y correct or de las interacci ones entre l os di versos agent es 

econó mi cos que confor man el mercado.  

Es en esta di mensi ón, donde la present e i nvesti gación se enmarca y pret ende ahondar, 

revisando en concret o los posi bl es efect os de la política presupuest aria del gobi erno central 

en cada una de las regiones que j urí dica ment e conf or men al estado. Particul ar ment e nos 
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centrare mos en el cál culo de las llamadas bal anzas fiscales regi onales, lo cual nos per mitirá 

observar como la política fiscal, diseñada por el Est ado, tiene ta mbi én, necesaria ment e, 

repercusi ones espaci ales.  

Para la elaboraci ón de una bal anza fiscal regi onal, pri mer o, es necesari o cont ar con 

todo un anda mi aj e met odol ógi co que per mit a sustent ar la i mput aci ón de cada uno de l os 

ingresos y gast os fiscales; para l uego, con l os i ndi cadores estadísticos i dóneos, realizar su 

esti maci ón. Es así, que el desarroll o de la presente i nvesti gaci ón parte de la expl oraci ón de 

el e ment os teórico concept ual es asoci ados al desarroll o del probl e ma propuest o, la revisi ón 

de literat ura referi da estricta ment e al desarroll o de l o que es una bal anza fiscal regi onal; y 

con ell o, se realiza la propuest a met odol ógi ca aplicabl e al caso mexi cano, para llegar a la 

esti maci ón concret a de los fl uj os fiscal es i nterregi onales generados por la política fiscal 

i mpl e ment ada por el gobierno federal. Fi nal ment e, la i dea es, una vez esti mados est os dat os, 

observar si existe al gún patrón geográfico o de vecindad en su det er mi naci ón.  

En el análisis regi onal, las relaci ones existent es entre el gobi erno central y l os 

gobi ernos local es cobran particul ar interés, especial ment e las referi das a las cuesti ones de 

índol e fiscal, dado que éstas se constit uyen como un pilar que sustent a dicha relaci ón. En est e 

aspect o, para habl ar de un ti po de relaci ón existente, en tér mi nos de eficienci a o equi dad, es 

necesari o conocer la sit uaci ón que observa cada una de las partes en el acuerdo o siste ma que 

pri ve en tér mi nos fiscales de di cha relaci ón. I mportant e es ent onces conocer ¿Có mo? y 

¿Cuánt o?, cada regi ón, aporta y se beneficia de dicho pact o. Est o últi mo es posi bl e saberl o a 

través del cál cul o de los fl uj os de recursos que subsisten entre las partes debi do al siste ma 

fiscal acordado. Est e si mpl e, pero a la vez complicado, ejercici o per mit e obtener un sal do de 

di chos fluj os deno mi nado bal anza fiscal. 

Las llamadas bal anzas fiscal es regi onal es per mit en conocer, pri nci pal ment e, como l a 

acci ón del sect or público central ori gi na fluj os fiscal es entre regi ones, en la medi da en que, 

a través del diseño de la política fiscal, los i mpuest os y gast os públicos se distri buyen 

territ orial ment e. De esta manera el sal do para cada regi ón se obtiene como la si mpl e 

diferenci a entre sus pagos o aportaci ones, al sosteni mi ent o del conj unt o del gast o público del 

gobi erno central, y l os benefici os deri vados de éste.  
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En la bal anza fiscal pudieran darse l os si gui ent es escenari os: En un primer caso, 

cuando l os recursos aportados superan a l os reci bi dos, el signo del sal do de los fl uj os fiscal es, 

ori gi nados en la regi ón por la acci ón del gobi erno central, es negati vo; es decir existe una 

sali da net a de recursos de di cha regi ón por l o que se puede decir que es una regi ón donant e 

o sost én del siste ma de gast o central. Un segundo escenari o se da, si por el contrari o l os 

recursos aportados son i nferi ores a l os reci bi dos, es decir existe una entrada net a de recursos 

en la regi ón, por l o que el sal do fiscal será positivo y di cha regi ón podría denomi narse 

ent onces beneficiaria. Un últi mo caso, sería cuando el bal ance fiscal es cero, es decir las 

aport aci ones igual an a l os benefici os, por l o que la regi ón se consi dera neutral. 

Est a i nfor maci ón, obtenida del ejercici o menci onado, resulta un i nsumo clarificador 

del estado que guardan las relaci ones que; en mat eria fiscal, subsisten entre las di versas 

regi ones que confor man un estado o naci ón, y da idea sobre el grado de eficienci a y equi dad 

al canzado por el siste ma fiscal interregi onal acordado entre estas y el gobi erno central. Ell o 

puede dar paut a a establ ecer si el efect o del ejercicio presupuest ari o, a ni vel central, puede o 

no pot enci ar el desarroll o equili brado de las di versas regi ones.  

Cabe por últi mo agregar que, si bien se acept a que el gobi erno tiene ciertas funci ones 

esenciales como agent e regul ador y correct or del mercado; y que estas pueden ser, en 

det er mi nado tiempo y espaci o, mej or desarrolladas por uno u otro ni vel guberna ment al; es 

funda ment al poder ent enderlas ya que di chas relaciones son esenciales para el l ogro efici ent e 

de tales funci ones. 

 

1. 2 El estado de l a cuesti ón 

El análisis de los fl uj os fiscal es i nterregi onales no es nuevo. Por supuest o, donde se manej a 

di nero surge sie mpre polé mi ca, y esta no es ajena al ámbit o territ orial, por lo que este ti po de 

debat es ha existi do desde hace ya bast ant e tiempo.  Si n e mbar go, no es hasta hace poco, con 

la disponi bili dad de informaci ón a ni vel regi onal y el desarroll o mi s mo de los funda ment os 

teóricos y met odol ógi cos, que ha teni do un renovado auge, no ajeno así a pol é mi ca al guna.  

Es cl aro que el trata mi ento de este tipo de ejercici os ha si do mayor ment e propi ci o en 

aquell os países cuyas características soci ales, econó mi cas, y políticas parecen est ar más 

desarrolladas, lo que les ha per miti do la i mportante difusi ón de este tipo de debates. En ese 
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senti do, l os trabaj os pi oneros en esta mat eria, y el desarroll o act ual de los mi s mos, l os 

pode mos encontrar en aquellas econo mí as donde las relaci ones jurí dico-políticas del est ado 

y sus regi ones han si do, en al gún mo ment o de su historia, más abi ertas y democráticas.  

Para llevar a cabo el cálcul o de las bal anzas fiscal es es necesari o cont ar con la 

infor maci ón territ orializada de l os i ngresos y gast os públicos, donde general ment e la 

estadística presupuest aria guberna ment al no es muy específica. En esa lí nea, se reconoce que 

las pri meras aproxi maci ones que per mit en este tipo de análisis, datan de l os años 50 y 40 del 

si gl o pasado, respecti va ment e; y evi dent e mente se han desarrollado a partir de las 

aport aci ones de las teorías de inci dencia i mpositi va y de i nci denci a del gasto público.  

Con la i dea de cont ext ualizar el estado en el que se encuentran este tipo de análisis es 

pr udent e señalar que son est os trabaj os pi oneros, todaví a, el punt o de referenci a del que part e 

su enfoque met odol ógi co. Por supuest o, es i mportant e ta mbi én menci onar como l a práctica 

y desarroll o de este tipo de análisis se ha robust ecido hasta nuestros dí as. 

En cuant o a l os trabaj os pi oneros, Mushki n (1956, 1957) realiza un ejerci ci o de 

di stri buci ón de i mpuest os y gast os federales en Estados Uni dos. Qui zás la aportaci ón más 

relevant e de est os trabajos se encuentra por el lado de la aproxi maci ón territ orial del gast o 

público, dado que por el lado de los i ngresos se asumen posi ci ones ya previament e trabaj adas 

en el ámbit o de la teoría de la i nci dencia i mpositiva. Est abl ece ade más una clara disti nci ón 

entre dos diferentes aproxi maci ones para la i mputaci ón territ orial del gast o; una pri mera, que 

tiene que ver con la l ocalizaci ón física del gasto, que deno mi na aproximaci ón del fl uj o 

monet ari o; y la segunda, que indi ca la l ocalización del beneficiari o de di cho gast o, que 

deno mi na aproxi maci ón del fl uj o del benefici o. Ambas aproxi maci ones, concl uye, son 

váli das; en el senti do de que aportan i nfor maci ón de disti nta í ndol e y utilidad; y que, si bi en 

su enfoque analítico es diferent e, estas no son necesaria ment e excl uyent es.  

Cat sa mbas (1978) en su intent o por esti mar las cargas y benefici os fiscal es del 

presupuest o federal por estado, tambi én para Est ados Uni dos, identifica cuatro 

aproxi maci ones de i mputaci ón territ orial del gasto público1 . La pri mera, que tiene que ver 

                     
1  Aquí, el tér mi no de i nci dencia fiscal t oma a mbos lados de la política fiscal (i mpuest os y gast os), por tant o; 

est a defi ni ci ón puede ser fácil ment e utilizada en tér mi nos geográficos, defi ni endo así la llamada i nci denci a 

fiscal geográfica, que se cuantifica tomando las cargas i mpositivas t ot ales y l os beneficios del gast o en una 
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con la cuantificaci ón t otal de i mpuest os col ect ados y gast os dese mbol sados, que deno mi na 

aproxi maci ón o inci dencia cont able. Una segunda que tiene que ver con la l ocalizaci ón 

geográfica de dichos flujos, que deno mi na aproximaci ón del fl uj o monet ario. Una tercera, 

que está en relaci ón con el total de benefici os obt eni dos, que deno mi na aproxi maci ón del 

benefici o o i nci dencia operaci onal, y una cuarta, y últi ma, que tiene que ver l os efect os 

direct os e i ndirect os de la i nci dencia, que deno mina inci dencia de equili brio general. Para 

este aut or, la pri mera clasificaci ón tiene poco sentido econó mi co, y la cuarta, a pesar de ser 

la más compl et a en relación a l os post ul ados teóricos, es práctica ment e i mposi bl e de cal cular. 

Por tant o, son la aproxi maci ón del fl uj o monet ari o y la del benefici o o i nci denci a operaci onal 

las que son útiles en la práctica.  

En la mi s ma lí nea Short (1978, 1981a, 1981b, 1984) realiza vari os trabaj os para el 

Rei no Uni do en l os cual es se exa mi na la distri bución regi onal del i ngreso y gast o públi co, en 

ell os señal a dos posi bl es criteri os para realizar el análisis en el cont ext o regional. En cuant o 

al gast o se refiere, el primer criteri o tiene en cuenta t odos l os gast os realizados dentro de l os 

lí mites geográficos de una regi ón (gast o en la región), el cual i ntent a aproxi mar las posi bl es 

repercusi ones econó mi cas del gast o público a ni vel territ orial en tér mi nos de ocupaci ón y 

acti vi dad econó mi ca. Este criteri o es homól ogo a lo que otros aut ores denomi nan crit eri o del 

fl uj o monet ari o. 

El segundo, t oma en cuenta el lugar o territ ori o donde i nci den l os benefici os de di cho 

gast o (gast o para la regi ón), con él se i ntent a val orar en tér mi nos de bi enestar los servi ci os 

que reci ben cada uno de los i ndi vi duos a través de la act uaci ón del sector público. Est a 

cl asificaci ón equi val e a lo que otros aut ores denomi nan criteri o del fl uj o de benefici os.  

Por l o que se refiere al ingreso, el pri mer criteri o trata de calcular l os i ngresos que 

son generados por cada regi ón, a través de la cuantificaci ón de la recaudación; y el segundo 

pret ende aproxi mar quien es fi nal ment e el que soporta la carga i mpositi va, utilizando 

supuest os basados en la teoría de la i nci dencia i mpositi va.  

Es a partir de est os est udi os pi oneros que el análisis de la i nci dencia, en tér mi nos 

territ oriales, ha encontrado sust ent o, teni endo hoy un creci ente desarroll o. Así, por eje mpl o, 

                     
j urisdicci ón específica. Al igual que Mushki n, las pri nci pales aport aci ones vi enen por el lado de la i mput aci ón 

del gast o. 
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tene mos un i mport ant e nú mer o de trabaj os para Canadá, España, Est ados Uni dos, la Uni ón 

Eur opea; incl uso, y en menor medi da, para al gunos países lati noa meri canos. Todos est os 

est udi os nos per mit en dar cuent a de lo i mport ant e de las aportaci ones de este ti po de análisis, 

y de sus posi bl es efect os en las relaci ones fiscales i nterguberna ment al es de cada país. El 

cuadro 1 present a una muestra de est os est udi os.  

Cuadro 1 

Est udi os sobre bal anzas fiscal es regi onal es 

Paí s Aut ores 

Canadá Gl ynn (1979), Mc Cracken (1993), Mansell y Schl enker (1995), Ruggeri y Yu 

(2000, 2003), To mbe (2018, 2020), Mansell et. al. (2020). 

España Fernández y Andréu (1977), Se mpere (1983), Ji ménez et. al. (1993), Utrilla 

et. al. (1996, 1997), Castells et. al. (2000), Monasteri o (2000), Barberán 

(1999, 2000, 2001), De la Fuent e (2000, 2001, 2002, 2004, 2019), Uri el 

(2001, 2003, 2004), Al cai de y Al cai de (2003), Bosch y Espasa (2004), 

Mi ni st eri o de Econo mí a y Hacienda (2006, 2008), Mir y Sastre (2008), Mi r y 

Sastre (2008), Hi erro, Pati ño y Atienza (2008, 2014), Loscos (2009). 

Est udi os para la comuni dad de Cat al unya:  

Petit (1965), Gash y Ho mbravella (1974), Castells (1979), Bosch et. al. 

(1988), Coll deforns (1991), Martí nez (1997), López y Martí nez (2000), 

Gr upo de trabaj o para la actualizaci ón de la balanza fiscal de Cat al unya 

(2005), Depart a ment d' Economi a i Conei xe ment, Generalitat de Cat al unya 

(2014). 

Est ados Uni dos Leonard et. al. (1997, 1998, 1999), Tax Foundati on (1981-2004, 2005), The 

California Institut e for Federal Policy Research (2003).  

Uni ón Europea Pr ud’ Ho mme (1993, 1999), Davezi es et. al. (1996), Do ménech et. al. (2000), 

Espasa (2002). 

Rei no Uni do Keep Matt he w (2020) 

Int ernaci onal 

(vari os países) 

Ma Jun (1997). 

Mé xi co Saucedo (2006). 

Ar genti na Ruart e y Monet a (2006), Asenci o et. al. (2013), Morado (2014), Casano y 

Marí a (2016), Ruart e (2017), Ruart e et. al. (2017). 

Boli vi a Vi ll arroel (2005) 

Fuent e: elaboraci ón con base en Saucedo (2006). 

De entre est os casos, si gue sobresaliendo el canadi ense y el español, destacando en 

este últi mo país; los est udi os realizados para la comuni dad de Cat al unya. Ello qui zás, como 

se menci onó previa mente, se debe a la reali dad jurí dico-política que priva entre di chos 

Est ados y sus regi ones.  



 9 

Ta mbi én, cabe anot ar que, si bien las bases procedi ment ales parten esencial ment e de 

los trabaj os ya reseñados, la proliferaci ón de est udios lej os de favorecer su convergenci a, ha 

puest o de manifiest o la enor me di versi dad de opciones; sobre t odo porque existe una a mpli a 

ga ma de criteri os a la hora de generar las variabl es asoci adas a la i mput ación que, por otro 

lado, están necesaria mente relaci onadas a la disponi bili dad de i nfor maci ón a ni vel regi onal.  

 

1. 3 El caso mexi cano 

En cuant o a Méxi co se refiere, los últi mos años ta mbi én han si do de una i mport ant e 

efervescencia en el desarroll o de est udi os en el ámbit o regi onal; por supuest o los referi dos a 

las cuestiones de índole fiscal no dej an, como en otros países, de ser especi al ment e 

relevant es.  

En ese senti do, si bien es ci ert o que hoy sabe mos más acerca de las relaci ones fiscal es 

interguberna ment al es que se generan entre l os di versos órdenes que establ ece la Constit uci ón 

mexi cana; un aspect o i mport ante a dest acar, y que da for ma a las rel aci ones 

interguberna ment al es existent es, es que México se caract eriza por una ho mogénea 

het erogenei dad en práctica ment e t odos los aspectos que caract erizan a la República; por l o 

que, en el ámbit o regi onal, es de esperar, que las enor mes diferencias en cuesti ones soci ales, 

econó mi cas, políticas, geográficas y cult ural es; por menci onar al gunas, den especi al mati z a 

di chas relaci ones. 

Con un escenari o como este, parece claro que el papel que tiene la política públi ca 

para garantizar un homogéneo ni vel de vi da a t odos sus ci udadanos es esencial, y deber á est ar 

ci ment ado en una política de soli dari dad y equitativa redistri buci ón de las cargas fiscal es 

interterrit oriales. 

Por otro lado, los est udi os que se han concebi do para el caso mexi cano y que abor dan, 

en muy variados y di versos enfoques, la temática referi da; han per miti do profundi zar en 

temas muy particul ares, generando así un conocimi ent o más a mpli o; y donde pode mos decir 

que su producci ón ha si do, sobre t odo en las últi mas décadas, i mport ante, no necesari a ment e 

suficient e, pero si n l ugar a dudas si gnificati va. Estos trabaj os han abordado pri nci pal ment e 

cuesti ones como son el análisis, diagnóstico y propuest as de refor ma al Sistema Naci onal de 

Coor di naci ón Fiscal (SNCF), su efect o en las fi nanzas estatales y muni ci pales; cuesti ones de 
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la distri buci ón entre órdenes guberna ment ales del gast o público, su ejercicio a ni vel estatal, 

su efect o en la redistri bución del i ngreso personal y el creci mi ent o regi onal; cuesti ones como 

la perti nenci a del siste ma i mpositi vo, la capaci dad y esfuerzo fiscal regional; cuesti ones 

como la evasi ón, la descentralizaci ón y la potestad tributaria, etc.  

Si n e mbar go, no es hast a Saucedo (2006) que se desarrolla la pri mera aproxi maci ón 

a l o que es el cál cul o de una bal anza fiscal regi onal para Méxi co; donde, utilizando el enfoque 

del mét odo carga-benefici o, se obtiene una medida de l os fl uj os fiscales generados por la 

política fiscal entre el gobierno federal y l os estados mexi canos. En di cho trabaj o se present a, 

con dat os para el año 2004, un comparati vo entre los cálcul os obteni dos por la met odol ogí a 

pr opuest a contra l os dat os oficiales y, para j ustificar l os resultados se contrastan con ci ert os 

indicadores de desarroll o. Fi nal ment e, una de sus concl usi ones más i mportant es se refiere al 

hecho de que l os resultados encontrados parecen i ndicar que la política fiscal mexi cana 

obedece a un claro patrón de soli dari dad i nterterrit orial, ya que es claro que los est ados 

consi derados de mayor desarroll o transfieren recursos haci a l os de mayor atraso. Si n 

e mbar go, y deri vado de lo ant eri or, se encuentra que di chos fluj os son dispares; tant o para 

los estados que transfieren recursos como para aquell os que l os reci ben.  

Al  mar gen de este úni co caso, la mayoría de los est udi os que analizan el sist e ma de 

transferencias i nterguberna ment al es dan cuent a de la necesi dad de un sistema redistri buti vo 

y promot or del desarrollo equili brado, cuestión que no parece difícil de acept ar dadas las 

enor mes diferenci as regionales encontradas en Mé xi co. Si n e mbar go, al no dar dat os 

concret os sobre el ori gen jurí di co-geográfico del total de di chas transferencias, el deter mi nar 

el grado de equi dad y redistri buci ón i nterregi onal del mis mo, se t orna por lo menos poco 

cl aro.  

En ese senti do, es i ndiscuti ble que en Méxi co se necesita profundi zar más en el 

cál cul o de las bal anzas fiscales regi onales, ya que este tipo de ejercici o proporci ona 

infor maci ón vali osa sobre el estado y efect o que guarda el siste ma gl obal de transferenci as 

interguberna ment al es; per mitiendo, a la vez, conocer la posi ci ón que mantiene cada uno de 

los i nvol ucrados en el esque ma fiscal acordado. Dicha i nfor maci ón es un i nsumo relevant e y 

de retroali ment aci ón, a la hora de pretender evaluar el siste ma de transferenci as, por l o que 
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es necesari o que en del ant e el cálcul o de las balanzas fiscal es regi onal es sea un ejerci ci o 

común en el ámbit o del análisis del siste ma fiscal mexi cano.  

 

1. 4 Pregunt as de i nvesti gaci ón 

Las pregunt as que se pl ant ean para realizar el ejerci ci o están en lí nea con los pl ant ea mi ent os 

encontrados en la literat ura que aborda el análisis de las llamadas bal anzas fiscal es 

regi onales, donde la i dea es encontrar una medida del efect o que tiene la política fiscal 

i mpl e ment ada por el gobierno central, a través de la cuantificaci ón del fl ujo de recursos que 

son transferi dos entre cada una de sus regi ones.  

En ese senti do, y teni endo como referente la enor me het erogenei dad en cuant o al 

ni vel de desarroll o alcanzado en cada enti dad federati va, la pregunt a central es ¿En Méxi co, 

deri vado de la política fiscal i mpl e ment ada, los estados mayor mente desarrollados 

transfieren recursos a l os de mayor atraso? 

Si est o es así, ¿Existe al gún marco de referenci a, teórico- met odol ógi co, para su 

cuantificaci ón y la det er mi naci ón de sus efect os?, ¿Obedecen estas transferenci as a un 

criteri o y objeti vo det er minado?, ¿Existe al gún condi ci onant e l ocal ? 

Est as, entre otras i nterrogant es que se puedan pl ant ear, son las que dan la paut a para 

establ ecer la hi pót esis a co mpr obar y l os obj etivos a cumplir con la i nvesti gaci ón propuest a.  

 

1. 5 Hi pótesis de l a investi gaci ón 

La hi pót esis que se pret ende probar surge del mi smo senti do que tiene la aplicaci ón de un 

ej ercici o como este y se corresponde, dadas las caract erísticas regi onales de Méxi co, con 

parte de los hallazgos de los trabaj os elaborados en est a mat eria. 

Hi pót esis:  

- En un siste ma federal, donde las regi ones se caract ericen por una clara dispari dad 

en el ni vel de desarroll o al canzado; las regi ones más avanzadas, si guiendo una política que 

busque el desarroll o equilibrado del país, deberán transferir recursos fiscales a las regi ones 
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de mayor atraso. En ese senti do, las transferencias acont eci das, deri vadas de la aplicaci ón de 

la política fiscal; deberán atender a un criterio de eficienci a y equi dad mí ni ma ment e 

acept ado.  

 

1. 6 Objeti vos de l a investi gaci ón 

El obj eti vo pri nci pal es realizar una nueva aproximaci ón de l os fl uj os fiscal es acont eci dos 

entre l os estados y el gobi erno federal mexi cano,  y contrastar sus ca mbi os respect o de la 

medi ci ón previa, a efect o de expl orar posi bl es condi ci onant es espaci ales.  

 

Co mo obj eti vos particul ares: 

- Fort alecer el marco met odol ógi co relati vo al cál culo de las llamadas bal anzas fiscal es 

regi onales para Méxi co.  

- I mput ar territ orial ment e los fl uj os fiscales, ingresos y gast os, generados por el 

ej ercici o de la política fiscal i mpl e ment ada por el gobi erno federal en México.  

- Obt ener una medi da del sal do net o de di chos flujos fiscal es a efect o de establ ecer el 

senti do que tiene, en térmi nos de inci dencia geográfica, el ejercici o de la política 

fiscal en Méxi co.  

- Realizar un análisis explorat ori o sobre los det ermi nant es espaci al es en la bal anza 

fiscal de cada uno de los estados mexi canos.  
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Capít ul o II 

El marco teórico de las bal anzas fiscal es y sus 

efectos 
 

2. 1 El papel del gobierno en l a econo mí a 

En un cont ext o de una econo mí a mi xt a, como el que caract eriza a la mayoría de los países 

en la act uali dad, el predo mi ni o del gobi erno en los aspect os económi cos puede reflejar la 

presenci a de ideol ogí as políticas y soci ales; si n e mbar go, un aspect o funda ment al que no 

pode mos soslayar, y que justifica su presencia, es el hecho de que el mecanis mo del mercado 

no puede realizar, por sí sol o, todas las funci ones econó mi cas. Est e hecho es cruci al, ya que 

i mplica que el tamaño adecuado del sect or público es, en grado i mport ant e, una cuesti ón 

técni ca más que i deol ógica ( Musgrave y Musgrave 1989); con ello se argument a que la 

política pública es necesaria para guiar, corregir y compl e ment ar al mercado en vari ados 

aspect os. Así, la literat ura econó mi ca, desde el sigl o pasado, sugi ere una serie de razones 

sobre los fall os del mercado que explican esta necesaria i ntervenci ón pública, pero; ade más, 

no ol vi de mos el hecho de que el “Est ado” es una figura j urí dica creada por la soci edad para 

pr oveerse de ciert os bienes y servi ci os de caráct er soci al y col ecti vo; para l os cual es, 

precisa ment e, el mercado no da respuest a.  

En ese senti do, es i mportante que t odo ci udadano pueda conocer cómo es que el 

ej ercici o de la política pública, en cual qui era de sus ni vel es, y que en teoría tiene entre sus 

obj eti vos abordar esas necesi dades col ecti vas; afect a a t odos y cada uno de ellos.  

 

2. 2 Las rel aci ones i nterguberna ment al es 

La literat ura señal a que la confor maci ón del Estado puede observar estruct uras di versas. 

Cuando est o es así, segura ment e, en buena medida, el grado de eficiencia y eficaci a de la 

acci ón pública dependerá de las i nterrelaci ones surgi das entre las partes que conf or man di cha 

estruct ura. En ese senti do, en un gobi erno confor mado, j urí dica y espaci al ment e, por disti nt as 

instanci as; las relaci ones surgi das entre l os di versos ni vel es guberna ment al es serán cruci al es 

para su propi o dese mpeño.  
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En est e punt o, pode mos menci onar que el est udio de las relaci ones entre di versos 

ni vel es de gobi erno no es nuevo y, ade más, puede abor darse desde varias perspecti vas. Así, 

desde la perspecti va econó mi ca, puede decirse que aquellas directa ment e relaci onadas con la 

di sponi bili dad y manej o de recursos, toman relevant e i mport anci a. 

El tér mi no Rel aci ones Interguberna ment ales ( RI Gs) aparece por pri mera vez por l os 

años 30, del si gl o pasado, en l os Est ados Uni dos; evol uci onando rápi dament e debi do al 

i mportante fortaleci mi ento, en cuant o a la t oma de decisi ones de política, que fueron 

adquiriendo l os estados y gobi ernos local es en di cho país ( Wri ght 1988).  

Deri vado de nuevas investi gaci ones que analizan di chas relaci ones desde di versos 

enfoques, se fueron reforzando un conj unt o de variadas defi ni ci ones, pero que para nuestro 

caso es perti nent e menci onar dos acuñadas previa ment e. Una pri mera, atri buida a Mc Cull och 

(1965) que las defi ne como un conj unt o de relaci ones funci onales, fi nanci eras y 

admi nistrati vas, que no son estricta ment e mat eria de arregl os for mal es, instit uci onales, 

jurí dicos o legal es. Una segunda, referi da al modelo “poder-dependenci a”, desarrollado por 

Rhodes (1981) que i ntroduce, desde ent onces, la idea de la necesaria reciproci dad de las 

relaci ones entre gobi ernos, asumi endo que la esfera más grande de poder siempr e dependerá, 

en cierta medi da, de las más pequeñas. Las bases de esta relaci ón de “poder-dependenci a” se 

sustent an en l os recursos de que disponen l os di versos act ores políticos en cada á mbit o de 

gobi erno. Por supuest o, dichos recursos, ade más de ser necesaria mente escasos, están 

di stri bui dos inequitati vament e; por l o que su di sponi bili dad, distri bución y grado de 

sustit uci ón son funda mentales para ent ender el poder de cada esfera de gobierno.  

Las relaci ones generadas entre l os disti nt os á mbitos guberna ment al es se convi ert en 

en un compl ej o conj unt o de i nteracci ones, no necesaria ment e estáticas, que se caract erizarán 

por el cont ext o j urisdi cci onal y político en el que se encuentran, por ell o es necesari o 

cont ext ualizar el siste ma que les da ori gen y sustento para así deter mi nar al guna raci onali dad 

de comport a mi ent o (Saucedo 1997). En el caso de Mé xi co, la Constit uci ón Política est abl ece 

el Est ado federal como for ma j urí di ca de organi zaci ón; por tant o, será en este á mbit o donde 

se centra está i nvesti gación.  

Wr i ght (1988) plantea la existenci a de tres model os básicos para for mul ar el análisis 

de las relaci ones entre un gobi erno federal y l os subni vel es de gobi erno. El pri mer o de ell os 
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que deno mi na “ model o de aut ori dad coordi nada” el cual identifica lí mites defi ni dos que 

separan la esfera federal de la estatal, pero dej a a los gobi ernos local es en la esfera de est e 

últi mo. Un segundo, que denomi na “ model o de aut ori dad i ncl usi va” que dej a baj o una sol a 

esfera t odos l os á mbit os, asumi endo el control el gobi erno naci onal. Así como un tercero, 

“ model o transplante” que se caract eriza por la co mpet encia si mult ánea, la negoci aci ón y 

cooperaci ón de t odas las esferas. 

Est e pl ant ea mi ent o permi t e concret ar que, si bien l os model os descrit os se 

corresponden con una mi s ma for ma de gobi erno, cada uno represent a las disti ntas fór mul as 

de ejercerl o; lo que si n duda caract erizará las relaci ones existent es. Por otro lado, tambi én es 

ci ert o que es el aspect o fiscal de estas relaci ones el que mayor ment e es abor dado por l os 

analistas ( Wri ght, 1988; Rhodes, 1981; Hernández y Villa, 2010); ell o debido, esencial ment e, 

a las discordancias existent es, deri vadas de este mis mo siste ma de relaci ones, entre las 

responsabili dades asumi das por cada á mbit o guberna ment al y su necesaria correl aci ón con 

la disponi bili dad de recursos para su financi a mi ento.  En ese senti do, para un país cuya for ma 

de gobi erno e mana de un siste ma federal, cuestiones como el desarroll o económi co y la 

sit uaci ón de las fi nanzas públicas que muestra cada mi e mbr o constit uyent e del pact o, 

represent an un fact or deter mi nant e en las relaci ones existent es entre l os di versos ni vel es 

guberna ment al es (Saucedo 1997).    

Para el caso mexi cano, Carrera (2004) desarrolla las etapas o fases por las que 

devi enen las relaci ones interguberna ment ales en Méxi co, establ eci endo una pri mera fase, que 

abarca hasta 1988, las relaci ones entre l os di versos órdenes guberna ment al es encaj aban en el 

model o de aut ori dad i nclusi va ya que l os á mbit os estatal y muni ci pal de gobi erno dependí an 

íntegra ment e de las decisi ones t omadas desde el gobi erno central; pero ade más el á mbit o 

muni ci pal estaba someti do a la esfera estatal.  Una segunda fase, que abarca de 1989 a 1996, 

supone una etapa de transici ón haci a un nuevo model o de relaci ones; que encuentra cabi da 

en una tercera etapa, a partir de 1997, donde se puede observar que las relaci ones entre l os 

di versos ni vel es de gobierno encaj an mayor mente en el model o de aut oridad coordi nada; 

debi do a que las esferas federal y estatal se van definiendo con mayor claridad, pero t odaví a 

el muni ci pi o per manece ancl ado mayor ment e al ámbit o estatal. 



 16 

Por otro lado, Hernández y Villa (2010) llegan a la mi s ma concl usi ón cuando analizan 

el model o de relaci ones int erguberna ment ales que resultan del esque ma de descentralizaci ón 

fiscal en Méxi co entre 1980- 2007, a partir de la revisión del siste ma de transferenci as fiscal es 

entre l os disti nt os órdenes de gobi erno; concl uyendo que preval ece una estruct ura vertical 

(aut ori dad coordi nada) en las relaci ones que se tejen entre el gobi erno naci onal y l os 

gobi ernos subnaci onales.  

Los trabaj os ant eri ores establ ecen que las relaciones interguberna ment ales y el 

federalis mo están estrecha ment e vi ncul ados y éstas se caract erizan por el sistema de gobi erno 

del cual e mer gen, pero ade más su base teórica permi t e fortalecer el desarrollo de la teoría del 

federalis mo, ya que i ntroduce concept os y relaciones que compl e ment an el análisis desde 

esta perspecti va. Por último,  re marcar que es el ámbit o fiscal de estas relaciones, entre ni vel es 

guberna ment al es, el que se eri ge como uno de l os aspect os clave de las mi smas.  

 

2. 3 El federalis mo y los aspectos fiscal es 

En práctica ment e t odos los países existe una distribuci ón espaci al sobre la que funci onan sus 

instit uci ones políticas y admi nistrati vas, siendo esta di visi ón territ orial la consecuenci a 

inmedi ata de la distri bución mi s ma de poder ( Giménez 2002). En ese senti do un siste ma 

federal de gobi erno suele caract erizarse por la clara deli mitaci ón entre diversos ni vel es de 

gobi erno, l os cual es no pierden ni su identi dad ni su aut onomí a; y donde las prerrogati vas y 

li mitant es que nor man sus relaci ones e manan a su vez del acuerdo mut uo de las partes.   

Si bien no existe una sola defi ni ci ón con la cual se pueda calificar a un país como 

federal, sie mpre se pueden i dentificar al gunos element os caract erísticos. Se menci onan, entre 

otros, la coexistenci a de di sti nt os ni vel es aut ónomos de gobi erno, la distribuci ón vertical de 

poder, la asi gnaci ón efectiva y clara de compet enci as y responsabili dades a cada ni vel de 

gobi erno, instrument os instit uci onales reales que nor men y garanticen el pact o, etc. En el 

caso mexi cano es la propi a Constit uci ón Política quien establ ece y garantiza esta for ma de 

gobi erno, y son, en la práctica, los di versos acuerdos entre l os disti nt os órdenes de gobi erno 

los que le dan su matiz particul ar. Ci erta ment e es muy a mpli o el consenso en Méxi co sobre 

las li mit aci ones de su particul ar for ma de ejercer el federalis mo, siendo l os aspect os fiscal es 

de di chas relaci ones los de mayor controversia.  
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La distri buci ón de compet encias en mat eria de ingreso y gast o entre l os diferent es 

ni vel es de gobi erno es uno de l os aspect os más i mportant es y probl e máticos de l os siste mas 

federales; con l o cual se ha generado t oda una corrient e teórica que est udia específica ment e 

di chos aspect os, denomi nada “Federalis mo Fiscal”.  

De acuerdo con Oat es (1977), el llamado federalis mo fiscal puede verse desde dos 

perspecti vas disti ntas, pero no ajenas; la de fijaci ón de las regl as del juego o fase 

constit uci onal, y la de análisis de los efect os de dicho j uego, que es la fase funci onal. Desde 

la fase constit uci onal el pri mer probl e ma que se pl antea es deli mit ar l os disti nt os ni vel es de 

haci enda pública. Una vez deli mit adas las j urisdicci ones de las haci endas local es, surge el 

segundo aspect o relevante que se refiere al de asi gnar a cada una las correspondi ent es 

compet encias; est o l o explica argument ando que la i nterdependenci a entre l os disti nt os 

ni vel es de haci enda i mpl ica, en pri mer l ugar, asignar lí mites y compet enci as de ingreso y 

gast o público, a veces comparti das, lo que presupone la existenci a de un pacto constit uci onal.  

Tan pront o como el proceso de i ngreso y gast o público l ocal se ponga en marcha, 

tendrán l ugar efect os econó mi cos sobre las áreas próxi mas, cuya correcci ón puede exi gir una 

nueva revisi ón del pacto constit uci onal. Es aquí donde entra la segunda fase (la fase 

funci onal), desde donde dos te mas centran la atenci ón: el pri mer aspect o es sobre los efect os 

espaci ales ext ernos (ext ernali dades interj urisdi ccional es), y el segundo aspect o es el que se 

refiere a la exportaci ón de l os tri but os.  

El federalis mo fiscal plantea el análisis de las i nterrel aci ones que surgen en el proceso 

de i ngreso y gast o público entre cada una de las haci endas local es2 , tant o las situadas a un 

mi s mo ni vel, como las situadas a disti nt os ni vel es o grado de descentralización de procesos3 . 

Dentro del análisis de la cuesti ón sobre cuál es el ni vel adecuado de descentralizaci ón cabe 

acl arar que descentralizaci ón fiscal y federalismo fiscal no si gnifican lo mi s mo, ni sus 

                     
2  El concept o de haci enda fiscal que se refiere a la inst ancia que se ocupa de la proble mática espacial de la 

acti vi dad fi nanci era, es decir, del proceso gast o e ingreso del sect or público, mi entras que la hacienda públi ca 

es defi ni da como aquella que conduce a la organi zaci ón dentro de un Estado, de distint as uni dades de decisi ón 

sobre ingreso y gast o público.  
3  Descentralizar se diferenci a del concept o desconcentrar porque este últi mo no supone el traspaso de 

co mpet enci a a otra persona distinta, sino más bien, es un aument o de l os órganos medi os o inferi ores a cost a de 

la compet enci a jerárqui ca de los superi ores.  
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obj eti vos son i gual es, lo que sí es ciert o es que la pri mera es una parte i mportant e para llegar 

a la segunda.  

Desde Musgrave (1989) se analiza el probl e ma del ni vel adecuado de 

descentralizaci ón desde un enfoque de la econo mí a del bienest ar, donde la efecti vi dad de un 

siste ma econó mi co se mi de por el grado en el que el siste ma proporci ona una distri buci ón 

equitati va de la rent a y una asi gnaci ón eficient e de los recursos. Una sit uaci ón ópti ma en est e 

mar co requi ere, por una parte, que la rent a se distri buya equitati va ment e y, por otra, que l os 

recursos se e mpl een de la manera más eficient e. Desde esta perspecti va, Musgrave argu ment a 

que una econo mí a de mercado li bre si n sect or guberna ment al es probabl e que funci one 

incorrect a ment e por tres moti vos básicos: en primer l ugar, incl uso aunque un siste ma de 

mer cado li bre funci onara a un ni vel de pleno e mpleo y asi gnara t odos los recursos a un uso 

más eficient e, no habría razón particul ar para creer que la distri buci ón de la rent a que surgi era 

de este proceso fuera equitati va, lo que i mplica la necesi dad de una política pública para 

al canzar la distri buci ón de la rent a soci al ment e deseabl e.  

En segundo l ugar, una econo mí a no regul ada en absol ut o generará necesaria ment e 

ni vel es de e mpl eo y producci ón altos y establ es. Est o se puede explicar por que el ni vel del 

gast o agregado en el sector pri vado no conseguirá general ment e pleno e mpl eo con preci os 

establ es. Por tant o, una econo mí a de este tipo tiende a estar caract erizada por peri odos de 

despilfarro causados por la existenci a de recursos oci osos, y en otros mo ment os, por las 

ineficienci as y desi gual dades generadas por un gast o excesi vo e i nflaci onario. Por ell o, otra 

tarea del sect or público es e mpl ear sus i nstrument os de política monet aria y fiscal para 

mant ener la econo mí a a ni vel es alt os de e mpl eo y producci ón con razonabl e estabili dad en 

el ni vel general de preci os. En tercer l ugar, en ausencia de sect or público existirán 

pr obabl e ment e mal as asignaci ones de recursos entre bienes y servi ci os alternati vos. Los 

pr obl e mas de las ext ernali dades, que comprenden l os di versos ti pos de bienes públicos, 

industrias con cost os decrecientes e i mperfecci ones en el mercado, pueden ori gi nar ni vel es 

excesi vos en al gunas activi dades y ni vel es i nsuficient es en otras.  

Est os argument os vali dan l o establ eci do por Oat es (1977) quien det er mi na, desde un 

enfoque de la econo mí a del bienest ar, que el sect or público tiene tres probl emas econó mi cos 

pri mari os que resol ver para que el siste ma l ogre un ópti mo de bi enestar: conseguir la 
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distri buci ón más equitativa de la rent a (el probl ema de la distri buci ón); el mant eni mi ent o de 

un alt o ni vel de e mpl eo con preci os establ es (el probl e ma de la estabilizaci ón); y el 

establ eci mi ent o de un patrón eficient e en el uso de l os recursos (el probl e ma de la 

asi gnaci ón). Desde esta perspecti va, la utilizaci ón de la teoría convenci onal de las fi nanzas 

públicas ha consi derado que las funci ones de estabili dad y distri buci ón no pueden ser 

descentralizadas si n i ncurrir en altos cost os por pérdi das de eficienci a. Así pues, la discusi ón 

en t orno al ni vel apropi ado de descentralizaci ón se refiere casi excl usi va ment e a la funci ón 

de asi gnaci ón.  

Aut ores como Mansfiel d (1982), Gra mli ch (1987) y Cast ells (1988) argument an que 

en el á mbit o de la descentralizaci ón pudi eran tener cabi da al gunos aspect os de la est abili dad 

y la distri buci ón en base a una eficient e política de coordi naci ón y compl ement ariedad. Est o 

es respal dado en la teoría econó mi ca cuando dentro de ella se encuentran di versos 

argument os a favor de un gobi erno centralizado o descentralizado, de los cual es, en el 

pri mer o se dice que l os pr obl e mas de distri buci ón y estabilizaci ón son mej or asi mil ados y, 

en el segundo, el probl ema de la asi gnaci ón podría ser resuelt o de manera más efici ent e.  En 

razón de todo l o ant erior, para l ograr la resoluci ón de los probl e mas de estabili dad, 

di stri buci ón, pero fundament al ment e el de asi gnaci ón, el asunt o es encontrar el grado ópti mo 

de descentralizaci ón.  

La i nterrogant e es ahora ¿Có mo encontrar este grado ópti mo de descentralizaci ón?, 

al gunos aut ores medi ante la model aci ón han tratado esta cuestión. Tiebout (1956) sugi ere la 

construcci ón de un modelo que se basa en las preferencias de los votantes expresadas a través 

de la movilidad mi grat oria. Por su parte, Hirsch (1970) ha present ado una clasificaci ón para 

Est ados Uni dos que agrupa l os servi ci os públicos de acuerdo con la fuente ópti ma que l os 

ofrece, la base de su metodol ogí a es discutir diferent es criteri os de eficiencia, de adecuaci ón 

a las preferenci as de los de mandant es y de regi onali zaci ón del tipo de gasto para así deci dir 

cuál ni vel de gobi erno es el más i ndicado para responsabilizarse de su oferta.  

Por otro lado, Hansen (1965) establ e que, si uno de l os objetivos del sector público 

es la reducci ón de las dispari dades regi onal es, la funci ón de asi gnaci ón debe ser tal que 

consi dere las caract erísticas soci oeconó mi cas de las diferentes regi ones, es decir, l a 

asi gnaci ón debe ser a un ni vel l ocal. Las consi deraci ones aquí son, baj o un punt o de vist a de 

la eficienci a y la raci onali dad econó mi cas, de que al mi s mo tie mpo que se esti mul e el 
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creci mi ent o econó mi co agregado (a ni vel naci onal), debe existir el obj eti vo de ir reduci endo 

las dispari dades regi onales. Ent onces est o conllevaría a descentralizar parte del gast o haci a 

ni vel es l ocal es. 

Est as di versas perspecti vas establ ecen la i dea general de que el tema es compl ej o, y 

se hace aún más desde el mo ment o en que el instrument o econó mi co tradi ci onal se ve 

incapacitado para abordarlo, ya que por defi nici ón se está habl ando de descentralizar bi enes 

y servi ci os para l os cual es no es posi bl e aplicar l os mecanis mos racionalizadores del 

mer cado. Por otro lado, ret omando el concept o de la descentralizaci ón, ésta podría enfocarse 

tant o en el rubro del gasto como en el de l os i ngresos, donde ta mbi én se argument a que l o 

conveni ente para un óptimo en esta mat eria es encontrar el just o equili bri o entre aut ono mí a 

de i ngresos y fi nanci a mi ent o comparti do. En ese senti do, se afir ma que es ciert o que una 

máxi ma aut ono mí a no es suficient e, porque se precisa de una coordi naci ón entre l os disti nt os 

ni vel es de haci enda para evitar sit uaci ones como la de una dobl e i mposición, carga fiscal 

excesi va, poca o nula corresponsabili dad, déficits fi nancieros, etc.  

Respect o a la aut ono mí a de i ngresos, parece no existir ni nguna duda desde el punt o 

de vista del federalis mo (Lagos, 2004), pero en cuant o al fi nanci a mi ent o comparti do entre la 

haci enda central y l ocal, se puede decir que una de las pri nci pal es razones que l o aconsej an 

es la crisis fi nanciera de las haci endas subnaci onal es. El déficit cróni co de las haci endas 

local es exi ge, si n l ugar a dudas, fi nanci aci ón compl e ment aria procedente de la haci enda 

federal, pero ta mbi én requi ere de un alto grado de corresponsabili dad, es decir, de 

responsabili dad compartida sobre los act os que se realicen. Est o i mplica que el probl e ma 

radica en encontrar el justo equili bri o entre aut onomí a y centralizaci ón de l os tri but os, ya que 

en ni ngún caso las razones apunt adas en favor del financi a mi ent o comparti do son sufici ent es 

para romper el derecho a la aut ono mí a i mpositi va de las comuni dades locales.  

 

2. 4 Las transferencias y l a ni vel aci ón i nterterritori al 

Los funda ment os teóricos aval an en general, la centralizaci ón de la funci ón de distri buci ón, 

generando así argumentos de eficienci a en apoyo a las transferencias públicas; pero, las 

transferencias monet arias están present es en t odos los países debi do a que est e i nstrument o 

es el que mayor ment e se utiliza para la sol uci ón de l os desequili bri os fi nanci eros. Así como 
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para el objeti vo de garantizar un consumo homogéneo, a l os ci udadanos, de un conj unt o 

bási co de bi enes públicos en t odo el territ ori o.  Por ell o, y reconoci éndose que exist en 

suficient es grados de li bertad a la hora de ejercer el federalis mo, existen variadas for mas de 

instrument ar esas ayudas monet arias, las cual es responderán a criteri os y obj eti vos di versos.  

Las transferenci as monetarias pueden cl asificarse baj o los si gui entes rubr os: Una 

pri mera clasificaci ón, y que atiende a l os criteri os en su for mul aci ón, se refiere al grado de 

libertad que existe en la disposi ci ón de l os recursos transferi dos. De acuerdo con ell o 

pode mos tener transferenci as i ncondi ci onadas y transferencias condi ci onadas, donde las 

pri meras, contrari o a las segundas, suponen una li bre utilizaci ón de las mi s mas por el 

gobi erno que las reci be.  

Una segunda clasificaci ón, referi da al mont o de la transferenci a, puede consistir en 

una suma concret a de esta o en un porcent aj e det er mi nado; donde las pri meras suel en 

deno mi narse gl obal es, en bl oque, o a tant o alzado. Las segundas como gradual es o 

compensat orias. Asi mi smo,  en estas últi mas se puede establ ecer al gún ti po de restricci ón o 

lí mite dando l ugar a una nueva clasificaci ón; las subvenci ones con lí mite o cerradas, y las 

transferencias si n lí mite o abi ertas.    

Cuadro 2 

Ti pos de transferenci as de acuerdo al criteri o de su for mul aci ón 

Criteri os de for mul aci ón I NCONDI CI ONADAS CONDI CI ONADAS 

GLOBALES    

 

GRADUADAS  

Si n lí mit e   

Con Lí mite   

Fuent e: Saucedo (2006). 

El cuadro 2 per mit e ver las posi bl es combi naciones en cuant o a la tipol ogí a de 

transferencias. Un eje mpl o de una transferencia gl obal i ncondi ci onada es cuando el gobi erno 

central ot orga una canti dad específica de di nero a un gobi erno l ocal para que este l o gast e 

como consi dere oport uno. Uno referi do a una transferencia graduada, con lí mit e, y 

condi ci onada, sería cuando el gobi erno central se compr omet e a aportar una canti dad máxi ma 

de recursos, y donde el gobi erno l ocal aporta otra parte, para un fi n específico det er mi nado 

desde el gobi erno central. 

Ot r o ti po de clasificaci ón atiende a la for ma en cómo se det er mi na la cuantí a y 

di stri buci ón de la transferencia, teni endo aquí, por un lado; a aquellas que son det er mi nadas 
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de manera arbitraria, sin ni ngún ví ncul o especifico aparente, y que se deno mi nan 

transferencias discreci onal es y; por otro lado, las deno mi nadas transferencias for mul adas que 

son aquellas que se det ermi nan en base a un parámet ro o fór mul a clara y conoci da como se 

present an en el cuadro 3.    

Cuadro 3 

Ti pos de transferenci as de acuerdo a la cuantía y distri buci ón 

Criteri os de for mul aci ón Si ste ma de reparto 
 

CUANTI A DE LA 

TRANSFERENCI A 

 DI SCRECI ONAL FORMULADO 

Di screci onal   

For mul ada   

Fuent e: Saucedo (2006). 

Para el caso de Méxi co, los fondos ejerci dos a través de la llamada i nversi ón públi ca 

federal encaj an perfect ament e en la clasificaci ón de discreci onales, ya que tant o el mont o 

gl obal y l uego su distri buci ón entre l os estados es deci di do por el gobi erno central de manera 

arbitraria. En el caso de las partici paci ones federales esta mos habl ando de las consi deradas 

for mul adas, ya que su cuantía se establ ece en base a criteri os específicos y l uego su 

di stri buci ón atiende funda ment al ment e a una fór mul a. En el caso de las aportaci ones 

federales, al gunos de sus rubros, encaj an en lo que sería una esti maci ón del mont o 

discreci onal, con una distri buci ón for mul ada.  

Por últi mo, la clasificación más común se basa en el objeti vo que se pret ende 

conseguir a través de dicho siste ma de transferenci as. Co mo se presenta en el cuadro 4, 

bási ca ment e se refiere a la pretensi ón de corregir los probl e mas de desequilibri os encontrados 

entre l os di versos ni vel es de gobi erno (desequilibri o vertical)4 , o l os aconteci dos entre los 

gobi ernos de un mi s mo ni vel (desequili bri o horizont al)5 . Aquí tambi én encontra mos a 

aquellas subvenci ones destinadas para i nteri orizar los efect os ext ernos int erguberna ment al es, 

o aquellas enca mi nadas al l ogro de la provisi ón mí ni ma y homogénea de ciert os servi ci os 

públicos en t odo el territori o.  

 

 

 

 

                     
4  Cuando existen diferenci as entre el poder o pot est ad tribut aria y la responsabilidad de gasto entre los di versos 

ni vel es guberna ment al es. Ell o puede ori gi nar lo que se denomi na sufici encia o i nsufi ciencia financi era. 
5  Cuando existen diferenci as, a un mi s mo ni vel guberna ment al, en la capaci dad fiscal, es decir en la facultad de 

proveer bi enes y servici os a un ni vel i mpositivo dado ( mi s ma presi ón fiscal). 
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Cuadro 4 

Ti pos de transferenci as de acuerdo al objeti vo 

Cl asificaci ón Obj eti vo 

Transferenci as de ni vel aci ón Equi dad horizont al 

Transferenci as de suficiencia Equi dad vertical 

Transferenci as correct oras Int ernalizaci ón de ext ernalidades 

Transferenci as de garantía 
Garantizar un ni vel mí ni mo y homogéneo de 

ci ert os servi ci os públicos en t odo el territ ori o 
Fuent e: Saucedo (2006). 

 

Desde el enfoque del federalis mo fiscal, y debi do a que un proceso de 

descentralizaci ón puede generar efect os secundari os desequili bradores, son las transferenci as 

desti nadas a corregir este ti po de probl e mas las que t oman una especi al relevanci a.  Por 

ej e mpl o, un proceso de descentralizaci ón fiscal que i ncre ment e el poder tributari o de las 

regi ones, reduci endo con ello el desequili bri o vertical, puede, a la vez, generar y/ o 

incre ment ar el desequilibri o horizont al; ell o debi do a la no necesariament e homogénea 

capaci dad de las regi ones para hacerse de i ngresos propi os o, tambi én, a la existenci a de 

diferentes necesi dades de gast o. 

Dado que en cual qui er país suel en existir diferenci as entre las regi ones que l o 

conf or man, y de l os i ndivi duos que en ellas resi den; y que, ade más, se acept a que una de las 

funci ones bási cas del gobi erno es l ograr una distri buci ón equitati va de la rent a, 

necesaria ment e el logro de di cho obj eti vo pasa por el establ eci mi ent o y uso de transferenci as 

de recursos. En ese sentido, la teoría del federalis mo fiscal se ha ocupado de este ti po de 

pr obl e mas generándose toda una base met odol ógica para cal cular dichas transferencias.  

Por últi mo, es perti nente señal ar que las diferenci as i nterterrit oriales, y la de l os 

mi s mos i ndi vi duos que las confor man, son preci sa ment e el insumo que genera; en el á mbit o 

de la j usticia fiscal y la equi dad horizont al, la i ntervenci ón guberna ment al a efect o de reducir 

di chos desequili bri os. Estas especificas acci ones llevadas a cabo por el gobi erno suel en 

agruparse en l o que se deno mi na concept ualment e “ni vel aci ón horizont al ”, y est án 

sustent adas en l o que se conoce como equi dad horizont al. 

Buchanan (1950), a través de l o que deno mi na “resi duo fiscal ”, defi ne el equili bri o 

horizont al regi onal como aquella sit uaci ón en la que, independi ente ment e del l ugar de 

resi dencia de l os i ndi vi duos con una mis ma capaci dad de pago, para i gual carga fiscal, se 
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tiene un mis mo ni vel de provisi ón de bi enes y servi ci os públicos. Est as aport aci ones han 

per miti do que en la act uali dad se reconozca la exist enci a de un desequilibri o horizont al, 

cuando l os gobi ernos de un mi s mo ni vel no pueden proveer ni vel es estándar de bi enes y 

servi ci os públicos aplicando una mi s ma presi ón fiscal en cada uno de sus territ ori os. En ese 

senti do, el diseño de la política guber na ment al, a ni vel central, puede enfocarse al l ogro de 

una ni vel aci ón i nterterritorial de est os aspect os haci endo uso de transferencias monet arias.  

Para el caso mexi cano est udi os di versos como el de Sobarzo (2006), Gui ller mo y 

Var gas (2016) o el de Ro mo de Vi var y Gó mez (2022), revisan, desde la teoría del 

federalis mo fiscal, las relaci ones que tienen las transferencias i nterguberna ment al es con l a 

di stri buci ón de la rent a, la asi gnaci ón del gast o público y los objeti vos de equi dad fiscal y 

eficienci a econó mi ca; en el esfuerzo fiscal de los gobi ernos l ocal es. Desafortunada ment e, al 

igual que otros est udi os en esa lí nea, sus hallazgos muestran un i mpacto negati vo en el 

esfuerzo fiscal de la mayoría de l os gobi ernos local es.  

En general, para el caso mexi cano, lej os de que el siste ma de transferencias diseñado, 

a l o largo del tiempo, desde el gobi erno federal, haya si gnificado una mayor eficienci a y 

aut ono mí a fiscal para l os gobi ernos local es, parece haber generado el efecto contrari o.  

 

2. 5 El papel de l a política presupuestari a del gobi erno central 

Si bien, hasta aquí, se j ustifica la necesi dad de las transferencias fiscales, es necesari o señal ar 

que estas son operati vas a través del ejercici o presupuest ari o del gobierno central. El 

docu ment o que da vi da a las transferencias fiscal es y el ejercici o presupuestari o represent a 

la concreci ón del plan econó mi co de la haci enda pública. En ese senti do, la realizaci ón de las 

funci ones básicas del sector público, están det er minadas por la i nstrument aci ón defi ni da en 

el marco presupuest al. 

Por eje mpl o, el presupuest o instrument aliza la funci ón de asi gnaci ón de recursos al 

cont ener una serie de gast os que son desti nados a la prestaci ón de servi cios públi cos; en 

cuant o a la redistri buci ón de la rent a esta se consi gue medi ant e la i mposici ón progresi va y la 

incl usi ón de det er mi nados gast os soci ales, pero ade más; dicha instrument alizaci ón, 
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contri buye a la estabilidad y desarroll o económi cos puest o que l os ingresos y gast os 

cont eni dos en el ejercici o presupuest al infl uyen en todo el proceso econó mi co naci onal. 

El presupuest o y su ejercici o tienen un papel funda ment al como i nstrument o de 

política fiscal, ya que per mit e abordar las funci ones de asi gnaci ón,  estabilizaci ón y 

di stri buci ón que le son propias al sect or público (Cor ona y Dí az 2003). Por otro lado, y en 

concordanci a con l o anteri or, Ei chengreen (1993) señala que en el ejercici o de la política 

presupuest aria se pueden i dentificar tres funci ones a ni vel territ orial. Una pri mera que 

deno mi na funci ón redistri buti va, que t oma l ugar debi do a que, generalment e, el diseño 

i mpositi vo de un país suel e ser proporci onal o progresi vo, mi entras que las transferenci as y 

otros gast os del gobi erno central suel en realizarse de for ma unifor me. Est o i mplica que las 

regi ones con menor ni vel de rent a suel en tener sal dos fiscal es positi vos. Una segunda funci ón 

referi da a las cuestiones de estabilizaci ón, que tiene l ugar cuando t odas las regi ones que 

conf or man el estado experi ment an una recesi ón si mult ánea, ent onces el gobi erno central 

di s mi nuye sus i ngresos i mpositi vos y aument a sus gast os. En una tercera, deno mi nada 

funci ón aseguradora, que ocurre cuando una regi ón especifica experi ment a una recesi ón, que 

no afect a a las de más, y el gobi erno central aument a las transferencias a la mis ma.  A pesar 

que desde la l ógica es sencill o diferenciar estas tres funci ones, en la práctica resulta compl ej o 

diferenci ar la funci ón de estabilizaci ón y la funci ón aseguradora ( Bosch et. al. 2002), Por l o 

que l os trabaj os e mpíricos suel en agrupar a mbas en una sol a.  

La literat ura que aborda el análisis del poder estabilizador y redistri buti vo del 

presupuest o del gobi erno central es reciente, est os trabaj os parecen i niciar en la década de 

los novent a. Aunque el pri mer ant ecedent e en la mat eria dat a del i nfor me Mac Dougall (1977) 

donde se revisa el papel de las fi nanzas públicas en la i ntegraci ón econó mi ca para el bl oque 

europeo, el auge de est os trabaj os se genera a partir del debate i niciado a raí z de si la uni ón 

econó mi ca y monet aria cu mpl e con l os requisit os de un área monet aria óptima ( Bosch et. al. 

2002). Si n e mbar go, ell o ha sent ado una novedosa lí nea de i nvestigaci ón en el área de la 

haci enda pública que permi t e conocer el papel del ejercici o presupuest ari o en cuesti ones de 

estabilizaci ón y redistri buci ón territ orial.  El cuadr o 5 nos da una muestra de l os trabaj os 

realizados en la mat eria, lo que nos per mitirá tener una visi ón general de los di sti nt os mét odos 

utilizados y de los resultados obt eni dos. 
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Así, la i nfor maci ón conteni da en el cuadro 5 permi t e establ ecer que el papel de la 

política presupuest aria del sect or público central es funda ment al para el logro de las 

funci ones básicas del gobierno. Los trabaj os enlistados en ellas nos dan cuenta del efect o que 

el ejercici o presupuest ario puede tener en cuestiones de redistri buci ón territori al de la rent a, 

y en aspect os como el del efect o de estabilizaci ón econó mi ca del mi s mo. Ade más, es cl aro 

que l os efect os suel en ser diferenciados por país, lo que, sin duda, denot a el a mpli o mar gen 

de ejercici o que tiene un gobi erno en el diseño y aplicaci ón de la política pública.   

Se puede ver tambi én, como particul ar ment e el análisis de la política presupuest aria 

nos per mit e conocer, a través del conj unt o de la política fiscal (i ngresos y gast os públicos), 

cuesti ones específicas de la mi s ma (un ti po de i mpuest o, un gast o o transferenci a especifica, 

un proceso de descentralizaci ón, etc.) y como pueden cada una de éstas ayudar a la 

concreci ón de l os citados efect os presupuest ari os.  

Fi nal ment e, la literat ura reseñada da cuent a del ampli o espectro por el que se puede 

abor dar el análisis de la inci dencia presupuest aria en el ámbit o regi onal. 
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Cuadro 5 

Lit erat ura e mpírica sobre el ni vel de redistri buci ón y estabilizaci ón regi onal de las políticas presupuestarias 
AUTOR MUESTRA MÉTODO RESULTADOS 

 

Mac Dougall 

(1977) 

Al e mani a (1970 y 1973); Suiza 

(1967); Australia (1971/ 72 y 

1973/ 74); Canadá (1969, 1973 y 

1974); EE. UU. (1969/ 71, 1972 

y 1974); Francia (1969 y 1970) 

Italia (1973); Rei no Uni do 

(1964) 

Se esti ma el “poder de redistri bución” a partir de la esti maci ón de los coeficient es de 

el astici dad de los porcentaj es regional es de ingresos y gast os públicos en relaci ón a l os 

porcent ajes de la rent a pri mari a medi ant e un cál cul o de regresi ón donde l os porcent ajes 

de i ngresos y gast os son las variabl es dependi entes y el porcentaje de la rent a pri mari a es 

la variabl e i ndependi ente. El poder de redistri buci ón se cal cula multiplicando la 

desvi aci ón del coeficient e de la elastici dad respect o a la uni dad por el porcent aje que 

representan l os i mpuest os o gast os sobre la rent a pri mari a. 

En promedi o, el poder redistri butivo del sect or público 

se esti ma en un 40 %, siendo el efect o redistri buti vo del 

gast o público del 35 %, mi entras que el asoci ado a l os 

ingresos se sit úa tan sol o en un 5%.  

Cast ells et. 

al. (1981) 

España (1975) 

 
Ígual que el utilizado en Mac Dougall (1977) 

El poder redistri buti vo del gobi erno central se sit úa en 

torno a un 30 %, el poder redistri buti vo del gast o del 

22 % y el del ingreso del 7%.  

Sal a-i-

Martí n y 

Sachs 

(1992) 

EE. UU. (agregaci ón de l os 

est ados en 9 regi ones) 

(1970-88) 

Esti man la elastici dad i mpuest os-renta y transferencias-renta para cada una de las 

regi ones, t omando l ogarit mos. La variabl e dependi ente es el porcentaje de ingresos o 

gast os regi onales respect o al total naci onal y la variabl e i ndependi ent e es el porcent aje de 

la rent a pri mari a en relaci ón a la naci onal. Todas las variabl es están t omadas en tér mi nos 

real es y per cápita. A partir de las elastici dades-renta calculan el efect o asegurador.  

El poder asegurador del gobi erno federal se sit úa 

alrededor de un 40 %. Los i mpuestos se esti man en un 

33 % - 37 %, mi entras que el gast o público se sit úa en 

pr omedi o entre 1 % - 8%.  

Von Hagen 

(1992) 
EE. UU. (51 est ados) (1981-86) 

Esti ma el mi s mo model o de Sal a-i- Martí n y Sachs, pero en diferencias y realizando una 

regresi ón no para cada regi ón si no para cada año. Las variabl es tanto de ingresos y 

gast os públicos como de rent a no las relati vi za respect o al t otal nacional. Consi dera 

úni ca ment e el i mpuest o personal sobre la rent a como i mpuest o federal. 

El efect o estabilizador-asegurador del siste ma fiscal 

federal de los Est ados Uni dos se esti ma en un 10 %.  

Goodhar y 

Smit h 

(1993) 

EE. UU. (44 est ados) (1981-86); 

Canadá (11 provi nci as) (1965-

88); Rei no Uni do (11 regi ones) 

(1983-87)  

Replican el enfoque de los trabaj os de Sal a-i- Martí n y Sachs y de Von Hagen para est os 

tres países. Por l o que realizan las esti maci ones en ni vel es y en diferencias. En cuant o a 

los i ngresos públicos, para el caso de EE. UU. y del Rei no Uni do consi deran 

excl usi va ment e el i mpuest o personal sobre la rent a.  

En EE. UU. el i mpuest o personal sobre la rent a tiene un 

poder asegurador del 13 %, mi entras que en el Rei no 

Uni do es del 21 %. En Canadá l os efect os alcanzan el 

15 %.  Las transferencias analizadas, tant o en el caso de 

EE. UU. como del Canadá, no presentan efect os 

aseguradores consi derables. 

Pi san- Ferry, 

Italianer y 

Lescure 

(1993) 

EE. UU. (1989); Al e mani a 

(1987); Francia (1990) 

Esti maci ón de un model o macroeconó mi co regi onal en el que se simul an efect os de una 

pert urbaci ón.  

El poder asegurador del presupuest o del gobi erno 

central se esti ma en un 17 % en el caso de los EE. UU., 

en un 37 % en Francia y en un 38% en Al e mani a.  

España 

(2001) 

Regi ones y países de la Uni ón 

Eur opea (1995-97) 

Se esti ma el grado de progresi vi dad de cada uno de los i nstrument os consi derados 

medi ant e el cálcul o de la elastici dad-rent a de los i ngresos y gast os, asi como. El i mpact o 

de di chos instrument os en la rent a regi onal y naci onal. 

Muestran que la capaci dad de redistri buci ón territ orial 

es reduci da en alrededor del 3. 5 %. 

Fuent e:  Saucedo (2006).    
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Cuadro 5 (conti nuaci ón) 

Lit erat ura e mpírica sobre el ni vel de redistri buci ón y estabilizaci ón regi onal de las políticas presupuestarias 
AUTOR MUESTRA MÉTODO RESULTADOS 

Bayou mi y 

Masson 

(1995) 

EE. UU. (48 est ados) (1969-

86) 

Canadá (10 provi nci as) 

(1965-88) 

Contrastan la funci ón redistri butiva del gobi erno central a través de una 

regresi ón de corte transversal en la que esti man la relaci ón entre la rent a 

personal ant es y después de la actuaci ón del sect or público. Est as variabl es 

est án tomadas en tér mi nos medi os del peri odo, per cápita y relati vizadas 

respect o a la medi a naci onal. Para analizar la funci ón estabilizadora, esti man 

la mi s ma ecuaci ón, pero tomándola en diferencias para una serie de años.  

El presupuest o federal del Canadá tiene un poder redistri buti vo del 

39 %,  mi entras que el de EE. UU. es del 22 %.  Los resultados para la 

funci ón estabilizadora muestran, que la capaci dad estabilizadora de 

EE. UU. es casi el dobl e que la de Canadá, 30 % y 17 %, 

respecti va ment e.  

Mélitz y 

Zu mmer  

(1988) 

EE. UU. (1960-94); Canadá 

(1965-88); Francia (1973-89); 

Rei no Uni do (1971-93) 

Replican el trabaj o de Bayou mi y Masson, pero ade más del análisis de corte 

transversal realizan una esti maci ón econo métrica de panel.  

El poder redistri buti vo del gobi erno central en Francia es de 38 %, 

Rei no Uni do 26 %, EE. UU. 16 % y Canadá 18 %.  En el caso del 

poder estabilizador, l os resultados son de un 20 % para Est ados 

Uni dos, 14 % para Canadá y 19 % y 21 % para Francia y Rei no 

Uni do, respecti va ment e.  

Duboz y 

Ni cot 

(1998) 

Al e mani a (1984-95) 

(1984-90) (1991-95) 

Apli can ta mbi én la met odol ogí a propuest a por Bayou mi y Masson para el 

caso de Al e mani a con el propósito de analizar en qué medi da el presupuest o 

federal ha variado su grado de redistri buci ón y estabilizaci ón regi onal 

después de la unificaci ón.  

Los resultados obteni dos evi dencian que el poder de redistri buci ón 

del presupuest o federal es del orden del 40 % y el de estabilizaci ón 

del 48 %.  

Cast ells 

(1998) 

España (1993); Francia 

(1993); Italia (1993); Port ugal 

(1993); Al e mani a (1993); 

Suecia (1993); Uni ón 

Eur opea (1996) 

Esti ma, la relaci ón existent e entre el sal do fiscal y la sit uaci ón relativa de una 

regi ón en tér mi nos de PI B medi ant e un aj uste lineal y otro l ogarítmi co.  Por 

otro lado, esti ma la relaci ón entre la rent a fi nal per cápita de cada regi ón y la 

rent a i nicial per cápita, medi ante un aj ust e li neal y ta mbi én otro logarít mi co.   

La el astici dad del sal do fiscal respect o al PI B es de 0. 45 en 

pr omedi o. Por l o que un aument o del 100 % en el PI B iría 

aco mpañado de un e mpeora mi ento del sal do fiscal del 45 %.  En la 

segunda esti maci ón obtiene que el poder redistri buti vo de los 

gobi ernos centrales se sit úa ta mbién, alrededor de un 45 %.  

Do ménech, 

Ma udes y 

Varel a 

(2000) 

Uni ón Europea (1986-98) 

Realizan una esti maci ón econo métrica si milar a la realizada por Von Hagen 

y Sal a-i- Martín y Sachs, en la que esti man la elastici dad de diferentes 

cat egorías de gast o e i ngresos comunit ari os en rel aci ón a la rent a de los 

países mi e mbr os a través de un ajust e l ogarít mi co sobre un “pool ” de dat os 

en l os que se i ncl uyen variabl es du mmi es te mporal es.   

La el astici dad del gast o comunitario per cápita esti mado en ecus 

respect o a la rent a per cápita es de 0. 23, lo que supone ci erta 

pr ogresi vi dad. Los i ngresos resultan proporci onales. El val or de su 

coeficient e es muy próxi mo a la uni dad.  

Bosch, 

Espasa y 

Sorri bas 

(2002) 

España (17 CC. AA más 

Ceut a y Melilla) (1991-96) 

Basado en Bayou mi y Masson medi ante dat os de panel. Calcul a la capaci dad 

redistri buti va medi ant e una regresión que relaci ona la rent a regi onal inicial y 

la rent a regi onal después de la actuaci ón del sect or público. Se compl et a la 

medi ci ón del efect o redistri buti vo calculando el grado de progresi vidad del 

sal do fiscal, de l os i ngresos y gastos. Ade más, se especifica la relación 

analítica existent e entre el grado de progresi vi dad y la capaci dad 

redistri buti va de l os disti nt os fl ujos fiscal es consi derados. Por otro lado, se 

esti man l os efect os estabilizadores/aseguradores medi ante una regresi ón 

entre la rent a regi onal ant es y después de la act uaci ón del sect or público, 

pero a diferencia del caso anteri or, se t oman l os dat os en diferencias.   

Sobre la capaci dad redistri buti va, se observa que l os fl uj os fiscal es 

deri vados de la acti vi dad de la Admi nistraci ón Pública Central 

di s mi nuyen en un 33. 47 % las diferencias i nt erregi onal es existent es 

en el ni vel de rent a i nicial per cápita. En cuant o al tot al de l os 

ingresos, dada su reduci da progresi vi dad, se esti ma su poder 

redistri buti vo en sol o el 2. 12 %. En cuant o al conj unt o de los gast os, 

se encuentra que tienen un mayor efect o redistri buti vo, Si endo este 

de 23. 01 % Sobre la capaci dad estabilizadora del presupuest o esta se 

esti ma en un 21. 91 %. contribuyendo l os i ngresos en un 5. 35 % y el 

gast o con un 13. 70 %  

Fuent e:  Saucedo (2006).    
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2. 6 La i nci denci a de la política fiscal  

2. 6. 1 Aspectos general es 

La necesi dad de admi nistrar eficient e ment e l os recursos públicos li mitados y a la vez, dar 

cabi da a las funci ones explícitas del sect or público (asi gnaci ón, redistri buci ón y 

estabilizaci ón) hace necesari o cont ar con una política pública defi ni da baj o patrones 

relaci onados con su inci denci a. 

La i nci denci a de la política fiscal sobre el grado de eficienci a en el cumplimi ent o de 

los objeti vos públicos es relevant e dado que ésta i mplica ca mbi os en las decisi ones de l os 

agent es económi cos i ndivi duales, como consecuenci a de la mi s ma act uación pública. En ese 

senti do, y con especi al atenci ón en el objeti vo de la redistri buci ón, l os efect os ocasi onados 

por la i ntervenci ón pública han si do analizados desde dos vertient es específicas. Por un l ado, 

el efect o que tiene el diseño de la política i mpositiva en la redistri buci ón de la rent a, y por 

otro; como contraparti da compl e ment aria, las capaci dades propi as del gasto público. En el 

intent o de medir e i nterpret ar dichas i nci dencias o efect os han surgi do una vari edad de 

perspecti vas, que de hecho han dese mbocado en múltiples defi ni ci ones de i nci denci a, las 

suficient es como para no poder habl ar de una úni ca clasificaci ón. El cuadro 6 resume l as 

pri nci pal es clasificaci ones.       

Cuadro 6 

Cl asificaci ones de inci denci a 

 

Mus grave 

(1959) 

 

Inci denci a i mpositi va 
Inci denci a especifica o absol ut a 

Inci denci a diferenci al 

Inci denci a del gast o público 
Inci denci a especifica o absol ut a 

Inci denci a diferenci al 

Inci denci a del presupuest o equili brado 

 

Mc Lure 

(1974) 

Inci denci a i mpositi va 

Inci denci a del gast o 

Inci denci a del benefici o 

 

Meer man 

(1978) 

Inci denci a i mpositi va 

Inci denci a del benefici o 

Inci denci a resi dual ( RPTO)  

 

De Wulf 

(1981) 

 

Inci denci a del gast o público 

Inci denci a de i mpact o 

Inci denci a nor mati va 

Inci denci a en l os preci os relati vos 

Inci denci a del benefici o 

Fuent e: elaboraci ón con base Saucedo (2006) y Yáñez (2020). 
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De acuerdo con la i nfor maci ón del cuadro 6 se observa que existen disti nt as 

cl asificaci ones de la i ncidenci a, pero sobre todo parece haber mayor di vergenci a en la que se 

refiere al gast o. 

Respect o a la i nci dencia i mpositi va, existe un consenso general de que l os ca mbi os 

en la política i mpositi va generarán efect os direct os sobre la distri buci ón de la rent a, los cual es 

estarán en funci ón, entre otras cosas, del tipo de i mpuest o del que se trate y las caract erísticas 

pr opi as del mercado en el que se está i nmerso.  A pesar de ell o, el desarroll o teóri co y 

e mpírico en la mat eria aun present a resultados inciert os para al gunos i mpuest os,  

En el caso de los gast os, el desarroll o teórico y e mpírico ha per miti do desagregar 

mayor ment e la medi ci ón de sus efect os l ogrando una esti maci ón cada vez más acusada, no 

si n ell o, debi do a las caract erísticas propi as del gast o público, present ar al gunas dificultades 

met odol ógi cas. Con t odo ello, es claro que no se tendrá una correct a aproxi maci ón de l os 

efect os redistri buti vos de la acti vi dad del sect or público si no se consi dera conj unt a ment e l os 

efect os de inci dencia de los i ngresos y gast os públicos.  

 

2. 6. 2 La i nci denci a de los i mpuestos 

En el análisis de las consecuenci as de la acti vidad presupuest aria del gobi erno son l os 

trabaj os pi oneros de Musgrave (1959) y McLure (1974) l os que per mitieron consoli dar una 

cl asificaci ón de las mi s mas, refiriéndose básica ment e a l os efect os produci dos en l os ca mbi os 

de la distri buci ón de la rent a disponi bl e para uso pri vado. Est a clasificaci ón per mit e di vi dir 

el efect o total (i nci dencia t otal) en tres tipos: incidenci a i mpositi va, inci denci a del gast o e, 

inci dencia de los beneficios.  

Sobre la pri mera, la referida a la i nci dencia i mpositi va, se i ntent a i dentificar sobre 

qui en recae la carga econó mi ca de l os i mpuest os, teni endo por obj et o medir los ca mbi os en 

el bienest ar de las personas generados por la política i mpositi va; si n embar go, dada la 

dificultad de tener al bienest ar como uni dad de medi da, se acept a que el objeti vo sea 

identificar l os ca mbi os en la rent a disponi bl e personal debi do a la aplicación de l os di versos 

i mpuest os. Este ejercicio ha si do abordado desde disti nt os enfoques teóricos y di versos 

mar cos analíticos, lo que,  en estrict o senti do, ha significado que en muchas de sus vertient es 

no se tengan resultados claros, mucho menos definiti vos.  
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Asi mi s mo, la for ma en que debe analizarse ha si gnificado que dentro de la inci denci a 

i mpositi va se reconozcan las si guientes clasificaciones:  

- Inci denci a legal: qui enes legal o nomi nal ment e pagan l os i mpuest os.  

- Inci denci a económi ca: qui enes en reali dad soportan la carga de un i mpuesto.  

Cuando no se produce una coi nci dencia exact a entre estas defi ni ci ones, se dice que el 

i mpuest o se ha trasladado parcial o t otal ment e, siendo est o l o que ha dado sustent o al 

desarroll o analítico en la mat eria. 

El desarroll o analítico, desde una perspecti va de equili bri o parcial, nos per mit e 

conocer que este fenómeno dependerá, particul arment e, de las elastici dades de la oferta y 

de manda a variaci ones en l os preci os y al tipo de mercado en el que se esté i nmerso; pero, 

ade más, el análisis desde el marco de equili brio general, nos di ce que la cobert ura y 

especifici dad del i mpuesto, así como la estruct ura e i nteracci ón mis ma de l os mercados serán 

fact ores det er mi nant es. Ell o per mit e ade más concl uir que la i nci dencia de un i mpuest o 

específico no necesaria ment e será la mi s ma tant o en el cort o como en el largo pl azo, dado 

que las caract erísticas antes señal adas pueden variar en el tiempo.  Precisament e, el análisis 

de la i nci dencia i mpositiva se i ni ci ó desde una perspecti va de equili bri o parcial, y aunque se 

le reconocen obvi as li mitaci ones6 , per miti ó reconocer el efect o y fuent es de la traslaci ón. Por 

otro lado, con la aportación de Har berger (1962), la visi ón que se tení a de la inci denci a puede 

ext enderse al marco del equili bri o general.  Este trabaj o pi onero y sucesivas aport aci ones 

posi bilitaron abordar aspect os nuevos de la i nci denci a i mpositi va, per mitiendo desarrollar 

los concept os de: 

- Inci denci a presupuest ari a: est udi a l os efect os deri vados de la acci ón conj unt a de 

los i mpuest os y el gast o público.  

- Inci denci a diferenci al: est udi a l os efect os distri buti vos de sustit uir un deter mi nado 

i mpuest o por otro, mant eni endo const ant es l os i ngresos y gast os públicos t otales.  

                     
6  McLure ha señal ado que las insuficienci as más i mportant es del análisis de equilibrio parci al tienen que ver 

con: a) l os efect os que se producen más allá de la curva de oferta, b) l os i mpuest os sobre fact ores, c) l os 

i mpuest os general es y, d) l os efect os del gast o público.   
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Con t odo ell o, el desarrollo de los trabaj os sit uados en este marco analítico per mit e 

llegar al consenso en el establ eci mi ent o de la equi val encia existent e en la i nci denci a de 

di versos i mpuest os. En el cuadro 7 se muestran di chas equi val enci as.  

Cuadro 7 

Equi valencia de i mpuestos 

  

TKX    

                                        

+   

             

TL X                 

 

 

= 

              

TX 

+  +      + 

TKY + TL Y = TY 

=  =   = 

TK + TL  =  T 

Fuent e: Saucedo (2006). T=impuest o, K=fact or capital, L=fact or trabaj o, X y Y son l os bienes en el mercado.  

Si bien la argument aci ón bási ca de esta equi val encia fue establ eci da desde Mus grave 

( Cast ells y Cost as 1984), ha si do ratificada por l os di versos trabaj os realizados en est e marco 

analítico ( Robl es y Huesca 2013) ( Yáñez 2020). La explicaci ón es i nt uitiva ment e sencilla, 

por eje mpl o (vea mos la últi ma fila de la tabl a) si tene mos un i mpuest o que recai ga sobre 

todos los fact ores productivos ( TK, TL) se producirá una alteraci ón de los preci os equi val ent e 

a la de un i mpuest o con el mis mo tipo i mpositi vo sobre el preci o de los product os ( T), ya que 

la variaci ón en l os preci os relati vos será la mi s ma.   

En est e marco, por un lado, di chas equi val encias per mitieron si mplificar en gran 

medi da el análisis de la inci dencia; y por el otro, el desarroll o analítico pudo a mpliarse de tal 

manera que hoy en dí a pode mos encontrar numer osos est udi os que abarcan diferent es 

cuesti ones de la i nci denci a: progresi vi dad, i nci denci a regi onal, análisis di ná mi co, efect os 

intergeneraci onales, etc. Con t odo, si bien es cierto que el trabaj o en la materia es a mpli o y 

di verso, los resultados empí ricos obteni dos son, en muchos de l os casos, opuest os cuando no 

inciert os; lo que i ndet ermi na, en general, las posi bl es concl usi ones sobre la i nci denci a 

específica de los di versos tipos de i mpuest os. A pesar de ell o, se ha estableci do un a mpli o 

consenso sobre los posi bles efect os que generan y, aunque sol o muy pocos de est os supuest os 

hayan si do probados e mpírica ment e, son a mpli a ment e acept ados. El cuadro 8 muestra est os 

supuest os. 
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Cuadro 8 

Consenso sobre la i nci denci a i mpositi va 
Ti po de i mpuesto Supuesto 

I mpuest o sobre la rent a y del 

patri moni o de las personas 

No existe traslaci ón, por tant o, es el sujet o legal qui en 

soporta la carga 

I mpuest o sobre la rent a de las e mpresas 

Puede ser traslado en dos senti dos: 

- haci a l os fact ores producti vos  

- haci a l os que consumen sus product os  

I mpuest os Indirect os: 

- al val or añadi do 

- especi ales 

- i mportaci ón 

Se trasladan vía preci os hacia los consumi dores fi nales 

Coti zaci ones de l os patrones a la 

seguri dad soci al 

Puede ser traslado en dos senti dos: 

- haci a l os trabaj adores  

- haci a l os que consumen sus product os   

Coti zaci ones de l os trabaj adores a la 

seguri dad soci al 

No existe traslaci ón, por tant o, es el sujet o legal qui en 

soporta la carga 
Fuente: Saucedo (2006). 

La i nfor maci ón que proporci ona el cuadro 8 indica que la mayoría de los trabaj os 

sobre inci denci a i mpositiva consi deran que l os i mpuest os personal es sobre la rent a y 

patri moni o son soportados excl usi va ment e por el suj et o legal sobre el que recae el i mpuest o. 

En cuant o a l os i mpuest os i ndirect os sobre el consu mo se consi dera que son trasladados ví a 

preci os haci a l os consumi dores, por tant o, serán ellos qui enes acaben soportando la carga 

i mpositi va. En cuant o a las cotizaci ones a la seguri dad soci al, se establ ece que las 

correspondi ent es al trabaj ador son í ntegra ment e soportadas por este, mi entras que las 

referi das al patrón o e mpl eador suel en ser trasladadas, bien al trabaj ador dis mi nuyendo su 

salari o nomi nal, y/ o a los consumi dores a través del i ncre ment o en l os preci os de sus 

pr oduct os. 

El i mpuest o sobre la rent a de las soci edades es el que ha pl ant eado mayores 

controversias, la i ndet ermi naci ón en cuant o a la inci dencia fi nal de este ha llevado a for mul ar 

hi pót esis alternati vas con el obj et o de analizar l os efect os diferenci ales que pueden tener cada 

una de ellas en el proceso de distri buci ón de la rent a. En general, se considera que la carga 

de est os i mpuest os puede ser trasladada, bien haci a l os fact ores producti vos (capit al y 

trabaj o), en for ma de menores retri buci ones fact orial es; y/ o haci a l os consumi dores, en for ma 

de mayores preci os. Si bien, como ya he mos señalado, sol o pocos de est os supuest os han si do 

pr obados e mpírica ment e, su utilizaci ón es a mplia ment e consensuada en la literat ura, por 

tant o, serán básica ment e est os criteri os l os que asumi re mos en este trabaj o.  
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Por últi mo, para el caso mexi cano, Robl es y Huesca (2013) muestran que existe un 

i mportante desarroll o en la mat eria, con di versas herra mi ent as y perspecti vas met odol ógi cas, 

y para disti nt os ti pos de i mpuest os. Pero, los mi s mos aut ores sugi eren que es muy difícil 

tener una medi da concreta del i mpact o en el estado de bi enestar, deri vado de la estruct ura 

fiscal y la for ma de cobrar los i mpuest os en Méxi co.   

 

2. 6. 3 La i nci denci a del gasto público 

En l o referent e al gast o público, ya desde el si gl o pasado, di versas propuestas han pret endi do 

abor dar l os efect os particul ares del mi s mo, desde Mus grave (1959) ya se hací a menci ón de 

la necesi dad de conocer los efect os generados por el ejercici o del gast o público, ya que ést e 

det er mi na la for ma en que se satisfacen las di versas necesi dades soci ales. Est e aut or señal a, 

desde ent onces, que sol o en conj unt o con l os efect os generados por la política i mpositi va; 

sería la úni ca manera de conocer la i nci denci a real del ejercici o presupuestari o sobre las 

personas. En ese senti do disti ngue tres tipos de incidenci a, aquella que resulta de los ca mbi os 

en la política i mpositi va (inci dencia i mpositi va), la que se deri va de la política de gast o 

(i nci dencia del gast o), y la que tiene en cuent a a mbas a la vez (inci denci a presupuest aria). 

Aut ores clásicos como Mc Lure (1974) ta mbi én identifica l os efect os redistri buti vos 

del presupuest o en tres grupos (la i nci dencia impositi va, la i nci denci a del gast o y la 

inci dencia del benefici o), la diferencia radi ca en que en esta últi ma clasificación se abandona 

la relaci ón entre cost os de provisi ón y benefici os, adopt ándose una relaci ón más directa al 

consi derar la i nfl uenci a de l os preci os relati vos.  En esta últi ma lí nea, Meer man (1978) 

identifica l o que denomi na i nci dencia resi dual (o inci denci a RPTO), mediante la cual se 

recoge el i mpact o gl obal de la acti vi dad presupuestaria a través de la medi ción del exceso de 

grava men, por el lado de los i ngresos, y de las distint as combi naci ones de los di versos bi enes 

públicos y pri vados, por el lado del gast o.  Así, y hasta la fecha, una de las clasificaci ones 

más utilizadas es la que aporta De Wulf (1981), este aut or clarifica di versas hi pót esis de 

inci dencia desde la vertient e del gast o público, esgri mi endo cuatro posi bl es enfoques que; no 

siendo excl uyent es, ofrecen respuest as a cuesti ones de disti nt o alcance (De Pabl os y Gil 

2007). 
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El pri mer enfoque, que deno mi na i nci denci a de i mpact o t oma en cuent a el desti no del 

gast o, baj o esta hi pót esis l os beneficiari os de los di versos progra mas de gast o son l os 

recept ores de l os pagos efect uados por el sect or público. Un segundo enfoque, que deno mi na 

inci dencia nor mati va, se centra en l os aspect os legal es de di cha i nci denci a, ell o a través del 

análisis de los col ecti vos teórica ment e por ley beneficiados. Un tercer enfoque lla mado 

inci dencia en l os preci os relati vos, medi ante el cual se trata de identificar el efect o del gast o 

público en l os preci os de los product os y fact ores y, consecuent e ment e, su infl uencia en el 

ni vel de rent a de l os di versos agent es econó mi cos. Y un cuart o enfoque llamado de i nci denci a 

del benefici o, que i ntenta medir la val oraci ón del benefici o que hacen l os recept ores de l os 

di versos progra mas de gast o. Ci erta ment e, est os enfoques se enfrent aron a una serie de 

pr obl e mas met odol ógi cos a la hora de int ent ar medir el efect o redistri buti vo de l os di versos 

pr ogra mas de gast o público; cuestiones que, por un lado, el análisis e mpí rico per miti ó ir 

resol vi endo; y por el otro, post eri or ment e fueron específica ment e abordadas por otros 

aut ores. Con ell o, dentro de est os probl e mas pueden destacarse tres aspect os: ¿Có mo 

deli mit ar las diferentes categorías de gast o?, ¿Có mo abordar su i mput aci ón? y, ¿Có mo poder 

det er mi nar la val oraci ón del benefici o por parte de los ci udadanos? 

En el pri mer aspect o, el de la adecuada deli mitación de las diferent es categorí as de 

gast o, deben consi derarse cuestiones como el grado de di visi bili dad de los disti nt os bi enes y 

servi ci os públicos (est o es según la posi bili dad de atri buci ón i ndi vi dual), así como l a 

det er mi naci ón de las posibles ext ernali dades generadas en su provisi ón. En este senti do, y 

para efect os de la deter mi naci ón del grado de di visi bili dad. Pérez y Utrilla (1996) 

consi deraban que la actuaci ón del sect or público tiene tres fi nali dades diferentes: a) la 

pr ovisi ón especifica de bienes públicos, b) l os gastos desti nados a la redistribuci ón de la rent a 

y, c) aquell os gast os que son orient ados para i nt ervenir en l os mercados.   

Sobre la provisi ón de bi enes públicos se i ntent a det er mi nar cuál es pueden ser 

suscepti bles de atri buir i ndi vi dual ment e, y cuál es no, a través de la i dentificaci ón del ti po de 

bi en público que se sumi nistre, consi derando ade más la posi bl e generaci ón de efect os 

ext ernos. Evi dent e ment e la det er mi naci ón del á mbit o en el que se extienden l os benefi ci os 

de un bi en público suel e dificultar la identificaci ón de l os beneficiari os reales del mi s mo.  
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En cuant o a l os gast os destinados a la redistri bución de la rent a, est os suel en hacerse 

a través de transferencias a agent es pri vados lo que per mit e i dentificar al col ecti vo de 

beneficiari os (pensi ones, dese mpl eo, otras prestaci ones soci ales, etc.), o a través de la 

pr oducci ón de bi enes preferentes (educaci ón, sani dad, vi vienda, etc.) lo que, en parte, per mit e 

det er mi nar a l os beneficiari os (est udiantes, paci entes, inquili nos, etc.). 

En cuant o a l os gast os destinados para i nt ervenir en la econo mí a, como son l os apoyos 

desti nados a l os fact ores producti vos (promoci ón de e mpl eo, i nfraestruct uras, etc.), l os 

desti nados a sect ores específicos de la producci ón (agricult ura, turis mo, i ndustria, etc.), o l os 

desti nados al establ ecimi ent o de regul aci ones de corte general (regulaci ón comerci al, 

fi nanciera, etc.), resulta, muchas de las veces, difícil concret ar a l os beneficiari os específicos 

ya que el desti nat ari o último suel e ser el conj unt o de la pobl aci ón.  

Est a necesi dad de poder diferenci ar las disti ntas cat egorías de gast o, en funci ón de su 

grado de di visi bili dad, y los di versos probl e mas metodol ógi cos que ello supone, han centrado 

el análisis teórico en la atri buci ón de l os gast os i ndi visi bles, lo que ha permi ti do establ ecer 

criteri os generales para su i mput aci ón.  

Precisa ment e en este segundo aspect o, el referi do al establ eci mi ent o de l os criteri os 

de i mput aci ón, disti ntas hi pót esis han esgri mi do aut ores clásicos como por eje mpl o, Aar on 

y Mc Guire (1970) sugi eren i mput ar l os gast os i ndivisi bl es en funci ón de la utili dad mar gi nal 

pr oporci onada por l os disti nt os bienes públicos, atri buyendo a cada fa mi lia una parte del 

benefici o del gast o de for ma proporci onal al recipr oco de la utilidad margi nal de la rent a. 

Asi mi s mo, De Wulf (1975) sugi ere una distri buci ón de for ma proporci onal a la rent a personal 

o fa miliar; mi entras que Bi rd (1980) señala, por un lado, la posi bili dad de o mitir los gast os 

indi visi bles en el cálcul o del i mpact o redistri buti vo debi do a que pueden consi derarse bi enes 

inter medi os y, por otro lado, señal a que, en caso de consi derarl os, la distri buci ón puede 

hacerse de acuerdo con la atri buci ón personal o espaci al que resulta de los gast os di visi bl es. 

Ta mbi én, Brennan (1981) y Catsa mbas (1982) consi deran la hi pót esis de que la i nci denci a 

de est os gast os puede esti marse a través de un repart o i gualitari o en tér mi nos personal es o 

fa miliares en funci ón de la elecci ón de una uni dad de consumo especifica, beneficiándose así 

por i gual a t odas las personas o fa milias.    
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Todos est os criteri os, que han parti do de di versos est udi os e mpíricos, han si do 

adopt ados ant e la ausencia de post ul ados teóricos fir mes en la mat eria ( Medel y Moli na 1984; 

De Pabl os y Gil 2007; Cer ni chi aro et. al, 2022), y si n duda han per miti do cont ar con una 

medi da más aproxi mada de la i nci dencia del gast o público7 .  

Respect o al tercer aspect o, el de la val oraci ón del benefici o por parte de l os 

beneficiari os, no es un pr obl e ma menor, ya que present a la dificultad de conocer con 

certi dumbre la apreci aci ón real del indi vi duo, la cual puede ca mbi ar dependiendo del ent orno 

y l os i ntereses del mi s mo; ade más, recorde mos que para este tipo de bi enes no es aplicabl e 

el mecanis mo del mercado como i nstrument o de medi da; por tant o, el probl e ma de su 

cuantificaci ón es mucho mayor.  Con t odo, en muchos de l os trabaj os sobre inci dencia del 

gast o suel en utilizarse, debi do a su relati va sencillez y a pesar de sus reconoci dos 

inconveni entes, el cost o de producci ón de l os bienes y servi ci os públicos como apr oxi maci ón 

al benefici o de l os i ndivi duos; pudi endo ta mbi én i ncorporar criteri os asoci ados a una 

perspecti va espaci al que per mit en, en el á mbit o territ orial, establ ecer el alcance geográfico 

de l os benefici os de l os citados bienes y servi ci os, y por tant o la i dentificación de los posi bl es 

beneficiari os. 

Por otro lado, existe t oda una met odol ogí a que permi t e establ ecer el val or específico 

de este tipo de bi enes; y aunque tradi ci onal ment e ha si do utilizada para val orar bi enes 

a mbi ent al es, puede aplicarse a cual qui er otro ti po de bi en que tenga las características propi as 

de un bi en público ( Ri era 1994). Aquí se i dentifican dos mét odos, el pri mero que se sust ent a 

en las preferenci as revel adas de l os i ndi vi duos ( mét odo i ndirect o) y un segundo que se basa 

en el análisis de las preferenci as decl aradas de l os indi vi duos ( mét odo directo). En el pri mer o 

existen dos mét odos: preci os hedóni cos y el mét odo de cost o de viaje; en el segundo t ene mos 

el mét odo de la val oraci ón conti ngent e. La figura 1 muestra en resumen el proceso de análisis 

de la i nci dencia del gast o público.  

                     
7  Cabe anot ar que otra de las hipót esis, y que es mayor ment e utilizada, sugi ere i mput ar de manera proporci onal 

a la pobl aci ón dichos gast os, suponi endo i gual es benefici os para t odos los ci udadanos.  
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Fi gura 1 

Análisis de la i nci dencia del gast o público 

 

Fuent e: Saucedo (2006).



39 

 

2. 7 La bal anza fiscal regi onal  

2. 7. 1 Aspectos estruct ural es 

La met odol ogí a utilizada para llevar a cabo el cálcul o de l as bal anzas fiscales regi onal es ha 

evol uci onado a l o largo del tiempo, si n e mbar go, el obj eti vo si gue siendo el mi s mo; es decir, 

aproxi mar l os fl uj os econó mi cos concret os, ingresos y gast os públicos, generados como 

consecuenci a de la acción fiscal de la admi nistraci ón pública central en cada uno de sus 

territ ori os. En otras palabras, se i ntent a val orar la i nci denci a territ orial de la acti vi dad 

financiera del gobi erno, y con ello conocer l os efectos generados, por la política fiscal, sobre 

los ci udadanos resi dent es en un det er mi nado territori o.  

En este senti do, los trabajos act ual ment e desarrollados encuadran este tipo de análisis 

baj o dos rasgos caract erísticos: enfoque y á mbito; los cual es det er mi narán, en estrict o 

senti do, el resultado mi smo al canzado. Cabe anotar, ade más, que la probl emáti ca que at añe 

al análisis de la i nci dencia de l os i ngresos públicos es disti nta a la que afecta a l os gast os, l o 

que necesaria ment e lleva a separar y diferenci ar su trata mi ent o.  

En cuant o a l os aspect os que caract erizan la elaboraci ón de l os est udi os en la mat eria, 

el cuadro si gui ent e l os resume, pretendi endo esbozar sus rasgos particulares y haci endo 

sie mpre hi ncapi é en que la disponi bili dad de infor maci ón a ni vel regi onal es cruci al para 

llevarl os a cabo.  

Del cuadro 9 se establ ece que, en cuant o al enfoque utilizado, para det ermi nar l os 

fl uj os fiscal es, act ual ment e se reconocen mayorment e el enfoque del fl ujo monet ari o y el 

enfoque del fl uj o carga-benefici o. El enfoque del fl uj o monet ari o tiene como criteri o 

funda ment al la i mput aci ón direct a del ingreso o gast o en el territ ori o o j urisdicci ón específica 

donde se realiza, mi entras que el enfoque del fl ujo carga-benefici o realiza la i mput aci ón de 

acuerdo con el lugar de resi dencia de l os i ndi viduos que direct a ment e se ven afect ados.  

Co mo señal a mos anteri or ment e, aquí no hay que perder de vista, que el análisis de l os 

ingresos y de l os gast os deberá hacerse por separado.  
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Cuadro 9 

As pect os generales para el aborar una bal anza fiscal regi onal  

 

E 

N 

F 

O 

Q 

U 

E 

 

 

 

Fl uj o 

monet ari o 

 

Ingresos Públicos  

Territori o donde se realiza 

Infor maci ón 

territorializada de la 

recaudaci ón y 

gast os públicos 

D 

I 

S 

P 

O 

N 

I 

B 

I 

L 

I 

D 

A 

D 

 

D 

E 

 

I 

N 

F 

O 

R 

M 

A 

C 

I 

Ó 

N 

 

Gast os Públicos 

 

 

Fl uj o carga-

benefi ci o 

 

Ingresos Públicos 

Pr obl e ma de la traslaci ón de los 

i mpuest os 

Teorí a de la 

inci denci a 

i mpositiva 

 

Gast os Públicos 

Pr obl e ma de la di visi bilidad de l os 

bi enes públicos y las externalidades 

interj urisdicci onal es 

Teorí a de la 

inci denci a  

del gast o público 

 

 

 

 

 

 

Á 

M 

B 

I 

T 

O 

 

 

Espaci al 

Se deli mit an l os ni veles 

guberna ment al es cuyos fluj os se 

analizarán 

Depende de la organi zaci ón política de 

cada país 

 

Instit uci onal 

Se est abl ecen l os sect ores que se 

analizarán de la estruct ura de la 

ad mi nistraci ón pública 

Depende de la estruct ura y 

cl asificaci ón orgáni ca y funcional del 

gobi erno 

 

 

Operaci onal 

Se deli mit an las operaci ones de i ngreso 

y gast o a tomar en cuent a 

Se eli mi nan las operaci ones financi eras 

y se analizan cuesti ones respect o del 

défi cit presupuestal del gobi erno 

central, y la existencia o no de fluj os 

ext ernos.  

 

Te mporal 
Se deli mit a el peri odo de análisis 

Suj et o al peri odo del ejerci ci o 

presupuestal, no necesaria mente igual 

en cada país 

Fuent e: Saucedo (2006). 

  

Respect o al ámbit o, se observa que es necesari o establ ecer ciertas deli mit aciones para 

poder ubicar este tipo de análisis, y que a la postre nos servirán, incl uso para efect os 

comparati vos. Est as son: la deli mitaci ón de los ent es guberna ment al es muestra (á mbit o 

espaci al); de entre est os el e ment os de análisis, identificar l os sect ores funci onal es que nos 

serán de utilidad (á mbito i nstit uci onal); una vez est o, concret ar el tipo de operaci ones a 

eval uar (á mbit o operacional) y; por últi mo, establ ecer el peri odo que abarcará el análisis 

pr opuest o (á mbit o te mporal). Es claro que cada una de estas caract erísticas podrá abordarse, 

en mayor o menor grado,  en la medi da en que se cuent e con la i nfor maci ón respecti va.  
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2. 7. 2 Enf oques sobre l a i mput aci ón territori al del i ngreso público 

Si gui endo l os dos enfoques identificados, es i mportante separar el rubro de los i ngresos del 

gast o, dado que present an probl e máticas diferentes, y que por tant o son abor dadas desde 

enfoques teóricos disti ntos.  

En cuant o a l os i ngresos públicos, el enfoque del fl uj o monet ari o t oma en cuent a el 

lugar donde se ori gi na el impuest o. Desde esta perspecti va, i mplícita ment e, se está val orando 

la i mportanci a relati va de la acti vi dad econó mi ca de cada territ ori o. Si n e mbargo, est a opci ón 

no es; desde el punt o de vi sta de la i nci denci a, de gran valía dado que existe el probl e ma de 

la traslaci ón; es decir, los i mpuest os generados en un territ ori o no son necesari a ment e 

soportados por l os resi dent es de éste.  

Por el contrari o, el enfoque del fl uj o carga-beneficio si toma en cuent a este pr obl e ma, 

e i ntent a exa mi nar sobre qui en recae final ment e, después de la cadena de traslaci ón que pueda 

tener l ugar, la carga i mpositi va. Est a perspecti va tiene sust ent o en la teoría de la i nci denci a 

i mpositi va, la cual todavía present a, para ciert os impuest os, resultados a mbi guos; por tant o, 

las hi pót esis de inci dencia asumi das det er mi narán en gran medi da la distri buci ón de la carga 

i mpositi va y, con ello, los resultados obt eni dos.  

En este punt o, parece prudent e recal car que, si lo que se pretende, al calcul ar las 

bal anzas fiscal es, es medir la i nci dencia territ orial del sect or público; parece claro que en 

mat eria de ingresos el enfoque del fl uj o carga-benefici o es mayor mente adecuado para 

analizar l os efect os que, sobre l os ci udadanos resident es en un det er mi nado territ ori o, tiene 

la política tri butaria. El cuadr o 10 muestra la tipologí a hast a ahora det er mi nada.  

Cuadro 10 

Enf oques para elaborar una bal anza fiscal regi onal  

 Enf oque 

Ti po de fl uj o Fl uj o monet ari o Fl uj o carga-benefici o 
 

Ingresos públicos 

Per mit e conocer i nformaci ón 

respect o al desarroll o de la 

acti vi dad econó mi ca de cada 

regi ón, a través de l o que se 

deno mi na i nci denci a i mpositi va 

legal o nor mati va 

Da i nfor maci ón respect o de la carga 

que real ment e es soportada por l os 

resi dent es de cada regi ón, a través de 

lo que se deno mi na inci denci a 

i mpositiva real o efecti va 

 Fuent e: Saucedo (2006). 
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La pri nci pal fuent e de financia mi ent o del gobierno son l os i mpuest os, pero la 

di stri buci ón fi nal de la carga fiscal de ést os puede diferir respect o de cuál sea la est abl eci da 

legal ment e; ell o debi do a la posi bili dad de trasladar dicha carga. Cuando est o es así se di ce 

que la i nci denci a legal difiere de la i nci denci a real. Est as diferencias están implí citas en l os 

enfoques descrit os, donde la i nci denci a legal es el ele ment o que se analiza en el enfoque del 

fl uj o monet ari o y; por otro lado, el enfoque del fluj o carga-benefici o, intent a det er mi nar la 

inci dencia real de los i mpuest os basándose en hi pót esis de traslaci ón sustent adas en la teorí a 

de la i nci dencia i mpositiva.  

Desde este últi mo enfoque, y en base a la teoría, suel en asumirse las sigui ent es 

hi pót esis de inci dencia:  

- Sobre l os i mpuest os i ndirect os al consumo, se consi dera que est os son suscepti bl es 

de trasladarse vía preci os haci a l os consumi dores (I VA, I ESPS, ISAN, etc.). 

- En l os i mpuest os cuyo suj et o obli gado es la persona mi s ma (ISRPF, i mpuest o sobre 

el patri moni o, cotizaci ones a la seguri dad soci al, etc.), se supone no existe trasl aci ón 

al guna de la carga i mpositiva.  

- El referi do al i mpuest o sobre la rent a de las e mpresas, no ofrece unani mi dad desde la 

mi s ma teoría, pero es muy acept ado que puede trasladarse, bien hacia l os fact ores 

pr oducti vos (en for ma de menores retri buciones fact orial es), o bien haci a l os 

consumi dores (en for ma de mayores preci os). En base a est o suel e acept arse que la 

traslaci ón es en a mbos senti dos, establ eci éndose hi pót esis alternati vas sobre las 

ponderaci ones respecti vas. 

- En cuant o a las cotizaci ones a la seguri dad soci al por parte del patrón, se acept a que 

estas pueden ser trasladadas ya sea al trabaj ador (en for ma de menores salari os nomi nales), 

o haci a el consumi dor (a través de mayores preci os). Por l o general, aquí tambi én, suel en 

adopt arse hi pót esis alternati vas de traslaci ón en ambos senti dos.  

La utilizaci ón de estas hipót esis de inci dencia permi t e obtener una medi da de la carga 

real, con l o que a través de ciert os i ndicadores podrá ent onces distri buirse territ orial ment e. 

En este senti do, es claro que la elecci ón de las hi pót esis de inci denci a será funda ment al para 

el resultado obt eni do.  
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Fi nal ment e, el proceso para la i mput aci ón regi onal de los i ngresos puede resumi rse 

en las si guient es etapas: 

- Análisis de cada uno de los concept os de i ngreso,  consi derados, de la administraci ón 

pública. 

- De ser el caso, el establ eci mi ent o de las hi pót esis de i nci denci a que, de acuerdo con las 

caract erísticas de cada tipo de i ngreso, se consi deren más adecuadas.  

- La elecci ón de l os i ndicadores estadísticos más apropiados para represent ar la variabl e 

econó mi ca afect ada, y con ello poder realizar la di stri buci ón territ orial. En la fi gura 2 se 

resumen est os pasos. 

Fi gura 2 

Análisis del i ngreso públ ico 

 

 

 

                                                                    

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Saucedo (2006). 

 

 

 

Fuent e: Saucedo (2006). 

2. 7. 3 Enf oques sobre l a i mput aci ón territori al del gasto público 

En cuant o al gast o público se refiere, tambi én tienen cabi da l os dos enfoques ya señalados; 

si n e mbar go, el análisis territ orial en este rubro present a una compl eji dad mayor debi do a 

que el gast o público produce dos ti pos de efect os tot al ment e diferent es. Por un lado, el gast o 

público sirve para fi nanci ar unos bi enes y servici os que presta a l os ci udadanos si n 

contraparti da directa y, por otro, per mit e realizar pagos concret os para adquirir l os i nsumos 

 

Análisis de 

los concept os 

de i ngreso 

consi derados 

Est abl eci mi ent o de 

hi pót esis de 

acuerdo a la teoría 

de la i nci denci a 

i mpositi va 

Indicadores 

est adísticos 

apropi ados 

I mput aci ón 

territ orial de 

los i ngresos 

Enf oque del 

fl uj o 

monet ari o 

Enf oque del 

fl uj o carga-

benefi ci o 

Ingresos 

territ orializados 

Ingresos no 

territ orializados 

I mput aci ón 

territ orial de 

los i ngresos 

I mput aci ón 

territ orial de 

los i ngresos 

Indicadores 

est adísticos 

apropi ados 

Est abl eci mi ent o 

de hi pótesis de 

inci dencia 
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necesari os para producir esos bienes y servi ci os. Atendi endo a l o ant eri or el enfoque del fl uj o 

monet ari o atenderá a la localizaci ón geográfica del gast o, desde dos perspecti vas posi bl es, la 

pri mera tendrá en cuent a la l ocalizaci ón geográfica del l ugar donde se realiza el gast o y, una 

segunda que tiene en cuent a el lugar de resi dencia de los percept ores de los pagos. En el 

enfoque del fl uj o carga-benefici o se at enderá a la l ocalizaci ón de l os beneficiari os de l os 

bi enes y servi ci os que ese gast o per mit e producir. 

Desde el pri mer enfoque, la i mput aci ón territ orial del gast o puede llegar a ser un 

pr oceso relati va ment e sencill o, en la medi da en que exista la i nfor maci ón regi onalizada de 

las parti das de gast o. Si n e mbar go, est o no sie mpre es así, en dichas circunstanci as es preciso 

establ ecer hi pót esis de inci dencia relati vas al lugar donde se mat erializa el gast o; l o que 

supone cont ar con i nformaci ón compl e ment aria a mplia ment e det allada a ni vel regi onal. 

Por otro lado, el enfoque del fl uj o carga-beneficio per mit e asi gnar el gast o en la 

regi ón donde resi de el beneficiari o de éste, independi ente ment e de donde se produce el 

servi ci o público o se realiza la i nversi ón. Ell o requi ere el establ eci mi ent o de hi pót esis de 

inci dencia que t omen en consi deraci ón el tipo de bi en o servi ci o de que se trate, las posi bl es 

ext ernali dades que suponga y el ámbit o geográfico en el que puedan extenderse sus 

benefici os. El cuadro 11 muestra la tipol ogí a hasta ahora det er mi nada.  

Cuadro 11 

Enf oques para elaborar una bal anza fiscal regi onal  

 Enf oque 

Ti po de fl ujo Fl uj o monet ari o Fl uj o carga-benefici o 

 

Gast os públicos 

Per mit e conocer el efect o que el 

gast o público tiene en la acti vi dad 

econó mi ca de cada región, a 

través de l o que se deno mi na 

inci denci a de i mpact o. 

Da i nfor maci ón respect o de qui en es 

el beneficiari o direct o de la política 

de gast o público, a través de lo que se 

deno mi na i nci denci a del benefici o. 

Fuent e: Saucedo (2006). 
 
 

Adi ci onal ment e, es necesari o consi derar que l os servi ci os públicos que ofrece el 

estado son de una variada nat ural eza, lo que supone la existenci a de disti ntos ti pos de bi enes 

que, ade más, se caract erizan por su diferente grado de di visi bili dad. Est o deberá ser t omado 

en cuent a a la hora de asumir las respecti vas hipótesis de inci denci a y al establ ecer l os 

criteri os particul ares de imput aci ón, debi do a que la utilizaci ón de estas hipót esis per mitirá 
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obt ener una medi da de la distri buci ón del gast o, y a través de la utilizaci ón de ci ert os 

indicadores podrá ent onces asi gnarse territ orial ment e. Nueva ment e es claro que la elecci ón 

de las hi pót esis de inci denci a es aquí tambi én funda ment al para el resultado obt eni do.  

Fi nal ment e se puede concl uir que el proceso para la i mput aci ón regi onal de los gast os 

puede resumirse en las sigui entes etapas: 

- Análisis de cada uno de los concept os de gast o, consi derados, de la admi ni straci ón 

pública. 

- De ser el caso, identificar la distri buci ón territ orial de l os fact ores de cost o. 

- De ser el caso, el establ eci mi ent o de las hi pót esis de i nci denci a que, de acuerdo con las 

caract erísticas de cada tipo de gast o (atendi endo al bien o servi ci o que a mparan, a las 

posi bl es ext ernali dades y al ámbit o geográfico en el que se extienden sus benefici os) y el 

lugar concret o de su materializaci ón, se consi deren más adecuadas.  

- La elecci ón de l os i ndicadores estadísticos más apropiados para represent ar la variabl e 

econó mi ca afect ada, y con ello poder realizar la di stri buci ón territ orial. En la fi gura 3 se 

resumen est os pasos. 

Fi gura 3 

Análisis del gast o público 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 
 

 

 
 

 

Fuent e: Saucedo (2006). 
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Est abl eci mi ent o 

de hi pótesis de 

inci dencia 
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Los aspect os met odol ógicos descrit os en la fi gura 3, tant o el referi do al enfoque como 

al á mbit o, son utilizados en la literat ura para realizar l os ejercici os de las bal anzas fiscal es 

regi onales, y están a mplia ment e sust ent ados por los di versos trabaj os e mpíricos que se han 

desarrollado en la mat eria. Ell o ha per miti do que hoy se pueda cont ar con un anda mi aj e 

met odol ógi co más cierto, ell o por supuest o sin dej ar de reconocer las, aún varias, 

di vergencias encontradas en su elaboraci ón. Es indispensabl e tener en mente que el utilizar 

uno u otro criteri o para abor dar el ejercici o del cálcul o de l os fl uj os fiscales interregi onal es; 

parece razonabl e, por lo menos, exi gir que el criteri o de inci denci a utilizado para la 

det er mi naci ón de l os i ngresos sea coherent e con el de los gast os.  

Por otro lado, sabe mos que la i nfor maci ón que se puede obt ener al utilizar uno u otro 

criteri o es di versa; por eje mpl o, el enfoque del fl ujo monet ari o es útil si lo que se desea es 

det er mi nar el efect o mul tiplicador del gast o en la regi ón. En el caso del enf oque del fl uj o 

carga-benefici o nos proporci ona i nfor maci ón respect o al efect o de la i nci denci a territ orial de 

la política fiscal con l o que es posi bl e establ ecer una medi da de l os fluj os monet ari os 

generados entre las mi s mas regi ones. 

En ese senti do; di versos aut ores señal an que, para efect os del cálcul o de las bal anzas 

fiscal es regi onales, el enfoque mayor ment e adecuado es el del fl uj o carga-benefici o.  
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Capít ul o III 

Met odol ogí a para el cálcul o de l as bal anzas fiscal es 

estatal es en Méxi co 
 

3. 1  El ámbito del análisis 

El pri mer paso se refiere a la deli mit aci ón del ámbit o del est udi o, ell o debi do a que est e 

aspect o es cruci al para poder sit uar, en pri nci pi o, el marco mi s mo de análisis, y con ello poder 

di mensi onar l os posi bl es resultados obteni dos de este ejercici o. Para el caso mexi cano, y de 

acuerdo con l os aspect os estruct urales revisados, tene mos:  

Ámbi to te mporal.- se realiza el ejercici o utilizando i nfor maci ón referi da al año 2020, 

la fuent e pri nci pal de nuestra i nfor maci ón será la cuent a de la haci enda pública federal 

( CHPF), document o elaborado por la Secret aría de Haci enda y Crédit o Público (SHCP) que 

contiene i nfor maci ón que per mit e observar l os resultados defi niti vos de la ejecuci ón de la 

Ley de Ingresos, del Presupuest o de Egresos, y de la admi nistraci ón de la deuda del sect or 

público federal. Ade más,  ésta será compl e ment ada con document os e i nfor mes vari os de la 

mi s ma secretaría, de i nfor maci ón cont eni da en el anexo estadístico del i nforme presi dencial, 

y varias publicaci ones del Instit ut o Naci onal de Estadística y Geografía (INEGI), así como 

de di versos document os y anuari os de las enti dades propi as del sect or público y organis mos 

fiscal es aut óno mos.    

Ámbi to i nstituci onal.- el análisis se deli mit ará a la acti vi dad fi nanci era del sect or 

público federal, el cual está confor mado por el gobi erno federal  ( GF) y las enti dades de 

control presupuest ari o direct o ( ECPD), llamadas ta mbi én e mpresas paraestat ales. 

Adi ci onal ment e se i ncl uye, dentro de los organis mos fiscal es aut ónomos, al Instit ut o del 

Fondo Naci onal de la Vivi enda para l os Trabaj adores (I NFONAVI T). Lo ant eri or, debi do a 

que es en este ni vel instit uci onal donde se generan l os pri nci pal es fluj os fiscal es 

interregi onales.  

Evi dent e ment e la acti vidad fi nanci era de l os gobi ernos local es puede generar 

fenómenos de ext ernalidades interj urisdi cci onales en la provisi ón de ci ert os bi enes y 

servi ci os públicos o i ncluso la posi bl e export aci ón de i mpuest os, lo que sin duda generará 

fl uj os fiscales entre territ ori os; si n e mbar go, en la medi da en que estos puedan ser 
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relati va ment e menores, dadas las reduci das pot estades l ocal es, no serán consi derados en est e 

est udi o.   

Ámbi to espaci al.- el estudi o se enfoca en el análisis de l os fl uj os fiscal es generados 

para l os 32 estados de la República Mexi cana. A este respect o es i mport ant e no perder de 

vi sta las consi derables asi metrías que se observan en el panora ma regi onal mexi cano, ya que 

est o nos puede dar paut a sobre la val oraci ón de l os posi bl es resultados obt eni dos.  

Ámbi to operaci onal.- respect o a las operaci ones a consi derar del GF y las ECPD se 

li mitará a aquell os rubros de ingresos y gast os que se det allan en la Cuenta de la Haci enda 

Pública Federal ( CHPF) ; excl uyendo, en la medi da en que nos lo permi t a la mi s ma 

infor maci ón, las operaciones de caráct er mera ment e cont able-fi nanciero (variaci ones de 

acti vos y pasi vos fi nancieros) si n i ncl uir los i ntereses, las operaci ones de mercado y, las 

transferencias direct as entre las di versas enti dades que confor man el sect or público. Por el 

lado del I NFONAVI T, órgano fiscal aut ónomo, l os reportes de ingresos y gast os del i nfor me 

anual respecti vo. Por otro lado, es i mportant e señalar, respect o a las operaciones fi nanci eras, 

que son l os acti vos y pasivos fi nancieros l os consi derados como operaci ones no real es, donde 

los i ntereses deri vados se consi deran operaci ones de distri buci ón, y como tal se encuadran 

dentro de las operaci ones no financieras, es decir dentro de las operaci ones real es.  

Fi nal ment e, la diferencia entre l os i ngresos y gastos consi derados proporcionará el 

déficit del sect or público central; lo cual nos enfrenta al probl e ma de si hay, o no, que 

i mput arl o. Est o últi mo tiene, repercusi ones de orden cualitati vo ya que nos per mit e; por un 

lado, al no i mput arl o, conocer el verdadero sal do fiscal de cada regi ón. Por el contrari o, si se 

deci de neutralizarl o, est o es i mput arl o, el resultado obteni do nos per mitirá conocer l os fl uj os 

fiscal es i nterregi onales. 

En el pri mer caso, el resultado puede estar fuerte ment e condi ci onado debi do a que si 

el déficit público resulta muy elevado puede darse el caso de que t odas las regi ones 

obt uvi eran un sal do positi vo, cuesti ón que puede evitarse optando por la opci ón de la 

i mput aci ón. Si n e mbar go, l os sal dos aquí obtenidos, ya que indican el saldo fiscal real de 

cada regi ón, pueden resultar particul ar ment e útiles sie mpre que se qui era utilizar la 

infor maci ón, de cada regi ón, para generar y/ o compararla con al gún i ndi cador 

soci oeconó mi co de esa mi s ma regi ón.  
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3. 2  El enfoque 

Las esti maci ones se basarán en el enfoque del fluj o carga-benefici o, ya que se pret ende 

obt ener una medi da aproxi mada de la i nci denci a real del ejercici o de la política fiscal de la 

admi nistraci ón pública central. En ese senti do,  como he mos anot ado previ a ment e, la 

i mput aci ón de l os i ngresos públicos se realizará to mando en cuent a la ubicaci ón geográfica 

del suj et o que es, fi nal ment e, quien soport a la carga tri butaria; ell o es posi bl e esti marl o a 

través de la utilizaci ón de ciertas hi pót esis de inci denci a i mpositi va, asoci adas a cada uno de 

los di versos ti pos de i mpuest os a eval uar. Por tant o, es de esperar que l os resultados obt eni dos 

difieran, en mayor o menor medi da, de los reportados por las i nstanci as públi cas 

admi nistrati vas, ya que hay tri but os que son suscepti bl es de trasladarse y; ade más, existe el 

inconveni ente de que la recaudaci ón asoci ada, admi nistrati va ment e a cada territ ori o, no 

necesaria ment e se corresponde con la regi ón donde se realizó la acci ón econó mi ca asoci ada 

(que puede coi nci dir o no, con l o establ eci do legalment e).  

Por el lado del gast o público, la asi gnaci ón se realiza t omando en cuent a la ubi caci ón 

del beneficiari o de di cho gast o, independi ent e mente del l ugar dónde se realice la i nversi ón o 

se produzca el servi ci o público. Igual ment e, ell o es posi bl e esti marl o a través de la utilizaci ón 

de di versas hi pót esis de la i nci dencia del gast o público. Los resultados aquí obteni dos, al 

igual que en el caso de l os ingresos, segura ment e diferirán del report ado por la admi nistraci ón 

(ello en la medi da de si existe la i nfor maci ón territorializada).  

 

3. 3 I mput aci ón de l os fl ujos fiscal es del sector público y organi s mos fiscal es 

aut óno mos 

3. 3. 1 Los i ngresos 

Para el año fiscal 2020 la cuent a de la haci enda pública federal ( CHPF) 8  reporta ingresos 

br ut os para el sect or público federal por la cantidad de 10’153, 414’682,000 pesos, de l os 

cual es el 32. 88 % provení an de l os i ngresos tribut ari os recaudados (3’338, 943’ 100, 000 

pesos), el 7. 38 % de l os ingresos no tri butari os (749, 557’700, 000 pesos), el 18. 87 % de l os 

ingresos propi os obteni dos por las enti dades de control presupuest ari o direct o ( ECPD) y 

                     
8  Es i mportant e acl arar que este docu ment o no i ncl uye l os ingresos deno mi nados “recursos propi os” de las 

Enti dades de Control Presupuestari o Indirect o ( ECPI), ni los ingresos del I NFONAVI T (organis mo fiscal 

aut óno mo).  
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e mpresas públicas estat ales (1́ 916, 058’ 282,000 pesos), y el rest ant e 40. 86 % 

(4́ 148, 855’600, 000 pesos) a través de financi a mi ent o.  

Adi ci onal ment e, la i nformaci ón se compl e ment a con l os dat os del I NFONAVI T, 

or ganis mo fiscal aut ónomo ( OFA), que report a ingresos por 249, 880́ 270, 000 pesos, de l os 

cual es el 53. 31 % provi ene de las cuot as obrero-patronal es al fondo naci onal de vi vi enda, y 

el restant e 46. 69 % de cuot as por a mortizaci ones y accesori os.  

De est as canti dades, los ingresos net os que correspondi eron al gobi erno federal (si n 

incl uir el endeuda mi ento) si gnificaron 4’088, 500’ 800, 000 pesos, que sumados a l os 

obt eni dos úni ca ment e del siste ma fiscal por las entidades de control presupuestari o direct o y 

el I NFONAVI T9  nos permi t en obt ener un mont o final de recursos, provenientes del sistema 

fiscal, a i mput ar regi onal ment e, equi val ent e a 4’617, 679’000, 000 pesos; de l os cual es el 

88. 54 % fueron aportados por el Gobi erno Federal y el restant e 11. 46 % por las paraestat al es 

y el organis mo fiscal autóno mo. Los dat os reseñados se det allan en l os cuadr os 12 y 13.  

De la i nfor maci ón cont enida en el cuadro 12 se observa qué de l os i ngresos tri but ari os 

del gobi erno federal, los más i mport ant es corresponden al i mpuest o sobre la rent a (ISR) por 

una canti dad de 1́ 762, 913’ 400, 000 pesos, que suponen el 52. 79 % de l os mi s mos. Le si guen 

en orden descendent e el i mpuest o al val or agregado (I VA) que ocupa el 29. 57 % por un 

i mporte de 987, 524’500,000 pesos, el i mpuest o especi al sobre producci ón y servi ci os (I EPS) 

con el 13. 79 % por un i mport e de 460, 673’ 900, 000 pesos; l os restant es que 

pr oporci onal ment e no rebasan el 2% son el i mpuest o al comerci o ext eri or con el 1. 73 %,  l os 

accesori os con el 1. 62 %,  vehí cul os nuevos (ISAN) con el 0. 25 %, expl oraci ón y extracci ón 

de hi drocarburos con el 0. 21 % y otros i mpuest os con el 0. 006 %. Cabe anotar que del ISR el 

50. 25 % de la recaudación cont abilizada para ese año provi ene de la decl araci ón de las 

personas moral es (ISRPM), y el restant e 49. 75 % correspondi ó a las personas físicas (ISRPF); 

respect o del I VA se observa que el 97. 45 % es decl arado por las e mpresas y el rest ant e 2. 55 % 

por las personas físicas. 

                     
9  Respect o a los ingresos de las enti dades de control presupuestari o direct o, sol o se toman en consi deraci ón, a 

efect o de la i mput aci ón, l os referi dos a los ingresos por cuot as a la seguri dad social, dej ando fuera t odos aquell os 

proveni ent es de otras operaciones. Con ello, sol o se consi deran 359, 433’300, 000 pesos de cuot as report adas 

por el I MSS y 36, 527’200, 000 pesos report ados por el ISSSTE. En el caso del I NFONAVI T se report an cuot as 

por 133, 217́ 700, 000 pesos.  
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Cuadro 12 

Ingresos brut os ordi nari os del sect or público 2020 ( miles de pesos) 

 

Fuent e: elaboraci ón propi a en base a la CHPF, i nfor mes varios de la SHCP y el I NFONAVI T. 

ENTIDAD

Gobierno Federal

tributarios: 3,338,943,100

ISR 1,762,913,400

personas fisicas 877,095,500

retenciones por salarios 829,291,300

personas fisicas 44,001,900

otros 3,802,300

personas morales 885,817,900

IVA 987,524,500

personas fisicas 25,157,600

personas morales 962,366,900

otros 0

IEPS 460,673,900

gasolinas y diesel 299,597,400

tabacos 43,848,500

bebidas alcoholicas 17,354,700

cerveza 34,957,400

refrescos 28,884,000

otros 36,031,900

Vehiculos Nuevos 8,365,700

Al comercio exterior 57,937,600

a la importación 57,937,400

a la exportación 200

Exploración y extracción de hidrocarburos 6,901,600

Accesorios 54,408,400

Otros 218,000

No tributarios: 749,557,700

Contribuciones de mejoras 28,000

Derechos 72,563,000

Productos* 8,512,300

Aprovechamientos 470,215,500

Otras contribuciones* 198,238,900

Financiamientos: 4,148,855,600

deuda publica interna 3,718,741,700

endeudamiento directo 3,718,741,700

deuda publica externa 430,113,900

endeudamiento directo 430,113,900

8,237,356,400

Sector Paraestatal (ECD, EPE, OFA)* 2,165,938,552

PEMEX 1,047,107,054

venta de bienes 348,201,400

venta de servicios 0

ingresos diversos 59,351,400

transferencias *

endeudamiento interno directo 179,400,000

endeudamiento externo directo 460,154,254

CFE 459,036,628

venta de bienes 0

venta de servicios 363,850,300

ingresos diversos 33,644,500

transferencias 0

endeudamiento interno directo 30,048,200

endeudamiento externo directo 31,493,628

IMSS 390,150,000

ingresos diversos 30,716,700

cuotas a la seguridad social 359,433,300

transferencias *

ISSSTE 19,764,600

venta de bienes 99,400

venta de servicios 4,792,800

ingresos diversos 14,872,400

transferencias *

cuotas a la seguridad social *

INFONAVIT 249,880,270

cuotas al fondo de la vivienda 133,217,700

cuotas por amortizaciones y accesorios 116,662,570

2,165,938,552

10,403,294,952TOTAL INGRESOS BRUTOS DEL SECTOR PUBLICO

INGRESOS

TOTAL INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

TOTAL INGRESOS DEL SECTOR PARAESTATAL Y ORGANISMOS FISCALES AUTONOMOS
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Cuadro 13 

Ingresos a i mput ar del sect or público 2020 ( mil es de pesos) 

 
Fuent e: elaboraci ón propi a en base a la CHPF, i nfor mes varios de la SHCP y el I NFONAVI T.

ENTIDAD

Gobierno Federal

tributarios: 3,338,943,100

ISR 1,762,913,400

personas fisicas 877,095,500

retenciones por salarios 829,291,300

personas fisicas 44,001,900

otros 3,802,300

personas morales 885,817,900

IVA 987,524,500

personas fisicas 25,157,600

personas morales 962,366,900

otros 0

IEPS 460,673,900

gasolinas y diesel 299,597,400

tabacos 43,848,500

bebidas alcoholicas 17,354,700

cerveza 34,957,400

refrescos 28,884,000

otros 36,031,900

Vehiculos Nuevos 8,365,700

Al comercio exterior 57,937,600

a la importación 57,937,400

a la exportación 200

Exploración y extracción de hidrocarburos 6,901,600

Accesorios 54,408,400

Otros 218,000

No tributarios: 749,557,700

Contribuciones de mejoras 28,000

Derechos 72,563,000

Productos* 8,512,300

Aprovechamientos 470,215,500

Otras contribuciones* 198,238,900

Financiamientos: 0

4,088,500,800

Sector Paraestatal (ECD, EPE, OFA)* 529,178,200

PEMEX 0

CFE 0

IMSS 359,433,300

cuotas a la seguridad social 359,433,300

ISSSTE 36,527,200

cuotas a la seguridad social 36,527,200

INFONAVIT 133,217,700

cuotas al fondo de la vivienda 133,217,700

529,178,200

4,617,679,000

TOTAL INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

TOTAL INGRESOS DEL SECTOR PARAESTATAL Y ORGANISMOS FISCALES AUTONOMOS

TOTAL INGRESOS A IMPUTAR DEL SECTOR PUBLICO

INGRESOS
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Asi mi s mo, es i mport ante señal ar, a efect o de anot ar la i mportanci a de la empresa 

Petról eos Mexi canos (PEMEX), que del total de ingresos presupuest ari os del país poco más 

del 11 % provi ene de la acti vi dad petrol era. Además, pode mos dar cuenta de que del I EPS 

recaudado el correspondient e a las gasoli nas y petrolíferos deri vados represent ó el 65. 03 % 

de l os mi s mos, si gnificando un i ngreso al erari o público por 299, 597’400, 000 pesos. Ell o 

pues, denot a el ni vel de dependenci a que aún tiene el sect or público de los i ngresos 

pr oveni entes de este sector estratégi co.  Por otro lado, si nos centra mos en las ECPD,  

observa mos que éstas aportaron a las arcas federales, por concept o de cuotas a la seguri dad 

soci al, la canti dad de 395, 960’500, 000 pesos, correspondi endo el 90. 77% al I MSS y el 

restant e 9. 23 % al ISSSTE.  

 

3. 3. 2 Criteri os de i mputaci ón de l os i ngresos 

De acuerdo con l o expuest o ant eri or ment e l os i ngresos fiscales a i mput ar territ orial ment e se 

det allan a conti nuaci ón:  

ISRPF. - La recaudación por este i mpuest o proveni ente de los trabaj adores 

asal ariados supuso el i mporte de 829, 291’300, 000 pesos (94. 55 % de t otal), debi do a ell o, y 

a que la SHCP no reporta la recaudaci ón del mi smo (por ni ngún concept o) a ni vel regi onal, 

parece l o más adecuado realizar la i mput aci ón basándonos en este criterio. Recorde mos, 

ade más, que este es un impuest o direct o sobre el indi vi duo y que no es suj et o a trasl aci ón 

al guna; por tant o, deberá ser i mput ado en funci ón del i ngreso de cada persona. Aun así, cabe 

acl arar que en Méxi co la decl araci ón de este i mpuest o, referi da a l os trabaj adores asal ariados, 

es mayor ment e present ada por el patrón, dado l o cual l os i mpuest os reteni dos y post eri ores 

liqui daci ones por este concept o serán reportados en las casas matrices de las citadas 

e mpresas. Ell o si gnifica que este domi cili o fiscal no necesaria ment e se corresponderá con el 

del trabaj ador suj et o al pago de di cho i mpuest o, por l o que, aunque existiera la i nfor maci ón 

regi onalizada de l o recaudado, sería de poca utilidad.  

Una vez hecha esta aclaraci ón, y det er mi nado que parece lo más adecuado realizar la 

i mput aci ón en funci ón del domi cili o del suj et o que reporta i ngresos por concept o de suel dos 

y sal ari os, fi nal ment e he mos deci di do, a efecto de poder i ntent ar abarcar l os de más 

concept os, realizar la i mput aci ón en funci ón del tot al de i ngresos reportados por l os hogares 
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en cada estado. Fi nal ment e, el contri buyent e debería pagar este tipo de i mpuest o por 

cual qui era que sea la fuente de su i ngreso (salari os, honorari os, enaj enaci ones, 

arrenda mi ent o, etc.)1 0 . La variabl e la he mos calculado a partir de la infor maci ón conteni da 

en la encuest a de i ngresos y gast os de los hogares para 2020 ( ENI GH), la cual utiliza una 

muestra de 105, 483 hogares mexi canos (67, 583 urbanos y 37, 900 rurales) y report a 

infor maci ón para cada enti dad federati va. De acuerdo con la mi s ma, la infor maci ón allí 

cont eni da es represent ativa i ncl uso a ni vel de localidad.    

ISRP M. - Respect o al i mpuest o sobre la rent a de las e mpresas sucede exacta ment e l o 

mi s mo, es decir las e mpresas reportan l os i mpuest os correspondi entes en la matriz, l o que 

i mplica nula relaci ón entre el suceso y el registro de las operaci ones; pero ade más, ni si qui era 

existe i nfor maci ón regi onalizada del mi s mo. Con todo, recorde mos que este tipo de i mpuest o 

es fácil ment e trasladabl e ya sea haci a l os fact ores producti vos o haci a l os consumi dores de 

los bi enes produci dos. Así, y de acuerdo con el enfoque propuest o para realizar la i mput aci ón, 

la hi pótesis aquí adoptada es que el i mpuesto es trasladado en partes i gual es (1/ 3 

consumi dores, 1/ 3 fact or trabaj o, 1/ 3 fact or capital). La variabl e sobre el consumo l a he mos 

cal culado en base a i nfor maci ón de la ENI GH 2020, utilizando la variabl e del gast o o 

consumo t ot al por hogar y enti dad federati va. Respect o a la partici paci ón de los fact ores 

pr oducti vos he mos obt enido la i nfor maci ón del censo econó mi co para 2019, cal cul ando el 

dat o por estado de las remuneraci ones totales pagadas para el fact or trabaj o, y el mar gen 

operati vo de las e mpresas para el fact or capital. 

I VA. - Est e es un i mpuest o indirect o, por tant o aunque sea decl arado por persona 

física o moral especifica, es trasladado haci a l os consumi dores fi nal es. Con ell o, aunque si 

exista i nfor maci ón regi onalizada al respect o, es cl ara su poca utili dad; debi do a que las 

e mpresas (no ol vi de mos que de l o recaudado el 97. 45 % es decl arado por éstas) l o report an 

en las matrices respecti vas y no necesaria ment e donde se paga. Así, nuestra hi pót esis supone 

que es i mput able t otal ment e al consumi dor, donde la variabl e utilizada para realizar di cho 

                     
1 0  Evi dent e ment e este ti po de ejerci ci o requi ere asumir supuestos muy restrictivos como l os si gui ent es: 

- Que el esfuerzo recaudat ori o por estado es el mis mo.  

- Que no existe evasi ón fiscal, o si la hay, es igual en cada est ado.  

- Que la deter mi naci ón de la base puni ble es la mi s ma para cada tipo de i ngreso.  

Si bi en l o anteri or difícil mente podrá cumplirse, ello no invali da el ejerci ci o porque final ment e el 

i mpuest o est ará en funci ón de los ingresos que obt engan las personas. En general el ejerci cio de i mput aci ón, y 

en funci ón de la infor maci ón de la que se disponga como i ndi cador, lleva i mplí citos supuest os de est e ti po.  
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cál cul o es la referi da al gast o o consumo t ot al por hogar y enti dad federati va ( ENI GH). 

Evi dent e ment e el cálculo propuest o pudi ese ser mayor ment e afi nado si desgl osa mos el 

consumo por ti po de bi en y su respecti vo ti po i mpositi vo; si n e mbar go, ell o tambi én i mpli ca 

el reconocer, por eje mplo, que para un mi s mo bi en tenga mos tasas diferenci adas en al gunas 

zonas front erizas del país y; ade más, para estas mi s mas zonas es muy común que las fa milias 

(sobre todo en el norte) realicen gran parte de su consumo del otro lado de la línea fronteri za. 

Con l o cual se compli caría en grado i mport ante el cál cul o de la esti maci ón. Asi mi s mo, y por 

las razones expuest as, se podría argument ar la existenci a de una sobreesti maci ón del 

i mpuest o generado en estas zonas fronterizas. Con todo, cree mos que el consumo t ot al de l os 

hogares es una variabl e que aproxi ma acept abl e ment e la regi onalizaci ón de este i mpuest o.  

I EPS. - Al i gual que el IVA,  este i mpuest o i ndirect o es trasladado compl et a ment e 

haci a el consumi dor. Aunque existe el dat o regi onalizado sobre su recaudaci ón éste es de 

poca utilidad debi do a que se decl ara donde se produce el bien, lo cual no necesari a ment e 

coi nci de con el lugar de su consumo. Con ell o, el ej ercici o de i mput aci ón se basará, al igual 

que el I VA, en el dat o sobre el consumo de l os hogares por enti dad federativa; si n e mbar go, 

aquí sí parece perti nent e separar el correspondi ent e al consumo de gasolinas debi do a que 

este i mpuest o supone 65. 03 % del t otal recaudado. En ese senti do, para i mput ar l o 

correspondi ent e al I EPS de gasoli nas y diesel he mos t omado el dat o, por estos concept os, del 

total de vent as i nternas por regi ón de PEMEX, el númer o de vehí culos registrados en 

circul aci ón por enti dad federativa y el númer o de per mi sos ot orgados para la vent a de 

gasoli nas por enti dad federati va, i mput ando el i mpuest o recaudado por este concept o a part es 

igual es. Respect o al I EPS de tabacos y bebi das fue posi bl e calcular la variabl e del consu mo 

por hogar y enti dad federati va a través de la i nfor maci ón proporci onada en la mi s ma ENI GH.  

Vehí cul os Nuevos (ISAN). - Est e i mpuest o grava la compra de vehí cul os 

aut omot ores nuevos, por lo que recae direct a ment e sobre los posesi onari os. Por tant o, he mos 

acept ado como váli do el dat o regi onalizado de su recaudaci ón. Los dat os utilizados se basan 

en i nfor mes que proporciona el I NEGI citando a la propi a SHCP. Cabe acl arar que di cha 

infor maci ón coi nci de perfecta ment e con el dat o citado como defi niti vo en la CHPF.  

Al co merci o exteri or. - De l a recaudaci ón t otal de est os i mpuest os, los proveni ent es 

por exportaci ones (que recaerían sobre el consumo ext erno) i mplican tan sol o el 0. 0003 %.  
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Est a sit uaci ón nos permi t e, práctica ment e, consi derar el total recaudado proveni ent e 

íntegra ment e del consumo i nt erno (las i mport aci ones). Recorde mos que estos i mpuest os son 

de ti po i ndirect o, por lo que final ment e recaerán en l os consumi dores, así que he mos 

pr ocedi do i gual que con el I VA, he mos i mput ado en funci ón del gast o o consumo t ot al de 

los hogares y enti dad federativa, variabl es cal culadas a través de la i nfor maci ón 

pr oporci onada por la ENI GH.  

Expl oraci ón y extracción de hi drocarburos. - Est e i mpuest o es pagado por l os 

contratistas y asi gnatarios para la expl oraci ón y extracci ón de hi drocarbur os. Si bi en es 

facti ble i dentificar las entidades donde se extraen ést os y/ o donde está registrado el domi cili o 

fiscal de los mi s mos, l o ci ert o es que al tratarse de un i mpuest o indirect o sería fácil ment e 

trasladado en el preci o de vent a de los productos obt eni dos. Por tal razón, he mos creí do 

suficient e i mput ar dichos ingresos en funci ón de l os mi s mos criteri os utilizados para el I EPS 

a las gasoli nas. 

Accesori os y otros.- Dada la di versa nat uraleza de los mi s mos y a que no fue posi bl e 

obt ener i nfor maci ón regionalizada para el año de análisis, a efect os de la imput aci ón, he mos 

consi derado como váli do el dat o regi onalizado de su recaudaci ón proporci onado por el SAT 

para el año 2021 y aj ustado a l os t otales proporci onados para cada concepto en la CHPF. La 

idea es que la estruct ura de su recaudaci ón no cambi a mucho de un año a otro.  

Respect o de l os i ngresos no tri butari os: 

Contri buci ones de mej oras. - Co mo he mos señal ado anteri or ment e, los i ngresos por 

este concept o se refieren a las canti dades que por ley reci be el gobi erno de los benefici ari os 

direct os por la realizaci ón de obras públicas. Así, su i mput aci ón podría plant earse en funci ón 

de la i nversi ón pública federal ejerci da por enti dad federati va, pero por este concept o la 

CHPF para el año de 2020 i dentifica una canti dad muy pequeña de i ngresos y que; ade más, 

son registrados en una sola enti dad federati va. Derivado de l o ant eri or se deci di ó utilizar el 

dat o oficial registrado.   

Derechos. - Los ingresos que por este concept o recibe el estado provi enen por el uso 

o aprovecha mi ent o de l os bi enes de domi ni o públ ico, así como de los servici os que presta el 

mi s mo en sus funci ones de derecho público. Aquí , deri vado de su di versa nat uraleza y a que 
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no se registran derechos por la acti vi dad petrol era, he mos procedi do a dar por váli da la 

infor maci ón regi onalizada de la recaudaci ón t otal que proporci ona el I NEGI.  

Product os. - Aquí se engl oban t odos los i ngresos que se perci ben como 

contraprest aci ón por l os servi ci os que preste el estado en sus funci ones de derecho pri vado, 

así como por el uso, aprovecha mi ent o o enaj enación de bi enes del domi ni o pri vado. Deri vado 

de su di versa nat uraleza, he mos dado por válida la i nfor maci ón regionalizada de la 

recaudaci ón que proporci ona el I NEGI, excl uyendo i nt ereses compensados por 22, 438 

mi ll ones de pesos que son registrados en la CDMX.  

Aprovecha mi ent os.- Se refieren a l os i ngresos ordi nari os proveni entes de las 

acti vi dades de derecho público que realizan l os gobi ernos disti ntas a las contri buci ones 

deri vadas de financi a mi ent o y las que obt engan l os organis mos descentralizados y las 

e mpresas de partici paci ón estatal. Asi mi s mo, consi dera l os recargos, sanciones y gast os de 

ej ecuci ón e i nde mni zación relaci onados. Deri vado de su di versa nat uraleza, y a que la 

infor maci ón regi onalizada de la recaudaci ón que proporci ona el I NEGI  a ni vel naci onal 

registra más de 94 % para la CDMX; he mos considerado acept able i mput arlos en relaci ón a 

la proporci ón de la i mput aci ón del rest o de ingresos no tri butari os, evitando así el sesgo 

cont abl e-admi nistrati vo de su registro.   

Ot ras contri buci ones. - En este rengl ón, se acumul an t odos aquell os i ngresos que no 

encaj an en las defi niciones ant eri ores. Para este año el mont o registra única ment e 

transferencias del Fondo Mexi cano del Petról eo por 198, 238. 9 mill ones de pesos.  En ese 

senti do, y dado que l os recursos provi enen de los ingresos de PEMEX,  y esta es una e mpresa 

que pertenece a t odos los mexi canos, la i mputaci ón respecti va la he mos realizado en 

pr oporci ón a la pobl aci ón de cada enti dad federativa.  

En cuant o a l os i ngresos pr oveni entes de las ECPD:  

I MSS. - Los i ngresos propi os reportados, en la CHPF 2020, para el Instit ut o Me xi cano 

del Seguro Social ascienden a 390, 150’000, 000 pesos, cifra que represent ó el 20. 36 % de l os 

ingresos para el sect or paraest atal. De este i mporte el 92. 13 % correspondió a l os i ngresos 

deri vados de las cuot as y aportaci ones obrero-patronal es a la seguri dad social, si gnificando 

la canti dad de 359, 433’ 300, 000 pesos al erari o público.  
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Respect o a este tipo de i ngresos he mos adopt ado la hi pót esis de que las aportaci ones 

correspondi ent es al patrón, son entera ment e trasladadas al trabaj ador, en for ma de menores 

retri buci ones. En ese sentido, he mos realizado la imput aci ón territ orial en funci ón del cál cul o 

del salari o promedi o t otal de cotizaci ón al I MSS por cada enti dad federati va. Est o es,  he mos 

multi plicado el númer o de trabaj adores afiliados por estado por el salari o pro medi o di ari o de 

cotizaci ón reportado para cada enti dad por el IMSS.  Una vez sumados est os resultados, 

he mos distri bui do l os i ngresos en funci ón de las proporci ones establ eci das para cada enti dad 

federativa. 

ISSSTE. - Respect o al Institut o de Seguri dad y Servi ci os Soci ales de los Trabaj adores 

del Est ado, la CHPF 2020 reporta i ngresos propi os por 56, 291’800, 000 pesos, a los cual es se 

agregan 317, 777’400, 000 pesos por transferencias direct as del Gobi erno Federal. De l os 

ingresos propi os corresponden a las cuot as obrero-patronales a la seguri dad soci al 

36, 527’200, 000 pesos. 

Al  i gual que en el caso del I MSS, la hi pót esis es que las cuot as aportadas por el patrón 

son entera ment e trasladadas al trabaj ador; con ell o, y para llevar a cabo la i mput aci ón 

territ orial de est os i ngresos, he mos t omado el númer o de trabaj adores afiliados al ISSSTE 

por enti dad federativa, y en funci ón de dichas proporci ones he mos distri buido el total de las 

re muneraci ones salariales que el mis mo sect or público eroga. El resultado obt eni do, nos 

per mitirá cont ar con un indi cador apropi ado para di stri buir las cuot as a la seguri dad soci al 

para cada estado. Respecto al númer o de trabaj adores afiliados a dicho Instit ut o por enti dad 

federativa es i nfor maci ón obt eni da de la mi s ma instit uci ón. Respect o a las re muneraci ones 

pagadas por parte del sect or público federal, hemos t omado las cifras correspondi entes al 

capít ul o 1000 de gast os para el gobi erno federal y las ECPD.    

Por últi mo, y respect o al I NFONAVI T,  organismo fiscal aut óno mo, se tiene un 

reporte de ingresos por 249, 880́ 260, 000 pesos, de los cual es 133, 217́ 700, 000 corresponden 

a las cuot as obrero-patronal es al fondo naci onal de vi vi enda; el trata mi ent o es i gual que para 

las cuot as obrero-patronales a la seguri dad soci al del I MSS. Una vez expuest os cada uno de 

los rubros de ingreso a i mput ar territ orial mente, el cuadro 14 resume los criteri os e 

indicadores utilizados.  

 



59 

 

 

 

Cuadro 14 

Criteri os de i mput aci ón de l os i ngresos fiscales ( Mét odo Carga- Benefici o) 

Concept o de i ngreso Hi pótesis de i nci denci a Indi cadores de i mput aci ón territori al  

Tri but ari os: 
ISRPF Percept ores de rent a Ingreso t otal de l os hogares. 

ISRP M 

Consu mi dores (1/ 3) 

Trabaj adores (1/ 3) 

Acci onistas (1/ 3) 

Gast o o consumo t otal de los hogares. 

Re muneraci ón de asalariados.  

Mar gen operati vo.  

I VA Consu mi dores Gast o o consumo t otal de los hogares. 

I EPS 
Consu mi dores 

específicos 

Gast o en tabaco de l os hogares.  

Gast o en bebi das de l os hogares. 

Vent as i nternas de PEMEX, vehí cul os 

en circul aci ón y per mi sos para vent a.  

ISAN 
Consu mi dores 

específicos 
Recaudaci ón efecti va.  

I mpuestos al co merci o 

exteri or 

Consu mi dores 

 

Gast o o consumo t otal de los hogares. 

 

Expl oraci ón y extracci ón 

de hi drocarburos 

Consu mi dores 

específicos  

Vent as i nternas de PEMEX, vehí cul os 

en circul aci ón y per mi sos para vent a.  

Accesori os y otros Suj et os pasi vos legal es Recaudaci ón efecti va. 

No tribut ari os: 

Contri buci ones de mejoras Pobl aci ón beneficiaria Recaudaci ón efecti va. 

Derechos 
Us uari os y/ o 

adquirient es 
Recaudaci ón efecti va. 

Productos Per mi si onari os Recaudaci ón efecti va. 

Aprovecha mi entos Suj et os pasi vos legal es 
Recaudaci ón efecti va aj ustada.  

Pobl aci ón Estatal. 

Ot ras contri buci ones Suj et os pasi vos legal es Recaudaci ón efecti va. 

Ingresos de ECPD:  

Cuot as a l a seguri dad 

soci al (I MSS)  
Trabaj adores afiliados Sal ari o medi o de cotizaci ón. 

Cuot as a l a seguri dad 

soci al (ISSSTE)  
Trabaj adores afiliados Re muneraci ones salariales. 

Ingresos de OFA:  

Cuot as al fondo naci onal de 

vi vi enda (I NFONAVI T)  

Trabaj adores afiliados 

al I MSS 
Sal ari o medi o de cotizaci ón. 

Fuent e: elaboraci ón propi a con base en Saucedo (2006). 

3. 3. 3 I mput aci ón regi onal de i ngresos 

Una vez establ eci dos los criteri os e i ndicadores a utilizar procede mos a realizar l os cál cul os 

de la i mput aci ón, para cada estado, del t otal de ingresos ya det er mi nados para el sect or 

público federal y organis mos fiscales aut óno mos. Los cuadros 15, 16, 17 y 17 cál cul os 

realizados.  
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Cuadro 15 

I mput aci ón regi onal de los i ngresos tri butari os del gobi erno federal 2020 (mi l es de pesos) 

 

Fuent e: El aboraci ón propi a con dat os del I NEGI y la SHCP 

ESTADO ISR ISR Impuesto Impuesto especial Impuesto sobre Impuesto al Accesorios TOTAL

personas personas al valor sobre producción automóviles comercio y INGRESOS

morales físicas agregado y servicios nuevos exterior Otros TRIBUTARIOS

AGUASCALIENTES 13,862,853 11,348,680 12,889,942 6,288,870 123,400 756,247 90,372 442,578 45,802,941

BAJA CALIFORNIA 34,188,791 36,797,329 37,410,597 20,948,026 315,500 2,194,862 309,523 1,686,763 133,851,392

BAJA CALIFORNIA SUR 6,074,905 7,903,735 8,560,928 6,070,104 61,600 502,266 97,011 601,168 29,871,715

CAMPECHE 28,034,763 6,107,558 7,325,419 2,940,860 39,000 429,779 42,212 257,373 45,176,965

CHIAPAS 13,307,806 20,899,615 25,995,124 9,292,932 123,400 1,525,122 151,510 2,930,627 74,226,136

CHIHUAHUA 30,905,040 32,788,379 29,129,898 18,083,291 270,800 1,709,037 263,480 982,702 114,132,627

CIUDAD DE MEXICO 137,191,890 87,058,625 99,548,498 38,465,383 1,326,300 5,840,464 605,369 19,907,897 389,944,425

COAHUILA DE ZARAGOZA 34,435,529 24,621,317 26,831,715 13,030,595 295,300 1,574,204 155,388 1,498,689 102,442,737

COLIMA 5,010,055 6,584,355 7,505,340 6,739,746 60,400 440,335 125,453 510,886 26,976,570

DURANGO 10,168,666 12,478,278 13,938,335 7,691,411 105,900 817,756 117,494 590,546 45,908,385

ESTADO DE MÉXICO 85,305,455 111,840,049 124,070,412 46,936,363 876,200 7,279,153 723,484 2,499,605 379,530,721

GUANAJUATO 41,497,966 38,368,439 41,992,167 20,823,394 335,300 2,463,661 324,139 785,379 146,590,444

GUERRERO 9,805,200 15,706,858 19,197,212 9,502,099 59,800 1,126,291 146,078 606,294 56,149,833

HIDALGO 12,490,047 17,191,732 18,965,655 9,567,181 171,100 1,112,706 167,669 463,762 60,129,853

JALISCO 59,900,410 63,803,621 72,236,041 33,936,407 785,000 4,238,055 469,080 3,289,890 238,658,504

MICHOACÁN DE OCAMPO 21,090,086 30,795,746 39,260,107 18,244,366 203,900 2,303,372 260,901 1,308,720 113,467,198

MORELOS 10,339,356 12,273,268 14,519,507 7,448,051 90,500 851,853 120,703 148,086 45,791,324

NAYARIT 5,756,742 9,798,739 10,887,352 5,130,646 27,300 638,756 68,443 210,086 32,518,062

NUEVO LEÓN 69,398,480 59,411,107 63,585,623 27,873,466 711,600 3,730,539 341,356 5,079,091 230,131,263

OAXACA 12,430,176 20,755,147 22,103,118 7,715,905 77,500 1,296,780 122,357 448,871 64,949,854

PUEBLA 32,170,388 34,453,069 43,407,373 15,650,686 391,900 2,546,690 233,560 3,329,280 132,182,946

QUERÉTARO 23,114,749 20,045,461 23,465,915 9,455,757 207,500 1,376,734 136,845 848,503 78,651,464

QUINTANA ROO 12,284,064 12,895,560 15,074,296 6,050,873 110,600 884,402 77,043 485,947 47,862,785

SAN LUIS POTOSÍ 21,653,466 18,134,682 20,799,311 10,715,754 171,600 1,220,286 157,611 596,337 73,449,048

SINALOA 18,353,410 24,351,004 30,214,870 16,596,115 335,300 1,772,692 249,507 457,721 92,330,619

SONORA 28,515,693 26,425,969 27,585,143 16,403,554 264,000 1,618,407 229,446 584,544 101,626,757

TABASCO 18,770,218 13,997,612 14,008,055 5,398,508 100,300 821,846 85,671 988,858 54,171,068

TAMAULIPAS 27,168,315 25,610,351 25,887,898 17,312,186 268,300 1,518,831 276,932 1,106,119 99,148,931

TLAXCALA 5,319,469 6,437,104 7,341,762 2,694,402 26,400 430,738 45,853 99,224 22,394,951

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 36,231,110 42,020,957 51,600,958 25,881,437 261,900 3,027,404 431,602 1,216,115 160,671,484

YUCATÁN 12,832,274 15,784,260 19,929,203 12,219,323 128,300 1,169,237 194,380 389,432 62,646,409

ZACATECAS 8,210,529 10,406,892 12,256,729 5,566,208 39,800 719,097 81,127 275,305 37,555,687

TOTAL NACIONAL 885,817,900 877,095,500 987,524,500 460,673,900 8,365,700 57,937,600 6,901,600 54,626,400 3,338,943,100

Exploracion y 

extraccion de 

hidrocarbros

TRIBUTARIOS
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Cuadro 16 

I mput aci ón regi onal de los i ngresos no tri butari os del gobi erno federal 2020 ( mil es de pesos) 

 

Fuent e: El aboraci ón propi a con dat os del I NEGI y la SHCP.  

ESTADO Derechos Productos Aprovechamientos Contribuciones Otras TOTAL

de mejoras contribuciones INGRESOS

NO TRIBUTARIOS

AGUASCALIENTES 481,500 337,304 5,153,404 0 2,242,693 8,214,901

BAJA CALIFORNIA 988,000 83,701 11,784,640 0 5,929,232 18,785,573

BAJA CALIFORNIA SUR 368,100 16,000 2,760,902 0 1,256,077 4,401,079

CAMPECHE 72,600 22,300 2,618,121 0 1,460,454 4,173,475

CHIAPAS 205,000 96,401 15,187,823 0 8,721,270 24,210,495

CHIHUAHUA 1,265,800 75,701 12,166,895 0 5,886,519 19,394,915

CIUDAD DE MEXICO 47,199,600 6,276,174 114,404,164 0 14,488,619 182,368,557

COAHUILA DE ZARAGOZA 1,909,800 61,001 11,650,328 0 4,950,341 18,571,470

COLIMA 589,000 19,000 2,960,223 0 1,150,587 4,718,810

DURANGO 641,700 39,300 5,999,321 0 2,883,032 9,563,354

ESTADO DE MÉXICO 2,460,300 211,502 49,494,642 0 26,731,614 78,898,059

GUANAJUATO 888,800 44,401 17,901,360 0 9,701,509 28,536,070

GUERRERO 206,600 54,001 9,814,670 0 5,570,027 15,645,297

HIDALGO 195,800 30,900 8,545,200 0 4,849,770 13,621,670

JALISCO 1,781,200 75,101 25,231,239 0 13,132,890 40,220,429

MICHOACÁN DE OCAMPO 869,600 48,801 14,121,243 0 7,470,645 22,510,289

MORELOS 243,600 45,801 5,707,881 0 3,101,496 9,098,777

NAYARIT 166,400 45,101 3,627,599 0 1,943,557 5,782,656

NUEVO LEÓN 3,233,800 212,302 21,118,449 0 9,099,792 33,664,344

OAXACA 192,100 81,101 11,402,119 0 6,500,487 18,175,806

PUEBLA 391,300 60,901 18,194,206 0 10,356,481 29,002,887

QUERÉTARO 449,600 89,601 7,179,515 0 3,725,953 11,444,668

QUINTANA ROO 1,404,000 33,100 7,339,150 0 2,922,888 11,699,138

SAN LUIS POTOSÍ 520,500 43,901 8,470,730 28,000 4,439,829 13,502,960

SINALOA 362,700 33,200 8,681,991 0 4,761,834 13,839,726

SONORA 2,534,000 56,201 12,158,233 0 4,632,674 19,381,107

TABASCO 86,100 24,200 6,547,929 0 3,779,646 10,437,875

TAMAULIPAS 934,600 71,701 11,035,611 0 5,549,655 17,591,566

TLAXCALA 57,100 7,200 3,664,541 0 2,112,704 5,841,544

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 869,900 143,802 23,056,679 0 12,683,642 36,754,023

YUCATÁN 239,100 22,300 6,585,927 0 3,651,120 10,498,447

ZACATECAS 754,800 50,301 5,650,766 0 2,551,866 9,007,733

TOTAL NACIONAL 72,563,000 8,512,300 470,215,500 28,000 198,238,900 749,557,700

NO TRIBUTARIOS
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Cuadro 17 

I mput aci ón regi onal de los i ngresos del sect or paraest atal y OFA 2020 ( miles de pesos) 

 

Fuent e: El aboraci ón propi a con dat os del I NEGI, SHCP e INF ONAVI T.  

TOTAL

ESTADO IMSS ISSSTE INFONAVIT INGRESOS 

Cuotas a la Cuotas a la Cuotas al Fondo ECPD y OFA

seguridad social seguridad social Nac. de Vivienda POR ESTADO

AGUASCALIENTES 5,608,554 422,373 2,078,713 8,109,640

BAJA CALIFORNIA 18,153,601 580,029 6,728,317 25,461,947

BAJA CALIFORNIA SUR 2,905,385 511,919 1,076,831 4,494,134

CAMPECHE 2,582,696 269,122 957,231 3,809,049

CHIAPAS 3,477,499 1,145,188 1,288,875 5,911,562

CHIHUAHUA 16,233,936 726,536 6,016,826 22,977,297

CIUDAD DE MEXICO 73,736,515 7,388,504 27,329,156 108,454,175

COAHUILA DE ZARAGOZA 13,706,612 1,027,912 5,080,117 19,814,640

COLIMA 2,181,305 231,506 808,463 3,221,273

DURANGO 3,436,407 938,791 1,273,645 5,648,843

ESTADO DE MÉXICO 27,249,832 3,941,980 10,099,676 41,291,488

GUANAJUATO 15,163,203 1,647,788 5,619,977 22,430,968

GUERRERO 2,194,786 1,660,721 813,459 4,668,966

HIDALGO 3,340,413 1,118,154 1,238,066 5,696,633

JALISCO 31,597,287 1,071,197 11,710,985 44,379,469

MICHOACÁN DE OCAMPO 6,855,402 1,392,685 2,540,836 10,788,923

MORELOS 3,476,317 674,582 1,288,437 5,439,336

NAYARIT 2,128,684 572,293 788,960 3,489,936

NUEVO LEÓN 32,347,191 693,420 11,988,924 45,029,534

OAXACA 2,992,079 1,456,402 1,108,962 5,557,444

PUEBLA 9,728,252 961,089 3,605,608 14,294,949

QUERÉTARO 11,898,012 425,337 4,409,791 16,733,141

QUINTANA ROO 5,225,369 634,061 1,936,692 7,796,123

SAN LUIS POTOSÍ 8,381,172 715,269 3,106,335 12,202,776

SINALOA 7,577,645 1,246,958 2,808,522 11,633,125

SONORA 9,297,922 561,983 3,446,113 13,306,018

TABASCO 2,772,822 449,714 1,027,698 4,250,234

TAMAULIPAS 12,079,760 1,112,509 4,477,153 17,669,421

TLAXCALA 1,485,694 388,997 550,646 2,425,337

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 12,931,939 1,627,463 4,792,998 19,352,400

YUCATÁN 5,628,534 473,618 2,086,118 8,188,270

ZACATECAS 3,058,476 459,103 1,133,571 4,651,149

TOTAL NACIONAL 359,433,300 36,527,200 133,217,700 529,178,200
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Agr egando l os cuadros ant eri ores, la distri buci ón territ orializada del total de ingresos 

fiscal es a i mput ar por entidad federati va queda:  

Cuadro 18 

I mput aci ón regi onal de los i ngresos del sect or público y OFA 2020 ( mil es de pesos) 

 
 Fuent e: El aboraci ón propi a con dat os de I NEGI, SHCP e INF ONAVI T.  

TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL DE PARTICIPACIÓN

ESTADO INGRESOS INGRESOS INGRESOS INGRESOS PORCENTUAL

TRIBUTARIOS NO TRIBUTARIOS ECPD Y OFA IMPUTADOS

POR  ESTADO POR ESTADO POR ESTADO POR ESTADO % 

AGUASCALIENTES 45,802,941 8,214,901 8,109,640 62,127,483 1.35

BAJA CALIFORNIA 133,851,392 18,785,573 25,461,947 178,098,912 3.86

BAJA CALIFORNIA SUR 29,871,715 4,401,079 4,494,134 38,766,928 0.84

CAMPECHE 45,176,965 4,173,475 3,809,049 53,159,489 1.15

CHIAPAS 74,226,136 24,210,495 5,911,562 104,348,193 2.26

CHIHUAHUA 114,132,627 19,394,915 22,977,297 156,504,839 3.39

CIUDAD DE MEXICO 389,944,425 182,368,557 108,454,175 680,767,157 14.74

COAHUILA DE ZARAGOZA 102,442,737 18,571,470 19,814,640 140,828,847 3.05

COLIMA 26,976,570 4,718,810 3,221,273 34,916,654 0.76

DURANGO 45,908,385 9,563,354 5,648,843 61,120,582 1.32

ESTADO DE MÉXICO 379,530,721 78,898,059 41,291,488 499,720,268 10.82

GUANAJUATO 146,590,444 28,536,070 22,430,968 197,557,483 4.28

GUERRERO 56,149,833 15,645,297 4,668,966 76,464,096 1.66

HIDALGO 60,129,853 13,621,670 5,696,633 79,448,156 1.72

JALISCO 238,658,504 40,220,429 44,379,469 323,258,402 7.00

MICHOACÁN DE OCAMPO 113,467,198 22,510,289 10,788,923 146,766,410 3.18

MORELOS 45,791,324 9,098,777 5,439,336 60,329,438 1.31

NAYARIT 32,518,062 5,782,656 3,489,936 41,790,655 0.91

NUEVO LEÓN 230,131,263 33,664,344 45,029,534 308,825,141 6.69

OAXACA 64,949,854 18,175,806 5,557,444 88,683,104 1.92

PUEBLA 132,182,946 29,002,887 14,294,949 175,480,782 3.80

QUERÉTARO 78,651,464 11,444,668 16,733,141 106,829,273 2.31

QUINTANA ROO 47,862,785 11,699,138 7,796,123 67,358,045 1.46

SAN LUIS POTOSÍ 73,449,048 13,502,960 12,202,776 99,154,783 2.15

SINALOA 92,330,619 13,839,726 11,633,125 117,803,470 2.55

SONORA 101,626,757 19,381,107 13,306,018 134,313,882 2.91

TABASCO 54,171,068 10,437,875 4,250,234 68,859,177 1.49

TAMAULIPAS 99,148,931 17,591,566 17,669,421 134,409,919 2.91

TLAXCALA 22,394,951 5,841,544 2,425,337 30,661,832 0.66

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 160,671,484 36,754,023 19,352,400 216,777,906 4.69

YUCATÁN 62,646,409 10,498,447 8,188,270 81,333,126 1.76

ZACATECAS 37,555,687 9,007,733 4,651,149 51,214,569 1.11

TOTAL NACIONAL 3,338,943,100 749,557,700 529,178,200 4,617,679,000 100
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Cuadro 19 

Ingresos fiscal es i mput ados y la partici paci ón en el PI B por enti dad federativa 2020 

 

Fuent e: El aboraci ón propi a con dat os del I NEGI, SHCP e INF ONAVI T.  

 

 

PARTICIPACIÓN PARTICIPACIÓN PARTICIPACIÓN

PORCENTUAL PORCENTUAL PORCENTUAL

ESTADO IMPUTADA OFICIAL EN EL PIB

NACIONAL

% % % 

AGUASCALIENTES 1.35 0.60 1.39

BAJA CALIFORNIA 3.86 2.07 3.66

BAJA CALIFORNIA SUR 0.84 0.36 0.78

CAMPECHE 1.15 0.16 2.10

CHIAPAS 2.26 0.33 1.54

CHIHUAHUA 3.39 1.70 3.59

CIUDAD DE MEXICO 14.74 55.72 15.83

COAHUILA DE ZARAGOZA 3.05 1.18 3.61

COLIMA 0.76 2.55 0.64

DURANGO 1.32 0.15 1.22

ESTADO DE MÉXICO 10.82 3.54 9.11

GUANAJUATO 4.28 1.11 4.34

GUERRERO 1.66 0.16 1.38

HIDALGO 1.72 0.33 1.61

JALISCO 7.00 3.04 7.27

MICHOACÁN DE OCAMPO 3.18 1.75 2.54

MORELOS 1.31 0.25 1.08

NAYARIT 0.91 0.13 0.67

NUEVO LEÓN 6.69 6.81 7.97

OAXACA 1.92 0.22 1.61

PUEBLA 3.80 0.90 3.24

QUERÉTARO 2.31 0.95 2.28

QUINTANA ROO 1.46 0.53 1.33

SAN LUIS POTOSÍ 2.15 0.43 2.33

SINALOA 2.55 1.30 2.31

SONORA 2.91 1.03 3.58

TABASCO 1.49 0.44 2.31

TAMAULIPAS 2.91 5.96 3.08

TLAXCALA 0.66 0.07 0.56

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 4.69 5.55 4.52

YUCATÁN 1.76 0.45 1.52

ZACATECAS 1.11 0.24 0.97

TOTAL NACIONAL 100 100 100
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Cuadro 20 

Ingresos fiscal es i mput ados y el dat o oficial en térmi nos per cápita 2020  

 

 Fuent e: elaboraci ón propi a con dat os del I NEGI, SHCP e INF ONAVI T.   

Los dat os agregados muestran una clara correlación con el PI B observado en cada 

regi ón, l o cual; en pri mera i nstanci a, parece l ógi co. En el senti do de que es, precisa ment e, la 

acti vi dad econó mi ca la que det er mi na la generaci ón de i ngresos; y con ell o la posi bl e cuantí a 

INGRESOS INGRESOS

IMPUTADOS RECAUDADOS

ESTADO POR POR HABITANTE DIFERENCIA

HABITANTE (dato oficial)

(pesos) (pesos)

AGUASCALIENTES 43,568 17,322 26,246

BAJA CALIFORNIA 47,254 22,589 24,665

BAJA CALIFORNIA SUR 48,580 18,304 30,276

CAMPECHE 57,284 6,884 50,400

CHIAPAS 18,822 2,444 16,378

CHIHUAHUA 41,824 18,699 23,125

CIUDAD DE MEXICO 73,916 248,697 -174,781

COAHUILA DE ZARAGOZA 44,750 15,477 29,273

COLIMA 47,766 143,657 -95,892

DURANGO 33,345 3,397 29,948

ESTADO DE MÉXICO 29,409 8,563 20,846

GUANAJUATO 32,035 7,406 24,629

GUERRERO 21,594 1,837 19,757

HIDALGO 25,770 4,356 21,413

JALISCO 38,723 14,989 23,734

MICHOACÁN DE OCAMPO 30,905 15,149 15,756

MORELOS 30,593 5,109 25,484

NAYARIT 33,839 4,432 29,407

NUEVO LEÓN 53,393 48,390 5,003

OAXACA 21,463 2,158 19,305

PUEBLA 26,657 5,650 21,006

QUERÉTARO 45,114 16,560 28,554

QUINTANA ROO 36,253 11,730 24,523

SAN LUIS POTOSÍ 35,136 6,215 28,922

SINALOA 38,918 17,672 21,246

SONORA 45,607 14,403 31,204

TABASCO 28,656 7,472 21,184

TAMAULIPAS 38,098 69,433 -31,335

TLAXCALA 22,831 1,997 20,833

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 26,886 28,277 -1,392

YUCATÁN 35,042 7,885 27,158

ZACATECAS 31,575 6,195 25,380

MEDIA NACIONAL 36,644 32,623 4,021
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de l os fl uj os. Al comparar l os dat os esti mados con l os reportados por la admi nistraci ón 

central, se apreci an sustanci al es diferencias. 

Con la i nfor maci ón del cuadr o 19, y comparando nuestros resultados y l os report ados 

por la admi nistraci ón, tene mos que son ci nco entidades federati vas las que suponen caí das 

en su partici paci ón porcent ual ( CDMX,  Ta mauli pas, Coli ma, Veracruz y Nuevo León). De 

ést os el dat o mayor ment e significati vo corresponde a la Ci udad de Méxi co, cuesti ón que era 

de esperarse, quizás no en di cha magnit ud, debi do a que admi nistrati va mente muchos de l os 

tri but os se cont abilizan ahí. El resultado es tal, que si gnifica que poco más de1 41 % de la 

totali dad de l os i ngresos fiscales generados en el país, son errónea ment e registrados en la 

capital. Los dat os en térmi nos per cápita se muestran en el cuadro 20.  

De l os dat os reportados por la admi nistraci ón, y di vi di dos entre el númer o de 

habitant es de cada enti dad (cuadro 20), observamos una medi a de la recaudaci ón a ni vel 

naci onal de 32, 623 pesos por persona en el año; cifra que sol o es superada en la CDMX,  

Coli ma, Ta mauli pas y Nuevo León. Cabe anot ar que la diferenci a entre el estado que menos 

recauda ( Guerrero) y la medi a naci onal equi vale al 94. 36 % de la mi sma; y el mont o 

recaudado represent a respect o a la enti dad que más recauda ( CDMX) sol o el 0. 73 %.  

Por otro lado, la i mput ación esti mada supone una medi a de 36, 644 pesos por persona 

(superi or con respect o al dat o oficial en un 10. 97%), y es superada en 14 estados. Chi apas es 

el estado que menos recauda por habitant e, pero ahora la diferencia respect o a la medi a es 

equi val ente al 48. 64 % de la mi s ma; donde, ade más, lo recaudado en di cha enti dad equi val e 

al 25. 46 % de l o recaudado en la CDMX.  Hasta aquí, es claro que la inf or maci ón de la 

recaudaci ón fiscal que proporci ona la aut ori dad hacendaria por á mbit o geográfico no sirve 

para realizar análisis de tipo econó mi co, ya que su registro obedece a un criteri o cont abl e 

admi nistrati vo, con l o cual es difícil saber dónde está ubicada la fuent e que genera ese 

recurso. Es decir; es i mposi bl e saber quién, es fi nal ment e, quien soporta o paga el i mpuest o.  

De acuerdo con la i nformaci ón oficial, una sol a enti dad federati va ( CDMX) sería 

qui en aport a el 55. 72 % de t oda la recaudaci ón fiscal en el país; situaci ón que no tiene l ógi ca 

al guna ya que sol o represent a el 15. 83 % de la econo mí a naci onal. Por otro lado, el desarroll o 
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e mpírico de la teoría de la i nci dencia econó mi ca nos per mit e recal cular la inf or maci ón para 

obt ener dat os que buscan explicar quién es el sujet o que real ment e soporta la carga fiscal, 

dando con ello dat os mayor ment e confiabl es sobre el efect o de la política fiscal 

i mpl e ment ada. Pudi endo con ello cont ar con dat os mayor ment e l ógi cos para realizar 

cual qui er tipo de análisis econó mi co.  

Así, los dat os encontrados al aplicar el enfoque de la i nci dencia, result an muy 

contrastant es con respecto al dat o oficial de la recaudaci ón fiscal por á mbito geográfico. Por 

ej e mpl o, la CDMX ahora represent a el 14. 74 % de la recaudaci ón t otal del país, lo cual tiene 

mayor correlaci ón con su aport aci ón a la economí a naci onal (aporta el 15. 83 % del PI B); 

suponi endo una recaudación de 73, 916 pesos anuales por cada habitant e, lo que represent a; 

todaví a, práctica ment e el dobl e del promedi o nacional (36, 644). Si n e mbargo, este resultado 

es muy contrastant e con el proporci onado oficialment e ya que represent a sol o el 29. 72 %.  

Adi ci onal ment e, es muy claro ver qué; si parti mos del supuest o de que será la acti vi dad 

econó mi ca un i ndi cador adecuado para det er mi nar la recaudaci ón de impuest os, con la 

infor maci ón oficial se subesti ma la recaudaci ón de 28 de las 32 enti dades federati vas que 

conf or man la república; siendo sol o 11 las que tendrían una recaudaci ón por debaj o de su 

aport aci ón al PI B naci onal una vez recal culada la mi s ma.  

 

3. 3. 4 Los gastos 

Respect o a l os gast os, para el año 2020 la cuenta de la haci enda pública federal ( CHPF) 

reporta egresos net os ej erci dos por el sect or público federal por la canti dad de 

6’ 007, 719’ 300, 000 pesos; de ést os, 3’858, 241’135, 000 correspondi eron al Gobi erno Federal 

(64. 22 %). Respect o a las ECPD, del t otal ejerci do 2́ 044, 880’ 500, 000 pesos correspondi eron 

al gast o progra mabl e (94. 43 %), siendo clasificado como no progra mable la canti dad de 

120, 493’400, 000 pesos (5. 56 %).  

Si de est os dat os restamos las operaci ones no consi deradas para la imput aci ón 

(operaci ones no fiscal es) esti ma mos que la cantidad a i mput ar regi onalment e equi val e a 

5’ 207, 788’ 208, 000 pesos. Los cuadros 21 y 22 resu men estas cifras. 
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Cuadro 21 

Ej ercici o del presupuest o de gast os del sect or público y OFA 2020 ( mil es de pesos) 

 
Fuent e: El aboraci ón propi a con dat os del I NEGI, SHCP e INF ONAVI T.

ENTIDAD

Gobierno Federal

Ramos Autónomos 134,099,461

01 Poder Legislativo 13,757,231

Cámara de Diputados 7,116,583

Cámara de Senadores 4,148,843

Auditoría Superior de la Federación 2,491,805

03 Poder Judicial 66,428,830

Suprema Corte de Justicia de la Nación 4,723,845

Consejo de la Judicatura Federal 59,147,623

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 2,557,362

22 Instituto Nacional Electoral 15,381,100

32 Tribunal Federal de Justicia Administrativa 2,740,600

35 Comisión Nacional de los Derechos Humanos 1,393,000

40 Información Nacional Estadística y Geográfica 15,550,400

41 Comisión Federal de Competencia Económica 559,200

43 Instituto Federal de Telecomunicaciones 1,959,800

44 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y 

Protección de Datos Personales
867,300

49 Fiscalía General de la República 15,462,000

Ramos Administrativos 1,340,905,700

02 Presidencia de la República 523,900

04 Secretaría de Gobernación 9,514,800

05 Secretaría de Relaciones Exteriores 12,982,400

06 Secretaría de Hacienda y Crédito Público 76,338,000

07 Secretaría de la Defensa Nacional 124,051,400

08 Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural 48,070,700

09 Secretaría de Comunicaciones y Transportes 57,438,700

10 Secretaría de Economía 41,150,000

11 Secretaría de Educación Pública 343,499,300

12 Secretaría de Salud 157,497,000

13 Secretaría de la Marina 36,135,300

14 Secretaría del Trabajo y Previsión Social 28,017,900

15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 13,845,000

16 Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales 34,761,700

18 Secretaría de Energía 51,557,600

20 Secretaría de Bienestar 179,371,500

21 Secretaría de Turismo 13,736,000

27 Secretaría de la Función Pública 1,474,800

31 Tribunales Agrarios 830,300

36 Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana 62,770,400

37 Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal 142,600

38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología 25,771,300

45 Comisión Reguladora de Energía 540,200

46 Comisión Nacional de Hidrocarburos 684,500

47 Entidades no sectorizadas 8,190,700

48 Secretaría de Cultura 12,009,700

Ramos Generales 3,242,097,774

19 Aportaciones a Seguridad Social 855,713,600

23 Provisiones Salariales y Económicas 131,438,300

24 Deuda Pública 544,700,674

25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educación 

Básica, Normal, Tecnológica y de Adultos
39,945,400

28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 843,545,300

30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 14,267,700

33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 769,156,800

34 Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y 

Deudores de la Banca
43,330,000

4,717,102,935

858,861,800

3,858,241,135

Sector Paraestatal (ECD, EPE, OFA)*

PEMEX 518,427,934

gastos cubiertos con recursos propios 407,552,852

gastos cubiertos con deuda 110,875,082

transferencias del Gobierno Federal 0

CFE 467,494,800

gastos cubiertos con recursos propios 397,494,800

gastos cubiertos con deuda 0

transferencias del Gobierno Federal 70,000,000

IMSS 818,591,500

gastos cubiertos con recursos propios 347,507,100

transferencias del Gobierno Federal 471,084,400

ISSSTE 360,859,700

gastos cubiertos con recursos propios 43,082,300

transferencias del Gobierno Federal 317,777,400

INFONAVIT 133,217,700

ingresos por cuotas al fondo de la vivienda 133,217,700

2,298,591,634

6,156,832,769TOTAL EGRESOS DEL SECTOR PÚBLICO

Transferencias y Subsidios otorgados

TOTAL EGRESOS NETOS EJERCIDOS DEL GOBIERNO FEDERAL

TOTAL EGRESOS DE LAS ECPD

EGRESOS

TOTAL EGRESOS BRUTOS DEL GOBIERNO FEDERAL
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Cuadro 22 

Egresos a i mput ar del sector público federal y OFA 2020 ( mil es de pesos) 

 
Fuent e: El aboraci ón propi a con dat os del I NEGI, SHCP e INF ONAVI T.  

ENTIDAD

Gobierno Federal

Ramos Autónomos 134,099,461

01 Poder Legislativo 13,757,231

Cámara de Diputados 7,116,583

Cámara de Senadores 4,148,843

Auditoría Superior de la Federación 2,491,805

03 Poder Judicial 66,428,830

Suprema Corte de Justicia de la Nación 4,723,845

Consejo de la Judicatura Federal 59,147,623

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 2,557,362

22 Instituto Nacional Electoral 15,381,100

32 Tribunal Federal de Justicia Administrativa 2,740,600

35 Comisión Nacional de los Derechos Humanos 1,393,000

40 Información Nacional Estadística y Geográfica 15,550,400

41 Comisión Federal de Competencia Económica 559,200

43 Instituto Federal de Telecomunicaciones 1,959,800

44 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y 

Protección de Datos Personales
867,300

49 Fiscalía General de la República 15,462,000

Ramos Administrativos 1,347,343,021

02 Presidencia de la República 523,900

04 Secretaría de Gobernación 9,514,800

05 Secretaría de Relaciones Exteriores 12,982,400

06 Secretaría de Hacienda y Crédito Público 76,338,000 76,338,000

más devolución de impuestos 0

más devolución de otras contribuciones 0

07 Secretaría de la Defensa Nacional 124,051,400 130,488,721

más transferencias del ramo 19 al ISSFAM 6,427,396

más transferencias del ramo 23 al ISSFAM 9,925

08 Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural 48,070,700

09 Secretaría de Comunicaciones y Transportes 57,438,700

10 Secretaría de Economía 41,150,000

11 Secretaría de Educación Pública 343,499,300

12 Secretaría de Salud 157,497,000

13 Secretaría de la Marina 36,135,300

14 Secretaría del Trabajo y Previsión Social 28,017,900

15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 13,845,000

16 Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales 34,761,700

18 Secretaría de Energía 51,557,600

20 Secretaría de Bienestar 179,371,500

21 Secretaría de Turismo 13,736,000

27 Secretaría de la Función Pública 1,474,800

31 Tribunales Agrarios 830,300

36 Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana 62,770,400

37 Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal 142,600

38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología 25,771,300

45 Comisión Reguladora de Energía 540,200

46 Comisión Nacional de Hidrocarburos 684,500

47 Entidades no sectorizadas 8,190,700

48 Secretaría de Cultura 12,009,700

Ramos Generales 2,350,231,926

19 Aportaciones a Seguridad Social 855,713,600 60,424,404

menos transferencias al IMSS 471,084,400

menos transferencias al ISSSTE 317,777,400

menos transferencias al ISSFAM 6,427,396

23 Provisiones Salariales y Económicas 131,438,300 61,428,375

menos transferencias al ISSFAM 9,925

menos transferencias a CFE 70,000,000

24 Deuda Pública 532,401,647

Intereses Pagados 532,401,647

25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educación 

Básica, Normal, Tecnológica y de Adultos
39,945,400

28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 843,545,300

30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 14,267,700 0

33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 769,156,800

34 Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y 

Deudores de la Banca
43,330,000

3,831,674,408

Sector Paraestatal (ECD, EPE, OFA)* 1,376,113,800

PEMEX 0

gastos cubiertos con recursos propios 0

gastos cubiertos con deuda 0

transferencias del Gobierno Federal 0

CFE 70,000,000

gastos cubiertos con recursos propios 0

gastos cubiertos con deuda 0

transferencias del Gobierno Federal 70,000,000

IMSS 818,591,500

de ingresos propios por cuotas a la seguridad social 347,507,100

de transferencias del Gobierno Federal 471,084,400

ISSSTE 354,304,600

de ingresos propios por cuotas a la seguridad social 36,527,200

de otras transferencias del Gobierno Federal 317,777,400

INFONAVIT 133,217,700

ingresos por cuotas al fondo de la vivienda 133,217,700

1,376,113,800

5,207,788,208TOTAL EGRESOS A IMPUTAR DEL SECTOR PÚBLICO

EGRESOS

TOTAL EGRESOS NETOS DEL GOBIERNO FEDERAL

TOTAL EGRESOS DE LAS ECPD
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3. 3. 5 Criteri os de i mputaci ón del gasto 

Al i gual que por el lado del i ngreso, el procedi mi ent o propuest o para realizar la i mput aci ón 

territ orial de l os gast os consiste en regi onalizar las cifras aportadas por la CHPF para cada 

uno de los ra mos presupuestales en l os que se clasifica el presupuest o federal; ell o, debi do a 

que en su mayoría est os ra mos se relaci onan direct a ment e con el ejercici o observado para 

cada Secretaría de Est ado. Ade más, est o nos permi tirá conocer el beneficio regi onal de cada 

uno de l os despachos del Sect or Público Federal. 

Cabe anot ar que la i nformaci ón reportada en la CHPF está, en gran medi da, aún si n 

territ orializar.  Con t odo,  se ha realizado el ejercici o de la i mput aci ón regional i nt ent ando 

sie mpre tener en cuent a las acti vi dades propi as de cada enti dad, sus di versos progra mas y 

obj eti vos, el ni vel de territ orializaci ón de la inf or maci ón disponi bl e, las hi pót esis de 

inci dencia adopt adas y los i ndicadores de i mputaci ón territ orial que consi dera mos más 

adecuados de acuerdo con la i nfor maci ón de la cual pudi mos disponer para ell o. Tal como 

he mos menci onado antes, el mét odo aplicado en este ejercici o es el que en la literat ura se 

deno mi na de Carga- Benefici o, por ell o no hay que perder de vista que este mét odo i nt ent a 

atri buir el gast o estatal en funci ón del área geográfica donde se ubi que el beneficiari o, 

independi ente ment e de donde se produzca el servici o público. Baj o esta l ógi ca, cierta ment e 

el ni vel de territ orialización de la i nfor maci ón parece secundari o, dado que lo que fi nal ment e 

interesa es el vol umen t otal de gast o, y l uego ent onces cómo atri buirl o a cada regi ón a través 

de i ndicadores de l ocalizaci ón.  

Es i mport ant e acl arar que en el ejercici o de la i mput aci ón se i dentifican las uni dades 

y progra mas más i mport ant es de cada Secret aría, ello si n reparar, necesariament e, en si ést os 

están clasificados baj o una u otra tipol ogí a admi nistrati va. En el anexo 1 se presenta, para 

cada gast o, las hi pót esis, indi cadores y criteri os adopt ados para llevar a cabo la i mput aci ón 

territ orial. 

 

3. 3. 6 I mput aci ón regi onal del gasto 

Una vez establ eci dos los criteri os e i ndicadores a utilizar, en cada uno de los rubros de gast o 

identificados en la CHPF 2020, el siguiente paso es realizar l os cál cul os de la i mput aci ón 
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territ orial, para cada estado, del t otal de egresos ya det er mi nados para el sect or público 

federal y organis mos fiscal es aut ónomos. En el anexo 2 se present an l os cálcul os y resultados 

obt eni dos para cada ti po de gast o identificado. Una vez realizados l os cál culos, el cuadr o 23 

agrega la i nfor maci ón para cada enti dad federati va.  

Cuadro 23 

I mput aci ón de l os gast os del sect or público por entidad federati va 2020 (pesos) 

 

Fuent e: El aboraci ón propi a con dat os del I NEGI, SHCP e INF ONAVI T.  

 

TOTAL TOTAL TOTAL DE PARTICIPACIÓN

ESTADO EGRESOS EGRESOS EGRESOS PORCENTUAL

DEL GOBIERNO DE LAS IMPUTADOS

FEDERAL ECPD y OFA POR ESTADO % 

AGUASCALIENTES 41,507,287,129 19,379,833,452 60,887,120,581 1.17

BAJA CALIFORNIA 102,158,419,698 46,313,146,587 148,471,566,286 2.85

BAJA CALIFORNIA SUR 29,126,122,703 14,089,891,264 43,216,013,968 0.83

CAMPECHE 37,229,925,104 9,714,457,641 46,944,382,745 0.90

CHIAPAS 186,809,352,636 21,623,852,292 208,433,204,928 4.00

CHIHUAHUA 106,791,076,745 55,267,786,361 162,058,863,106 3.11

CIUDAD DE MEXICO 400,886,818,152 262,242,403,125 663,129,221,278 12.73

COAHUILA DE ZARAGOZA 86,371,450,014 52,333,141,984 138,704,591,997 2.66

COLIMA 26,742,189,941 11,386,297,956 38,128,487,897 0.73

DURANGO 56,662,182,843 21,577,550,485 78,239,733,328 1.50

ESTADO DE MÉXICO 436,019,940,314 122,126,246,494 558,146,186,808 10.72

GUANAJUATO 160,908,310,643 49,654,393,828 210,562,704,472 4.04

GUERRERO 122,160,677,737 23,032,836,282 145,193,514,019 2.79

HIDALGO 95,138,003,486 23,983,686,625 119,121,690,111 2.29

JALISCO 217,792,986,743 89,496,865,501 307,289,852,245 5.90

MICHOACÁN DE OCAMPO 144,309,665,797 33,224,847,373 177,534,513,170 3.41

MORELOS 57,595,468,510 23,526,931,098 81,122,399,607 1.56

NAYARIT 42,504,395,607 13,203,185,493 55,707,581,100 1.07

NUEVO LEÓN 154,242,415,254 97,013,123,247 251,255,538,501 4.82

OAXACA 146,021,597,622 21,612,000,818 167,633,598,439 3.22

PUEBLA 178,566,700,434 41,225,708,887 219,792,409,320 4.22

QUERÉTARO 64,811,106,991 26,349,115,179 91,160,222,170 1.75

QUINTANA ROO 54,717,753,518 17,578,353,055 72,296,106,573 1.39

SAN LUIS POTOSÍ 87,573,850,351 28,250,455,189 115,824,305,540 2.22

SINALOA 97,460,835,282 38,927,776,251 136,388,611,533 2.62

SONORA 91,084,979,471 40,324,039,038 131,409,018,509 2.52

TABASCO 88,736,786,209 13,847,739,379 102,584,525,588 1.97

TAMAULIPAS 106,000,725,766 45,852,157,095 151,852,882,861 2.92

TLAXCALA 41,303,756,860 10,285,996,839 51,589,753,698 0.99

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 244,351,813,284 62,152,581,057 306,504,394,341 5.89

YUCATÁN 71,058,860,142 26,944,300,672 98,003,160,814 1.88

ZACATECAS 55,028,887,710 13,573,015,981 68,601,903,691 1.32

TOTAL NACIONAL 3,831,674,342,696 1,376,113,716,530 5,207,788,059,226 100
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Cuadro 24 

Gast os i mput ados esti mados y partici paci ón en la pobl aci ón naci onal 2020 

   

Fuent e: elaboraci ón propi a. 

PARTICIPACIÓN PARTICIPACIÓN PARTICIPACIÓN

PORCENTUAL PORCENTUAL PORCENTUAL

ESTADO IMPUTADA OFICIAL EN LA POBLACIÓN

NACIONAL

% % % 

AGUASCALIENTES 1.17 0.79 1.13

BAJA CALIFORNIA 2.85 2.06 2.99

BAJA CALIFORNIA SUR 0.83 0.73 0.63

CAMPECHE 0.90 3.17 0.74

CHIAPAS 4.00 2.61 4.40

CHIHUAHUA 3.11 2.22 2.97

CIUDAD DE MEXICO 12.73 34.09 7.31

COAHUILA DE ZARAGOZA 2.66 1.88 2.50

COLIMA 0.73 0.80 0.58

DURANGO 1.50 1.13 1.45

ESTADO DE MÉXICO 10.72 6.90 13.48

GUANAJUATO 4.04 2.70 4.89

GUERRERO 2.79 1.93 2.81

HIDALGO 2.29 1.73 2.45

JALISCO 5.90 3.83 6.62

MICHOACÁN DE OCAMPO 3.41 2.06 3.77

MORELOS 1.56 1.05 1.56

NAYARIT 1.07 0.72 0.98

NUEVO LEÓN 4.82 3.47 4.59

OAXACA 3.22 2.24 3.28

PUEBLA 4.22 2.60 5.22

QUERÉTARO 1.75 1.17 1.88

QUINTANA ROO 1.39 0.84 1.47

SAN LUIS POTOSÍ 2.22 1.62 2.24

SINALOA 2.62 1.86 2.40

SONORA 2.52 1.94 2.34

TABASCO 1.97 2.97 1.91

TAMAULIPAS 2.92 2.84 2.80

TLAXCALA 0.99 0.62 1.07

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 5.89 5.19 6.40

YUCATÁN 1.88 1.42 1.84

ZACATECAS 1.32 0.83 1.29

TOTAL NACIONAL 100 100 100
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Cuadro 25 

Gast os i mput ados esti mados y el dat o oficial per cápita 2020 (pesos) 

 

Fuent e: El aboraci ón propi a con dat os del I NEGI, SHCP e INF ONAVI T.   
 

Del cuadro 24 se puede deducir que l os resultados obt eni dos muestran una cierta correl aci ón 

con el dat o de la pobl aci ón estatal, lo que coi nci de con la literat ura revisada, que señal a a est e 

indicador como uno de los mayor ment e utilizados para medir necesi dades de gast o a ni vel 

GASTOS GASTOS

IMPUTADOS EJERCIDOS

ESTADO POR POR HABITANTE DIFERENCIA

HABITANTE (dato oficial)

(pesos) (pesos)

AGUASCALIENTES 42,698 29,094 13,603

BAJA CALIFORNIA 39,393 28,721 10,671

BAJA CALIFORNIA SUR 54,155 48,128 6,028

CAMPECHE 50,587 179,583 -128,997

CHIAPAS 37,596 24,738 12,858

CHIHUAHUA 43,308 31,208 12,100

CIUDAD DE MEXICO 72,001 194,508 -122,507

COAHUILA DE ZARAGOZA 44,075 31,398 12,677

COLIMA 52,159 57,383 -5,224

DURANGO 42,684 32,345 10,339

ESTADO DE MÉXICO 32,848 21,335 11,513

GUANAJUATO 34,143 23,037 11,107

GUERRERO 41,004 28,588 12,416

HIDALGO 38,638 29,488 9,151

JALISCO 36,810 24,105 12,705

MICHOACÁN DE OCAMPO 37,384 22,772 14,612

MORELOS 41,137 28,009 13,128

NAYARIT 45,107 30,521 14,587

NUEVO LEÓN 43,440 31,516 11,924

OAXACA 40,570 28,515 12,055

PUEBLA 33,388 20,746 12,642

QUERÉTARO 38,497 26,067 12,430

QUINTANA ROO 38,911 23,851 15,060

SAN LUIS POTOSÍ 41,043 30,097 10,947

SINALOA 45,057 32,221 12,836

SONORA 44,621 34,631 9,990

TABASCO 42,690 64,977 -22,287

TAMAULIPAS 43,042 42,293 750

TLAXCALA 38,414 24,138 14,276

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 38,014 33,808 4,206

YUCATÁN 42,225 32,230 9,994

ZACATECAS 42,295 26,938 15,357

MEDIA NACIONAL 41,327 41,704 -377
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guberna ment al. Si compara mos nuestros resultados con el dat o oficial, tene mos que son 

cuatro estados l os que suponen caí das en su partici paci ón porcent ual ( CDMX,  Ca mpeche, 

Tabasco y Coli ma). De est os el dat o mayor mente si gnificativo corresponde a la CDMX,  

pasando del 34. 09 % registrado oficial ment e al 12. 73 % que he mos esti mado. Una caí da de 

62 %,  cuesti ón que a priori se esperaba, dado que es ahí donde se contabiliza el gast o 

centralizado de la admi nistraci ón pública federal.  

Es decir, que al igual que por el lado de l os i ngresos; el registro del gasto ejerci do por el 

sect or público federal parece obedecer, mayorment e, a cuestiones de índol e cont abl e 

admi nistrati vo.  

Por otro lado, l os dat os del cuadro 25 nos muestran que las cifras oficial es suponen 

una medi a del gast o para el país de 41, 704 pesos al año por persona; cifra que es sol o superada 

en la CDMX,  Ca mpeche, Tabasco, Baj a California Sur y Ta mauli pas. Cabe anot ar que la 

diferenci a entre el estado que menos reci be (Puebl a), y la medi a naci onal equival e al 50. 25 % 

de la mi s ma; y el mont o reci bi do represent a respect o a la enti dad más favoreci da ( CDMX) 

el 10. 66 %.  

La i mput aci ón que he mos esti mado supone una medi a de 41, 327 pesos por persona, 

y es superada en 16 entidades federativas. El estado de Méxi co es quien menos reci be por 

habitant e, pero ahora la diferencia respect o a la medi a es equi val ent e al 20. 51 % de la mi s ma; 

donde, ade más, el gast o per cápita reci bi do en di cha enti dad equi val e al 45.62 % del erogado 

en la CDMX.  

El análisis de los gast os podría ext enderse, pero lo que nos interesa es, en todo caso, 

det er mi nar su cuantía a nivel territ orial para cont ar con la i nfor maci ón necesaria a efect o de 

cal cular l os sal dos fiscales territ oriales. 

 

 

3. 4 Análisis expl oratori o espaci al 

El análisis expl orat ori o de dat os espaci ales ( AEDE) es un conj unt o de técnicas para det ect ar 

patrones y tendenci as espaci ales en l os dat os, con el obj etivo de for mul ar hipót esis sobre l os 
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mi s mos. El AEDE combi na el análisis estadístico con el gráfico, dando l ugar a l o que podrí a 

deno mi narse una visualizaci ón científica, que permi t e mani pul ar di versas herra mi ent as como 

hist ogra mas, diagra mas de caja, dispersi ón, etc. De la mi s ma for ma, l os mapas corresponden 

a una for ma de representar dat os geográficos, por lo que el AEDE es una consi deraci ón 

explícita del mapa como una vista i ntegrada en el esque ma general ( Chasco, 2003). Exist en 

dos enfoques básicos en el AEDE, el pri mer o de ell os consiste en el análisis uni vari ant e de 

dat os espaci al es, que se centra en: 1) la representaci ón de la tendencia central a través de 

mapas te máticos, hist ogra ma de frecuencias y el di agra ma de dispersi ón de Moran, y; 2) la 

represent aci ón de punt os atí picos por medi o de mapas de percentiles, el diagra ma de caj a y 

los gráficos de indicadores l ocal es de asoci aci ón espaci al ( LI SA). Todas bajo el supuest o de 

una distri buci ón aleat oria del patrón espaci al y la estruct ura y for ma de la dependenci a 

espaci al se deri van úni cament e de l os dat os.  

Las técni cas visual es permi t en abordar de manera sencilla l os efect os de dependenci a 

y het erogenei dad ( Moreno y Vayá, 2000). En el marco del análisis espaci al se est abl ecen 

relaci ones geográficas multidirecci onales, por l o que resulta necesari o un arregl o de dat os 

que per mit a i ntroducir adecuada ment e la i nformaci ón para su análisis. La herra mi ent a 

pri nci pal para el análisis espaci al es la matriz de pesos espaci ales ( W) (Figura 4), la cual 

capt ura cual qui er tipo de relaci ón geográfica, comercial o humano.  

Si endo W una matriz cuadrada de ta maño NxN (donde N son las uni dades espaci ales), 

no est ocástica cuyos element os wi j reflejan la i ntensi dad de la i nterdependenci a entre cada 

par de regi ones i y j ( Moreno y Vayá, 2000). La for ma general en que puede ser defi ni da es 

una matriz de conti güi dad bi naria, en la que el valor de cada wi j se basa en la det er mi naci ón 

de adyacenci a. De for ma si mplificada wi j =1 si ambas uni dades espaci ales compart en una 

front era de longit ud no nul a y wi j =0 en caso contrari o. Se i mpone la condici ón de que i ≠j, 

por que una regi ón no podría ser veci na de sí mi sma.  
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Fi gura 4 

Mat ri z de pesos espaci ales 

 

 

j 

i 
A B C D E Su ma 

A 0 1 1 1 0 3 

B 1 0 0 1 0 2 

C 1 0 0 1 0 2 

D 1 1 1 0 1 4 

E 0 0 0 1 0 1 

Fuent e: elaboraci ón propi a 

Una consi deraci ón más al respect o de la veci ndad establ eci da en la matriz de pesos 

espaci ales de conti güi dad bi naria es la ext ensi ón. Las matrices de conti güi dad pueden ser 

desarrolladas, en el sentido de a mpli ar el orden de la conti güi dad; así, si una uni dad 

geográfica comparte front era no nul a con otra adyacent e se consi dera co mo veci ndad de 

pri mer orden; mi entras que, aun no siendo adyacent e a la pri mera uni dad geográfica, otra 

uni dad compart a frontera no nul a con la adyacent e a la pri mera se consi dera una veci ndad de 

segundo orden, y así sucesi va ment e.  

Exi ste una gran canti dad de combi naci ones posibles para defi nir la contigüi dad, 

haci endo anal ogí a con un tabl ero de ajedrez para una distri buci ón espaci al reticul ar (Fi gura 

5), se defi nen l os tres tipos más comunes: 1) contigüi dad ti po t orre, considera wi j =1 si las 

uni dades geográficas compart en un lado o borde con la regi ón de i nterés y wi j =0 en otro caso; 

2) conti güi dad ti po alfil, tambi én deno mi nado criteri o de vértice común, i dentifica uni dades 

geográficas que compartan un vértice común con la uni dad de i nterés con wi j =1 y wi j =0 si no 

cumpl en el criteri o; y 3) conti güi dad ti po rei na, que es la combi naci ón de los dos criteri os 

ant eri ores, consi derando conti guas a las uni dades que comparten un vértice o lado en común 

con la uni dad de interés wi j =1; tambi én se le deno mi na criteri o de radi o. En una estruct ura 

espaci al reticul ar como las de la fi gura si gui ente se il ustran l os criteri os de conti güi dad 

descrit os, consi derando wi j  =1 a la relaci ón de la uni dad de i nterés i (color negro) con las 

conti guas j de col or gris, y wi j =0 a la relaci ón con las cel das blancas.  
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Fi gura 5 

Criteri os de conti güi dad en la matriz de pesos espaci ales.  

a) Conti güi dad ti po torre 

 

de pri mer orden 

b) Conti güi dad ti po alfil 

 

de pri mer orden 

c) Conti güi dad ti po rei na 

 

de pri mer orden 

 

de segundo orden 

 

de segundo orden 

 

de segundo orden 

Fuent e: elaboraci ón propi a. 

La matriz W per mit e relaci onar el val or de una variabl e y en la regi ón i con los val ores 

para esa variabl e en otras localizaci ones medi ante el operador de retardo. Mientras en seri es 

de tie mpo el rezago o retardo te mporal de una observaci ón del mo ment o t corresponde al 

val or de la mi s ma variabl e en t-1; en el análisis espaci al el retardo se obtiene como el 

pr omedi o ponderado de l os val ores que adopt a una variabl e en el subconj unt o de 

observaci ones veci nas a una dada, es decir, la medi a arit mética de los contiguos en pri mer 

or den.  

Para evitar la subj eti vi dad visual se han desarrollado di versos i ndicadores para 

contrastar la si gnificancia de tales relaci ones. En la literat ura se proponen numer osos 

estadísticos para el descubri mi ent o de relaci ones de int eracci ón o asoci aci ón espaci al, 

defi ni das como aut ocorrel aci ón espaci al, siendo la de uso generalizado, el estadístico I de 

Mor an ( Moran, 1948) para el caso de dependenci a espaci al gl obal. El I de Mor an present a la 

hi pót esis nula de ausenci a de dependenci a espaci al. En el cuadro 26 se present an las 

caract erísticas de est e i ndicador. 
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Cuadro 26 

Contrastes gl obal es de dependenci a espaci al 

Contrastes 

H1 : si z es si gnificati vo y ade más es 

de si gno:  

(+) ( – ) 

I de Moran 

Dependenci a 

espaci al positiva 

Dependenci a 

espaci al negati va 

uni dad j de la i para consi derarse veci nas y; z es el val or de contrast e de una tabla nor mal est ándar.  

Fuent e: El aboraci ón propi a, basado en Moreno y Vayá (2000)  

Los supuest os estadísticos I de Moran se basan en l os supuest os de que, baj o una 

muestra grande, las variabl es se nor malizan baj o una distri buci ón nor mal  asi nt ótica. En el 

caso de las muestras pequeñas es necesari o un enfoque basado en la per mut aci ón espaci al 

est ocástica para la normali zaci ón de variabl es ( Rey, 2001). Otro i nstrument o utilizado 

vi ncul ado al I de Moran para verificar la existencia de asoci aci ón espaci al es el scatterpl ot 

de Moran, el cual se represent a en un pl ano cartesiano como el que descri be la fi gura 6, con 

las observaci ones de la variabl e de i nterés nor malizada de la regi ón i en el eje de las abscisas 

y el retardo espaci al de la mi s ma en el eje de las or denadas, donde el arregl o de los punt os 

en l os cuatro cuadrant es indi ca el tipo de asoci aci ón espaci al presente.  

Si l os punt os no si guen un patrón y se encuentran dispersos en el espaci o, se presume 

ausencia de dependenci a espaci al. Si están ordenados en l os cuadrant es 1 y 3 i ndi can que 

existe dependenci a espacial positi va: las regi ones con ni vel es superi ores/inferiores a la medi a 

están rodeadas de otras se mej ant es; mi entras que cuando l os val ores se concentran en l os 

cuadrant es restant es, la dependenci a espaci al que existe es negati va: las regiones con ni vel es 

mayores/inferi ores a la medi a se hallan cerca de otras con ni vel es opuest os (Mor eno y Vayá, 

2000). 
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Fi gura 6 

Perfil del espaci o del scatterpl ot de Moran 

 

Fuent e: El aboraci ón propi a.  

Los contrastes de aut ocorrelaci ón gl obal poseen la li mitaci ón de no capt urar el efect o 

particul ar de dependenci a, ya que el esque ma de dependenci a det ect ado pudiera no cumplirse 

para t odas las uni dades del espaci o analizado. Llevar a cabo el análisis de aut ocorrel aci ón 

espaci al local requi ere obt ener medi das de asoci aci ón para cada uni dad espaci al. Debi do a 

est o, se present an l os i ndi cadores l ocal es de asoci aci ón espaci al ( LI SA) para verificar la 

existenci a de cl usters o agrupaci ones de regi ones l ocalizadas en áreas específicas del 

territ ori o (cuadro 27) que concentran val ores más elevados o más baj os de lo que se esperaría 

ant e una distri buci ón homogénea, donde l os i ndicadores de asoci aci ón global podrían haber 

descartado este fenómeno en la muestra t otal ( Moreno y Vayá, 2000).  

Cuadro 27 

Contrastes de dependencia espaci al local 

Contrastes 

H1: si z es si gnificati vo y además es de 

si gno:  

(+) ( – ) 

Ii de Moran Cl ust er de val ores 

si mil ares alrededor 

de la regi ón i 

Cl ust er de val ores 

di sí mil es alrededor 

de la regi ón i 

Fuent e: El aboraci ón propi a, basado en Moreno y Vayá (2000)  
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El i ndicador l ocal de asoci aci ón espaci al per mite descomponer el indicador de 

asoci aci ón gl obal en la contri buci ón mar gi nal de cada observaci ón en particul ar, eval uando 

la si gnificancia del agrupa mi ent o alrededor de una observaci ón e i ndicar el grado de 

het erogenei dad espaci al present e en la muestra. De acuerdo con Anseli n (1995) un i ndi cador 

LI SA es un estadístico que satisface dos condi ci ones: 1) proporci ona una cuantificaci ón del 

grado de agrupa mi ent o significati vo de val ores simi l ares alrededor de una observaci ón; y 2) 

la suma de l os LI SA’s para t odas las observaci ones es proporci onal a un i ndi cador gl obal de 

asoci aci ón espaci al. Si bien al igual que en el caso de los i ndi cadores de asoci aci ón gl obal la 

hi pót esis nula si gue siendo la ausenci a de aut ocorrel aci ón espaci al, persisten las diferenci as 

en la hi pót esis alternati va, y por tant o, en la i nterpret aci ón de l os resultados.  

Por otro lado, y respect o al ejercici o propuest o para contrastar si existen efect os y/ o 

det er mi nant es geográficos en el tiempo respect o a la bal anza fiscal estatal, y obt ener así al gún 

indici o sobre la existencia de condi ci onant es espaci ales en cada uno de l os sal dos obteni dos; 

utilizare mos el progra ma GeoDa para expl orar si existe al gún patrón de asoci aci ón espaci al 

en la det er mi naci ón de dichos sal dos, y si, ade más; det er mi nados fact ores son o no 

condi ci onant es en el tiempo.  

Con est os mét odos espaciales se contrastan las balanzas fiscales estatales obt eni das 

para el año de 2004 y 2020, para l uego asociarlas a ciert os i ndi cadores estatal es que 

supone mos pudi eran condi ci onar, en det er mi nado mo ment o, a cada una de las partes que dan 

for ma a una bal anza fiscal. Por el lado de los i ngresos generados en cada enti dad federati va 

revisa mos el PI B per cápita y el ni vel de infor malidad en di cha econo mí a; y, por el otro lado, 

el i ndi cador de pobreza co mo el e ment o condi ci onant e del gast o ejerci do en cada una de ellas. 

Fi nal ment e, en el análisis expl orat ori o espaci al la i dea es ent ender que efect o tienen las 

caract erísticas comunes de las uni dades geográficas próxi mas como deter mi nant es en el 

espaci o-tie mpo.
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Capít ul o I V 

Las bal anzas fiscal es y su distri buci ón espaci al  
 

4. 1 Las bal anzas fiscal es estatal es 

El sal do o bal anza fiscal que mantienen las enti dades federati vas con el sect or público federal, 

es calcul ado como la diferenci a entre l os gast os realizados en cada territ orio por est e orden 

de gobi erno (entrada de recursos para l os estados); y l os i ngresos en ellos obt eni dos (sali da 

de recursos para l os estados). De ci erta for ma, dicho sal do, resume l os efectos territ orial es de 

la acti vi dad guberna ment al, y es por ell o que su cuantificaci ón supone una relevanci a 

i mplícita.  

Las esti maci ones de las bal anzas fiscal es estatales (fl uj os fiscal es ori gi nados por la 

acci ón de la admi nistraci ón pública federal en los disti nt os territ ori os) requi eren de la 

identificaci ón (i mput aci ón) de los di versos i ngresos y gast os ejerci dos por dicho orden de 

gobi erno; y para ell o, la literat ura reconoce dos enfoques met odol ógi cos alternati vos. En 

nuestro caso el mét odo propuest o para el análisis es el denomi nado “Car ga- Benefici o”, ya 

que pretende mos obt ener una medi da del efect o o i nci dencia real de la política fiscal del 

gobi erno central en cada uno de los territ ori os que confor man el país; y en ese senti do 

di mensi onar el i mpact o que supone sobre los ci udadanos resi dent es de los mi s mos.  

Los resultados obt eni dos ofrecen una esti maci ón de l os di versos fl uj os fiscal es 

ori gi nados por la acci ón del sect or público federal en cada uno de los estados mexi canos. Por 

lo que, partiendo de este marco de referencia, lo pri mor di al ahora; será su interpret aci ón y 

sus posi bl es i mplicaci ones.   

En el cuadro 28 se present a la esti maci ón de las bal anzas fiscales estatales. 
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Cuadro 28 

Esti maci ón de la bal anza fiscal por enti dad federativa 2020 (cifras i mput adas) 

 

Fuent e: El aboraci ón propi a. 

 

Los resultados obt eni dos, de acuerdo con el mét odo de carga-benefici o y con l as 

cifras presupuest arias reales (presupuest o con déficit público), muestran a 9 estados con sal do 

fiscal negati vo, es decir que realizan una aportaci ón net a de recursos (incl ui do el déficit 

RECURSOS RECURSOS BALANZA Proporción Proporción

ESTADO FISCALES FISCALES FISCAL respecto a respecto

APORTADOS RECIBIDOS RESULTANTE los recursos al PIB

(miles de pesos) (miles de pesos) 2020 aportados estatal

AGUASCALIENTES 62,127,483 60,887,121 -1,240,362 -2.00 -0.41

BAJA CALIFORNIA 178,098,912 148,471,566 -29,627,345 -16.64 -3.70

BAJA CALIFORNIA SUR 38,766,928 43,216,014 4,449,085 11.48 2.61

CAMPECHE 53,159,489 46,944,383 -6,215,106 -11.69 -1.35

CHIAPAS 104,348,193 208,433,205 104,085,012 99.75 30.95

CHIHUAHUA 156,504,839 162,058,863 5,554,024 3.55 0.71

CIUDAD DE MEXICO 680,767,157 663,129,221 -17,637,936 -2.59 -0.51

COAHUILA DE ZARAGOZA 140,828,847 138,704,592 -2,124,255 -1.51 -0.27

COLIMA 34,916,654 38,128,488 3,211,834 9.20 2.30

DURANGO 61,120,582 78,239,733 17,119,152 28.01 6.39

ESTADO DE MÉXICO 499,720,268 558,146,187 58,425,919 11.69 2.93

GUANAJUATO 197,557,483 210,562,704 13,005,222 6.58 1.37

GUERRERO 76,464,096 145,193,514 68,729,418 89.88 22.69

HIDALGO 79,448,156 119,121,690 39,673,534 49.94 11.24

JALISCO 323,258,402 307,289,852 -15,968,549 -4.94 -1.00

MICHOACÁN DE OCAMPO 146,766,410 177,534,513 30,768,103 20.96 5.52

MORELOS 60,329,438 81,122,400 20,792,962 34.47 8.83

NAYARIT 41,790,655 55,707,581 13,916,926 33.30 9.42

NUEVO LEÓN 308,825,141 251,255,539 -57,569,602 -18.64 -3.30

OAXACA 88,683,104 167,633,598 78,950,495 89.03 22.42

PUEBLA 175,480,782 219,792,409 44,311,627 25.25 6.24

QUERÉTARO 106,829,273 91,160,222 -15,669,051 -14.67 -3.15

QUINTANA ROO 67,358,045 72,296,107 4,938,061 7.33 1.69

SAN LUIS POTOSÍ 99,154,783 115,824,306 16,669,522 16.81 3.27

SINALOA 117,803,470 136,388,612 18,585,141 15.78 3.67

SONORA 134,313,882 131,409,019 -2,904,863 -2.16 -0.37

TABASCO 68,859,177 102,584,526 33,725,348 48.98 6.67

TAMAULIPAS 134,409,919 151,852,883 17,442,964 12.98 2.59

TLAXCALA 30,661,832 51,589,754 20,927,922 68.25 16.97

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 216,777,906 306,504,394 89,726,488 41.39 9.07

YUCATÁN 81,333,126 98,003,161 16,670,035 20.50 5.02

ZACATECAS 51,214,569 68,601,904 17,387,335 33.95 8.18

TOTAL NACIONAL 4,617,679,000 5,207,788,059 590,109,059 12.78 2.70
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público) a l os de más estados a través de los presupuest os de la Ad mi nistraci ón Públi ca 

Federal. Se trata, de mayor a menor sal do, del Estado de Nuevo León (-57,569, 602 mil es de 

pesos que represent an el 3. 30 % de su PI B), Baj a Californi a (-29, 627, 345 mi l es de pesos que 

represent an el 3. 70 % de su PI B), la CDMX (-17,637, 936 mil es de pesos que represent an el 

0. 51 % de su PI B), Jalisco (-15, 968, 549 mil es de pesos que represent an el 1. 00 % de su PI B), 

Querét aro (-15, 669, 051 mi l es de pesos que representan el 3. 15 % de su PIB), Ca mpeche (-

6, 215, 106 mil es de pesos que equi val en al 1. 35% de su PI B), Sonora (-2, 904, 863 mil es de 

pesos que equi val en al 0.37 % de su PI B), Coahuila de Zaragoza (-2, 124, 255 mil es de pesos 

que represent an el 0. 27% de su PI B) y Aguascalient es (-1, 240, 362 mi les de pesos que 

represent an el 0. 41 % de su PI B).  

Si hace mos el análisis en funci ón de l os cost os para la regi ón ( medi do como el peso 

porcent ual en su PI B), de l os estados ant es señalados es Baj a Californi a la que supone una 

carga mayor (3. 70 %). Si lo ve mos por el lado de la proporci ón en funci ón de l os i ngresos 

aport ados, es Nuevo León el que mayor carga soporta (18. 64 %).  

Las cifras previas, suponen 148, 957, 071 mil es de pesos que son aportados por di chos 

estados y que son redistribui dos al rest o de las 23 enti dades federativas, a través del ej erci ci o 

presupuest ari o del gobi erno federal. Ahora bien, por el lado de los estados que present an un 

sal do fiscal positi vo, es decir que obtienen una transferenci a net a de recursos de los otros 

estados (y del déficit público), los más represent ativos son: el estado de Chiapas el que más 

reci be (104, 085, 012 mil es de pesos que equi val en al 30. 95 % de su PI B, y al 99. 75 % de l os 

recursos fiscal es que aporta), le siguen Veracruz de Ignaci o de la Ll ave (89, 726, 488 mil es de 

pesos que equi val en al 9. 07 % de su PI B y al 41.39 % de l os recursos fiscal es que aporta), 

Oaxaca (78, 950, 495 mil es de pesos que equi val en al 22. 42 % de su PI B y al 89. 03 % de l os 

recursos fiscal es que aporta), Guerrero (68, 729, 418 mil es de pesos que equival en al 22. 69 % 

de su PI B y al 89. 88 % de l os recursos fiscal es que aporta), Estado de Méxi co (58, 425, 919 

mi l es de pesos que equival en al 2. 93 % de su PIB y al 11. 69 % de l os recursos fiscal es que 

aport a). Así hasta llegar al últi mo estado benefici ado que es Coli ma (3,211, 834 mil es de 

pesos que equi val en al 2.30 % de su PI B y al 9. 20% de l os recursos fiscal es que aporta).  Al 

cruzar la i nfor maci ón antes det allada en el cuadro 29 con la variabl e de margi naci ón regi onal 

de CONAPO,  obt ene mos resultados interesant es. 
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Cuadro 29 

Bal anza fiscal por enti dad federativa 2020 y mar ginaci ón ( Cifras i mput adas) 

 

Fuent e: El aboraci ón propi a y CONAP O.   
 

La relaci ón existent e es consistent e a l o esperado y vi ene a dar sustent o y robust ez 

a la i mput aci ón realizada. Sal vo el caso de Ca mpeche, el rest o apunt a a cierta l ógi ca (zonas 

RECURSOS RECURSOS BALANZA Grado de

ESTADO FISCALES FISCALES FISCAL Marginación

APORTADOS RECIBIDOS RESULTANTE CONAPO

(miles de pesos) (miles de pesos) 2020 2020

NUEVO LEÓN 308,825,141 251,255,539 -57,569,602 Muy Bajo

BAJA CALIFORNIA 178,098,912 148,471,566 -29,627,345 Bajo

CIUDAD DE MEXICO 680,767,157 663,129,221 -17,637,936 Muy Bajo

JALISCO 323,258,402 307,289,852 -15,968,549 Bajo

QUERÉTARO 106,829,273 91,160,222 -15,669,051 Bajo

CAMPECHE 53,159,489 46,944,383 -6,215,106 Alto

SONORA 134,313,882 131,409,019 -2,904,863 Bajo

COAHUILA DE ZARAGOZA 140,828,847 138,704,592 -2,124,255 Muy Bajo

AGUASCALIENTES 62,127,483 60,887,121 -1,240,362 Muy bajo

COLIMA 34,916,654 38,128,488 3,211,834 Bajo

BAJA CALIFORNIA SUR 38,766,928 43,216,014 4,449,085 Bajo

QUINTANA ROO 67,358,045 72,296,107 4,938,061 Medio

CHIHUAHUA 156,504,839 162,058,863 5,554,024 Medio

GUANAJUATO 197,557,483 210,562,704 13,005,222 Medio

NAYARIT 41,790,655 55,707,581 13,916,926 Alto

SAN LUIS POTOSÍ 99,154,783 115,824,306 16,669,522 Medio

YUCATÁN 81,333,126 98,003,161 16,670,035 Alto

DURANGO 61,120,582 78,239,733 17,119,152 Alto

ZACATECAS 51,214,569 68,601,904 17,387,335 Medio

TAMAULIPAS 134,409,919 151,852,883 17,442,964 Bajo

SINALOA 117,803,470 136,388,612 18,585,141 Medio

MORELOS 60,329,438 81,122,400 20,792,962 Medio

TLAXCALA 30,661,832 51,589,754 20,927,922 Medio

MICHOACÁN DE OCAMPO 146,766,410 177,534,513 30,768,103 Alto

TABASCO 68,859,177 102,584,526 33,725,348 Alto

HIDALGO 79,448,156 119,121,690 39,673,534 Alto

PUEBLA 175,480,782 219,792,409 44,311,627 Alto

ESTADO DE MÉXICO 499,720,268 558,146,187 58,425,919 Bajo

GUERRERO 76,464,096 145,193,514 68,729,418 Muy Alto

OAXACA 88,683,104 167,633,598 78,950,495 Muy Alto

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 216,777,906 306,504,394 89,726,488 Alto

CHIAPAS 104,348,193 208,433,205 104,085,012 Muy Alto

TOTAL NACIONAL 4,617,679,000 5,207,788,059 590,109,059
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ricas o de baj a mar gi nación transferirán recursos a zonas pobres o de alta margi naci ón).  Por 

últi mo, en el cuadro 30 se present an l os resultados por habitant e. 

Cuadro 30 

Bal anza fiscal por enti dad federativa per cápita 2020 y mar gi naci ón (en pesos con cifras 

i mput adas) 

 

Fuent e: El aboraci ón propi a y CONAP O.  

RECURSOS RECURSOS SALDO Grado de

ESTADO FISCALES FISCALES FISCAL Marginación

APORTADOS RECIBIDOS RESULTANTE Estatal

POR POR POR HABITANTE CONAPO

HABITANTE HABITANTE 2020 2020

NUEVO LEÓN 53,393 43,440 -9,953 Muy Bajo

BAJA CALIFORNIA 47,254 39,393 -7,861 Bajo

CAMPECHE 57,284 50,587 -6,697 Alto

QUERÉTARO 45,114 38,497 -6,617 Bajo

CIUDAD DE MEXICO 73,916 72,001 -1,915 Muy Bajo

JALISCO 38,723 36,810 -1,913 Bajo

SONORA 45,607 44,621 -986 Bajo

AGUASCALIENTES 43,568 42,698 -870 Muy Bajo

COAHUILA DE ZARAGOZA 44,750 44,075 -675 Muy Bajo

CHIHUAHUA 41,824 43,308 1,484 Medio

GUANAJUATO 32,035 34,143 2,109 Medio

QUINTANA ROO 36,253 38,911 2,658 Medio

ESTADO DE MÉXICO 29,409 32,848 3,438 Bajo

COLIMA 47,766 52,159 4,394 Bajo

TAMAULIPAS 38,098 43,042 4,944 Bajo

BAJA CALIFORNIA SUR 48,580 54,155 5,575 Bajo

SAN LUIS POTOSÍ 35,136 41,043 5,907 Medio

SINALOA 38,918 45,057 6,140 Medio

MICHOACÁN DE OCAMPO 30,905 37,384 6,479 Alto

PUEBLA 26,657 33,388 6,731 Alto

YUCATÁN 35,042 42,225 7,182 Alto

DURANGO 33,345 42,684 9,339 Alto

MORELOS 30,593 41,137 10,544 Medio

ZACATECAS 31,575 42,295 10,720 Medio

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 26,886 38,014 11,128 Alto

NAYARIT 33,839 45,107 11,269 Alto

HIDALGO 25,770 38,638 12,868 Alto

TABASCO 28,656 42,690 14,035 Alto

TLAXCALA 22,831 38,414 15,583 Medio

CHIAPAS 18,822 37,596 18,774 Muy Alto

OAXACA 21,463 40,570 19,107 Muy Alto

GUERRERO 21,594 41,004 19,410 Muy Alto

TOTAL NACIONAL 36,644 41,327 4,683
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El cuadro 30 está ordenado en funci ón del sal do fiscal resultant e por persona, así 

pode mos ver que, para el año 2020, es el ci udadano del estado de Nuevo León el que soport a 

una transferencia net a (medi a) de recursos mayor (-9, 953 pesos), le siguen l os ci udadanos 

del estado de Baj a Califor ni a (-7, 861 pesos), Campeche (-6, 697 pesos), Querét aro (-6, 617 

pesos), CDMX (-1, 915 pesos), Jalisco (-1, 913 pesos), Sonora (-986 pesos), Aguascalient es 

(-870 pesos) y Coahuila de Zaragoza (-675 pesos). De nueva cuent a observa mos que son l os 

resi dent es, en general, de las zonas más ricas qui enes soportan las transferenci as que genera 

el siste ma fiscal. 

Por el lado de l os ci udadanos que son, debi do al ejercici o presupuest al, recept ores de 

recursos, tene mos en primer l ugar a l os del estado de Guerrero (19, 410 pesos), les si guen l os 

de Oaxaca (19, 107 pesos), Chi apas (18, 774 pesos), Tl axcal a (15, 583 pesos), Tabasco (14, 035 

pesos), Hi dal go (12, 868 pesos), Nayarit (11, 269 pesos), hasta llegar a los de Chi huahua 

(1, 484 pesos). Nueva mente, pode mos ver concentrados, al fi nal de la tabl a, a l os estados más 

pobres como recept ores de recursos. Recapit ulando, l os dat os ant eri ores indican que l os 

resi dent es de 23 estados (69. 90 % de la pobl aci ón naci onal), que aporta el 59. 94 % de l os 

recursos fiscal es y que es desti nat aria del 64. 68% del gast o público, se ve beneficiada, a 

través del ejercici o presupuest ari o de la Ad mi nistraci ón Pública Federal; siendo el rest ant e 

30. 10 % de la pobl aci ón, que aporta el 40. 06% de l os i ngresos, la que soport a las 

transferencias respecti vas, siendo desti nat aria del 35. 32 % del gast o público. Fi nal ment e, el 

cuadro 31 muestra, para cada estado del país; el i mporte devuelt o (a través del gast o público) 

a l os ci udadanos por cada peso que ést os aportan ví a i mpuest os.  
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Cuadro 31 

Bal anza fiscal por enti dad federativa 2020 (cifras i mput adas)  

 

Fuent e: El aboraci ón propi a. 

RECURSOS RECURSOS Pesos recibidos

ESTADO FISCALES FISCALES por cada

APORTADOS RECIBIDOS peso aportado

(miles de pesos) (miles de pesos)

NUEVO LEÓN 308,825,141 251,255,539 0.81

BAJA CALIFORNIA 178,098,912 148,471,566 0.83

QUERÉTARO 106,829,273 91,160,222 0.85

CAMPECHE 53,159,489 46,944,383 0.88

JALISCO 323,258,402 307,289,852 0.95

CIUDAD DE MEXICO 680,767,157 663,129,221 0.97

SONORA 134,313,882 131,409,019 0.98

AGUASCALIENTES 62,127,483 60,887,121 0.98

COAHUILA DE ZARAGOZA 140,828,847 138,704,592 0.98

CHIHUAHUA 156,504,839 162,058,863 1.04

GUANAJUATO 197,557,483 210,562,704 1.07

QUINTANA ROO 67,358,045 72,296,107 1.07

COLIMA 34,916,654 38,128,488 1.09

BAJA CALIFORNIA SUR 38,766,928 43,216,014 1.11

ESTADO DE MÉXICO 499,720,268 558,146,187 1.12

TAMAULIPAS 134,409,919 151,852,883 1.13

SINALOA 117,803,470 136,388,612 1.16

SAN LUIS POTOSÍ 99,154,783 115,824,306 1.17

YUCATÁN 81,333,126 98,003,161 1.20

MICHOACÁN DE OCAMPO 146,766,410 177,534,513 1.21

PUEBLA 175,480,782 219,792,409 1.25

DURANGO 61,120,582 78,239,733 1.28

NAYARIT 41,790,655 55,707,581 1.33

ZACATECAS 51,214,569 68,601,904 1.34

MORELOS 60,329,438 81,122,400 1.34

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 216,777,906 306,504,394 1.41

TABASCO 68,859,177 102,584,526 1.49

HIDALGO 79,448,156 119,121,690 1.50

TLAXCALA 30,661,832 51,589,754 1.68

OAXACA 88,683,104 167,633,598 1.89

GUERRERO 76,464,096 145,193,514 1.90

CHIAPAS 104,348,193 208,433,205 2.00

TOTAL NACIONAL 4,617,679,000 5,207,788,059 1.13
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Por otro lado, el cuadro 32 nos muestra la sit uaci ón de presupuest o equili brado 

(neutralizando el déficit)1 1  teni endo ahora que son 15 estados los que presentan sal dos 

fiscal es negati vos, debi do a que la opci ón utilizada tiene como efect o el de e mpeorar l os 

sal dos (reducir l os sal dos fiscales positi vos e i ncrement ar l os negati vos). Recorde mos que la 

neutralizaci ón del déficit público nos per mite obt ener una medi da de los fl uj os 

interregi onales existent es, y con ello tener una i dea del efect o redistri buti vo existent e entre 

las di versas regi ones.  

Así, baj o este escenari o, los estados que transfieren recursos haci a otras enti dades 

son: CDMX (-104, 635, 509 mil es de pesos que representan el 3. 02 % de su PI B), Nuevo León 

(-97, 035, 428 mil es de pesos que represent an el 5. 56 % de su PI B), Jalisco (-57, 278, 851 mil es 

de pesos equi val ent es al 3. 60 % de su PI B), Baja Californi a (-52, 387, 217 mil es de pesos 

equi val entes al 6. 54 % de su PI B), Querét aro (-29, 321, 131 mil es de pesos equi val entes al 

5. 89 % de su PI B), Coahuila de Zaragoza (-20, 121,257 mil es de pesos equi val ent es al 2. 55 % 

de su PI B), Sonora (-20, 069, 295 mil es de pesos equi val ent es al 2. 56 % de su PI B), Chi huahua 

(-14, 446, 267 mil es de pesos equi val ent es al 1. 84 % de su PI B), Ca mpeche (-13, 008, 540 mil es 

de pesos equi val entes al 2. 83 % de su PI B), Guanaj uat o (-12, 241, 327 mi l es de pesos 

equi val entes al 1. 29 % de su PI B), Aguascalient es (-9, 179, 847 mil es de pesos equi val entes al 

3. 02 % de su PI B), Est ado de Méxi co (-5, 435, 050 mi l es de pesos equi val entes al 0. 27 % de su 

PI B), Qui nt ana Roo (-3, 669, 855 mil es de pesos equi val ent es al 1. 26 % de su PI B), Coli ma (-

1, 250, 285 mil es de pesos equi val entes al 0. 90 % de su PI B) y Baj a Californi a Sur (-505, 073 

mi l es de pesos que equi val en al 0. 30 % de su PI B).  

 

 

 

 

 

 

                     
1 1  El déficit público se neutraliza i ncre ment ando l os ingresos hasta igualarlos con el gast o, y se distribuyen para 

cada estado de acuerdo con l os coeficient es de i mput aci ón territorial de l os ingresos, obt eni dos en el ejerci ci o 

que aquí he mos realizado. Hemos opt ado por esta opci ón dado que cree mos que así se reconoce, por un lado, 

el gast o real ment e ejerci do, y por el otro, que final ment e el défi cit será pagado por l os ci udadanos, a través del 

siste ma i mpositivo, de manera proporci onal a su contri buci ón ya esti mada.   
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Cuadro 32 

Bal anza fiscal por enti dad federativa 2020 (con presupuest o equili brado)  

 

 Fuent e: El aboraci ón propi a.

RECURSOS RECURSOS BALANZA Proporción Proporción

ESTADO FISCALES FISCALES FISCAL respecto a respecto

AJUSTADOS RECIBIDOS RESULTANTE los recursos al PIB

(miles de pesos) (miles de pesos) 2020 aportados estatal

AGUASCALIENTES 70,066,967 60,887,121 -9,179,847 -13.10 -3.02

BAJA CALIFORNIA 200,858,783 148,471,566 -52,387,217 -26.08 -6.54

BAJA CALIFORNIA SUR 43,721,087 43,216,014 -505,073 -1.16 -0.30

CAMPECHE 59,952,923 46,944,383 -13,008,540 -21.70 -2.83

CHIAPAS 117,683,207 208,433,205 90,749,998 77.11 26.98

CHIHUAHUA 176,505,130 162,058,863 -14,446,267 -8.18 -1.84

CIUDAD DE MEXICO 767,764,731 663,129,221 -104,635,509 -13.63 -3.02

COAHUILA DE ZARAGOZA 158,825,849 138,704,592 -20,121,257 -12.67 -2.55

COLIMA 39,378,773 38,128,488 -1,250,285 -3.18 -0.90

DURANGO 68,931,391 78,239,733 9,308,342 13.50 3.48

ESTADO DE MÉXICO 563,581,237 558,146,187 -5,435,050 -0.96 -0.27

GUANAJUATO 222,804,032 210,562,704 -12,241,327 -5.49 -1.29

GUERRERO 86,235,705 145,193,514 58,957,809 68.37 19.46

HIDALGO 89,601,108 119,121,690 29,520,582 32.95 8.37

JALISCO 364,568,703 307,289,852 -57,278,851 -15.71 -3.60

MICHOACÁN DE OCAMPO 165,522,194 177,534,513 12,012,320 7.26 2.16

MORELOS 68,039,144 81,122,400 13,083,256 19.23 5.55

NAYARIT 47,131,226 55,707,581 8,576,355 18.20 5.81

NUEVO LEÓN 348,290,966 251,255,539 -97,035,428 -27.86 -5.56

OAXACA 100,016,222 167,633,598 67,617,376 67.61 19.20

PUEBLA 197,906,074 219,792,409 21,886,336 11.06 3.08

QUERÉTARO 120,481,353 91,160,222 -29,321,131 -24.34 -5.89

QUINTANA ROO 75,965,961 72,296,107 -3,669,855 -4.83 -1.26

SAN LUIS POTOSÍ 111,826,114 115,824,306 3,998,192 3.58 0.78

SINALOA 132,857,980 136,388,612 3,530,631 2.66 0.70

SONORA 151,478,314 131,409,019 -20,069,295 -13.25 -2.56

TABASCO 77,658,928 102,584,526 24,925,597 32.10 4.93

TAMAULIPAS 151,586,625 151,852,883 266,258 0.18 0.04

TLAXCALA 34,580,213 51,589,754 17,009,541 49.19 13.79

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 244,480,700 306,504,394 62,023,695 25.37 6.27

YUCATÁN 91,726,965 98,003,161 6,276,196 6.84 1.89

ZACATECAS 57,759,454 68,601,904 10,842,449 18.77 5.10

TOTAL NACIONAL 5,207,788,059 5,207,788,059 0 0.00 0.00
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Si hace mos el análisis en funci ón de l os cost os para la regi ón medi do como el peso 

porcent ual en su PI B, de los estados ant es señal ados es, nueva ment e, Baj a Californi a la que 

supone una carga mayor (6. 54 %). Si lo ve mos por el lado de la proporci ón en funci ón de l os 

ingresos aportados, es el estado de Nuevo León el que mayor carga soport a (27. 86 %).  

 

Por el lado de los estados con sal dos positi vos (reci ben transferencias de recursos) 

encontra mos, por supuesto; menores sal dos, pero posici ones relati vas muy si milares. Los 

resultados muestran de nueva cuent a a Chi apas como el estado más beneficiado (90, 749, 998 

mi l es de pesos que equivalieron al 26. 98 % de su PI B), segui do del estado de Oaxaca 

(67, 617, 376 mil es de pesos que represent an el 19. 20 % de su PI B), Veracruz Ignaci o de la 

Ll ave (62, 023, 695 mil es de pesos que equi val en al 6. 27 % de su PI B), Guerrero (58, 957, 809 

mi l es de pesos equi val ent es al 19. 46 % de su PIB), Hi dal go (29, 520, 582 miles de pesos 

equi val entes al 8. 37 % de su PI B), Tabasco (24,925, 597 mil es de pesos que equi val en al 

4. 93 % de su PI B), Puebla (21, 886, 336 mil es de pesos que equi val en al 3.08 % de su PI B), 

Tl axcal a (17, 009, 541 miles de pesos que equival en al 13. 79 % de su PI B), Morel os 

(13, 083, 256 mil es de pesos equi val entes al 5. 55 % de su PI B), Mi choacán de Oca mpo 

(12, 012, 320 mil es de pesos que equi val en al 2. 16% de su PI B), Zacat ecas (10, 842, 449 mil es 

de pesos equi val entes al 5. 10 % de su PI B), Durango (9, 308, 342 mil es de pesos equi val ent es 

al 3. 48 % de su PI B), Nayarit (8, 576, 355 mil es de pesos equi val ent es al 5.81 % de su PI B), 

Yucat án (6, 276, 196 miles de pesos equi val entes al 1. 89 % de su PI B),  San Luis Pot osí 

(3, 998, 192 mil es de pesos equi val entes al 0. 78 % de su PI B), Si nal oa (3,530, 631 mil es de 

pesos equi val ent es al 0. 70 % de su PI B), y fi nal ment e Ta mauli pas (266, 528 mil es de pesos 

equi val entes al 0. 04 % de su PI B),  

 En el cuadro 33 se cruzan l os resultados con la variabl e de mar gi naci ón de CONAPO.  
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Cuadro 33 

Bal anza fiscal por enti dad federativa 2020 y mar ginaci ón (con presupuest o equili brado)  

 

Fuent e: El aboraci ón propi a. 

Al i gual que el caso ant eri or, existe una clara tendencia, son l os est ados más 

desarrollados los que transfieren recursos haci a l os estados de menor desarroll o; y si bi en es 

ci ert o que, de los estados con sal do negati vo, al caso de Ca mpeche (alta margi naci ón) se le 

suman otros tres estados con desarroll o medi o ( Chihuahua, Guanaj uat o y Qui ntana Roo), las 

posi ci ones relati vas de dichos estados son sie mpre haci a abaj o, donde ade más el númer o de 

RECURSOS RECURSOS BALANZA Grado de

ESTADO FISCALES FISCALES FISCAL Marginación

AJUSTADOS RECIBIDOS RESULTANTE CONAPO

(miles de pesos) (miles de pesos) 2020 2020

CIUDAD DE MEXICO 767,764,731 663,129,221 -104,635,509 Muy Bajo

NUEVO LEÓN 348,290,966 251,255,539 -97,035,428 Muy Bajo

JALISCO 364,568,703 307,289,852 -57,278,851 Bajo

BAJA CALIFORNIA 200,858,783 148,471,566 -52,387,217 Bajo

QUERÉTARO 120,481,353 91,160,222 -29,321,131 Bajo

COAHUILA DE ZARAGOZA 158,825,849 138,704,592 -20,121,257 Muy Bajo

SONORA 151,478,314 131,409,019 -20,069,295 Bajo

CHIHUAHUA 176,505,130 162,058,863 -14,446,267 Medio

CAMPECHE 59,952,923 46,944,383 -13,008,540 Alto

GUANAJUATO 222,804,032 210,562,704 -12,241,327 Medio

AGUASCALIENTES 70,066,967 60,887,121 -9,179,847 Muy Bajo

ESTADO DE MÉXICO 563,581,237 558,146,187 -5,435,050 Bajo

QUINTANA ROO 75,965,961 72,296,107 -3,669,855 Medio

COLIMA 39,378,773 38,128,488 -1,250,285 Bajo

BAJA CALIFORNIA SUR 43,721,087 43,216,014 -505,073 Bajo

TAMAULIPAS 151,586,625 151,852,883 266,258 Bajo

SINALOA 132,857,980 136,388,612 3,530,631 Medio

SAN LUIS POTOSÍ 111,826,114 115,824,306 3,998,192 Medio

YUCATÁN 91,726,965 98,003,161 6,276,196 Alto

NAYARIT 47,131,226 55,707,581 8,576,355 Alto

DURANGO 68,931,391 78,239,733 9,308,342 Alto

ZACATECAS 57,759,454 68,601,904 10,842,449 Medio

MICHOACÁN DE OCAMPO 165,522,194 177,534,513 12,012,320 Alto

MORELOS 68,039,144 81,122,400 13,083,256 Medio

TLAXCALA 34,580,213 51,589,754 17,009,541 Medio

PUEBLA 197,906,074 219,792,409 21,886,336 Alto

TABASCO 77,658,928 102,584,526 24,925,597 Alto

HIDALGO 89,601,108 119,121,690 29,520,582 Alto

GUERRERO 86,235,705 145,193,514 58,957,809 Muy Alto

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 244,480,700 306,504,394 62,023,695 Alto

OAXACA 100,016,222 167,633,598 67,617,376 Muy Alto

CHIAPAS 117,683,207 208,433,205 90,749,998 Muy Alto

TOTAL NACIONAL 5,207,788,059 5,207,788,059 0



92 

 

estados desarrollados con sal dos negati vos se i ncre ment a. En el cuadro 34 se present a el 

mi s mo análisis en tér mi nos per cápita. 

Cuadro 34 

Bal anza fiscal per cápita por enti dad federati va 2020 (presupuest o equili brado en pesos)  

 

Fuent e: El aboraci ón propi a y CONAP O.  

RECURSOS RECURSOS SALDO Grado de

ESTADO FISCALES FISCALES FISCAL Marginación

AJUSTADOS RECIBIDOS RESULTANTE Estatal

POR POR POR HABITANTE CONAPO

HABITANTE HABITANTE 2020 2020

NUEVO LEÓN 60,216 43,440 -16,777 Muy Bajo

CAMPECHE 64,604 50,587 -14,018 Alto

BAJA CALIFORNIA 53,292 39,393 -13,900 Bajo

QUERÉTARO 50,879 38,497 -12,382 Bajo

CIUDAD DE MEXICO 83,362 72,001 -11,361 Muy Bajo

JALISCO 43,671 36,810 -6,861 Bajo

SONORA 51,436 44,621 -6,815 Bajo

AGUASCALIENTES 49,135 42,698 -6,437 Muy Bajo

COAHUILA DE ZARAGOZA 50,469 44,075 -6,394 Muy Bajo

CHIHUAHUA 47,169 43,308 -3,861 Medio

GUANAJUATO 36,128 34,143 -1,985 Medio

QUINTANA ROO 40,886 38,911 -1,975 Medio

COLIMA 53,870 52,159 -1,710 Bajo

BAJA CALIFORNIA SUR 54,788 54,155 -633 Bajo

ESTADO DE MÉXICO 33,167 32,848 -320 Bajo

TAMAULIPAS 42,967 43,042 75 Bajo

SINALOA 43,891 45,057 1,166 Medio

SAN LUIS POTOSÍ 39,627 41,043 1,417 Medio

MICHOACÁN DE OCAMPO 34,854 37,384 2,529 Alto

YUCATÁN 39,520 42,225 2,704 Alto

PUEBLA 30,063 33,388 3,325 Alto

DURANGO 37,606 42,684 5,078 Alto

MORELOS 34,503 41,137 6,635 Medio

ZACATECAS 35,610 42,295 6,685 Medio

NAYARIT 38,163 45,107 6,944 Alto

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 30,321 38,014 7,692 Alto

HIDALGO 29,063 38,638 9,575 Alto

TABASCO 32,317 42,690 10,373 Alto

TLAXCALA 25,748 38,414 12,665 Medio

OAXACA 24,205 40,570 16,364 Muy Alto

CHIAPAS 21,227 37,596 16,369 Muy Alto

GUERRERO 24,353 41,004 16,650 Muy Alto

TOTAL NACIONAL 41,327 41,327 0
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El cuadro 34 present a i nfor maci ón ordenada en funci ón del sal do fiscal resultant e por 

persona, así pode mos ver que es el ci udadano del estado de Nuevo León el que soport a una 

transferencia net a ( media) de recursos mayor (-16, 777 pesos), le si guen muy de cerca l os 

ci udadanos del estado de Ca mpeche (-14, 018 pesos), post eri or ment e están l os de Baj a 

Californi a (-13, 900 pesos), Querét aro (-12, 382 pesos), CDMX (-11, 361 pesos), Jalisco (-

6, 861 pesos), Sonora (-6,815 pesos), Aguascalientes (-6, 437 pesos), Coahui la de Zaragoza (-

6, 394 pesos), Chi huahua (-3, 861 pesos), Guanaj uat o (-1, 985 pesos), Qui ntana Roo (-1, 975 

pesos), Coli ma (-1, 710 pesos), Baja Californi a Sur (-633 pesos) y el Est ado de Méxi co (-320 

pesos). De nueva cuent a observa mos que son l os resi dent es, en general, de las zonas más 

ricas quienes soportan las transferenci as que genera el siste ma fiscal, teniendo otra vez en 

pri mer l ugar al estado de Nuevo León y alternando posici ones Ca mpeche y Baj a Californi a.  

Por el lado de l os ci udadanos que son, debi do al ejercici o presupuest al, recept ores de 

recursos, tene mos, de nueva cuent a, en pri mer l ugar, a l os del estado de Guerrero (16, 650 

pesos), alternado el segundo y tercer sitio Chi apas (16, 369 pesos) y Oaxaca (16, 364pesos). 

Les si guen l os de Tl axcala (12, 665 pesos), Tabasco (10, 373 pesos), Hi dalgo (9, 575 pesos), 

et c. Nueva ment e, pode mos ver concentrados a l os estados más pobres como recept ores de 

recursos. 

Recapit ul ando, l os dat os ant eri ores i ndican que l os resi dent es de 17 est ados (45. 87 % 

de la pobl aci ón naci onal), que aporta el 35. 40 % de los recursos fiscal es y que es desti nat aria 

del 43. 86 % del gast o público, se ve beneficiada, a través del ejercici o presupuest ari o de la 

Ad mi nistraci ón Pública Central; siendo el restante 54. 13 % de la pobl ación, que aporta el 

64. 60 % de l os i ngresos, la que soport a las transferenci as respecti vas, siendo desti nat aria del 

56. 14 % del gast o público. 

Fi nal ment e, el cuadro 35 muestra, para cada estado del país, el i mporte devuelt o (a 

través del gast o público) a l os ci udadanos por cada peso que ést os aportan ví a i mpuest os.  
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Cuadro 35 

Esti maci ón de la bal anza fiscal por enti dad federativa 2020 

(cálcul o con presupuest o equili brado)  

 

Fuent e: El aboraci ón propi a. 

Los resultados obt eni dos per mit en sugerir que la estruct ura de análisis pr opuest a 

per mit e tener una medi da concreta y clara ment e identificabl e de l os fl uj os fiscales que se 

generan entre las di versas regi ones de nuestro país. Estas transferencias, que se generan 

debi do al siste ma fiscal acordado, se mat erializan a través de la política tri butari a y 

RECURSOS RECURSOS Pesos recibidos

ESTADO FISCALES FISCALES por cada

AJUSTADOS RECIBIDOS peso aportado

(miles de pesos) (miles de pesos)

NUEVO LEÓN 348,290,966 251,255,539 0.72

BAJA CALIFORNIA 200,858,783 148,471,566 0.74

QUERÉTARO 120,481,353 91,160,222 0.76

CAMPECHE 59,952,923 46,944,383 0.78

JALISCO 364,568,703 307,289,852 0.84

CIUDAD DE MEXICO 767,764,731 663,129,221 0.86

SONORA 151,478,314 131,409,019 0.87

AGUASCALIENTES 70,066,967 60,887,121 0.87

COAHUILA DE ZARAGOZA 158,825,849 138,704,592 0.87

CHIHUAHUA 176,505,130 162,058,863 0.92

GUANAJUATO 222,804,032 210,562,704 0.95

QUINTANA ROO 75,965,961 72,296,107 0.95

COLIMA 39,378,773 38,128,488 0.97

BAJA CALIFORNIA SUR 43,721,087 43,216,014 0.99

ESTADO DE MÉXICO 563,581,237 558,146,187 0.99

TAMAULIPAS 151,586,625 151,852,883 1.00

SINALOA 132,857,980 136,388,612 1.03

SAN LUIS POTOSÍ 111,826,114 115,824,306 1.04

YUCATÁN 91,726,965 98,003,161 1.07

MICHOACÁN DE OCAMPO 165,522,194 177,534,513 1.07

PUEBLA 197,906,074 219,792,409 1.11

DURANGO 68,931,391 78,239,733 1.14

NAYARIT 47,131,226 55,707,581 1.18

ZACATECAS 57,759,454 68,601,904 1.19

MORELOS 68,039,144 81,122,400 1.19

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 244,480,700 306,504,394 1.25

TABASCO 77,658,928 102,584,526 1.32

HIDALGO 89,601,108 119,121,690 1.33

TLAXCALA 34,580,213 51,589,754 1.49

OAXACA 100,016,222 167,633,598 1.68

GUERRERO 86,235,705 145,193,514 1.68

CHIAPAS 117,683,207 208,433,205 1.77

TOTAL NACIONAL 5,207,788,059 5,207,788,059 1.00



95 

 

presupuest aria en vi gor. Por otro lado, l os resultados per mit en obt ener una aproxi maci ón a 

las transferencias real es, pero que debe mos utilizar con las reservas debi das por, entre otras, 

las si guientes razones: 

- Si bien aquí he mos realizado la i mput aci ón utilizando el mét odo de carga-benefici o, 

existen otras alternati vas met odol ógi cas, y evi dent e ment e l os resultados variarán según se 

utilice una u otra opci ón. Por ell o, no resulta correct o tratar de asumir como úni cos l os 

resultados obt eni dos, pero si debe quedar claro que, dependi endo de cuál sea la i ntenci ón de 

la cuantificaci ón de di chos fluj os nos indi cará el mét odo a utilizar.  

- La base estadística a la que se t uvo acceso, y que per miti ó desarrollar este trabaj o; 

aunque oficial es, de acuerdo al mét odo aplicado, inco mpl et a o parci al. Ell o si gnifica que una 

parte i mport ante de los ingresos y del gast o debi ó ser i mput ado a través de mét odos 

indirect os, det er mi nados pri nci pal ment e por la disponi bili dad de infor mación y, en no pocos 

casos, de criteri os que final ment e contienen i mportant es dosis de subj eti vi dad.  

- El sal do obt eni do corresponde a un sol o año (2020) y éste, sin duda, puede vari ar de 

un año a otro. Por tant o, la utilizaci ón de l os resultados de un año en particular, no per mit en 

conocer más allá de di cho peri odo.  

- Por últi mo, no hay que perder de vista que l os sal dos fiscal es ta mbi én vari aran en 

funci ón del déficit gl obal de la Ad mi nistraci ón Pública Central. Cuant o mayor es este déficit, 

más favorabl e es el resultado en t odos los estados.            

 

Para cerrar este apartado,  de los cuadros 36 y 37 muestran, sol o con la i dea de tener 

un marco de comparación, l os resultados (bal anzas fiscal es) esti mados para l os casos 

si gui entes: 

a) Bal anza fiscal para l os estados utilizando l os dat os oficial es de 

ingresos y gast os por entidad federati va. 

b) Bal anza fiscal para l os estados utilizando l os dat os i mput ados 

(aquí esti mados) por el lado de l os i ngresos y, los dat os oficiales por el lado 

de l os gast os. Lo anterior a manera de contrastar la recaudaci ón fiscal 

“probabl e” con el ejercici o del gast o por regi ón (este últi mo dat o pudi ese 

tomarse como la esti mación a través del mét odo de fluj o monet ari o).      
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Cuadro 36 

Bal anza fiscal por enti dad federativa 2020 (cifras oficiales)  

 

Fuent e: CHPF 2020. El dat o correspondi ent e a recursos aport ados se refiere a la recaudaci ón fiscal net a de 

ingresos federal es tribut ari os y no tribut ari os por enti dad federati va que proporci ona el I NEGI.  El dat o 

correspondi ent e a recursos reci bi dos se refiere al gasto progra mabl e devengado del sect or públi co 

presupuestari o por enti dad federati va, más el gast o no programabl e i dentificado por estado.  

RECURSOS RECURSOS BALANZA Proporción Proporción

ESTADO APORTADOS RECIBIDOS FISCAL respecto a respecto

2020 2020 RESULTANTE los recursos al PIB

(miles de pesos) (miles de pesos) 2020 aportados estatal

AGUASCALIENTES 24,701,200 41,488,700 16,787,500 67.96 5.53

BAJA CALIFORNIA 85,137,600 108,251,300 23,113,700 27.15 2.88

BAJA CALIFORNIA SUR 14,606,500 38,405,800 23,799,300 162.94 13.95

CAMPECHE 6,388,600 166,653,400 160,264,800 2,508.61 34.92

CHIAPAS 13,549,600 137,149,300 123,599,700 912.20 36.75

CHIHUAHUA 69,971,600 116,779,200 46,807,600 66.90 5.95

CIUDAD DE MEXICO 2,290,498,600 1,791,417,800 -499,080,800 -21.79 -14.40

COAHUILA DE ZARAGOZA 48,705,200 98,810,500 50,105,300 102.87 6.34

COLIMA 105,013,400 41,947,300 -63,066,100 -60.06 -45.16

DURANGO 6,225,800 59,288,800 53,063,000 852.31 19.81

ESTADO DE MÉXICO 145,510,700 362,525,300 217,014,600 149.14 10.88

GUANAJUATO 45,673,000 142,066,400 96,393,400 211.05 10.15

GUERRERO 6,505,300 101,229,800 94,724,500 1,456.11 31.27

HIDALGO 13,430,400 90,910,600 77,480,200 576.90 21.96

JALISCO 125,129,700 201,231,700 76,102,000 60.82 4.78

MICHOACÁN DE OCAMPO 71,940,800 108,142,400 36,201,600 50.32 6.50

MORELOS 10,074,900 55,233,100 45,158,200 448.22 19.17

NAYARIT 5,473,600 37,693,200 32,219,600 588.64 21.81

NUEVO LEÓN 279,889,000 182,288,400 -97,600,600 -34.87 -5.60

OAXACA 8,916,600 117,824,400 108,907,800 1,221.41 30.93

PUEBLA 37,195,800 136,568,500 99,372,700 267.16 13.99

QUERÉTARO 39,213,300 61,726,700 22,513,400 57.41 4.52

QUINTANA ROO 21,794,100 44,314,600 22,520,500 103.33 7.72

SAN LUIS POTOSÍ 17,537,700 84,932,800 67,395,100 384.29 13.22

SINALOA 53,493,200 97,533,500 44,040,300 82.33 8.70

SONORA 42,417,900 101,989,700 59,571,800 140.44 7.60

TABASCO 17,955,200 156,140,900 138,185,700 769.61 27.32

TAMAULIPAS 244,958,600 149,208,400 -95,750,200 -39.09 -14.19

TLAXCALA 2,682,600 32,416,700 29,734,100 1,108.41 24.11

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 228,000,100 272,590,200 44,590,100 19.56 4.51

YUCATÁN 18,300,400 74,806,100 56,505,700 308.77 17.01

ZACATECAS 10,047,700 43,693,600 33,645,900 334.86 15.82

TOTAL NACIONAL 4,110,938,700 5,255,259,100 1,144,320,400 27.84 5.23



97 

 

 

Cuadro 37 

Bal anza fiscal por enti dad 2020 (cifras i mput adas para i ngresos y oficiales para el gast o)  

 
Fuent e: CHPF 2020. El dat o correspondi ent e a recursos aport ados i mput ados se refiere a los dat os esti mados 

en est e trabaj o. El dat o correspondi ent e a recursos reci bi dos se refiere al gast o programabl e devengado del 

sect or público presupuestari o por enti dad federati va, más el gast o no progra mabl e i dentificado por estado.

RECURSOS RECURSOS BALANZA Proporción Proporción

ESTADO APORTADOS RECIBIDOS FISCAL respecto a respecto

(imputados) (oficial) RESULTANTE los recursos al PIB

(miles de pesos) (miles de pesos) 2020 aportados estatal

AGUASCALIENTES 62,127,483 41,488,700 -20,638,783 -33.22 -6.79

BAJA CALIFORNIA 178,098,912 108,251,300 -69,847,612 -39.22 -8.71

BAJA CALIFORNIA SUR 38,766,928 38,405,800 -361,128 -0.93 -0.21

CAMPECHE 53,159,489 166,653,400 113,493,911 213.50 24.73

CHIAPAS 104,348,193 137,149,300 32,801,107 31.43 9.75

CHIHUAHUA 156,504,839 116,779,200 -39,725,639 -25.38 -5.05

CIUDAD DE MEXICO 680,767,157 1,791,417,800 1,110,650,643 163.15 32.06

COAHUILA DE ZARAGOZA 140,828,847 98,810,500 -42,018,347 -29.84 -5.32

COLIMA 34,916,654 41,947,300 7,030,646 20.14 5.03

DURANGO 61,120,582 59,288,800 -1,831,782 -3.00 -0.68

ESTADO DE MÉXICO 499,720,268 362,525,300 -137,194,968 -27.45 -6.88

GUANAJUATO 197,557,483 142,066,400 -55,491,083 -28.09 -5.84

GUERRERO 76,464,096 101,229,800 24,765,704 32.39 8.17

HIDALGO 79,448,156 90,910,600 11,462,444 14.43 3.25

JALISCO 323,258,402 201,231,700 -122,026,702 -37.75 -7.67

MICHOACÁN DE OCAMPO 146,766,410 108,142,400 -38,624,010 -26.32 -6.94

MORELOS 60,329,438 55,233,100 -5,096,338 -8.45 -2.16

NAYARIT 41,790,655 37,693,200 -4,097,455 -9.80 -2.77

NUEVO LEÓN 308,825,141 182,288,400 -126,536,741 -40.97 -7.25

OAXACA 88,683,104 117,824,400 29,141,296 32.86 8.27

PUEBLA 175,480,782 136,568,500 -38,912,282 -22.17 -5.48

QUERÉTARO 106,829,273 61,726,700 -45,102,573 -42.22 -9.05

QUINTANA ROO 67,358,045 44,314,600 -23,043,445 -34.21 -7.90

SAN LUIS POTOSÍ 99,154,783 84,932,800 -14,221,983 -14.34 -2.79

SINALOA 117,803,470 97,533,500 -20,269,970 -17.21 -4.01

SONORA 134,313,882 101,989,700 -32,324,182 -24.07 -4.12

TABASCO 68,859,177 156,140,900 87,281,723 126.75 17.26

TAMAULIPAS 134,409,919 149,208,400 14,798,481 11.01 2.19

TLAXCALA 30,661,832 32,416,700 1,754,868 5.72 1.42

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 216,777,906 272,590,200 55,812,294 25.75 5.64

YUCATÁN 81,333,126 74,806,100 -6,527,026 -8.03 -1.97

ZACATECAS 51,214,569 43,693,600 -7,520,969 -14.69 -3.54

TOTAL NACIONAL 4,617,679,000 5,255,259,100 637,580,100 13.81 2.91
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Una vez obt eni dos los diferent es cál cul os y escenari os para el año 2020, pasa mos a 

contrastarl os con l os obteni dos para 20041 2 , de esta for ma podre mos observar si se han 

present ado ca mbi os, no sol o en l os resultados obt eni dos respect o a las bal anzas fiscal es para 

cada estado, si no, en las posi ci ones relati vas de cada uno de l os grupos i dentificados (est ados 

que transfieren recursos y estados que reci ben recursos). Los dat os agregados de los i ngresos 

y gast os públicos para 2004 se presentan en el anexo 2b.  

Adi ci onal ment e, y a modo de ejercici o, se i ntent ará contrastar si existen efect os y/ o 

det er mi nant es geográficos en el tiempo respect o a la bal anza fiscal estatal, y obt ener así al gún 

indici o sobre la existencia de condi ci onant es espaci ales en cada uno de l os sal dos obteni dos.  

Respect o de los resultados obt eni dos para el año de 2004 y 2020, y t omando el dat o 

de presupuest o equili brado (asumi endo la i mput aci ón del déficit) para conocer l os ca mbi os 

respect o de l os fl uj os fiscal es redistri bui dos entre las regi ones; pode mos observar que para 

el año de 2004 se tení an a 11 estados con bal anzas fiscales negati vas (de mayor a menor: 

D. F., estado de Méxi co, Jalisco, Baj a California, Nuevo León, Chi huahua, Ca mpeche, 

Ta mauli pas, Guanaj uat o,  Qui nt ana Roo y Coahui la de Zaragoza). Para el año 2020 son 15 

estados los que present an sal dos fiscales negativos ( CDMX,  Nuevo León, Jalisco, Baj a 

Californi a, Querét aro, Coahuila de Zaragoza, Sonora, Chi huahua, Ca mpeche, Guanaj uat o, 

Aguascalient es, estado de Méxi co, Qui nt ana Roo, Coli ma y Baj a Californi a Sur.  

Práctica ment e se mantiene el grupo respect o de 2004, sal vo el estado de Tamauli pas que sal e, 

y se i ncorporan 5 enti dades a la redistri buci ón acont eci da.  

Respect o de a mbos peri odos si gue siendo la hoy CDMX qui en en tér mi nos absol ut os 

realiza la mayor transferenci a, pero ahora es el estado de Nuevo León qui en se ubi ca en 

segundo l ugar, per maneci endo en tercero y cuarto l ugar l os estados de Jalisco y Baj a 

Californi a.  

En tér mi nos relati vos, medi da como la proporci ón respect o del total de su econo mí a, 

si gue siendo el estado de Baja Californi a quien soporta la mayor carga, pasando del 5. 63 % 

al 6. 54 %, ubi cándose en el segundo sitio Querét aro (5. 89 %), segui do de Nuevo León 

(5. 56 %).  

                     
1 2  Los dat os son t omados de Saucedo (2006), aj ust ados con l os ingresos del I NFONAVI T.  
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Respect o del indicador “peso reci bi do por peso aportado” es ahora el estado de Nuevo 

León qui en se sit úa en pri mer l ugar pasando de los 0. 84 pesos a 0. 72 pesos (pasa del tercer 

al pri mer puest o); Baj a Californi a que pasa de 0.76 pesos a 0. 74 pesos (baj a del pri mer o al 

segundo siti o), y a destacar la CDMX que pasa de 0. 80 pesos a 0. 86 (baja del segundo al 

sext o puest o). 

Por otro lado, y respect o del grupo que es receptor de di chas transferencias, para el 

año de 2004 tení a mos a 22 enti dades federati vas con sal dos positi vos, siendo las mayor ment e 

si gnificati vas (de mayor a menor: Chi apas, Veracruz Ignaci o de la Ll ave, Tabasco, Oaxaca y 

Guerrero). Para el año 2020 l os estados beneficiados son 17, siendo l os ci nco pri mer os: 

Chi apas, Oaxaca, Veracruz Ignaci o de la Ll ave, Guerrero e Hi dal go. En tér mi nos relati vos, 

medi do como la proporción respect o del t otal de su econo mí a, Chi apas se mantiene en pri mer 

lugar, pasando del 16. 55% al 26. 98 %; Oaxaca pasa del tercero al segundo (11. 98 % a 19. 20 %) 

y Guerrero que pasa del cuart o sitio con 10. 43 % a la segunda posi ci ón con el 19. 46 %.  

Respect o del i ndicador “peso reci bi do por peso aportado” para el año de 2004 era el 

estado de Tabasco con 1.56 pesos, segui do de Chiapas, Guerrero y Oaxaca (1. 52, 1. 39 y 1. 36 

respecti va ment e). Para el 2020 se mantiene esos tres estados: Chi apas, Guerrero y Oaxaca 

con 1. 77, 1. 68 y 1. 68 pesos respecti va ment e.  

Fi nal ment e, para el año 2020, ade más de que existe un mayor déficit fiscal, l o que 

i mpact ará direct a ment e a la bal anza fiscal de cada estado, si guen si endo l os est ados 

cat al ogados como de mayor desarroll o ( menor grado de mar gi naci ón) l os que sustent an la 

carga fiscal acont eci da, siendo el caso más not ori o dentro del grupo el caso de la CDMX que 

pasa del segundo al sexto puest o. Teni endo ade más que se suman a este grupo 5 enti dades 

más, i ncl usi ve al gunas cat al ogadas como de desarroll o medi o. Los cuadros 38, 39, 40 y 41 

muestran l os dat os para 2004.  
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Cuadro 38  

Bal anza fiscal por enti dad federativa 2004 (con presupuest o equili brado)  

 

Fuent e: Saucedo (2006). Se agregan l os i ngresos report ados por el I NFONAVI T.  

RECURSOS RECURSOS BALANZA Proporción Proporción

ESTADO FISCALES FISCALES FISCAL respecto a respecto

AJUSTADOS RECIBIDOS RESULTANTE los recursos al PIB

(miles de pesos) (miles de pesos) 2004 aportados estatal

AGUASCALIENTES 16,104,713 17,511,390 1,406,677 8.73 1.64

BAJA CALIFORNIA 56,623,898 42,882,737 -13,741,162 -24.27 -5.63

BAJA CALIFORNIA SUR 9,348,793 10,604,803 1,256,010 13.43 3.01

CAMPECHE 17,408,982 14,759,109 -2,649,873 -15.22 -3.08

CHIAPAS 37,417,548 56,965,448 19,547,900 52.24 16.55

CHIHUAHUA 52,622,442 48,203,798 -4,418,644 -8.40 -1.47

DISTRITO FEDERAL 296,497,198 236,134,002 -60,363,197 -20.36 -3.97

COAHUILA DE ZARAGOZA 41,439,462 41,465,144 25,682 0.06 0.01

COLIMA 8,499,689 11,343,775 2,844,086 33.46 7.65

DURANGO 19,486,860 23,915,819 4,428,959 22.73 4.79

ESTADO DE MÉXICO 182,094,363 163,155,864 -18,938,499 -10.40 -2.87

GUANAJUATO 60,885,473 60,405,799 -479,674 -0.79 -0.19

GUERRERO 31,467,515 43,694,518 12,227,003 38.86 10.43

HIDALGO 26,062,149 34,507,979 8,445,830 32.41 9.30

JALISCO 105,285,367 90,578,240 -14,707,127 -13.97 -3.35

MICHOACÁN DE OCAMPO 44,986,814 51,378,059 6,391,244 14.21 4.15

MORELOS 22,267,553 23,839,830 1,572,277 7.06 1.64

NAYARIT 13,052,766 15,704,627 2,651,861 20.32 7.07

NUEVO LEÓN 80,315,243 67,794,050 -12,521,193 -15.59 -2.42

OAXACA 35,459,175 48,157,475 12,698,299 35.81 11.98

PUEBLA 58,720,182 67,734,047 9,013,865 15.35 3.64

QUERÉTARO DE ARTEAGA 24,211,172 24,359,177 148,004 0.61 0.12

QUINTANA ROO 17,838,296 17,426,731 -411,565 -2.31 -0.36

SAN LUIS POTOSÍ 27,979,117 35,094,452 7,115,335 25.43 5.63

SINALOA 38,888,845 40,947,704 2,058,859 5.29 1.49

SONORA 39,094,829 40,802,484 1,707,655 4.37 0.92

TABASCO 23,581,463 36,695,076 13,113,613 55.61 15.12

TAMAULIPAS 49,428,420 48,263,466 -1,164,954 -2.36 -0.50

TLAXCALA 13,253,701 14,224,791 971,090 7.33 2.45

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 79,206,087 92,381,385 13,175,298 16.63 4.54

YUCATÁN 24,236,590 28,149,468 3,912,878 16.14 3.97

ZACATECAS 16,932,252 21,615,714 4,683,462 27.66 8.89

TOTAL NACIONAL 1,570,696,960 1,570,696,960 0 0.00 0.00
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Cuadro 39 

Bal anza fiscal por enti dad federativa 2004 (con presupuest o equili brado)  

 

Fuent e: Saucedo (2006). Se agregan l os i ngresos report ados por el I NFONAVI T.  

RECURSOS RECURSOS BALANZA Grado de

ESTADO FISCALES FISCALES FISCAL Marginación

AJUSTADOS RECIBIDOS RESULTANTE CONAPO

(miles de pesos) (miles de pesos) 2004 2000

DISTRITO FEDERAL 296,497,198 236,134,002 -60,363,197 Muy Bajo

ESTADO DE MÉXICO 182,094,363 163,155,864 -18,938,499 Bajo

JALISCO 105,285,367 90,578,240 -14,707,127 Bajo

BAJA CALIFORNIA 56,623,898 42,882,737 -13,741,162 Muy Bajo

NUEVO LEÓN 80,315,243 67,794,050 -12,521,193 Muy Bajo

CHIHUAHUA 52,622,442 48,203,798 -4,418,644 Bajo

CAMPECHE 17,408,982 14,759,109 -2,649,873 Alto

TAMAULIPAS 49,428,420 48,263,466 -1,164,954 Bajo

GUANAJUATO 60,885,473 60,405,799 -479,674 Alto

QUINTANA ROO 17,838,296 17,426,731 -411,565 Medio

COAHUILA DE ZARAGOZA 41,439,462 41,465,144 25,682 Muy Bajo

QUERÉTARO DE ARTEAGA 24,211,172 24,359,177 148,004 Medio

TLAXCALA 13,253,701 14,224,791 971,090 Medio

BAJA CALIFORNIA SUR 9,348,793 10,604,803 1,256,010 Bajo

AGUASCALIENTES 16,104,713 17,511,390 1,406,677 Bajo

MORELOS 22,267,553 23,839,830 1,572,277 Medio

SONORA 39,094,829 40,802,484 1,707,655 Bajo

SINALOA 38,888,845 40,947,704 2,058,859 Medio

NAYARIT 13,052,766 15,704,627 2,651,861 Alto

COLIMA 8,499,689 11,343,775 2,844,086 Bajo

YUCATÁN 24,236,590 28,149,468 3,912,878 Alto

DURANGO 19,486,860 23,915,819 4,428,959 Medio

ZACATECAS 16,932,252 21,615,714 4,683,462 Alto

MICHOACÁN DE OCAMPO 44,986,814 51,378,059 6,391,244 Alto

SAN LUIS POTOSÍ 27,979,117 35,094,452 7,115,335 Alto

HIDALGO 26,062,149 34,507,979 8,445,830 Muy Alto

PUEBLA 58,720,182 67,734,047 9,013,865 Alto

GUERRERO 31,467,515 43,694,518 12,227,003 Muy Alto

OAXACA 35,459,175 48,157,475 12,698,299 Muy Alto

TABASCO 23,581,463 36,695,076 13,113,613 Alto

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 79,206,087 92,381,385 13,175,298 Muy Alto

CHIAPAS 37,417,548 56,965,448 19,547,900 Muy Alto

TOTAL NACIONAL 1,570,696,960 1,570,696,960 0
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Cuadro 40 

Bal anza fiscal por enti dad federativa 2004 (con presupuest o equili brado en pesos)  

 

Fuent e: Saucedo (2006). Se agregan l os i ngresos report ados por el I NFONAVI T.  

RECURSOS RECURSOS SALDO Grado de

ESTADO FISCALES FISCALES FISCAL Marginación

AJUSTADOS RECIBIDOS RESULTANTE Estatal

POR POR POR HABITANTE CONAPO

HABITANTE HABITANTE 2004 2000

DISTRITO FEDERAL 34,202 27,239 -6,963 Muy Bajo

BAJA CALIFORNIA 20,001 15,148 -4,854 Muy Bajo

CAMPECHE 23,243 19,705 -3,538 Alto

NUEVO LEÓN 19,339 16,324 -3,015 Muy Bajo

JALISCO 15,854 13,639 -2,215 Bajo

CHIHUAHUA 16,277 14,910 -1,367 Bajo

ESTADO DE MÉXICO 12,891 11,550 -1,341 Bajo

TAMAULIPAS 16,416 16,029 -387 Bajo

QUINTANA ROO 15,870 15,504 -366 Medio

GUANAJUATO 12,464 12,365 -98 Alto

COAHUILA DE ZARAGOZA 16,777 16,788 10 Muy Bajo

QUERÉTARO DE ARTEAGA 15,265 15,358 93 Medio

SONORA 16,433 17,151 718 Bajo

SINALOA 14,912 15,701 789 Medio

TLAXCALA 12,528 13,445 918 Medio

MORELOS 13,892 14,872 981 Medio

AGUASCALIENTES 15,382 16,725 1,344 Bajo

MICHOACÁN DE OCAMPO 11,280 12,883 1,603 Alto

PUEBLA 10,915 12,590 1,675 Alto

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 11,195 13,058 1,862 Muy Alto

YUCATÁN 13,480 15,657 2,176 Alto

BAJA CALIFORNIA SUR 18,188 20,632 2,444 Bajo

NAYARIT 13,856 16,672 2,815 Alto

SAN LUIS POTOSÍ 11,620 14,574 2,955 Alto

DURANGO 13,096 16,073 2,976 Medio

ZACATECAS 12,477 15,928 3,451 Alto

OAXACA 10,077 13,685 3,609 Muy Alto

HIDALGO 11,180 14,803 3,623 Muy Alto

GUERRERO 10,102 14,027 3,925 Muy Alto

CHIAPAS 8,814 13,419 4,605 Muy Alto

COLIMA 15,151 20,221 5,070 Bajo

TABASCO 11,738 18,265 6,527 Alto

TOTAL NACIONAL 15,264 15,264 0
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Cuadro 41 

Bal anza fiscal por enti dad federativa 2004 (con presupuest o equili brado)  

 

Fuent e: Saucedo (2006). Se agregan l os i ngresos report ados por el I NFONAVI T

RECURSOS RECURSOS Pesos recibidos

ESTADO FISCALES FISCALES por cada

AJUSTADOS RECIBIDOS peso aportado

(miles de pesos) (miles de pesos)

BAJA CALIFORNIA 56,623,898 42,882,737 0.76

DISTRITO FEDERAL 296,497,198 236,134,002 0.80

NUEVO LEÓN 80,315,243 67,794,050 0.84

CAMPECHE 17,408,982 14,759,109 0.85

JALISCO 105,285,367 90,578,240 0.86

ESTADO DE MÉXICO 182,094,363 163,155,864 0.90

CHIHUAHUA 52,622,442 48,203,798 0.92

TAMAULIPAS 49,428,420 48,263,466 0.98

QUINTANA ROO 17,838,296 17,426,731 0.98

GUANAJUATO 60,885,473 60,405,799 0.99

COAHUILA DE ZARAGOZA 41,439,462 41,465,144 1.00

QUERÉTARO DE ARTEAGA 24,211,172 24,359,177 1.01

SONORA 39,094,829 40,802,484 1.04

SINALOA 38,888,845 40,947,704 1.05

MORELOS 22,267,553 23,839,830 1.07

TLAXCALA 13,253,701 14,224,791 1.07

AGUASCALIENTES 16,104,713 17,511,390 1.09

BAJA CALIFORNIA SUR 9,348,793 10,604,803 1.13

MICHOACÁN DE OCAMPO 44,986,814 51,378,059 1.14

PUEBLA 58,720,182 67,734,047 1.15

YUCATÁN 24,236,590 28,149,468 1.16

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 79,206,087 92,381,385 1.17

NAYARIT 13,052,766 15,704,627 1.20

DURANGO 19,486,860 23,915,819 1.23

SAN LUIS POTOSÍ 27,979,117 35,094,452 1.25

ZACATECAS 16,932,252 21,615,714 1.28

HIDALGO 26,062,149 34,507,979 1.32

COLIMA 8,499,689 11,343,775 1.33

OAXACA 35,459,175 48,157,475 1.36

GUERRERO 31,467,515 43,694,518 1.39

CHIAPAS 37,417,548 56,965,448 1.52

TABASCO 23,581,463 36,695,076 1.56

TOTAL NACIONAL 1,570,696,960 1,570,696,960 1.00
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4. 2 La bal anza fiscal estatal y sus efectos espaci al es 

Una vez establ eci das las bal anzas fiscales pase mos a analizar su distri bución espaci al en el 

territ ori o y su confi guración geográfica. De acuerdo con Rí os (2023) existen dos enf oques 

bási cos para el análisis expl orat ori o de dat os espacial es. Pode mos menci onar, de manera muy 

general, que el pri mer o consiste en el análisis uni variant e de dat os como medi da de tendenci a 

central y se represent a a través de mapas te máticos, hist ogra mas de frecuencias y el di agra ma 

de dispersi ón de Moran.  Un segundo, que per mite analizar l os punt os atí picos a través de 

mapas de percentiles, el di agra ma de caj a y l os gráficos de indicadores l ocal es de asoci aci ón 

espaci al ( LI SA).  

El pri mer enfoque per mite observar la si gnificancia de la dependenci a espacial gl obal 

a través del descubri mi ent o de las relaci ones de interacci ón o asoci aci ón espaci al de un 

conj unt o de variabl es; el segundo, dado que l os contrastes de aut ocorrel aci ón gl obal son 

li mitados al medir el efecto particul ar en el grado de dependenci a, requi ere obt ener medi das 

de asoci aci ón para cada uni dad espaci al, ya que cada regi ón puede contri buir de modo 

diferente en tal dependenci a. Con la descri pci ón ant eri or l o pri mer o es observar (fi gura 6), 

respect o de las bal anzas fiscal es estatales de 2004 y 2020, como aparecen en a mbos 

mo ment os. 

Fi gura 7 

Di stri buci ón geográfica de las bal anzas fiscal es estat ales 2004 y 2020 

   
 Fuent e: elaboraci ón propi a. El col or claro i mpli ca balanza fiscal deficitaria.  
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De acuerdo a la fi gura 6 si bien pode mos i dentificar por grupos, para efect os de 

facilitar el análisis, es perti nente ubi carnos en los extre mos; así, para el 2004 son 7 est ados 

con una clara bal anza fiscal negati va ( D. F., Baja Californi a, Est ado de Mé xi co, Jalisco, 

Nuevo León, Chi huahua y Ca mpeche). Para el 2020 este grupo está conf or mado por 9 

enti dades (sale de este gr upo el Est ado de México y se agregan Querétaro, Coahuil a de 

Zaragoza y Sonora).  No perda mos de vista, qué si bien este pri mer grupo coi nci de 

exact a ment e para el 2004 con l os estados con bal anzas fiscal es deficitarias, para el 2020 otros 

6 estados con bal anzas negati vas confor man parte del grupo 2 ( Guanaj uat o, Aguascalient es, 

Est ado de Méxi co, Qui ntana Roo, Coli ma y Baj a Californi a Sur). En el otro extre mo, est ados 

con bal anzas fiscal es superavitarias (grupo 4), se observa que para el año de 2004 est á 

conf or mado por 6 enti dades ( Chi apas, Veracruz Ignaci o de la Ll ave, Oaxaca, Tabasco, 

Guerrero y Puebl a; teniendo que para el 2020 salen de di cho grupo Tabasco y Puebl a 

(conservan bal anzas positivas, pero pasan al grupo 3).  

Al  realizar un comparativo te mporal para ver las asoci aci ones espaci ales de las 

bal anzas fiscales en 2004 (fi gura 7) ve mos que el índi ce de Moran es ciertament e positi vo, 

pero poco represent ati vo para el grupo de enti dades, teni endo un patrón más cl aro sol o en 

tres enti dades del sureste que tienen al guna veci ndad geográfica ( Chi apas, Oaxaca y Veracruz 

Ignaci o de la Ll ave). 

Fi gura 8 

As oci aci ón espaci al de la bal anza fiscal estatal 2004 

 
Fuent e: elaboraci ón propi a. El cuadro de la izqui erda es de asociaci ón espaci al gl obal y el de la derecha de 

asoci aci ón espaci al l ocal. 
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Respect o del año 2020 (figura 8) el índi ce de Moran, es mayor ment e positi vo, aún 

poco relevant e, pero con menor dispersi ón del grupo; reafir mando al grupo del sureste, e 

integrándose al mi s mo el estado de Puebl a.  

Fi gura 9 

As oci aci ón espaci al de la bal anza fiscal estatal 2020 

 
Fuent e: elaboraci ón propi a. El cuadro de la izqui erda es de asociaci ón espaci al gl obal y el de la derecha de 

asoci aci ón espaci al l ocal. 

Si bi en, lo ant eri or sugi ere que no existe, en l o general, una dependenci a espaci al para 

la bal anza fiscal de los estados mexi canos, sal vo un pequeño grupo del sureste; cree mos 

necesari o poder contrastarla con al gunos i ndicadores en específico, como ya se menci onó, 

que estén relaci onados con cada una de las partes que confor man una bal anza fiscal: i ngresos 

y gast os). Ell o para i ntentar explicar la existenci a de caract erísticas comunes, si es que las 

hubi era, en cada uno de los estados mexi canos, y que pudi eran estar explicando el resultado 

fiscal encontrado para cada una de ellas. 

La fi gura 9 de dispersi ón con regresi ón nos muestran la correlaci ón existente entre la 

bal anza fiscal encontrada para el año de 2020 en relaci ón con la del año 2004, en funci ón del 

PI B per cápita estatal de 2004 y agrupado por el PI B del 2020.  
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Fi gura 10 

Correl aci ón de las bal anzas fiscales estatales y el PI B estatal 

 
 Fuent e: elaboraci ón propi a y Saucedo (2006). 

Co mo se apreci a en la figura 9, y en relaci ón al tamaño de la econo mí a estat al como 

indicador de la recaudaci ón fiscal (i ngresos), el resultado muestra que los est ados con 

bal anzas fiscales negati vas para 2004 tiende a reafir marse y crecer para el 2020 (pasando de 

7 a 15 estados), lo anteri or podría i ndicar que ahora un mayor número de enti dades 

contri buyen, de acuerdo al tamaño de su econo mí a, en la redistri bución de recursos 

acont eci da por el siste ma fiscal vi gent e; lo que podría llevarnos a sugerir que exist e una 

mayor equi dad en cuant o a la partici paci ón regi onal. Si n e mbar go, no hay que perder de vista 

que, al tratarse de los datos con presupuest o equilibrado, el déficit fiscal del gobi erno federal 

es casi el dobl e, pasando del 1. 06 % del PI B en el 2004 al 2. 70 para el 2020. 

Ca mbi ando el análisis, ahora con respect o a la i nfor mali dad en cada estado (fi gura 

10) para el año 2004, muestra que la bal anza fiscal encontrada para el año 2020 pudi era 

sugerir que aquellas entidades cuya econo mí a se caract eriza por una mayor infor mali dad en 

sus acti vi dades, est uviera viéndose recompensada en la redistri buci ón regi onal acont eci da.  
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Fi gura 11 

Correl aci ón de las bal anzas fiscales estatales y la inf or mali dad 

 
 Fuent e: elaboraci ón propi a y Saucedo (2006).  

Contrari o a pensar que el resultado del siste ma fiscal vi gent e tiende a recompensar a 

aquell os estados con mayor i nfor mali dad; l o ant erior puede explicar, que son las econo mí as 

más fuertes, con mayor estruct ura y for mali dad en sus acti vi dades las que contri buyen 

mayor ment e al fisco nacional, es decir; aportan más recursos, y al mi s mo tie mpo reci ben 

menos apoyos, por l o que serán aquellas que observan bal anzas fiscal es deficitarias. 

Por otro lado, y ahora revisando el indi cador de pobreza estatal como un reflej o de la 

necesi dad de recursos (gast o federal en la enti dad) la fi gura 11 nos muestra que son las 

enti dades cat al ogadas con mayor pobreza las que present an una bal anza fiscal superavitaria.  
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Fi gura 12 

Correl aci ón de las bal anzas fiscales estatales y la pobreza 

 
  Fuent e: elaboraci ón propi a con base en dat os de Saucedo (2006), SHCP, I NEGI y CONEVAL.  

Con las fi guras ant eri ores, ade más de confir mar que la política fiscal i mple ment ada 

en Méxi co mantiene un cl aro patrón de soli dari dad y subsi di ari dad i nterregi onal, pode mos 

percat arnos que son l os mi s mos 3 estados, en el extre mo, l os que si guen siendo l os de mayor 

pobreza; a pesar de ser qui enes mantienen las bal anzas fiscales superavitarias más altas. Si a 

lo ant eri or le agrega mos que Saucedo (1997), cuando revisa la distri buci ón de las 

partici paci ones federal es (ra mo 28), ya encuentra evi denci a de que son l os mi s mos est ados 

qui enes reci ben mayores recursos desde l os años 80́ s, tendría mos ele ment os para sugerir que 

esta condi ci ón (bal anzas fiscal es superavitarias), por l o menos en l os últi mos 40 años, no ha 

servi do para sacar a estas enti dades de tales ni vel es de pobreza.  
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Por últi mo, las gráficas de las fi guras 11 y 12, así como l os mapas condi ci onal es de 

las fi guras 13, 14, 15 y 16 muestran las relaciones encontradas con cada uno de l os 

indicadores. 

Fi gura 13 

Correl aci ón entre variables 2004 

 
Fuent e: elaboraci ón propi a con GeoDa.  
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Fi gura 14 

Correl aci ón entre variables 2020 

 
Fuent e: elaboraci ón propi a con GeoDa.  

Co mo se puede observar, los gráficos cont eni dos en las fi guras previ as, muestran l o 

que ya se ha señal ado: que es el PI B estatal un buen i ndi cador para explicar la bal anza fiscal 

estatal; es decir, que a mayor PI B habrá mayor déficit fiscal (se reafirma pasando de un 

coeficient e de correlaci ón del -0. 698 en el 2004 al -0. 844 en el año 2020). Lo mi s mo sucede 

con el rest o de i ndicadores: el de i nfor mali dad pasa de 0. 627 en el 2004 al 0. 840 en el 2020, 

y el de pobreza que pasa del 0. 662 al 0. 839 en el 2020.  

Así, los resultados encontrados, pueden dar paut a a afir mar que el siste ma fiscal que 

opera, en tér mi nos territoriales, en Méxi co; obedece a un claro patrón de redistri buci ón y 

subsi di ari dad cada vez más marcado. Y, por otro lado, l os mapas condici onal es (fi guras 

13, 14, 15 y 16) muestran que es la frontera norte la que, en promedi o, tant o to mando en cuent a 

el i ndi cador de infor mal idad como el de pobreza; tiende a aportar l os recursos que son 

redistri bui dos, pri nci palment e al sureste mexi cano.  
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Fi gura 15 

Ma pa condi ci onal de la inf or mali dad 2004 

 
Fuent e: elaboraci ón propi a con GeoDa (dat os i nfor mali dad 2004).  
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Fi gura 16 
Ma pa condi ci onal de la infor mali dad 2020 

 
Fuent e: elaboraci ón propi a con GeoDa (dat os i nfor mali dad 2020).  
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Fi gura 17 

Ma pa condi ci onal de la pobreza 2004 

 
Fuent e: elaboraci ón propi a con GeoDa (dat os pobreza 2004). 
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Fi gura 18 

Ma pa condi ci onal de la pobreza 2020 

 
Fuent e: elaboraci ón propi a con GeoDa (dat os pobreza 2020). 
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La fi gura 13 y 14 dejan ver que la condi ci ón de menor i nfor mali dad como 

det er mi nant e para una balanza fiscal deficitaria (aportan más recursos de los que reci ben) es 

más cl ara para 2020 respect o del 2004, sumándose práctica ment e t odos los estados ubi cados 

en la frontera norte y reafir mándose el sureste mexicano ( mayor i nfor mali dad) como recept or 

de di chos recursos.  

Adi ci onal ment e, y con relaci ón al indi cador del nivel de pobreza encontrado en cada 

uno de los estados mexicanos, las fi guras 15 y 16 muestran práctica ment e l o mi s mo; se 

refuerza la front era norte ( menor pobreza) como estados que aportan recursos y se consoli da 

el sureste mexi cano ( mayor pobreza) como receptores de los mi s mos.  

 

 Lo ant eri or es consistente con la i dea de que el dat o de i nfor mali dad (formali dad), 

asoci ado al PI B, puede ser un buen i ndicador del nivel de recaudaci ón fiscal estatal (recursos 

aport ados) y el de pobreza como buen i ndicador de la necesi dad de recurso (gast o reci bi do).  
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Capít ul o V 

Co ment ari os fi nal es 
 

5. 1 Concl usi ones 

A l a l uz de los resultados obt eni dos en este trabaj o, pode mos extraer las si gui ent es 

concl usi ones y coment arios:  

General es.- 

- Una bal anza fiscal regi onal resulta de enfrent ar l os i mpuest os pagados 

por l os ci udadanos, residentes en un territ ori o, al gobi erno federal; contra l os 

benefici os del gast o procedent e de este mi s mo orden guberna ment al. 

- Las bal anzas fiscal es regi onales se present an como un i nstrument o 

ilustrati vo del efect o que tiene el ejercici o de la política fiscal en cada uno de l os 

territ ori os subnaci onales y de sus resi dent es.  

- Exi sten varias alternativas met odol ógi cas para el cálcul o de una 

bal anza fiscal regi onal y, evi dent e ment e, los resultados obt eni dos variarán según se 

utilice una u otra opci ón. La literat ura al respecto señala que si lo que se pret ende 

medir es la i nci dencia real del ejercici o presupuestari o y obtener así una medi da del 

efect o redistri buti vo i nterregi onal del mis mo, el método más adecuado, es el de carga-

benefici o. 

- Los resultados estarán en funci ón, no sol o del enfoque o mét odo 

utilizado, si no ta mbi én de cuesti ones como el ámbit o de análisis, las hipót esis de 

inci dencia asumi das y la di sponi bili dad de infor maci ón.  

- Una vez obt eni dos los sal dos fiscales para cada regi ón, el sigui ent e 

paso es consensuar un criteri o sobre cuant a desi gual dad en esos sal dos es acept ada, 

de acuerdo a un criteri o de soli dari dad i nterterritorial establ eci do; o l o que es i gual, 

cual es el criteri o de ni velaci ón entre j urisdi cci ones que se esti ma acept able.  

 

Para el caso Mexi cano. - 
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- A diferencia de otros países más desarrollados,  en Méxi co no es 

práctica común la realizaci ón de este tipo de ejercici os; en todo caso, la generali dad 

es asumir las cifras oficiales respect o de los i ngresos y gast os públicos 

territ orializados; i nfor maci ón que, como ya hemos argument ado, carece de t oda 

lógica econó mi ca ya que obedece mayor ment e a criteri os admi nistrati vo-cont ables. 

- En t ér mi nos generales, los resultados encontrados en este trabaj o, 

pueden dar paut a a afir mar que el siste ma fiscal que opera, en tér mi nos territ oriales, 

en nuestro país; obedece a un claro patrón de redistri buci ón y subsi di ari dad cada vez 

más marcado.  

- Lo ant eri or, y a la l uz del peri odo revisado, pl ant ea la si gui ent e 

interrogant e: ¿Cuánt o tiempo se requi ere para que esta redistri buci ón de recursos 

coadyuve en recuperar las zonas más atrasadas del país? 

 

Específicos.- 

- Los resultados encontrados muestran que para el año 2020 l os est ados 

que present an bal anzas fiscal es negati vas, es decir; que aportan recursos a la 

redistri buci ón acont eci da, aument an. Pasando de 11 a 15, lo que pudi era sugerir que 

ahora la carga fiscal se reparte entre más enti dades. 

- Si gue siendo la hoy CDMX qui en en tér mi nos absol ut os realiza la 

mayor transferenci a. 

- En tér mi nos relati vos, medi da como la proporci ón respect o del t ot al 

de su econo mí a, si gue siendo el estado de Baj a Californi a quien soport a la mayor 

carga, pasando del 5. 63% al 6. 54 % de su PI B.  

- Si gue siendo el estado de Chi apas qui en, en tér mi nos absol ut os, reci be 

la mayor parte de dichas transferencias. 

- El análisis expl orat ori o espaci al sugi ere que no existe, en general, 

evi dencia de dependencia geográfica. Si n e mbar go, se puede observar; de acuer do a 

los i ndi cadores revisados, que son l os estados ubicados en la front era norte qui enes, 

pri nci pal ment e, transfieren recursos al sureste mexi cano.  
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5. 2 Reco mendaci ones 

A l a l uz de los resultados obteni dos pode mos delinear al gunas recomendaciones de política 

pública: 

- Si bi en es ciert o que l os dat os esti mados de las bal anzas fiscal es 

estatales muestran un siste ma fiscal que opera, en tér mi nos territ oriales, con un cl aro 

patrón de redistri buci ón y subsi di ari dad cada vez más marcado. Lo ciert o es que no 

existe criteri o al guno sobre cuant a desi gual dad en esos sal dos es perti nent e, tant o para 

los estados que aportan como para aquell os que reci ben recursos. Es menest er que 

nuestro siste ma fiscal opere de acuerdo a un esque ma de soli dari dad i nt erterrit orial 

sustent ado baj o un criterio de ni vel aci ón entre j urisdi cci ones que se esti me acept abl e.  

- La contrastaci ón de los resultados obteni dos para l os dos peri odos 

revisados, y l os ant ecedent es menci onados en la investi gaci ón, muestran que no es 

suficient e la transferencia de recursos de las regi ones más desarrolladas del país a las 

de mayor atraso; porque estas últi mas si guen, al correr de los años, sin aparent e 

mej oría. Aquí, es i mportant e, que el diseño de cual qui er esque ma de transferenci as 

entre regi ones esté sustentado baj o la pre mi sa de que la disponi bili dad de recursos es 

un ele ment o necesari o más no suficient e para l ograr avances en mat eria de desarroll o 

regi onal. Es decir, que tambi én es necesari o t odo un siste ma de eval uaci ón de 

resultados en su ejercici o.  
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ANEXO 1 

Concept os, defi ni ci ones, criteri os, hi pót esis e i ndicadores utilizados para la i mput aci ón 

regi onal del gast o público 
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Ra mo 01: Poder legisl ativo. - El ra mo engl oba los recursos desti nados a esta funci ón del 

Est ado, y es llevada a cabo por las si guientes entidades: 

 

1) Cá mara de Di put ados: Su funci ón pri nci pal es la de for mul ar, analizar, discutir y, 

en su caso, aprobar las i nici ati vas de ley o decret os que propongan l os Di put ados y Senadores 

del Congreso de la Uni ón; así como aquellas que se ori gi nen en las legislat uras de los est ados 

y las que e mit a el Poder Ej ecuti vo Federal. 

2) Cá mara de Senadores: Est e órgano tiene como funci ón en mat eria legisl ati va 

partici par en la creación, modificaci ón, derogaci ón y abrogaci ón de las nor mas 

constit uci onal es y leyes federales. En mat eria de política ext eri or, analizar y aprobar l os 

tratados i nternaci onales y convenci ones di pl omát icas que desarrolle y celebre el Ej ecuti vo 

de la Uni ón, Ade más de al gunos aspect os de caráct er admi nistrati vo, de seguri dad naci onal 

y política i nteri or. 

3) Audit orí a Superi or de la Federaci ón: Ti ene como funci ón fiscalizar el ejercici o de 

los i ngresos y egresos, el manej o, cust odi a y aplicaci ón de fondos y recursos de l os Poderes 

de la Uni ón y l os ent es públicos federal es; así como l a consecuci ón de l os objeti vos de l os 

di versos progra mas federales. Ta mbi én fiscalizará l os recursos federal es que ejerzan las 

enti dades federati vas, los muni ci pi os y l os particulares.  

Si la CHPF registra el gast o ent era ment e en la CDMX,  las di versas acti vi dades 

desarrolladas por estas instit uci ones repercut en sobre el conj unt o de estados, por l o que 

asumen un caráct er de bien público puro; por tanto, i ndi visi ble. De acuerdo con el mét odo 

carga-benefici o he mos consi derado distri buir el gast o aquí ejerci do en funci ón de la 

pobl aci ón de cada estado. El cuadro si gui ente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Cá mara de Di put ados Pobl aci ón Estatal 

Cá mara de Senadores Pobl aci ón Estatal 

Audit oría Superi or de la Federaci ón Pobl aci ón Estatal 
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Ra mo 02: Presi denci a de l a República. - Est a entidad tiene a su cargo apoyar al titular del 

Poder Ej ecuti vo Federal en el desarroll o de sus funci ones. Aquí se presentan las si gui ent es 

uni dades:  

1) Coordi naci ón de Asesores. 

2) Coordi naci ón de Estrat egi a Di git al Naci onal. 

3) Coordi naci ón de Me moria Hi st órica y Cult ural. 

4) Coordi naci ón General de Comuni caci ón Soci al. 

5) Coordi naci ón General de Política y Gobi erno.  

6) Coordi naci ón General de Programas para el Desarroll o.  

7) Jef at ura de la Ofici na de la Presi denci a.  

8) Secret arí a Particul ar del Presi dent e.  

9) Secret arí a Técni ca de Seguri dad Naci onal.  

10) Secret arí a Técni ca del Gabi net e.  

11) Subj ef at ura de Asunt os Int ernaci onal es.  

12) Subj ef at ura de Innovaci ón y Análisis. 

13) Subj ef at ura de l a Ofici na de la Presi denci a.  

14) Uni dad de Admi nistraci ón y Fi nanzas.  

Las di versas acti vi dades que desarrollan estas uni dades pueden resumi rse en: 

asesorar, coordi nar, difundir y apoyar técnica y l ogística ment e las acti vi dades del presi dent e 

de la República.  

Aunque la CHPF registra este gast o ent era ment e en la CDMX,  deri vado a que las 

acti vi dades propi as del jefe del ejecuti vo se presuponen excl usi vas y en benefici o de la 

Naci ón, asumen un carácter clara ment e i ndi visi ble. Por ell o, y de acuerdo con el mét odo de 

carga-benefici o, he mos deci di do distri buir l os gast os aquí ejerci dos en funci ón de la 

pobl aci ón por estado. El cuadro si guiente resume los criteri os e i ndicadores utilizados.  
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Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 

Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Coor di naci ón de Asesores Pobl aci ón Estatal 

Coor di naci ón de Estrategi a Di gital Naci onal. Pobl aci ón Estatal 

Coor di naci ón de Me mori a Hi st órica y Cult ural. Pobl aci ón Estatal 

Coor di naci ón General de Co muni caci ón Soci al Pobl aci ón Estatal 

Coor di naci ón General de Política y Gobi erno.  Pobl aci ón Estatal 

Coor di naci ón General de Progra mas para el Desarroll o. Pobl aci ón Estatal 

Jefat ura de la Ofici na de la Presi denci a.  Pobl aci ón Estatal 

Secret aría Particul ar del presi dent e. Pobl aci ón Estatal 

Secret aría Técni ca de Seguridad Naci onal. Pobl aci ón Estatal 

Secret aría Técni ca del Gabinet e.  Pobl aci ón Estatal 

Subj efat ura de Asunt os Internaci onal es. Pobl aci ón Estatal 

Subj efat ura de Innovaci ón y Análisis. Pobl aci ón Estatal 

Subj efat ura de la Ofi ci na de la Presi denci a.  Pobl aci ón Estatal 

Uni dad de Ad mi nistraci ón y Fi nanzas Pobl aci ón Estatal 
 

 

Ra mo 03: Poder Judi cial. - El ra mo engl oba l os recursos desti nados a esta funci ón del 

Est ado, y es llevada a cabo por las si guientes entidades: 

1) Supre ma Corte de Justicia de l a Naci ón: Los obj etivos central es de la SCJN 

son el de i mpartir justicia en el ámbit o de su compet encia en t odo el territ ori o naci onal, 

pr ocurando un siste ma de j usticia eficaz e i ndependi ent e que garantice la estabili dad del 

estado de derecho.  

2) Tri bunal El ect oral del Poder Judi ci al de la Federaci ón: El TEPJF se ej erce como 

la máxi ma aut ori dad j urisdi cci onal en mat eria elect oral, y tiene como mi sión preservar la 

libertad y la paz con j usticia, coadyuvando con ello en el fortaleci mi ento del est ado de 

derecho.  

3) Consej o de l a Judi cat ura Federal: Ti ene a su cargo la admi nistraci ón, 

vi gilanci a, disci pli na y carrera j udicial del Poder Judi cial de la Federaci ón, con 

independenci a de la SCJN y el TEPJF.  

Si bien la CHPF defi ne este gast o por enti dad federati va, las di versas activi dades 

desarrolladas por estas instit uci ones tienen como misi ón admi nistrar, de manera general e 

i mparci al, justicia en t odo el país. Est o es un claro eje mpl o de bi en público puro, lo que l o 

caract eriza como i ndi visibl e ya que beneficia a t oda la pobl aci ón. El mét odo carga-benefi ci o 
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sugi ere distri buir este tipo de gast o entre l os estados en funci ón de su poblaci ón. El cuadr o 

si gui ente resume l os criterios e i ndicadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Supre ma Corte de Justicia de la Naci ón Pobl aci ón Estatal 

Tri bunal El ect oral del Poder Judi cial de la Federaci ón Pobl aci ón Estatal 

Consej o de la Judi cat ura Federal Pobl aci ón Estatal 

 

Ra mo 04: Secretarí a de Gobernaci ón. - Est a entidad tiene la mi si ón de conducir la política 

interi or del país, con el propósit o de l ograr la convi vencia ar móni ca entre l os di versos 

poderes, la paz soci al, el desarroll o i ntegral, la protecci ón, la seguri dad y el bi enest ar de t odos 

los mexi canos, en un estado de derecho y de seguri dad naci onal. En esta Secret aría se 

identifican las si gui ent es uni dades: 

1) Cent ro de Producci ón de Programas Inf or mati vos y Especi al es: Ti ene como 

funci ón for mul ar, regul ar y conducir la política de comuni caci ón soci al del Gobi erno federal 

y las relaci ones con l os medi os masi vos de comuni caci ón.  

2) Co mi si ón Naci onal de Búsqueda de Personas: Est a Co mi si ón tiene como 

obj eti vo llevar a cabo y/ o coordi nar, junt o con las di versas aut ori dades federales y estatales, 

acci ones de búsqueda (de todo ti po) con la fi nali dad de dar con la suerte o el paradero de las 

personas desapareci das.  

3) Co mi si ón Naci onal para Prevenir y Erradi car la Vi ol enci a Cont ra las 

Muj eres: Ór gano desconcentrado de la Secret aría que se encarga de diseñar la política 

naci onal para promover la cult ura de respet o a los derechos humanos de las muj eres y la 

erradi caci ón de la vi ol enci a en su contra. 

4) Co mi si ón para el Di al ogo con l os Puebl os Indí genas de Méxi co: Ti ene por 

obj et o orient ar, coordi nar, promover, apoyar, fo ment ar, dar segui mi ento y eval uar l os 

pr ogra mas, proyect os, estrategi as y acci ones para el desarroll o i nt egral y sust ent able de l os 

puebl os y comuni dades indí genas. 

5) Consej o Naci onal para Prevenir l a Di scri mi naci ón: Ti ene como mi sión 

prevenir y eli mi nar t odas las for mas de discrimi naci ón que se ejerzan contra cual qui er 
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persona en l os tér mi nos del Art. 1 de la Constit uci ón, así como promover la i gual dad de 

oport uni dades y de trat o para t odos l os ci udadanos.  

6) Coordi naci ón General de l a Comi si ón Mexi cana de Ayuda a Ref ugi ados: 

Ti ene como mi si ón atender las necesi dades de l os refugi ados extranjeros en territ ori o 

naci onal a través de progra mas asistenci ales.  

7) Di recci ón General de Radi o, Tel evisi ón y Ci nemat ografí a: Se encar ga de 

supervisar l os cont eni dos de radi o, televisi ón y ci ne mat ografía, para su clasificaci ón, 

trans mi si ón, comerci alizaci ón, distri buci ón y exhibi ci ón en t odo el país; de acuerdo a la Ley 

Federal de Tel ecomuni caci ones y Radi odifusi ón.  

8) Di recci ón General del Registro Naci onal de Poblaci ón e Identi dad: Ti ene a 

su encargo el registrar y acreditar fehaci ente mente la i denti dad de las personas que i nt egran 

la pobl aci ón del país y a los mexi canos que radi can en el extranj ero, a efect o de ot orgarl es 

seguri dad para el ejercicio pl eno de sus derechos.  

9) Di recci ón General para la Prot ecci ón de Personas Def ensoras de Derechos 

Hu manos y Peri odist as: Tiene la encomi enda de i mpl e ment ar y operar las medi das de 

prevenci ón, medi das de protecci ón y medi das urgent es de prot ecci ón que garanticen la vi da, 

integri dad, libertad y seguri dad de las personas defensoras de los Derechos Hu manos y 

Peri odistas que se encuentren en sit uaci ón de riesgo por moti vo de su labor. 

10)  Instit ut o Naci onal de Mi graci ón: Ti ene como funci ón for mul ar e 

i mpl e ment ar la política mi grat oria del país. 

11) Instit ut o Naci onal para el Federalis mo y Desarroll o Muni ci pal : Esta 

instit uci ón se encarga de los procedi mi ent os de pl aneaci ón, enl ace, comuni caci ón y acuerdo, 

que per mit an la coordi naci ón adecuada de las políticas públicas, estrategi as y acci ones en el 

á mbit o del federalis mo.  

12) Tall eres Gráficos de México: Bri nda servi ci os de impr esi ón al sect or públi co, 

soci al y pri vado; a mpliando con ell o el acceso de los ci udadanos a la i nformaci ón de fuent es 

oficiales. Est a Enti dad tiene registrados mayores i ngresos por la vía de la vent a de product os, 

pero sol o se i mput an l os pr oveni entes de transferenci as fiscales.  
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13) Secret arí a: Se refiere a la ofici na del encargado y la estruct ura funci onal de 

di cha dependenci a. La CHPF registra en t otal 62 uni dades de gast o en esta Secret aría que en 

su conj unt o realizan t odas las activi dades baj o su encargo.  

Aunque la CHPF presenta parte de este gast o por enti dad federati va, todas est as 

enti dades realizan directa o i ndirect a ment e acti vi dades que pueden consi derarse i ndi visi bl es 

dado que se suponen en benefici o de la pobl aci ón en general. Por ell o, y de acuerdo con el 

mét odo carga-benefici o, he mos deci di do realizar la distri buci ón del gast o en funci ón de la 

pobl aci ón por enti dad federati va.  

14) Tri bunal Federal de Concili aci ón y Arbitraj e: Ti ene como funci ón procurar e 

i mpartir justicia laboral a los trabaj adores al servi cio del estado.  

Las acti vi dades realizadas por esta i nstit uci ón benefician pot enci al mente a l os 

trabaj adores del estado, por ell o he mos consi derado distri buir l os gast os en funci ón del 

nú mer o de trabaj adores al servi ci o del estado en cada enti dad federativa. Este dat o l o he mos 

aproxi mado utilizando co mo i ndi cador el número de trabaj adores afiliados al ISSSTE para 

cada estado en el 2020. El cuadro si gui ente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón 

territori al 

Centro de Producci ón de Progra mas Infor mati vos y Especi ales.  Pobl aci ón Estatal 

Co mi si ón Naci onal para Prevenir y Erradi car la Vi ol enci a contra 

las Muj eres 

Pobl aci ón Estatal 

Co mi si ón para el Di al ogo con l os Puebl os Indí genas de Méxi co.  Pobl aci ón Estatal 

Consej o Naci onal para Prevenir la Discri mi naci ón Pobl aci ón Estatal 

Coor di naci ón Gral. De la Co mi si ón de Ayuda a Refugiados.  Pobl aci ón Estatal 

Di recci ón General de Radio, Tel evisi ón y Ci ne mat ografía.  Pobl aci ón Estatal 

Di recci ón del Registro Nacional de Pobl aci ón e Identidad.  Pobl aci ón Estatal 

Di recci ón Gral. Para la Protecci ón de Personas Defensoras D. H. 

y P.  

Pobl aci ón Estatal 

Institut o Naci onal de Mi graci ón Pobl aci ón Estatal 

Institut o Naci onal para el Federalis mo y Desarroll o Muni ci pal  Pobl aci ón Estatal 

Talleres Gráficos de Méxi co Pobl aci ón Estatal 

Tri bunal Federal de Conciliaci ón y Ar bitraje Trabaj adores afiliados al 

ISSSTE por estado 

Secret aría Pobl aci ón Estatal 
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Ra mo 05: Secretarí a de Rel aci ones Exteri ores. - Est a enti dad tiene como funci ón conducir 

y ejecut ar la política exteri or del gobi erno mexicano. Aquí se i dentifican las si gui ent es 

uni dades: 

1) Di recci ón General de Del egaci ones (del egaci ones est at al es): Las 

del egaci ones estatales tienen como funci ón ot orgar l os servi ci os que ofrece la Secretaría a 

los ci udadanos en cada estado de la República.  

Las acti vi dades realizadas por las del egaci ones estatales de la SRE suponen como 

beneficiari os direct os a los resi dent es de las mi s mas, ya que est os pueden acceder a l os 

servi ci os que esta ot orga en el lugar de su resi dencia. En ese senti do, y dado que no nos fue 

posi bl e obtener el gast o ej erci do por cada del egaci ón, he mos creí do conveni ent e i mput ar el 

gast o en funci ón de l os ingresos reportados por servici os prestados en cada una de ellas.  

2) Agenci a Mexi cana de Cooperaci ón Int ernaci onal para el Desarroll o: México 

ofrece y reci be cooperaci ón para el desarroll o. Por medi o de esta Agenci a comparti mos 

experienci as de éxit o, fortalece mos capaci dades e i nterca mbi a mos recursos humanos, 

técni cos y fi nancieros con países en desarroll o particul ar ment e en Centroaméri ca y el Cari be.  

3) Di recci ón General de Prot ecci ón a Mexi canos en el Exteri or: Di ct a los 

linea mi ent os y directrices que nor man l os progra mas y acci ones tendi ent es a garanti zar 

la prot ecci ón de la di gni dad, l os derechos humanos y otras garantías de l os mexi canos en el 

ext eri or; y que son llevadas a cabo en nuestras e mbaj adas y consul ados.  

4) Instit ut o Matí as Romero:  Ti ene como funci ón capacitar a l os mi e mbr os del 

servi ci o ext eri or mexi cano y a funci onari os de otras dependenci as y enti dades públicas.  

5) Instit ut o de los Mexi canos en el Exteri or: Est e i nstit ut o tiene como obj etivo 

pr omover la i ntegraci ón y trat o di gno de l os mexicanos que vi ven en el extranj ero ( Canadá y 

Est ados Uni dos de América). 

6) Secci ón Mexi cana de la Co mi si ón Int ernaci onal de Lí mites y Aguas: Ti ene 

como funci ón vi gilar el cu mpli mi ent o de l os tratados i nternaci onales en mat eria de lí mit es y 

aguas, asistiendo al Gobi erno Federal en las negoci aci ones di pl omáticas de acuerdos 

internaci onales sobre la mat eria. Ta mbi én tiene a su cargo la operaci ón y mant eni mi ent o de 

la i nfraestruct ura construi da baj o dichos acuerdos, asegurando la i ntegridad territ orial y 

pr omovi endo la conservaci ón del recurso hi dráulico. Aquí se i dentifican dos enti dades, 
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CI LA- Méxi co- Guat e mala- Belice (con sede en Tuxtla Gutiérrez y oficina en Tapachul a, 

a mbas en Chi apas) y CILA- Méxi co- Est ados Unidos (con sede en Cd. Juárez, Chi huahua y 

ofici nas en Mexi cali y Tij uana, a mbas en B. C.; en Cd. Acuña, Coahuila; y en Reynosa, 

Ta mauli pas). 

7) Di recci ón General para Améri ca del Nort e (embajadas). 

8) Di recci ón General para Améri ca Lati na y el Caribe (embaj adas). 

9) Di recci ón General para Europa (embaj adas). 

10) Di recci ón General para Asi a- Pacífico (embaj adas). 

11) Di recci ón General para Áf rica y Medi o Ori ente (e mbaj adas). 

12) Di recci ón General para la Organizaci ón de l as Naci ones Uni das (embaj ada). 

13) Di recci ón General de Servici os Consul ares (consul ados). 

Todas estas enti dades tienen como mi si ón promover y defender l os i nt ereses 

naci onales en el extranj ero, así como ofrecer di versos servi ci os y apoyo l os connaci onal es 

que así lo requi eran.  

14) Secret arí a: Se refiere a la ofici na del encargado y la estruct ura funci onal de 

di cha dependenci a. La CHPF registra en t otal 35 uni dades de gast o en esta Secret aría que en 

su conj unt o realizan t odas las activi dades baj o su encargo.  

Si bien la CHPF registra el gast o de esta Secretaría práctica ment e en la CDMX y en 

el extranj ero, las acti vi dades realizadas por el conjunt o de estas uni dades tienen un caráct er 

cl ara ment e i ndi visi ble, que se suponen en pro y benefici o del país y sus ciudadanos, por ell o 

he mos consi derado distribuir su gast o (i ncl ui do el realizado en el extranj ero) en funci ón de 

la pobl aci ón por enti dad federati va. El cuadro sigui ente resume l os criterios e i ndicadores 

utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 

Concept o de gasto 
Indi cadores de i mput aci ón 

territori al 

Agencia Mexi cana de Cooperaci ón Int ernaci onal para el 

Desarroll o 

Pobl aci ón Estatal 

Di recci ón General de Prot ecci ón a Mexi canos en el Exterior Pobl aci ón Estatal 

Institut o Matías Ro mer o Pobl aci ón Estatal 

Institut o de l os Mexi canos en el Ext erior Pobl aci ón Estatal 
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Secci ón Mexi cana de la Co mi si ón Internaci onal de Lí mit es y 

Aguas 

Pobl aci ón Estatal 

Di recci ón General para América del Nort e (e mbaj adas) Pobl aci ón Estatal 

Di recci ón General para América Latina y el Cari be (e mbaj adas) Pobl aci ón Estatal 

Di recci ón General para Europa (e mbaj adas) Pobl aci ón Estatal 

Di recci ón General para Asia- Pacífico (e mbaj adas) Pobl aci ón Estatal 

Di recci ón General para África y Medi o Ori ent e (e mbajadas) Pobl aci ón Estatal 

Di recci ón General para la Or gani zaci ón de las Naci ones Uni das Pobl aci ón Estatal 

Di recci ón General de Servici os Consul ares (consul ados) Pobl aci ón Estatal 

Di recci ón General de Del egaci ones (del egaci ones estatales) Ingresos por vent a de servici os 

prestados en cada del egaci ón 

est atal 

Secret aría Pobl aci ón Estatal 

 

Ra mo 06: Secretarí a de Haci enda y Crédito Públi co. - Esta Secretaría tiene como funci ón 

el manej o de la política fiscal y monet aria del Gobi erno Federal, es decir tiene a su cargo y 

responsabili dad el diseño e i mpl e ment aci ón de los linea mi ent os en mat eria financi era, fiscal, 

de gast o público, crediticia, bancaria, monet aria, de di visas, y de preci os y tarifas de bi enes 

y servi ci os del sect or público.  

En esta Secret aría he mos identificado di versas unidades ejecut oras que difieren, en 

muchos de los casos, en la esenci a de sus respecti vas acti vi dades. Las uni dades son las 

si gui entes: 

1) Agroase mex S. A. : Ti ene a su cargo la consoli dación del siste ma naci onal de 

seguros al medi o rural, proporci onando el servi ci o de reaseguro agropecuario a l os fondos de 

asegura mi ent o y a las aseguradoras pri vadas dese mpeñando un papel funda ment al como 

operador del subsi di o a la pri ma del segur o agropecuari o, contribuyendo así al 

fortaleci mi ent o y modernizaci ón de su siste ma fi nanci ero.  

El mét odo carga-beneficio sugi ere distri buir el gasto en funci ón de los benefici ari os 

direct os, y afort unada ment e la CHPF registra su gast o por cada enti dad federati va.  

2) Banco del Bi enest ar S. N.C. : Promueve y facilita el ahorro entre l os mexi canos, 

así como el acceso al financi a mi ent o de pri mer y segundo piso para personas físicas y 

mor al es, i mpulsando así la i ncl usi ón fi nanci era. Ade más, es el pri nci pal dispersor de recursos 

de progra mas soci ales del gobi erno federal. 
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3) Banco Naci onal de Comerci o Ext eri or S. N. C. : Ti ene como obj et o i mpulsar el 

creci mi ent o de e mpresas mexi canas, pri nci pal mente pequeñas y medi anas, a través de acceso 

al fi nancia mi ent o público y otros recursos fi nanci eros. Est a Instit uci ón está cat al ogada como 

banca de desarroll o por lo que sus acti vi dades son en benefici o del desarrollo del país.  

El mét odo carga-benefici o aconsej a distri buir los recursos en funci ón de l os 

beneficiari os direct os, por ell o he mos creí do conveni ent e distri buir los gastos de la si gui ent e 

for ma: 50 % en funci ón del númer o t otal de e mpresas por enti dad federativa según el Censo 

Econó mi co 2019, y el otro 50 % en funci ón del nú mer o de pequeñas y medi anas e mpresas 

por estado según esta mi sma fuent e.  

4) Banco Naci onal de Obras y Servi ci os Públicos S. N. C. : BANOBRAS tiene 

como mi si ón financiar proyect os de i nfraestruct ura y servi ci os públicos a efect o de promover 

el desarroll o del país, ot orgando asistenci a técnica y fi nancia mi ent o a l os gobi ernos local es.  

Dadas sus activi dades, y a la i nfor maci ón de la que pudi mos disponer, deci di mos 

distri buir sus gast os en funci ón de la proporci ón del fi nancia mi ent o ot orgado por enti dad 

federativa para el año 2020.  

5) Co mi si ón Naci onal Bancari a y de Val ores.: Ti ene como funci ón regul ar el 

siste ma bancari o naci onal y la bolsa de val ores. Con ell o coadyuva en el correct o 

funci ona mi ent o del sistema fi nanciero mexi cano.  

En ese senti do, la característica i ndi visi ble de sus acti vi dades, sugi ere distri buir el 

total de gast o en funci ón de la pobl aci ón por estado.  

6) Co mi si ón Naci onal de Seguros y Fi anzas: Su función es regul ar el siste ma de 

e mpresas aseguradoras y afianzadoras en Mé xi co, coadyuvando en el correct o 

funci ona mi ent o del sistema fi nanciero mexi cano.  

Al  i gual que el ant eri or, la caract erística i ndi visibl e de sus acti vi dades sugi ere 

di stri buir los gast os en funci ón de la pobl aci ón por enti dad federati va.  

7) Co mi si ón Naci onal para l a Prot ecci ón y Def ensa de l os Usuari os de los 

Servi ci os Fi nanci eros: La CONDUSEF tiene como mi si ón desarrollar y proporci onar 

servi ci os que orient en, asesoren, prot ejan y apoyen la defensa de l os i ntereses y derechos de 

los usuari os en las operaciones que celebren con i nstit uci ones fi nanci eras. 
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El caráct er de di chas activi dades, y la i nfor maci ón disponi bl e, hicieron que opt ára mos 

por distri buir los gast os en funci ón de la pobl aci ón por estado.  

8) Conservadurí a de Pal aci o Naci onal: Esta Instanci a tiene por obj et o la 

pr ot ecci ón, conservaci ón y restauraci ón de las áreas, obj et os y col ecci ones que se encuentren 

en di cho bi en i nmuebl e.  

La caract erística i ndi visibl e de sus acti vi dades sugiere distri buir los gast os en funci ón 

de la pobl aci ón por enti dad federati va.  

9) Fi nanci era Naci onal de Desarroll o Agropecuari o, Rural, Forest al y 

Pesquero: Ti ene como misión el ot orga mi ent o de crédit o y otros servi ci os fi nancieros a l os 

pr oduct ores e i nter medi arios fi nancieros rurales.  

Dadas sus activi dades, y a la i nfor maci ón de la que pudi mos disponer, deci di mos 

distri buir sus gast os en funci ón de la proporci ón del fi nancia mi ent o ot orgado por enti dad 

federativa para el año 2020.  

10) Instit ut o de Admi nistración y Aval úo de Bi enes Naci onal es: Est a enti dad tiene 

a su cargo la admi nistración, liqui daci ón y enaj enaci ón de bi enes y e mpresas propi edad de la 

Naci ón.  

La i ndi visi bili dad de sus acti vi dades sugi ere distri buir el gast o en función de la 

pobl aci ón por estado.  

11) Instit ut o para Devol ver al Puebl o l o Robado: Ti ene como mi si ón admi nistrar 

y dar destino a l os bi enes, acti vos y e mpresas impr oducti vas para el Estado, que le son 

transferi dos; y contri buir, medi ant e progra mas o políticas soci ales, con l os recursos 

generados en favor del bienest ar del puebl o de Méxi co.  

La i ndi visi bili dad de sus acti vi dades sugi ere distri buir el gast o en función de la 

pobl aci ón por estado.  

12) Naci onal Fi nanci era S.N. C. : Est a enti dad tiene como mi si ón foment ar el 

desarroll o de la pequeña y medi ana e mpresas, proporci onando fi nanci a mi ent o, capacitaci ón 

y asistenci a técnica.  

De acuerdo con el mét odo segui do, he mos deci di do distri buir el gast o en funci ón del 

fi nancia mi ent o ot orgado por dicha i nstit uci ón en cada enti dad federativa.  
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13) Procuradurí a Fiscal de la Federaci ón: Ti ene entre sus atri buci ones ser el 

consej ero j urí dico de la SHCP en mat eri a fiscal. Su caract erística i ndi visi ble supone i mput ar 

como en l os casos ant eriores.  

14) Sistema de Admi nistraci ón Tri but ari a: El SAT es una i nstit uci ón que tiene la 

responsabili dad de aplicar la legislaci ón fiscal y aduanera y de fiscalizar el cumpli mi ent o de 

los contri buyent es de acuerdo con las disposi ci ones tri butarias. Con ell o, tiene a su cargo la 

recaudaci ón de las contribuci ones federal es y el control de la entrada y salida de mercancí as 

del territ ori o naci onal. 

Las acti vi dades de esta enti dad son clara ment e i ndi visi bles; por ell o, al igual que l os 

ant eri ores casos, he mos deci di do distri buir sus gastos en funci ón de la poblaci ón por estado.  

15) Subprocuradurí a Fiscal Federal de Asunt os Fi nanci eros.  

16) Subprocuradurí a Fiscal Federal de Amparos.  

17) Subprocuradurí a Fiscal Federal de Investi gaci ones.  

Todas estas enti dades tienen como funci ón coadyuvar, junt o a otras i nstancias, en la 

defensa j urí dica de la SHCP.  

Sus acti vi dades toman un caráct er i ndi visi ble, por ell o distri bui mos su gast o en 

funci ón de la pobl aci ón estatal. 

18) Tesorerí a de la Federación: Est a i nstit uci ón tiene como obj eti vo fortal ecer 

las fi nanzas públicas nacional es a través de la administraci ón del uso, control y segui mi ent o 

de l os recursos fi nancieros, acti vos no monet ari os, fondos y val ores propi edad o en cust odi a 

del Gobi erno Federal. 

Sus acti vi dades toman un caráct er i ndi visi ble, por ell o distri bui mos su gast o en 

funci ón de la pobl aci ón estatal. 

19) Uni dad de Coordi naci ón con Enti dades Federativas: Est a i nstanci a tiene bajo 

su encargo l a coordi nación entre l os diferentes órdenes de gobi erno en el mar co del Sist e ma 

Naci onal de Coor di naci ón Fiscal, lo que coadyuba en el logro e i mpl e ment aci ón de políticas 

públicas. 

Sus acti vi dades toman un caráct er i ndi visi ble, por ell o distri bui mos su gast o en 

funci ón de la pobl aci ón estatal. 
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20) Uni dad de Inteligenci a Fi nanci era: La UI F es la instanci a que foment a la 

prevenci ón y estrategi as para el combat e de delit os relaci onados a operaci ones y 

recursos que sean reci bi dos o tengan procedenci a ilícita. Sus activi dades toma n un caráct er 

indi visi ble, por ell o distribui mos su gast o en función de la pobl aci ón estatal. 

21) Secret arí a: Se refiere a la ofici na del encargado y la estruct ura funci onal de 

di cha dependenci a. La CHPF registra en t otal 54 uni dades de gast o en esta Secret arí a que en 

su conj unt o realizan t odas las activi dades baj o su encargo.  

Sus acti vi dades toman un caráct er i ndi visi ble, por ell o distri bui mos su gast o en 

funci ón de la pobl aci ón estatal. El cuadro si guiente resume l os criteri os e indi cadores.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Agr oase mex S. A. de C. V.  Registro por Enti dad Federati va CHPF 

Banco del Bi enestar S. N. C.  Pobl aci ón Estatal 

Banco Naci onal de Co mercio Ext eri or S. N. C.  50 % Nú mer o de e mpresas por Est ado.  

50 % Nú mer o de Pequeñas y Medi anas 

e mpresas por Est ado.  

Banco Naci onal de Obras y Servi ci os Públicos S. N. C.  Fi nanci a mi ent o ot orgado por Est ado.  

Co mi si ón Naci onal Bancaria y de Val ores Pobl aci ón Estatal 

Co mi si ón Naci onal de Seguros y Fi anzas Pobl aci ón Estatal 

Co mi si ón Naci onal para la Prot ecci ón y Defensa de 

los Usuari os de l os Servi cios Fi nanci eros 

Pobl aci ón Estatal 

Conservaduría de Pal aci o Naci onal  Pobl aci ón Estatal 

Fi nanci era Naci onal de Desarroll o Agr opecuari o, 

Rural, Forestal y Pesquero 

Fi nanci a mi ent o ot orgado por Est ado.  

Institut o de Ad mi nistración y Aval úo de Bi enes 

Naci onal es 

Pobl aci ón Estatal 

Institut o para Devol ver al Puebl o l o Robado Pobl aci ón Estatal 

Naci onal Fi nanci era S. N. C.  Fi nanci a mi ent o ot orgado por Est ado.  

Pr ocuraduría Fiscal de la Federaci ón Pobl aci ón Estatal 

Si ste ma de Ad mi nistraci ón Tri but aria Pobl aci ón Estatal 

Subprocuraduría Fiscal Federal de Asunt os 

Fi nanci eros 

Pobl aci ón Estatal  

Subprocuraduría Fiscal Federal de Amparos Pobl aci ón Estatal  

Subprocuraduría Fiscal Federal de Investi gaci ones Pobl aci ón Estatal  

Tesorería de la Federaci ón Pobl aci ón Estatal  

Uni dad de Coordi naci ón con Enti dades Federati vas Pobl aci ón Estatal  

Uni dad de Inteli genci a Fi nanci era Pobl aci ón Estatal 

Secret aría Pobl aci ón Estatal 
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Ra mo 07: Secretarí a de la Defensa Naci onal. - Esta Secret aría tiene como mi si ón defender 

la i ntegri dad, independenci a y soberaní a de la Naci ón; garantizando la seguri dad i nteri or y 

coadyuvando a través de acci ones cí vi cas y obras soci al es, al progreso de la Naci ón.  Dentro 

de esta Secretaría he mos identificado las si gui ent es uni dades: 

1) Co mandanci a de l a Fuerza Aérea Mexi cana: Ti ene a su cargo las 19 bases 

aéreas militares distri buidas a l o largo y ancho del país. La Fuerza Aérea Mexi cana di vi de 

sus acti vi dades en cuatro regi ones: Regi ón Centro con sede en el Est ado de Méxi co. Regi ón 

Sureste con sede en Tuxtla Gutiérrez, Chi apas. Regi ón Nor oest e con sede en Her mosill o, 

Sonora. Y la Regi ón Noreste con sede en Chi huahua, Chi huahua.  

2) Co mandanci a I Regi ón Mi lit ar: Realiza sus operaci ones en l os est ados de 

Mé xi co, Hi dal go, Morel os y la CDMX.  

3) Co mandanci a II Regi ón Mi lit ar: Realiza sus operaci ones en los est ados de 

Baj a Californi a, Baj a Californi a Sur y Sonora.  

4) Co mandanci a III Regi ón Milit ar: Realiza sus operaci ones en l os est ados de 

Si nal oa y Durango.  

5) Co mandanci a I V Regi ón Milit ar: Realiza sus operaci ones en l os est ados de 

Nuevo León, Ta mauli pas y San Luis Pot osí. 

6) Co mandanci a V Regi ón Mi lit ar: Realiza sus operaci ones en l os est ados de 

Jalisco, Nayarit, Aguascalient es, Coli ma y Zacatecas.  

7) Co mandanci a VI Regi ón Milit ar: Realiza sus operaci ones en l os est ados de 

Veracruz, Tl axcal a y Puebl a. 

8) Co mandanci a VII Regi ón Milit ar: Realiza sus operaci ones en l os est ados de 

Chi apas y Tabasco.  

9) Co mandanci a VIII Regi ón Milit ar: Realiza sus operaci ones en l os est ados de 

Oaxaca, Veracruz y Chi apas.  

10) Co mandanci a I X Regi ón Milit ar: Realiza sus operaci ones en el estado de 

Guerrero.  

11) Co mandanci a X Regi ón Mi lit ar: Realiza sus operaci ones en l os est ados de 

Yucat án, Ca mpeche y Qui ntana Roo.  
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12) Co mandanci a XI Regi ón Milit ar: Realiza sus operaci ones en l os est ados de 

Coahuila y Chi huahua.  

13) Co mandanci a XII Regi ón Milit ar: Realiza sus operaci ones en l os est ados de 

Guanaj uat o, Mi choacán y Querét aro.  

14) Di recci ón General de Educaci ón Milit ar y Rectorí a de la Uni versi dad del 

Ej ércit o y Fuerza Aérea: Se encarga de pl anear, or gani zar, diri gir, ejecutar y supervisar el 

funci ona mi ent o del siste ma educati vo y de capacitaci ón militar para el personal de la 

Secret aría. 

15) Tri bunal Superi or Milit ar: Los j uzgados militares son órganos del fuero de 

guerra compet ent es para conocer de los delit os y las faltas de índol e Militar, de acuerdo a l o 

establ eci do en el art. 13 de la Constit uci ón Política de los Est ados Uni dos Me xi canos.  

16) Jef at ura del Est ado Mayor de la Def ensa Nacional : Es el órgano t écnico 

operati vo, col aborador in medi at o del Alt o Mando, a qui en auxilia en la Pl aneaci ón y 

coor di naci ón de l os asunt os relaci onados con la Defensa Naci onal y con la organi zaci ón, 

adi estra mi ent o, operaci ón y desarroll o de las Fuerzas Ar madas.  

17)  Fiscalí a General de justici a Milit ar: Ti ene a su cargo la averi guaci ón de los 

delit os y faltas contra la di sci pli na militar. 

18) Di recci ón General de Transport es Milit ares: La Direcci ón General de 

Tr ansportes Militares es el órgano admi nistrati vo encargado de organi zar, coor di nar y diri gir 

todas las acti vi dades relativas al transporte terrestre y acuático de la Secretaría.  

19) Di recci ón General de Mat eri al es de Guerra: La Direcci ón General de 

Mat eriales de Guerra es el órgano admi nistrativo que tiene a su cargo el control del 

ar ma ment o i ndi vi dual, colectivo y para vehí cul os de combat e, muni ci ones e instrument os de 

control de tiro necesari os para el Ejército y Fuerza Aérea, así como del mat erial propi o del 

servi ci o.  

20) Di recci ón General de Justici a Milit ar: La Direcci ón General de Justicia 

Mi litar es el órgano admi nistrati vo del servi ci o encargado de la atenci ón y resol uci ón de l os 

aspect os j urí dicos relacionados con retiros, pensiones y condecoraci ones de perseveranci a, 

licencias y otros de su compet encia que le encomi ende la nor mati vi dad militar. 
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21) Secret arí a: Se refiere a la ofici na del encargado y la estruct ura funci onal de 

di cha dependenci a. La CHPF registra en t otal 31 uni dades de gast o en esta Secret aría que en 

su conj unt o realizan t odas las activi dades baj o su encargo.  

Las acti vi dades realizadas por t odas estas enti dades son de caráct er i ndivisi bl e, ya 

que en conj unt o son un cl aro eje mpl o de bien público puro; por tant o, y aunque la CHPF 

defi ne al gunos rubros de este gast o por enti dad federati va, el mét odo carga-benefi ci o 

aconsej a distri buir el gasto en funci ón de la pobl ación por estado.  

22) Instit ut o de Seguri dad Soci al para l as Fuerzas Armadas Mexi canas: Aunque 

esta enti dad está clasificada dentro de las “entidades paraestatales y fi dei comi sos no 

e mpresariales y no fi nanci eros”, el ISSFAM tiene como obj eti vo proporcionar servi ci os de 

seguri dad soci al a l os mi e mbr os del ejército mexicano, así como las respectivas prestaci ones 

econó mi cas y soci ales que les compet en. Por tal razón he mos deci di do agruparl o es est e ra mo 

presupuest al. 

Est a enti dad ejerci ó recursos por 10, 671’207, 534 pesos, de l os cual es 6, 427. 4 

mi ll ones provi ni eron de transferencias del gobi erno federal (ra mo 19), el rest o de ingresos 

pr opi os. Si n lugar a dudas, el gast o aquí ejerci do beneficia a l os mi e mbr os del ejércit o y sus 

fa milias, pero debi do a que no fue posi bl e obt ener i nfor maci ón respect o al ejerci ci o 

presupuest al de dicho i nstitut o, ni tampoco conocer de la distri buci ón del personal militar por 

regi ón, he mos deci di do imput ar su gast o (sol o la parte proveni ent e de recursos fiscal es) en 

funci ón de la pobl aci ón estatal, dado que fi nal mente es el congl omerado beneficiari o de l os 

servi ci os que presta el ejército y fuerza ar mada de Méxi co. Los recursos propi os son no 

i mput ables. 

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto a i mput ar territ orial ment e en est e 

ra mo presupuest al, el cuadr o si guiente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Co mandanci a de la Fuerza Aérea Mexi cana Pobl aci ón Estatal 

Co mandanci a I Regi ón Militar Pobl aci ón Estatal 

Co mandanci a II Regi ón Mi litar Pobl aci ón Estatal 

Co mandanci a III Regi ón Militar Pobl aci ón Estatal 

Co mandanci a I V Regi ón Militar Pobl aci ón Estatal 
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Co mandanci a V Regi ón Mi litar Pobl aci ón Estatal 

Co mandanci a VI Regi ón Militar Pobl aci ón Estatal 

Co mandanci a VII Regi ón Mi litar Pobl aci ón Estatal 

Co mandanci a VIII Regi ón Mi litar Pobl aci ón Estatal 

Co mandanci a I X Regi ón Militar Pobl aci ón Estatal 

Co mandanci a X Regi ón Mi litar Pobl aci ón Estatal 

Co mandanci a XI Regi ón Militar Pobl aci ón Estatal 

Co mandanci a XII Regi ón Mi litar Pobl aci ón Estatal 

Di recci ón General de Educaci ón Militar y Rect orí a de 

la Uni versi dad del Ej ércit o y Fuerza Aérea 

Pobl aci ón Estatal 

Tri bunal Superi or Militar  Pobl aci ón Estatal 

Jefat ura del Estado Mayor de la Defensa Naci onal  Pobl aci ón Estatal 

Fi scalía General de Justicia Militar Pobl aci ón Estatal 

Di recci ón General de Transportes Militares Pobl aci ón Estatal 

Di recci ón General de Mat eriales de Guerra.  Pobl aci ón Estatal 

Di recci ón General de Justicia Militar. Pobl aci ón Estatal 

Secret aría Pobl aci ón Estatal 

Institut o de Seguri dad Soci al para las Fuerzas 

Ar madas Mexi canas 

Pobl aci ón Estatal 

 

Ra mo 08: Secretarí a de Agri cult ura y Desarroll o Rural.- Est a Secretarí a tiene como 

mi si ón l ograr un adecuado desarroll o del sect or rural, foment ando para ello el creci mi ent o 

sustent able de los sect ores agroali ment ari o, pesquero y ali ment ari o el país. En est a enti dad 

se han i dentificado las sigui entes uni dades:  

1) Del egaci ones est at al es: Est as se encargan de llevar a las disti ntas enti dades 

federativas t odos l os servici os que esta dependencia ofrece a l os ci udadanos. 

En ese senti do, de acuerdo con el mét odo carga-benefici o, y a que la i nfor maci ón 

por este concept o se encuentra territ orializada, he mos consi derado distribuir los gast os 

direct a ment e por cada delegaci ón estatal. 

2) Del egaci ón en l a Regi ón Lagunera: Est a ofici na del egaci onal tiene especial 

cobert ura en la regi ón Lagunera. Est a regi ón abarca una superficie de casi 2 mill ones de 

kil ómetros cuadrados, donde su zona conurbada está sit uada entre l os estados de Coahuil a y 

Dur ango.  

Dado que esta del egación se supone excl usi va para acercar l os servi cios de la 

secret aría a la pobl aci ón de di cha zona, y aunque la CHPF present a la mayor parte de su gast o 

territ orializado; he mos deci di do distri buir l os gastos como si gue: 50 % en funci ón del PI B 
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agropecuari o de cada estado citado, y el restant e 50 % en funci ón de la poblaci ón ocupada en 

el sect or en di chas enti dades federati vas.  

3) Fondo de Empresas Expropi adas del Sect or Azucarero: Est e fondo tiene 

como obj eti vo la admi nistraci ón de las uni dades i ndustriales expropiadas del sect or 

azucarero, con la i dea de operarlas eficient e ment e a efect o de lograr su exitosa rent abili dad, 

mej orando así la sit uaci ón del mercado del azúcar en Méxi co.  

Para este año se registran 54 ingeni os azucareros en t odo el país, distri bui dos en 15 

enti dades federati vas; y si bien la CHPF registra t odo su gast o en la CDMX,  las operaci ones 

pr opi as de este fondo si bien recaen en beneficio del sect or y de qui enes laboran en él, 

suponen ade más beneficios para l os mi s mos consu mi dores. Con esta i dea he mos deci di do 

distri buir el gast o como sigue: 50 % en funci ón de la pobl aci ón estatal, y el restant e 50 % en 

funci ón de la producci ón azucarera de cada estado.   

4) Instit ut o Naci onal de Investi gaci ones Forest al es, Agrí col as y Pecuari as: Est e 

or ganis mo público descentralizado tiene como mi si ón generar conoci mient o científico e 

innovaci ones tecnol ógi cas para el sect or agropecuari o del país.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gasto en CDMX,  el mét odo carga-

benefici o sugi ere que l os beneficiari os últi mos serán l os ci udadanos, pero hemos consi derado 

que l os avances tecnol ógicos en el área ta mbi én benefician a aquellas entidades que mej or 

puedan aprovecharl os. Con esta i dea he mos considerado la si guient e for ma de distri buci ón: 

50 % en funci ón de la pobl aci ón estatal, y el restant e 50 % en funci ón del PI B agropecuari o 

por enti dad federati va.  

5) Instit ut o Naci onal de Pesca y Acuacult ura: Est a enti dad realiza 

investi gaci ones científicas y tecnol ógi cas de la fl ora y fauna acuáticas, y da asesora mi ent o 

para preservar, repobl ar, foment ar, culti var y desarrollar especi es pesqueras.  

Co mo en el caso anterior su gast o se registra ent era ment e en la CDMX,  pero 

cree mos que l os benefici ari os últi mos serán l os mi s mos consumi dores; adi ci onal ment e, 

he mos consi derado que los avances tecnol ógi cos en el área benefician directa ment e a las 

e mpresas del sect or. Por ell o he mos distri bui do el gast o como si gue: 50 % en funci ón de la 

pobl aci ón por estado, y el restant e 50 % en función de la producci ón pesquera por cada 

enti dad federati va. 



147 

 

6) Instit ut o Naci onal para el Desarroll o de l as Capaci dades del Sect or Rural 

A. C. : Ti ene como mi si ón i mpulsar y coordi nar l os procesos de partici pación, capacitaci ón, 

act ualizaci ón, eval uaci ón y certificaci ón en mat eria rural. 

Aquí ta mbi én la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  si n e mbar go y 

dado que l os beneficiari os direct os de estas acti vidades son las personas ocupadas en di cho 

sect or, y fi nal ment e l os pot enci ales consumi dores. Con esta i dea he mos deci di do distri buir 

los gast os como si gue: 50 % en funci ón del personal ocupado en el sect or por cada est ado, 

25 % en funci ón del PI B agropecuari o estatal, y el restant e 25 % en funci ón de la pobl aci ón 

total por enti dad federativa.  

7) Fi deicomi so de Ri esgo Co mparti do: Est e fi dei co mi so pret ende promover e 

i mpulsar, en el espaci o rural, agronegoci os compet itivos y sust ent ables mediante el acceso a 

la pobl aci ón rural de recursos públicos y pri vados, fortaleci endo así la aut ono mí a de gesti ón 

de l os product ores y de sus organi zaci ones.  

Aunque la CHPF registra t odo su gast o en la CDMX,  el mét odo carga-benefi ci o 

sugi ere distri buir los gast os en funci ón de la pobl aci ón beneficiada, por ell o he mos 

consi derado i mput ar de acuerdo a l o si guiente: 80% en funci ón de la pobl aci ón ocupada en 

el sect or por estado, y el restant e 20 % en funci ón de la pobl aci ón t otal. Esto últi mo pret ende 

tomar en cuent a que cualquier mej ora de las condi ci ones del sect or redituará en mej ores 

condi ci ones del mercado,  beneficiando con ell o al consumi dor.   

8) Co mi si ón Naci onal de Acuacult ura y Pesca: Esta enti dad tiene a su cargo 

conducir y facilitar el desarroll o sust ent able del sect or pesquero y acuícol a del país.  

La CHPF registra la mayor parte de su gast o en el estado de Si nal oa, pero al i gual 

que el caso anteri or, sus acti vi dades tienen efect os en el desarroll o del sect or por lo que he mos 

consi derado distri buir el gast o como si gue: 80 % en funci ón de la producción pesquera por 

enti dad federati va, y el restant e 20 % en funci ón de la pobl aci ón estatal.  

9) LI CONSA S. A. de C. V. : Es una e mpresa de participaci ón estatal mayoritaria 

que i ndustrializa leche y la distri buye a preci o subsidiado en apoyo a la nutrici ón de mill ones 

de mexi canos, y en for ma compl e ment aria lleva a cabo la adquisici ón de leche naci onal en 

apoyo a la comerci alización de lácteo produci do por ganaderos naci onal es.  
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La CHPF registra su gasto por enti dad federati va. Dado que el mét odo de carga-

benefici o sugi ere distribuir el gast o en función de l os beneficiari os direct os, he mos 

consi derado el dat o oficial. 

10) Seguri dad Ali ment ari a Mexi cana: SEGALME X es un organismo 

descentralizado, que busca la aut osuficienci a ali ment aria en l os cuatro granos básicos ( maí z, 

tri go, arroz, frijol) y leche; procurando su distribuci ón en benefici o de la pobl aci ón más 

rezagada del país, con el obj etivo de bri ndar aliment os de cali dad nutrici onal, a preci os 

accesi bl es. 

Dado que la CHPF registra, práctica ment e, la t otali dad de su gast o en la CDMX,  

pero pri nci pal ment e como subsi di os a la producci ón; y que el mét odo utilizado sugi ere buscar 

a l os beneficiari os direct os, he mos opt ado por distri buirl o 50 % en rel aci ón al PI B 

agropecuari o por enti dad federativa y el otro 50 % en funci ón de la pobl aci ón t otal como l os 

pot enci ales fi nal es consumi dores.   

11) DI CONSA S. A. de C. V.: Di consa es una e mpresa de partici paci ón est atal 

mayoritaria que tiene el propósit o de contri buir a la superaci ón de la pobreza aliment aria, medi ant e 

el abast o de product os bási cos y compl e ment ari os a locali dades rurales de alta y muy alta 

mar gi naci ón, con base en la organi zaci ón y la participaci ón comunitaria. Para el año 2020 atiende 

a 24, 840 tiendas en t odo el país y para cumplir con su obj eti vo cuent a con más de 300 al macenes y 

3, 691 vehí cul os en sus sucursales.  

La CHPF registra la mayor parte de su gast o por enti dad federati va. Dado que el 

mét odo de carga-beneficio sugi ere distri buir el gasto en funci ón de los beneficiari os direct os, 

he mos consi derado el dat o oficial. Respect o a la parte defi ni da como no distri bui bl e 

geográfica ment e he mos consi derado el númer o de tiendas por estado.  

12) Servi ci o Naci onal de Inspecci ón y Certificaci ón de Se mill as: Est a enti dad está 

encargada de nor mar y vi gilar el cumpli mi ent o de las disposi ci ones legales en mat eria de 

se millas y variedades veget al es. 

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gasto en la CDMX,  el mét odo carga-

benefici o sugi ere distri buirlo de acuerdo a l os beneficiari os direct os; dado l o ant eri or, he mos 

deci di do distri buir sus gast os como si gue: 80 % en funci ón de la producción de granos por 

estado, y el restant e 20 % en funci ón de la pobl aci ón.  
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13) Agenci a de Servi ci o de la Comerci alizaci ón y Desarroll o de Mercados 

Agropecuari os: ASERCA tiene por obj et o procurar el correct o funci ona mi ent o de l os 

mercados Agr oali ment ari os, así como la promoci ón de sus product os, consi derando la entrega de 

apoyos y de servi ci os de i nfor maci ón comerci al. Ej erce sus atri buci ones en t odo el territ orio naci onal. 

Asi mi s mo, cuent a con 7 Di recci ones Regi onal es, las cual es tienen sede y circunscripci ón territ orial.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en sol o 8 enti dades federativas, las 

acti vi dades aquí realizadas tienen como benefi ciarios no sol o a quienes producen est os bi enes 

si no a l os mi s mos consumi dores en t odo el país. Por tal razón he mos decidi do distri buir su 

gast o 50 % en relaci ón al PI B Agr opecuari o por estado y el otro 50 % en funci ón de la 

pobl aci ón.  

14) Uni versi dad Aut ónoma Chapi ngo: Est e centro educati vo tiene como mi sión 

i mpartir educaci ón pública en l os ni vel es medi o superi or, superi or y de posgrado, así como 

la realizaci ón de investi gaci ón científica, enfocándose pri nci pal ment e en benefici o del sect or 

rural. 

Est a Uni versi dad1 3  tiene su sede pri nci pal en el estado de Méxi co pero cuent a con 

otros 8 centros regi onal es situados en varias enti dades del país ( Zacat ecas, Sonora, Veracruz, 

Yucat án, Nayarit, Oaxaca, Mi choacán y Jalisco), si n e mbar go; aunque la CHPF registra la 

totali dad de su gast o en el EDOMEX,  y dado que no nos fue posi bl e obtener i nfor maci ón 

suficient e sobre las disti ntas sedes, he mos deci di do distri buir los gast os como si gue: 60 % en 

la sede, 20 % en l os centros regi onales a partes i gual es. El rest o, y en razón del mét odo que 

esta mos utilizando, he mos consi derado distri buir el gast o en cada centro regional como si gue: 

15 % en funci ón de la pobl aci ón de l os estados donde se ubican di chos centros dado que se 

consi dera existen ciert os benefici os estricta ment e apropi ables dentro de cada regi ón; y el 

restant e 5% en funci ón de la pobl aci ón de cada enti dad federati va, ell o debi do a que se 

                     
1 3  Dado que la acti vi dad pri nci pal y esenci a de ori gen de las Uni versidades no es la investigaci ón como fin, no 

consi dera mos efect os si gnificati vos, deri vados de dicha activi dad, relaci onados direct ament e con el sect or 

producti vo. Esta característica la asi gna mos direct a ment e a los Centros Públicos de Investi gaci ón ( CONACYT) 

y aquellas instit uci ones donde la acti vi dad de i nvesti gaci ón ci entífica es la acti vi dad preponderant e, así como 

los instit ut os de i nvesti gaci ón de las Uni versi dades Naci onales.  
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consi dera que la acti vi dad de i nvesti gaci ón supone benefici os para el conj unt o de la soci edad 

(externali dades).  

15) Col egi o de Post graduados: Est e centro educati vo tiene como mi si ón realizar 

acti vi dades de investi gación y vi ncul aci ón que aborden l os probl e mas del sector agropecuari o 

y forestal, ade más de formar profesi onal es para el sect or rural. El col egi o tiene su sede en el 

estado de Méxi co, pero cuent a otros 6 ca mpus en di versos estados de la Repúbli ca 

( Ca mpeche, Puebl a, Veracruz, Tabasco y San Luis Pot osí).  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en el EDOMEX,  la propuesta para 

di stri buir su gast o, al igual que el caso anteri or, es co mo si gue: 60 % en la sede, 20 % en l os 

restant es ca mpus a partes i gual es. El rest o, y en razón del mét odo que estamos utilizando, 

he mos consi derado distribuir el gast o en cada campus como si gue: 15 % en funci ón de la 

pobl aci ón de l os estados donde se ubican, dado que se consi dera existen ciert os benefi ci os 

estricta ment e apropi abl es dentro de cada regi ón; y el restant e 5% en funci ón de la pobl aci ón 

de cada enti dad federati va, como reconoci mi ent o al efect o ext erno de su activi dad.  

16) Col egi o Superi or Agropecuari o del Est ado de Guerrero: Est e centro tiene 

como funci ón i mpartir educaci ón a ni vel superi or y medi o superi or en las diversas ra mas de 

las cienci as agropecuarias y afi nes, para l ograr la for maci ón de profesi onales y técni cos que 

contri buyan al desarroll o del sect or agropecuari o y forestal del país. 

Est e centro tiene su sede en Iguala, Guerrero. Con l o ant eri or he mos deci di do 

distri buir el gast o como sigue: 95 % en el estado de Guerrero suponi endo que los benefici ari os 

direct os (al umnos) resi den en di cha enti dad, y el restant e 5% en funci ón de la pobl aci ón de 

cada estado, atri buyendo así los benefici os soci ales deri vados de sus activi dades.  

17) Co mi si ón Naci onal de las Zonas Ári das: La CONAZA,  tiene la mi si ón de 

contri buir para resol ver el probl e ma de las comunidades rurales de zonas áridas con acci ones 

de conservaci ón de agua, suel o y cubi erta veget al a fi n de apoyar a la sustent abili dad 

ali ment aria y producti va. Los di ez estados mexi canos con mayor grado de ari dez 

son: Aguascalient es, Baja Californi a, Baj a Californi a Sur, Chi huahua, Coahuila, Durango, 

Nuevo León, San Luis Pot osí, Sonora y Zacatecas. 

Si bi en la CHPF registra la t otali dad de su gasto en el estado de Coahuil a de 

Zaragoza, y dado que el mét odo carga-beneficio sugi ere distri buirl o en funci ón de l os 
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beneficiari os direct os, hemos consi derado distri buirlo de la si guiente for ma: 80 % en funci ón 

del PI B agropecuari o de las enti dades federati vas ant es menci onadas y el restant e 20 % en 

razón de la pobl aci ón estat al como beneficiari o últi mo del consumo.  

18) Servi ci o de Inf or maci ón Agroali ment ari a y Pesquera: El Servi ci o de 

Infor maci ón Agr oali mentaria y Pesquera es el encargado de generar estadística e i nfor maci ón 

geográfica oport una y relevant e para l os agent es econó mi cos y t omadores de decisi ones del 

sect or agroali ment ari o y pesquero de Méxi co.  Promueve, ade más, la concurrenci a y 

coor di naci ón con otras dependenci as y enti dades de la Ad mi nistraci ón Pública Federal, de 

los Gobi ernos Est atales y Muni ci pal es, para la impl e ment aci ón del Sistema Naci onal de 

Infor maci ón para el Desarroll o Rural Sust entable.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  el servi ci o que prest a 

recae en l os usuari os direct os y fi nal ment e en los consumi dores, por tal razón la propuest a es 

di stri buirl o 80 % en razón del PI B agropecuari o por enti dad federati va y el 20 % en funci ón 

de la pobl aci ón estatal. 

19) Servi ci o Naci onal de Sani dad, Inocui dad y Calidad Agroali ment ari a: El 

SENASI CA prot ege l os recursos agrícol as, acuí colas y pecuari os de plagas y enfer medades de 

i mportanci a cuarent enaria. Ta mbi én regul a y promueve la aplicaci ón y certificación de l os siste mas 

de reducci ón de riesgos de cont a mi naci ón de l os ali mentos y su cali dad agroali mentaria, para facilitar 

el comerci o naci onal e i nternaci onal de bienes de ori gen veget al y ani mal; con la mi si ón de prot eger 

la agricult ura naci onal a través de la aplicaci ón de medi das de sani dad, inocui dad y cali dad 

agroali ment aria, para contribuir a la seguri dad ali ment aria, al bienestar de product ores y 

consumi dores, así como al desarroll o de las cadenas producti vas.  

Aunque la CHPF registra su gast o por enti dad federativa, existe un parte i mport ant e 

del mi s mo registrada direct a ment e en la CDMX y otra parte clasificada como no distri bui bl e 

geográfica ment e.  

Dado que el mét odo carga-benefici o sugi ere i dentificar a l os beneficiari os direct os, 

la propuest a de distri buci ón es la si guiente: El gast o identificado como subsi di os a la 

pr oducci ón, que es básica ment e el registrado en cada enti dad federati va, se distri buye de 

acuerdo a la mi s ma; El gast o corrient e registrado en la CDMX y el identificado como no 

distri bui bl e geográfica ment e será distri bui do en proporci ón del registro anteri or.  
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20) Co mit é Naci onal para el Desarroll o Sost eni bl e de l a Caña de Azúcar: Ti ene 

como mi si ón generar i nfor maci ón de la agroi ndustria de la caña de azúcar, para proponer y 

coor di nar la i nstrument aci ón de políticas públicas que promuevan la eficienci a, rent abili dad 

y sustent abili dad del sector, y que garanticen el abast o naci onal de azúcar.  

Dado que la CHPF registra la t otali dad de su gasto en la CDMX per o el mét odo 

carga-benefici o sugi ere buscar a l os beneficiari os direct os, la propuest a para su distri buci ón 

es como si gue: 50 % en rel aci ón a la producci ón de azúcar por enti dad federati va y el otro 

50 % en relaci ón a la poblaci ón t ot al por estado como beneficiari o fi nal de su consumo.  

21) Di recci ón General de Operaci ón y Expl ot aci ón de Padrones: Est á encargada 

del progra ma PROAGRO- Pr oducti vo (ant es PROCAMP O) que ot orga i ncenti vos que 

ayudan a sol uci onar la baja producti vi dad agrícol a. 

Todas las acti vi dades realizadas en esta i nstanci a se enmarcan dentro de un a mpli o 

pr ogra ma, que final ment e i nci dirá, pri mera ment e, en benefici o direct o del sect or 

agropecuari o, y fi nal mente en l os consumi dores. Aunque la CHPF registra la t otali dad de su 

gast o en la CDMX,  he mos deci di do distri buir l os gast os como si gue: 50 % en funci ón del PI B 

agropecuari o estatal, 30% en funci ón de la pobl aci ón ocupada en el sect or, y el rest ant e 20 % 

en funci ón de la pobl aci ón t otal por estado.  

22) Di recci ón General de Productivi dad y Desarroll o Tecnol ógi co: Ti ene como 

mi si ón pl anear, diseñar y operar políticas públicas orient adas al i mpulso de la innovaci ón y 

el evar la i nversi ón y la capitalizaci ón de las uni dades de producci ón agropecuaria, así mi s mo; 

pr omover la seguri dad patri moni al de los recursos fit ogenéticos en el marco del desarroll o 

rural sustent able, para mej orar la producti vi dad del sect or agropecuari o.  

Dado que las acti vi dades aquí realizadas se circunscri ben dentro de un a mpli o 

pr ogra ma de apoyo al sector agropecuari o del país, he mos deci di do realizar la i mput aci ón de 

la mi s ma for ma que el caso ant eri or: 50 % en funci ón del PI B agropecuario estatal, 30 % en 

funci ón de la pobl aci ón ocupada en el sect or, y el restant e 20 % en funci ón de la pobl aci ón 

total por estado.  

23) Secret arí a: Se refiere a la ofici na del encargado y la estruct ura funci onal de 

di cha dependenci a. La CHPF registra en t otal 47 uni dades de gast o en esta Secret aría que en 

su conj unt o realizan t odas las activi dades baj o su encargo.  
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Las acti vi dades realizadas por t odas las enti dades aquí consi deradas son de caráct er 

indi visi ble, por tant o; y aunque la CHPF registra práctica ment e la t otali dad de su gast o en la 

CDMX,  el mét odo carga-benefici o aconsej a distri buir el gast o en funci ón de la pobl aci ón por 

estado.  

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto a i mput ar territ orial ment e en est e 

ra mo presupuest al, el cuadr o si guiente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Del egaci ones Est atales Gast o registrado en la CHPF por estado.  

Del egaci ón en la Regi ón Lagunera 50 % PI B Agr opecuari o de l os Estados de 

cobert ura. 

50 % Pobl aci ón ocupada en el sect or por 

Est ado de cobert ura. 

Fondo de Empresas Expropiadas del Sect or 

Azucarero 

50 % Pobl aci ón Estatal. 

50 % Producci ón de azúcar por Est ado.  

Institut o Naci onal de Investigaci ones Forestales, 

Agrí col as y Pecuarias 

50 % Pobl aci ón Estatal. 

50 % PI B Agr opecuari o por Estado.  

Institut o Naci onal de Pesca y Acuacult ura 50 % Pobl aci ón Estatal. 

50 % Producci ón Pesquera por Est ado.  

Institut o Naci onal para el Desarroll o de las 

Capaci dades del Sect or Rural  

25 % Pobl aci ón Estatal. 

25 % PI B Agr opecuari o por Estado.  

50 % Pobl aci ón ocupada en el sect or. 

Fi dei comi so de Ri esgo Comparti do 80 % Pobl aci ón ocupada en el sect or. 

20 % Pobl aci ón Estatal. 

Co mi si ón Naci onal de Acuacult ura y Pesca 80 % Producci ón Pesquera por Est ado.  

20 % Pobl aci ón Estatal. 

Seguri dad Ali ment aria Mexicana SEGAL MEX 50 % PI B Agr opecuari o por Estado.  

50 % Pobl aci ón Estatal. 

LI CONSA S. A. de C. V.  Gast o registrado en la CHPF por estado.  

DI CONSA S. A. de C. V.  Gast o registrado en la CHPF por estado.  

Nú mer o de tiendas por entidad federati va.  

ASERCA 50 % PI B Agr opecuari o por Estado.  

50 % Pobl aci ón Estatal. 

Servi ci o de Infor maci ón Agroali ment aria y 

Pesquera 

80 % PI B Agr opecuari o por Estado.  

20 % Pobl aci ón Estatal. 

Co mi si ón Naci onal de Zonas Ári das 80 % PI B Agr opecuario por Est ado 

consi derado.  

20 % Pobl aci ón Estatal. 

SENASI CA Gast o registrado en la CHPF por estado.  

El rest o en proporci ón del ant eri or. 

Co mit é Naci onal para el Desarroll o Sust ent abl e 

de la Caña de Azúcar. 

50 % Producci ón azúcar por Estado.  

50 % Pobl aci ón Estatal 
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Servi ci o Naci onal de Inspecci ón y Certificaci ón 

de Se millas 

80 % Producci ón granos básicos por Est ado.  

20 % Pobl aci ón Estatal. 

Di recci ón General de Operaci ón y Expl ot aci ón 

de Padrones PROAGRO PRODUCTI VO 

50 % PI B Agr opecuari o por Estado.  

30 % Pobl aci ón ocupada en el sect or. 

20 % Pobl aci ón Estatal. 

Di recci ón General de Producti vi dad y Desarroll o 

Tecnol ógi co 

50 % PI B Agr opecuari o por Estado.  

30 % Pobl aci ón ocupada en el sect or. 

20 % Pobl aci ón Estatal. 

Uni versi dad Aut óno ma Chapi ngo 60 % Sede.   

20 % centros regi onal es (a partes i gual es): 

15 % Pobl aci ón donde se ubican l os centros.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

Col egi o de Post graduados 60 % Sede.  

20 % Ca mpus (a partes i guales). 

15 % Pobl aci ón donde se ubican l os ca mpus.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

Col egi o Superi or Agropecuari o del Est ado de 

Guerrero 

95 % Est ado de ubi caci ón 

5 % Pobl aci ón Est atal 

Secret aría 100 % Pobl aci ón Est atal. 

 

 

 

Ra mo 09: Secretarí a de Co muni caci ones y Transportes. - Est a secretaría tiene como 

mi si ón dot ar al país con un siste ma de comuni caci ones y transport es que hagan posi bl e la 

integraci ón de todos los mexi canos entre sí y con el rest o del mundo. En esta enti dad he mos 

podi do i dentificar las si gui entes uni dades:  

1) Del egaci ones Est at al es: Est as ofici nas se encargan de llevar y coor di nar en 

las disti ntas enti dades federati vas t odos los servi ci os que esta dependenci a ofrece a l os 

ci udadanos, así como de llevar a cabo el plan de inversi ones de la secret aría.  

Dada la disti nta nat uraleza y efect os del gast o ejerci do por dichas del egaci ones es 

perti nent e partir de la i dea de que existen efect os ext ernos, para cada uno de ellos, que van 

más allá de la de marcación territ orial del estado donde se realiza una obra de i nfraestruct ura 

(ya sea en carreteras, ferrocarriles, puert os, aeropuert os, telecomuni caci ones, etc.); por tal 

razón he mos creí do oportuno di vi dir este en función de su pri nci pal obj etivo. Con ell o la 

di stri buci ón del gast o la hace mos de la si guient e for ma:  

- Gast o en servi ci o de apoyo admi nistrati vo. - I mput a mos el gast o en forma 

direct a, es decir al estado donde está la ofici na ya que se supone en benefici o de esa 

pobl aci ón.  
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- Gast o en aeropuert os.- Imput a mos 80 % direct a ment e en el estado dado que se 

benefician pri nci pal mente sus pobl adores, pero ade más existen efect os externos al rest o de 

la pobl aci ón del país, por tal razón distri bui mos el restant e 20 % de la si guient e for ma: 50 % 

de acuerdo con la pobl ación de cada estado, y el otro 50 % en funci ón del PIB est atal. 

- Gast o en Carret eras.- Distri bui mos un 80 % direct a ment e al estado. Los 

efect os ext ernos consi derados en el restant e 20 %, que i mput a mos: 50 % de acuerdo con el 

nú mer o de vehí cul os registrados en circul aci ón por enti dad federativa, el restant e 50 % en 

funci ón del PI B estatal. 

- Gast o en ferrocarriles.- Distri bui mos con criteri os igual al de aeropuert os.  

- Gast o en  puert os.- Igual al caso anteri or. 

- Gast o en regul aci ón de las comuni caci ones y los transportes.- He mos 

i mput ado 80 % en benefici o de la pobl aci ón del estado en cuesti ón; el restant e 20 %,  como 

efect o ext erno, en funci ón de la pobl aci ón de cada estado 

2) Fi deicomi so de For mación y Capacit aci ón del Personal de la Mari na Mercant e: 

Est a enti dad fue creada en 1972 y tiene a su cargo dot ar al país con un siste ma educati vo 

maríti mo port uari o que propici e la for maci ón y actualizaci ón de profesi onales del mar en las 

di versas especi ali dades que requi ere el sect or maríti mo naci onal. Para ell o cuent a con 

escuelas náuticas mercantes en la ci udad de Mazatlán en el estado de Si naloa, la ci udad de 

Ta mpi co en el estado de Ta mauli pas, la ci udad de Veracruz en el estado de Veracruz de 

Ignaci o de la Ll ave y en ci udad del Car men en el estado de Ca mpeche. La ofici na central o 

rect oría se encuentra en la CDMX.  

Sobre este fi dei comi so y sus respecti vos centros educati vos no fue posi bl e conseguir 

infor maci ón, y aunque la CHPF registra la mayor parte de su gast o en la CDMX y otra en 

Si nal oa y Ca mpeche; dado las acti vi dades pri nci pales de esta enti dad he mos deci di do di vi dir 

y distri buir el gast o de la si gui ente manera:  

- 20 % a rect oría.-  Distri buido entre t odos l os estados en funci ón de su pobl ación.  

- 20 % a la escuel a en Mazatlán. - I mput a mos 95 % direct a ment e al estado de Sinal oa, 

el restant e 5% al rest o de enti dades según su pobl aci ón.  

- 20 % a la escuela en Ta mpi co. - 95 % a Ta mauli pas, el rest o a las de más entidades 

en funci ón de su pobl ación.  
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- 20 % a la escuel a en Veracruz. - 95 % a Veracruz, el rest o a las de más enti dades en 

funci ón de su pobl aci ón.  

- 20 % a la escuela en Cd. del Car men. - 95 % a Ca mpeche, el rest o a las de más 

enti dades en funci ón de su pobl aci ón.  

3) Instit ut o Mexi cano del Transport e: El I MT es un centro de investi gaci ón en el 

á mbit o del sect or del transporte público y pri vado, que fue creado por acuerdo presi denci al 

en 1987. Est e órgano desconcentrado de la SCT genera, difunde y adapta conoci mi ent os 

ci entíficos y tecnol ógi cos relaci onados con el transporte.  

Aunque la CHPF registra la mayor parte de su gasto en el estado de Querétaro, las 

acti vi dades que realiza esta enti dad se suponen en benefici o de todos los ci udadanos, por ell o 

he mos creí do perti nent e i mput ar el gast o como sigue: 75 % en funci ón de la pobl aci ón de 

cada estado, el restant e 25 % de acuerdo con el PI B estatal, para tener en cuent a l os benefi ci os 

apropi ables, deri vados de la acti vi dad de i nvesti gaci ón, en el sect or productivo.  

4) Servi ci o Post al Mexi cano: Est a enti dad se encarga del servi ci o de correo post al 

en t odo el país, y tiene ofici nas en práctica ment e todo el territ ori o.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gasto en la CDMX,  y dado que sus 

acti vi dades son en benefici o de la pobl aci ón en general, he mos deci di do i mput ar su gast o en 

funci ón de la pobl aci ón de cada estado.  

5) Tel ecomuni caci ones de Méxi co: Est a enti dad tiene como funci ón proporci onar 

los servi ci os públicos de telégrafos, giros telegráficos, telex, telefax y servici os de redes de 

dat os al público y e mpresas en general. Ta mbi én tiene como acti vi dad i nstal ar, conservar y 

desarrollar la red de estaciones terrenas de radi ocomuni caci ón satelital. 

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gasto en la CDMX,  deri vado de sus 

acti vi dades he mos distri bui do su gast o de manera si milar al caso anteri or.  

6) Uni dad de Red Pri vada del Gobi erno Federal: Ti ene como mi si ón admi nistrar y 

operar la i nfraestruct ura de comuni caci ones de la Red Federal para proporci onar y soport ar 

el servi ci o de voz pri vado para l os alt os funci onarios de la Ad mi nistraci ón Pública Federal y 

Est atal, con estrictas medi das de seguri dad, control y monit oreo para mi nimi zar el i mpact o 

de a menazas de espi onaje y/ o sabot aj e.  
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Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gasto en la CDMX,  y dado que sus 

acti vi dades tienen i mpacto direct o en el dese mpeño de la admi nistraci ón pública, el mét odo 

carga-benefici o sugi ere consi derarl o un bi en i ndi visi ble. Por tal razón se distri buye en 

funci ón de la pobl aci ón por enti dad federati va.  

7) Servi ci os a l a Navegaci ón en el Espaci o Aéreo Mexi cano: SENEAM pr oporci ona 

servi ci os de ayuda a la navegaci ón aérea, para garantizar la seguri dad, fl uidez y orden en el 

espaci o aéreo mexi cano, conf or me a la nor mati vi dad naci onal e i nternaci onal aplicable. Así, 

se garantiza el transporte seguro y eficient e de personas y bienes en el espaci o aéreo 

mexi cano.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gasto en la CDMX,  cree mos que sus 

acti vi dades i mpact an directa ment e a l os usuarios de l os servi ci os aeroport uari os, sean 

personas físicas o moral es; por tal razón la propuesta de distri buci ón es la siguiente: 50 % al 

nú mer o de pasaj eros atendi dos en l os aeropuert os del país, y el otro 50 % en rel aci ón al PI B 

estatal tratando con ell o de reconocer el i mpact o de los servi ci os aéreos eficient es y oport unos 

en la econo mí a de cada territ ori o.  

8) Agenci a Espaci al Mexi cana: La Agenci a Espaci al Me xi cana se crea en el año de 

2010 y tiene como mi sión desarrollar acti vi dades científicas y desarrollos tecnol ógi cos 

espaci ales, orient ados a la creaci ón de bi enes y servici os en la i ndustria espaci al, articul ados 

a progra mas de i ndustrializaci ón y de servi ci os.  

La CHPF registra práctica ment e la t otali dad de su gast o en la CDMX,  y un pequeño 

porcent aje en el estado de Zacatecas; si n e mbar go, dada sus acti vi dades que consi dera mos 

final ment e en benefici o de t odos los mexi canos, la propuest a de distri bución es en funci ón 

de la pobl aci ón de cada enti dad federativa.  

9)  Admi nistraci ón Port uaria Int egral de Puert o Madero, S. A. de C. V. : Est a entidad 

admi nistra dicho puert o ubi cado en el estado de Chiapas. Si gui endo l os criterios ya utilizados 

para i mput ar el gast o en puert os, la distri buci ón es como si gue: 50 % a Chi apas, 25 % PI B 

estatal, 25 % pobl aci ón por estado.  

10)  Aeropuert o Internaci onal de la Ci udad de Méxi co,  S. A. de C. V. : Est a enti dad 

tiene a su cargo la admi nistraci ón del Aeropuert o Internaci onal de la Ci udad de Méxi co.  
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Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gasto ahí, al igual que hi ci mos en el 

gast o por del egaci ón estat al en el rubro de aeropuert os i mput a mos 80 % directa ment e en el 

estado, el restant e 20 % de la si guiente for ma: 50 % de acuerdo con la pobl aci ón de cada 

estado, y el otro 50 % en funci ón del PI B estatal. 

11) Agenci a Federal de Avi aci ón Ci vil: Est a agenci a se encarga de todo l o rel ativo 

a la seguri dad aérea en el transporte y control aeronáutico, así como el adi estra mi ent o en 

mat eria de avi aci ón ci vil. Es decir, es la aut ori dad en mat eria aeronáutica en nuestro país.  

Aunque la CHPF registra todo su gast o en la CDMX,  el mét odo propuesto sugi ere 

que l os beneficiari os últimos de las acti vi dades aquí desarrolladas son l os usuari os de l os 

servi ci os del transporte aéreo; por tal razón, la distri buci ón se propone sea en funci ón del 

nú mer o de pasaj eros atendi dos en l os aeropuert os en cada enti dad federati va.  

12) Agenci a Regul adora del Transport e Ferrovi ari o: Esta agenci a tiene como 

obj eti vo regul ar, vi gilar y verificar la operaci ón, expl ot aci ón, conservaci ón y mant eni mi ent o 

de la i nfraestruct ura ferrovi aria en el país; para garantizar la seguri dad en la operaci ón e 

interconexi ón del siste ma ferrovi ari o naci onal con la operaci ón multi modal. 

Aunque la CHPF registra todo su gast o en la CDMX,  el mét odo propuesto sugi ere 

que l os beneficiari os últimos de las acti vi dades aquí desarrolladas son l os usuari os de sus 

servi ci os, por tal razón; la distri buci ón se propone sea en funci ón del número de kil ómetros 

de ví as férreas por enti dad federativa.  

13) Coordi naci ón General de Puert os y Mari na Mercant e: Tiene como mi si ón 

lograr que l os puert os naci onal es contri buyan al desarroll o econó mi co del país, i mpulsando la 

descentralizaci ón de la econo mí a, el comerci o y la i ndustria vía el desarroll o costero. Act ual ment e 

cont a mos con 103 puert os y 15 ter mi nal es maríti mas ubi cadas a t odo l o largo del litoral mexi cano.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gasto en la CDMX,  sus activi dades 

inci den directa ment e en el desarroll o de los puert os, que son consi derados mot ores del 

creci mi ent o regi onal a través del movi mi ent o de personas y mercancías. Por tal razón, he mos 

creí do prudent e distri buir su gast o como si gue: 60% en razón de la carga maríti ma regi strada 

en cada puert o, 20 % en razón del númer o de pasajeros registrados, un 10 % en razón, y como 

efect o ext erno a t oda la econo mí a del país, del PIB por enti dad federati va y, el rest ant e 10 % 
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en razón de la pobl aci ón de cada estado como beneficiaria últi ma del consumo de bi enes y 

mer cancí as que se mueven a través de di chos puertos.  

14) Coordi naci ón de l a Sociedad de la Inf or maci ón y el Conoci mi ent o: Se crea 

en el año de 2009 asumi endo t odos los asunt os del Siste ma Naci onal e- Méxi co (2001), y 

tiene como mi si ón conducir la transi ci ón del país haci a la soci edad de la infor maci ón y el 

conoci mi ent o, integrando los esfuerzos que realizan di versos act ores públicos y pri vados en 

esta tarea y atrayendo a todos l os mexi canos para que se i ncorporen a este pr oceso.  

Aunque la CHPF registra todo su gast o en la CDMX,  cree mos que l os beneficiari os 

últi mos de las acti vi dades aquí desarrolladas estarán en benefici o de las personas mi s mas y 

en general del propi o entor no econó mi co; por tal razón, la propuest a de distri buci ón es: 50 % 

pobl aci ón por enti dad federati va y 50 % PI B estatal. 

15)   Secret arí a (gast o centralizado): La SCT tiene como mi si ón dot ar al país con 

siste mas eficient es de transporte y comuni caci ones; las ofici nas centrales de la secretaría se 

ubi can en la CDMX. , y a pesar de que cuent a con ofici nas del egaci onales en cada uno de l os 

estados del país existe una parte muy i mportant e de su gast o que es ej erci do 

centralizada ment e.  

Aunque la CHPF registra 42 uni dades que ejercen el gast o, he mos podi do concentrar 

como gast o en la ofici na de la Secret aría a 27 de estas, con un gast o equi valent e al 14. 88 % 

del t otal aquí ejerci do. Al  i gual que en el caso de las del egaci ones estatal es, aquí he mos 

identificado y distri bui do el gast o centralizado de la si guiente for ma:  

- Gast o en servi ci o de apoyo admi nistrati vo. - I mputa mos el gast o en funci ón de la 

pobl aci ón de cada estado ya que se supone, t odas las acti vi dades aquí realizadas, son en 

benefici o de la mi s ma.  

- Gast o en aeropuert os. - I mput a mos 80 % en funci ón de las operaciones 

aeroport uarias de cada estado con la i dea de reconocer la ubi caci ón y tamaño de l os 

beneficiari os direct os. 15 % en funci ón del PI B de cada enti dad federativa con la i dea de 

medir a l os posi bl es usuari os y, el restant e 5% de acuerdo a la pobl aci ón de cada est ado, 

intent ando con ell o el reconocer l os efect os ext ernos respecti vos.  

- Gast o en Carreteras. - Distri bui mos un 50 % en funci ón de la distri buci ón de la 

red carretera federal ya que parte de los beneficios que genera la creaci ón de carreteras se 
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internaliza en el territ ori o donde se realiza la i nversión. Así mi s mo, y con la idea de reconocer 

los efect os desborda mi ento que se generan en la medi da en que las carreteras son utilizadas 

por ci udadanos y e mpresas resi dent es en otras regiones, he mos distri bui do el rest ant e 50 % 

como si gue: 75 % en función del parque vehi cular de cada estado, el restante 25 % de acuer do 

al PI B estatal. 

- Gast o en ferrocarriles. - Aquí distri bui mos un 50 % en funci ón de la red 

ferrovi aria naci onal y un 25 % de acuerdo al PI B de cada estado con la i dea de medir a l os 

pot enci ales usuari os; el restant e 25 %, que i mputa mos de acuerdo a la pobl aci ón de cada 

estado, pretende tener en cuent a l os efect os externos que se extienden al conj unt o de la 

pobl aci ón debi do a la existenci a de esta i nfraestruct ura.  

- Gast o en puert os. - Igual al caso anteri or, sol o que aquí consi dera mos el númer o 

de operaci ones port uarias ( movi mi ent o de personas y mercancías en barco) realizadas en 

cada enti dad federati va para distri buir el correspondi ente al 25 % a cada una de ellas. El rest o 

queda i gual. 

- Gast o en regul aci ón de las comuni caci ones y l os transportes. - Las acti vi dades 

aquí realizadas benefician directa ment e a l os usuarios (personas y e mpresas), por ell o he mos 

creí do oport uno distri buir el gast o como si gue: 50 % en funci ón de la poblaci ón estatal, el 

restant e 50 % en funci ón del PI B de cada estado.  

- Gast o en telecomuni caci ones eficient es. - Las acti vi dades aquí realizadas 

benefician direct a ment e a l os usuari os (personas y e mpresas) de las telecomuni caci ones, por 

ell o he mos creí do oport uno distri buir el gast o como el caso anteri or.  

- Gast o en la Funci ón Públ ica y Buen Gobi erno. - Igual al ant eri or. 

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto a i mput ar territ orial ment e en est e 

ra mo presupuest al, el cuadr o si guiente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Del egaci ones Est atales: 

Gast o en servi ci o de apoyo admi nistrati vo.- 

Gast o en Aeropuert os.- 

 

 

Gast o en Carreteras.- 

 

Est ado de ubi caci ón de la del egaci ón.  

80 % direct o 

10 % Pobl aci ón Estatal 

10 % PI B por Estado 

80 % direct o 

10 % Nú mer o de vehí cul os por Est ado.  

10 % PI B Est atal. 
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Gast o en Ferrocarriles.- 

 

 

Gast o en Puert os.- 

 

Gast o en regul aci ón de las comuni caci ones y 

los transportes.- 

80 % direct o 

10 % Pobl aci ón Estatal. 

10 % PI B por Estado 

80 % direct o 

10 % Pobl aci ón Estatal. 

10 % PI B por Estado.  

80 % direct o 

20 % Pobl aci ón por Estado.  

Fi dei comi so de For maci ón y Capacitaci ón del 

Personal de la Mari na Mercant e 

20 % Rect oría distri bui do:  

Pobl aci ón Estatal 

20 % escuel a de Mazatlán distribui do:  

95 % en el estado de ubi cación 

5 % Pobl aci ón Est atal 

20 % escuel a de Ta mpi co distri bui do:  

 95 % en el estado de ubi cación 

5 % Pobl aci ón Est atal 

20 % escuel a de Veracruz distri bui do:  

95 % en el estado de ubi cación 

5 % Pobl aci ón Est atal 

20 % escuel a de Cd. Del Car men distri bui do:  

95 % estado de ubi caci ón.  

5 % Pobl aci ón Est atal 

Institut o Mexi cano del Transporte 75 % Pobl aci ón Estatal. 

25 % PI B por estado.  

Servi ci o Post al Mexi cano Pobl aci ón Estatal 

Tel ecomuni caci ones de Méxi co Pobl aci ón Estatal 

Uni dad de Red Pri vada del Gobi erno Federal Pobl aci ón Estatal 

Servi ci os a la Navegaci ón en el Espaci o Aéreo 

Me xi cano 

50 % nú mer o pasaj eros aeropuert os 

50 % PI B por estado 

Agenci a Espaci al Mexi cana Pobl aci ón Estatal 

Ad mi nistraci ón Port uaria Int egral de Puert o 

Ma dero, S. A. de C. V.  

50 % a Chi apas. 

25 % PI B por estado.  

25 % Pobl aci ón Estatal. 

Aer opuert o Internaci onal de la Ci udad de 

Mé xi co, S. A. de C. V.  

80 % CDMX 

10 % PI B por estado 

10 % Pobl aci ón estatal 

Agenci a Federal de Avi ación Ci vil 100 % nú mer o pasaj eros aeropuert os 

Agenci a Regul adora del Transporte Ferrovi ario 100 % ví as férreas por enti dad federati va 

Coor di naci ón General de Puert os y Mari na 

Mer cant e 

60 % carga maríti ma por puert o 

20 % pasaj eros por puert o 

10 % PI B por estado 

10 % Pobl aci ón estatal 

Coor di naci ón de la Soci edad de la Infor maci ón 

y el Conoci mi ent o 

50 % Pobl aci ón estatal 

50 % PI B por estado 

Secret aría (gast o centralizado): 

Gast o en servi ci o de apoyo admi nistrati vo. - 

Gast o en Carreteras.- 

Pobl aci ón Estatal 

50 % i nfraestruct ura de la red carretera naci onal. 

El restant e 50 % como si gue: 
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Gast o en Aeropuert os.- 

 

 

 

Gast o en Puert os.- 

 

 

 

Gast o en Ferrocarriles.- 

 

 

Gast o en Regul aci ón de las Co muni caci ones y 

los Transportes.- 

 

Gast o en Tel ecomuni caci ones eficient es.- 

 

Gast o en la Funci ón Pública y buen Gobi erno. - 

75 % parque vehi cul ar por estado.  

25 % PI B estatal. 

80 % Nú mer o de operaci ones aeroport uarias por 

est ado.  

15 % PI B estatal. 

5 % Pobl aci ón Est atal. 

50 % Nú mer o de operaciones port uarias por 

est ado.  

25 % PI B por estado.  

25 % Pobl aci ón Estatal. 

50 % i nfraestruct ura de la red ferrovi aria 

naci onal. 

25 % PI B por estado.  

25 % Pobl aci ón Estatal. 

50 % Pobl aci ón Estatal. 

50 % PI B por estado.  

50 % Pobl aci ón Estatal. 

50 % PI B por estado.  

50 % Pobl aci ón Estatal. 

50 % PI B por estado.  
. 

 

Ra mo 10: Secretarí a de Econo mí a. - Esta secret aría tiene como mi si ón crear las 

condi ci ones necesarias para fortalecer la competitivi dad de t odas las e mpresas del país, en 

particul ar las mi cro, pequeñas y medi anas, tant o en el mercado naci onal como i nternaci onal. 

Aquí he mos i dentificado las si guientes uni dades: 

1) Del egaci ones Federal es: Las ofici nas del egaci onales se encargan de llevar a 

las disti ntas enti dades federati vas t odos los servi ci os que esta dependenci a ofrece a l os 

ci udadanos y a las e mpresas. 

Al  i gual que en otros casos, aquí he mos creí do oport uno distri buir el total del gast o 

direct a ment e en cada estado dado que el beneficiario pri mer o es la pobl ación de la regi ón.  

2) Coordi naci ón General de Del egaci ones Federal es: Est a uni dad tiene como 

pri nci pal encargo el organi zar, coordi nar y supervisar a las del egaci ones y subdel egaci ones 

federales ubicadas en cada enti dad federati va para lograr la oport una i mpl ement aci ón de las 

políticas y progra mas sectoriales a cargo de la Secretaría.  

Al  i gual que el caso previ o, la CHPF registra su gast o por enti dad federativa, si n 

e mbar go, el 99. 4% aparece registrado para la CDMX,  l o que i ndi ca que su registro est á 

centralizado. Por tal razón, y de acuerdo al mét odo utilizado, la propuest a para su 
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territ orializaci ón es en funci ón del PI B por enti dad federati va, con la i dea de reconocer el 

i mpact o de sus acti vi dades en el ent orno econó mi co de la regi ón.  

3) Procuradurí a Federal del Consumi dor: Est a enti dad tiene la mi si ón de apoyar 

al fortaleci mi ent o del mercado i nterno medi ante una política de prot ecci ón al consu mi dor 

que pri vilegi e el enfoque preventi vo. Est o es vi gila direct a ment e l os derechos de l os 

consumi dores para evitar que su patri moni o se vea dañado por prácticas i ndebi das o abusos 

de l os proveedores. 

La CHPF proporci ona su gast o por enti dad federativa, y dada las caract erísticas de 

las acti vi dades aquí desarrolladas, y que el método carga-benefici o sugi ere buscar l os 

beneficiari os direct os, cree mos oport uno distribuir su gast o como lo registra di cho 

docu ment o.  

4) Cent ro Naci onal de Metrol ogí a: El CENAM es el laborat ori o de referenci a 

del siste ma naci onal de medi ci ones en Méxi co, su mi si ón es apoyar a l os di versos sect ores 

de la soci edad en la satisfacci ón de sus necesi dades de metrol ogí a, establ eciendo con ell o l os 

patrones naci onales de medi ci ón.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en el estado de Querét aro, dados 

los servi ci os que ofrece esta enti dad he mos deci dido i mput ar el gast o de la si gui ente for ma: 

50 % en funci ón de la pobl aci ón por estado y, el restant e 50 % en funci ón del consumo t ot al 

de l os hogares en cada entidad federativa.  

5) Co mi si ón Naci onal de Mej ora Regul at ori a: Ti ene como obj eti vo garantizar 

la transparencia en la elaboraci ón y aplicaci ón de regul aci ones. Así tiene a su cargo eval uar 

el marco regul at ori o federal ( NOM).  

Aunque la CHPF registra la totali dad de su gast o en la CDMX,  dada las activi dades 

de di versa aplicaci ón de esta enti dad, pero sobre t odo que benefician al conj unt o de la 

pobl aci ón, cree mos oportuno distri buir el gast o en funci ón de esta variabl e.  

6) Instit ut o Naci onal del Emprendedor: El INADE M es un órgano 

admi nistrati vo desconcentrado de la Secret aría de Econo mí a, que tiene por obj et o 

instrument ar, ejecut ar y coor di nar la política nacional de apoyo a e mprendedores y a las 

mi cro, pequeñas y medi anas e mpresas.  
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Dado que la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  pero sus activi dades 

tienen alcance naci onal he mos deci di do i mput ar el gast o correspondi ent e como si gue: 100 % 

en funci ón del númer o de mi cro, pequeñas y medi anas e mpresas en cada estado ( Censo 

Econó mi co 2019). 

7) Uni dad de Prospectiva, Pl aneaci ón y Eval uación: Desarrolla acci ones de 

pl aneaci ón y eval uaci ón de las políticas públicas, progra mas, proyect os y acci ones de la 

Secret aría de Econo mí a y su sect or coordi nado, con el fi n de establ ecer mecani s mos de 

mej ora en la i mpl e ment aci ón y alcance de l os objeti vos sect oriales.  

Aunque la CHPF registra su gast o por enti dad federati va, existe una parte i mport ant e 

del mi s mo (99. 5%) clasificado como subsi di os a la inversi ón que est á registrado en la CDMX 

y otro tant o clasificado como no distri bui bl e geográfica ment e. Dado que en conj unt o l os 

di sti nt os progra mas que aquí se manej an van desti nados al apoyo de las micro, pequeñas y 

medi anas e mpresas, hemos consi derado realizar la i mput aci ón como sigue: el gast o 

identificado por estado de for ma directa; el gasto desti nado a subsi di os a la i nversi ón en 

funci ón del númer o de micro, pequeñas y medi anas e mpresas que se ubi can en cada enti dad 

federativa. 

8) Uni dad de Prácticas Comerci al es Int ernaci onal es: La UPCI de la Secret aría 

de Econo mí a, es la uni dad admi nistrati va del Gobierno de Méxi co encargada de llevar a cabo 

investi gaci ones en mat eria de prácticas desleal es de comerci o internaci onal y sal vaguardas. 

Asi mi s mo, partici pa en la defensa j urí dica en el á mbit o internaci onal de las resol uci ones que 

e mit e la SE en la mat eria, y proporci ona asistencia a l os exportadores mexicanos afect ados 

por i nvesti gaci ones tra mi tadas por gobi ernos extranj eros.  

Aunque la CHPF registra su gast o en la CDMX,  la pr opuest a para distri buir su gast o 

es: en proporci ón al valor de las exportaci ones totales por enti dad federati va, ya que 

supone mos a las e mpresas export adoras como las pri nci pal es beneficiarias. 

9) Uni dad de Negoci os Comerci al es Int ernaci onal es: Se encarga de coordi nar, 

supervisar y dar segui mi ent o a las negoci aci ones y relaci ones comerci ales i nternaci onal es de 

Mé xi co con otros países, así como a su partici paci ón en or ganis mos y for os econó mi co-

comerci ales i nternaci onales. La propuest a de distribuci ón es i gual al caso ant eri or. 
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10) Servi ci o Geol ógi co Mexicano: Es un organis mo público del Gobi erno de la 

República que genera el conoci mi ent o geol ógi co de Méxi co y promueve su aplicaci ón para 

coadyuvar a la i nversi ón y la competitivi dad en el aprovecha mi ent o sust ent able de l os 

recursos nat urales.  

Sus progra mas van diri gidos a servi ci os y apoyos a la geol ogí a mi nera, y aunque la 

CHPF registra la t otali dad de su gast o en el estado de Hi dal go, cree mos pr udent e asi gnar 

90 % de su gast o en función del PI B del sect or minero por enti dad federativa, y el rest ant e 

10 % en razón de la pobl aci ón por enti dad federati va como posi bl es usuari os y/ o benefici ari os 

de la i nfor maci ón que aquí se genera.  

11) Di recci ón General de Inversi ón Extranj era: Esta direcci ón de la secret aría 

tiene a su cargo regul ar e incenti var la i nversi ón extranj era que llega al país.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gasto en la CDMX,  sus acciones se 

entienden en benefici o de los ci udadanos en general, pero en particul ar en aquell os resi dent es 

del l ugar donde se l ogra asentar di cha inversi ón.  Por ell o he mos consi derado distri buir su 

gast o en funci ón de la i nversi ón extranjera directa que se realiza en cada estado.  

12)   Secretaría ( Gast o Centralizado): La SE tiene como mi si ón dot ar al país de 

mer cados equitati vos, pro movi endo la creaci ón de e mpresas eficient es y competiti vas; las 

ofici nas centrales de la secretaría se ubican en la CDMX,  y a pesar de que cuent a con ofi ci nas 

del egaci onal es en cada uno de l os estados del país existe una parte muy import ant e de su 

gast o que es ejerci do centralizada ment e.  

La CHPF i dentifica 52 uni dades responsabl es de ej ercer el gast o, pero aquel que 

he mos engl obado como centralizado l o he mos distri bui do de la si guient e for ma:  

- Apoyos al sect or mi nero. - Dado que se refiere a disti nt os gast os en apoyo al 

sect or mi nero naci onal hemos consi derado oport uno distri buirl o en funci ón del PI B del sect or 

mi nero por enti dad federati va.  

- Apoyos al comerci o int erior.- Aquí agrega mos dos tipos de gast o: el referi do 

al desarroll o e mpresarial y el de sect ores econó mi cos competiti vos. En el pri mer o 

distri bui mos un 80 % en funci ón del númer o t otal de e mpresas establ eci das por estado y; del 

segundo, un 80 % de acuerdo al PI B estatal. 
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Por otro lado, dado que los gast os erogados en apoyo al desarroll o del co merci o 

interi or, si bien son de variada nat uraleza, cree mos que el beneficiari o últi mo será sie mpre el 

consumi dor; al obt ener mej ores preci os, mayor ni vel de cali dad y elecci ón, etc. En ese senti do 

he mos deci di do i mput ar el 20 % restant e de cada uno de l os dos gast os identificados en 

funci ón del consumo t ot al de l os hogares por enti dad federati va ( ENI GH 2020).  

- Apoyos al comerci o exteri or.- Los di versos gastos erogados en apoyo del 

desarroll o del comerci o ext eri or, nos hacen creer que sean las e mpresas export adoras las 

pri meras pri nci pal es beneficiarias, por ell o debería mos consi derar, en pri mer i nstanci a, 

realizar la i mput aci ón en funci ón del t otal de las export aci ones realizadas en cada enti dad 

federativa.  

- Gast o en servi ci os de apoyo admi nistrati vo de la secret aría. - Dado el carácter 

indi visi ble de las acti vi dades aquí realizadas cree mos necesari o distri buir su gast o en funci ón 

de la pobl aci ón de cada enti dad federativa. 

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto a i mput ar territ orial ment e en est e 

ra mo presupuest al, el cuadr o si guiente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Del egaci ones Federales Di rect o a cada estado ( CHPF)  

Coor di naci ón General de Delegaci ones Federales PI B por estado 

Pr ocuraduría Federal del Consumi dor Di rect o a cada estado ( CHPF)  

Centro Naci onal de Metrologí a 
50 % Pobl aci ón Estatal 

50 % Gast o en Consumo de los Hogares 

Co mi si ón Naci onal de Mejora Regul at oria Pobl aci ón Estatal 

Institut o Naci onal del Emprendedor 
Nú mer o de mi cro, pequeñas y medi anas e mpresas 

por estado.  

Uni dad de Prospecti va, Pl aneaci ón y Eval uaci ón  

0. 5 % Direct o a cada estado ( CHPF)  

99. 5 % Nú mer o de mi cro, pequeñas y medi anas 

e mpresas por estado.  

Uni dad de Prácticas Co merci ales Internaci onal es Exportaci ones por enti dad federati va 

Uni dad de Negoci os Co merci ales Internaci onal es Exportaci ones por enti dad federati va 

Servi ci o Geol ógi co Mexi cano 
90 % PI B mi nero por estado 

10 % Pobl aci ón Estatal. 

Di recci ón General de Inversi ón Extranj era  Inversi ón Extranj era Directa por estado 

Secret aría (gast o centralizado): 

Apoyos al sect or Mi nero.- 

Apoyos al Co merci o Interior.- 

          Desarroll o Empresarial  

100 % PI B sect or mi nero por estado.  

80 % Nú mer o t otal de e mpresas por estado 

20 % Gast o en consumo de los Hogares 

80 % PI B por estado 
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          Sect ores Econó mi cos Co mpetitivos 

Apoyos al Co merci o Ext erior. - 

Gast o en Servi ci os de Apoyo Ad mi nistrati vo. - 

20 % Gast o en consumo de los Hogares 

Exportaci ones por enti dad federati va 

Pobl aci ón Estatal 

 

 

 

Ra mo 11: Secretarí a de Educaci ón Pública. - Esta secretaría tiene como mi si ón i mpartir y 

regul ar l os servi ci os de educaci ón básica y nor mal; promover, orient ar y, en su caso, 

pr oporci onar la educaci ón para adult os, medi a superi or  y superi or; apoyar la investi gaci ón 

ci entífica y tecnol ógi ca y foment ar su desarrollo confor me a las pri oridades del país; 

garantizar la prot ecci ón y difusi ón del patri moni o cult ural, artístico, arqueológico e hist órico 

de la naci ón; así como foment ar el deporte, la cultura física y la recreaci ón de la pobl aci ón; 

todo ell o como el e ment os necesari os para la for maci ón ar móni ca del i ndi viduo.  

En est a secretaría he mos identificado las si gui ent es uni dades:  

1) Represent aci ones Est at ales: Estas ofici nas ubicadas en cada estado de la 

República tienen como funci ón llevar a cada región una i nstanci a de representaci ón de di cha 

secret aría a efect o de proporci onar a l os ci udadanos e i nstanci as i nteresadas los servi ci os que 

ofrece esta enti dad, así como operar y, en su caso, coordi nar a las di versas i nstit uci ones 

educati vas en l os estados. 

Dadas las caract erísticas de di chas acti vi dades, y co mo en casos ant eri ores, cree mos 

pr udent e distri buir su gasto directa ment e a cada entidad, ya que son l os ci udadanos de ést as 

los pri nci pal es beneficiarios. 

2) Coordi naci ón General de Del egaci ones Federal es: Est a uni dad tiene como 

pri nci pal encargo el organi zar, coordi nar y supervisar a l as del egaci ones federal es ubi cadas 

en cada enti dad federativa para l ograr la oportuna i mpl e ment aci ón de las políticas y 

pr ogra mas educati vos a cargo de la Secret aría. 

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gasto en la CDMX,  y de acuerdo al 

mét odo utilizado, la propuest a para su territ orializaci ón es en razón de la proporci ón del gast o 

ej erci do por cada Del egaci ón Federal, con la i dea de reconocer que el i mpact o de sus 

acti vi dades fi nal ment e se ve reflejado en cada una de las Del egaci ones.  

3) Instit ut o Mexi cano de l a Radi o: El I MER tiene co mo mi si ón garantizar una 

eficient e trans mi si ón radiof óni ca en t odo el país que exprese de for ma fehaci ent e la reali dad 
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naci onal, satisfaciendo así las necesi dades y requeri mi ent os de cult ura, infor maci ón y 

entreteni mi ent o de la poblaci ón.  

Est e Instit ut o cuent a con 17 e mi soras terrestres en todo el país, y 2 virt ual es 

(trans mit en por i nternet); y aunque la CHPF registra la t otali dad de su gasto en la CDMX,  

dado el caráct er indi visi ble de sus acti vi dades creemos oport uno distri buir su gast o en funci ón 

de la pobl aci ón por estado.  

4) Instit ut o Naci onal para la Educaci ón de l os Adultos: El I NEA fue creado en 

1981 y tiene como mi si ón que l os i nstrument os e instit uci ones que atienden la educaci ón y 

capacitaci ón para el trabaj o de l os adult os se articul en hast a l ograr un siste ma naci onal que 

ofrezca opci ones para la educaci ón durant e t oda la vi da.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  y dadas sus 

acti vi dades, y a que no fue posi bl e obtener i nfor maci ón det allada por uni dad y est ado, he mos 

deci di do distri buir su gasto en funci ón del número de al umnos en escuelas de capacitaci ón 

para el trabaj o de cada entidad federativa.  

5)   Instit ut o Naci onal para la Eval uaci ón de l a Educaci ón: Est a enti dad, creada 

en el año 2002, tiene como mi si ón contri buir a que el siste ma educati vo nacional ofrezca una 

educaci ón de buena calidad, con equi dad a t odos sus al umnos; medi ant e la elaboraci ón de 

di agnósticos i ntegrales de la sit uaci ón del sistema educati vo naci onal en sus ni vel es de 

educaci ón bási ca (preescol ar, pri maria y secundaria) y medi a superi or.  

Parece claro que el pri ncipal beneficiari o de estas activi dades será quien utilice l os 

di versos servi ci os educativos señal ados, por ell o hemos creí do conveni ent e distri buir su gast o 

en funci ón del númer o de al umnos (en di chos ni vel es educati vos) por estado. Pero, ade más, 

dadas las ext ernali dades positi vas que genera la educaci ón (vi ncul adas a su caráct er de bi en 

preferente o soci al) el benefici o no se agot a sol a ment e en el col ecti vo mencionado, si no que 

acaba i nci di endo en el conj unt o de la pobl aci ón. Así la propuest a de distri buci ón de su gast o 

es: 90 % de acuerdo al nú mer o de al umnos (educaci ón básica y medi a superi or) por estado, 

el restant e 10 % en funci ón de la pobl aci ón.  

6)   Fondo de Cult ura Económi ca: El FCE edita, produce, comerci aliza y 

pr omueve obras de la cultura naci onal, iberoa mericana y uni versal, dentro y fuera del país.  
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Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dadas las 

caract erísticas i ndi visi bles de sus funci ones he mos creí do prudent e distribuir su gast o en 

funci ón de la pobl aci ón de cada estado.  

7)   Instit ut o Politécnico Naci onal: Fundado en 1936 el IPN es una i nstit uci ón 

educati va del Est ado, rectora de la educaci ón tecnológica pública en Méxi co, que tiene como 

mi si ón generar, aplicar, difundir y transferir conoci mi ent o científico y tecnol ógi co para 

contri buir al desarroll o econó mi co, soci al y político de la naci ón.  

Con una matrícul a para el cicl o 2020-2021 superior a l os 180, 000 est udi antes, esta 

enti dad ofrece, en mat eria educati va, la for maci ón en ni vel medi o superi or (19 CECyT y 1 

CET) y superi or y posgrado (32 uni dades académi cas). Así mi s mo desarrolla i nvesti gaci ón 

ci entífica y tecnol ógi ca en 21 centros de investi gaci ón ubi cados en varias enti dades del paí s. 

De est os últi mos, el CI NVESTAV es el más i mportant e; con 10 ca mpus (3 uni dades en la 

CDMX. , el rest o distri buidas en l os estados de Coahuila, Zacat ecas, Yucatán, Guanaj uat o, 

Querét aro, Jalisco y Nuevo León). De l os restant es 20 centros, que no pertenecen al 

CI NVESTAV,  14 se ubican en la CDMX el rest o distri bui das en l os estados de Baj a 

Californi a, Baja California Sur, Mi choacán, Oaxaca, Si nal oa, Durango, Querétaro, Tlaxcal a, 

y Ta mauli pas. 

Aunque la CHPF registra práctica ment e t odo su gast o en la CDMX,  dadas las 

di versas acti vi dades realizadas por las uni dades que confor man este i nstit uto, he mos creí do 

oport uno di vi dir los gastos por ti po de acti vi dad, pudi endo i dentificar l os siguientes:  

a) Gast o en apoyo admi nistrati vo. - I mput ado en razón t ot al de la matricul a IPN 

ubi cada en cada estado del país. 

b) Gast o en Educaci ón Media Superi or.- El IPN proporci ona acti vi dad educativa 

a este ni vel en 20 centros tecnol ógi cos ubicados en su mayoría en la zona metropolitana de 

la cd. de Méxi co, en concret o 15 en la CDMX,  dos en el estado de Méxi co, uno en 

Guanaj uat o, Hi dal go y Zacat ecas. He mos distribui do este gast o en razón de la matricul a 

medi a superi or del IPN en cada centro.  

c) Gast o en Educaci ón Superi or.- Al i gual que el caso anteri or, de las uni dades 

acadé mi cas de educaci ón superi or (32 centros) hemos podi do i dentificar 25 ubi cados en la 

CDMX,  1 en el estado de Méxi co, Coahuila, Guanaj uat o, Hi dal go, Chiapas, Tl axcal a y 
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Zacat ecas. Aquí ta mbi én, la distri buci ón es en razón del númer o de estudi antes de ni vel 

superi or IPN en cada centro. 

d) Gast o en Posgrado. - Al igual que el caso anteri or, en las uni dades acadé mi cas 

de educaci ón superi or y los centros de i nvestigación se realizan di versos cursos de posgrado 

(especi alidades, maestrías y doct orados). Aquí ta mbi én, la distri buci ón es en razón del 

nú mer o de est udiantes de ni vel posgrado en cada centro.  

e) Gast o en Investi gaci ón.- El IPN tiene, ade más del CI NVESTAV,  otros 20 

centros de i nvesti gaci ón científica (en di versas áreas) ubicados en varios estados de la 

república.  Aquí procedere mos a i mput ar el gast o siguiendo el criteri o adoptado en l os casos 

ant eri ores (respect o a l os centros cuya acti vi dad preponderant e es la investi gaci ón). Así, 

supone mos que las activi dades de investi gaci ón tienen como beneficiarios últi mos a la 

pobl aci ón en general; pero, que son apropi ados en pri nci pi o, por el sect or producti vo. En 

funci ón de l o ant eri or hemos consi derado distri buir el gast o como si gue: 70 % del t ot al de 

acuerdo a la ubicaci ón de los centros, distri bui do en razón al númer o de al umnos por centro; 

del rest o, un 25 % en funci ón del PI B estatal y, el restant e 5% de acuerdo a la pobl aci ón de 

cada estado.  

f) Centro de Investi gaci ón y de Est udi os Avanzados. - Creado en 1961, el 

CI NVESTAV tiene como funci ón for mar investi gadores especi alistas al nivel de posgrado y 

realizar i nvesti gaci ón básica y aplicada de caráct er científico y tecnol ógi co en cienci as 

exact as y nat urales, bi ol ógi cas y de la sal ud, de la ingeni ería, soci ales y humani dades. Est a 

instit uci ón cuent a con 9 uni dades ubi cadas en varias enti dades del país (2 en la CDMX,  1 en 

Coahuila, Yucat án, Guanaj uat o, Querét aro, Jalisco, Nuevo León y Ta mauli pas). Dado que 

no nos fue posi bl e obt ener infor maci ón de cada centro, y a que he mos di cho con anteri ori dad 

que las acti vi dades de investigaci ón se suponen en benefici o de la pobl aci ón, pero 

apropi ables ta mbi én por el sect or producti vo, he mos deci di do i mput ar su gast o como si gue: 

70 % del t otal de acuerdo a la ubicaci ón de l os centros, en di cha proporci ón, el rest o, un 25 % 

en funci ón del PI B estatal y, el restant e 5% de acuerdo a la pobl aci ón de cada estado.  

g) XE-I PN Canal 11. - Est a enti dad tiene como funci ón di vul gar y difundir la 

cult ura, la cienci a y la tecnol ogí a en Méxi co. Inicia trans mi si ones en el año de 1959, y 

ent onces trans mitía en abiert o a la zona metropolitana de la ci udad de México. A l o largo de 
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los años expandi ó su cobert ura y act ual ment e llega, a través de estaci ones de retrans mi si ón 

y multi progra maci ón de la TDT, a muchas ci udades en t odo el país. Aunque la CHPF registra 

la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dadas las activi dades propi as de la enti dad, y aunque 

su señal aún no es reci bida, en abi ert o, en ciertas ci udades del país, he mos creí do oport uno 

distri buir su gast o en funci ón de la pobl aci ón de cada estado. Lo anteri or por que fi nal ment e 

el acceso es posi bl e a través de int ernet en todo el país.     

h) Patronat o de Obras e Instalaci ones del IPN. - Est a enti dad tiene la mi si ón de 

at ender las necesi dades de i nfraestruct ura física del IPN y su mant eni mi ent o. Aunque la 

CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  fi nal ment e l os beneficiari os fi nal es 

deberán ser l os propi os est udi antes; así, he mos identificado su gast o baj o la si gui ent e 

cl asificaci ón:  

- Gast o en Funci ón Pública. - Matricul a t otal del sistema IPN.  

- Gast o en apoyo a la Educaci ón Medi a Superi or.- Mat ri cul a en educaci ón medi a 

superi or por uni dad.  

- Gast o en apoyo a la Educaci ón Superi or. - Matricul a en educaci ón superior por 

uni dad.  

i) Co mi si ón de Operaci ón y Fo ment o de Acti vi dades Acadé mi cas del IPN.  - 

Est a enti dad tiene como misi ón ayudar a mej orar la funci ón soci al educati va que tiene 

enco mendada el IPN, apoyando al logro de le excel encia acadé mi ca de sus profesores, 

investi gadores y al umnos, con becas y apoyos econó mi cos, así como con el adecuado y 

eficient e funci ona mi ent o de sus laborat ori os y talleres.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dadas las activi dades 

aquí desarrolladas, cree mos oport uno distri buir su gast o en funci ón de l os alu mnos, que serán 

los beneficiari os últi mos del mi s mo.  

8)   El Col egi o de Méxi co A. C.: Se funda en 1940 (sus orí genes se re mont an a la 

Casa de España en Méxi co 1938) y tiene como mi si ón for mar recursos humanos de 

excel encia acadé mi ca, realizar i nvestigaci ón de alto ni vel y difundir el conoci mi ent o de las 

ci enci as soci ales y las humani dades.  

Se encuentra ubi cada en la CDMX y dadas sus acti vi dades he mos distribui do su 

gast o como si gue: 70 % en di cha enti dad, ya que supone mos como beneficiari os pri nci pal es 
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a l os al umnos, quienes en general resi dirán en di cha zona. Un 25 % en funci ón del PI B estatal, 

por l os benefici os apropi ables del sect or producti vo y, el restant e 5% de acuerdo a la 

pobl aci ón de cada estado, consi derando l os efect os ext ernos de la activi dad investi gadora en 

di cho congl omerado.  

9)   Uni versi dad Aut ónoma Met ropolit ana: La UAM fue creada en 1973 y tiene 

como mi si ón i mpartir educaci ón superi or a ni vel es de licenci at ura, maestría y doct orado; con 

el fi n de for mar profesional es que respondan a las necesi dades de la soci edad; así como 

desarrollar investi gaci ón humanística, científica y tecnol ógi ca enfocada a l os probl e mas 

naci onales. Act ual ment e cuent a con 5 uni dades ( Azcapot zal co, Cuaji mal pa, Iztapal apa, 

Ler ma y Xochi mil co). 

Al  i gual que el caso anterior, esta i nstit uci ón se ubica en la CDMX,  por tant o, y dada 

la si milit ud de sus activi dades, he mos distri bui do su gast o baj o los mi s mos criteri os.  

10)   Uni versi dad Aut ónoma de Méxi co: La UNAM fue fundada en 1910 (sus 

orí genes se re mont an a 1551 con la Real y Pontifici a Uni versi dad de México) y tiene como 

mi si ón i mpartir educación superi or para for mar profesi onistas, investi gadores, profesores 

uni versitari os y técnicos útiles a la soci edad mexicana.  

Est a i nstit uci ón registró, para el año 2020, una matrícul a de 366, 930 est udiant es en 

sus diferentes ni vel es, los cual es se atienden en 16 facultades, 5 uni dades multidisci pli narias, 

9 escuelas naci onales (nivel superi or), 9 plant eles de la Escuela Naci onal Preparat ori a y 5 

Pl ant eles del Col egi o de Ci enci as y Hu mani dades (bachillerat o); ade más de 35 i nstit ut os y 

14 centros de investi gación.  

Aunque la CHPF registra el 99. 4% de su gast o en la CDMX y el rest o en Querétaro, 

dadas las di versas acti vi dades aquí desarrolladas, he mos i dentificado su gast o como si gue:  

a) Gast o en Educaci ón Media Superi or.- La UNAM tiene a su cargo la for mación 

educati va a este ni vel en 14 centros (5 CCH, 9 ENP) que cubren la de manda de cerca de 

109, 000 est udiant es; de est os plantel es uno se encuentra en el estado de Mé xi co y l os 13 

restant es en la CDMX.  Dadas las acti vi dades que cubre este gast o, y a que no nos fue posi bl e 

obt ener i nfor maci ón det allada por centro, he mos deci di do i mput arl o como sigue: 95 % a la 

CDMX,  el restant e 5% en el estado de Méxi co.  
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b) Gast o en Educaci ón Superi or.- La UNAM cuent a con 9 escuelas naci onales, 

5 uni dades multidisci plinarias y 16 facultades que for man a ni vel superior en las di versas 

áreas del conoci mi ent o,  todas ubicadas en la CDMX,  la propuest a de distri buci ón es 

íntegra ment e a la CDMX. 

c) Gast o en Posgrado. - tiene 42 progra mas de posgrado, de los cual es 17 se 

ofertan en Querét aro, el rest o en la CDMX.  Dado que la CHPF registra una parte del gast o 

direct a en Querét aro, ese será el gast o asi gnado a dicha enti dad y el rest o para la CDMX.  

j) Gast o en Investi gaci ón.- Sobre el particul ar la i nfor maci ón obt eni da es aún 

más i ncompl et a, lo que pudi mos obt ener es que para i nvesti gaci ón la UNAM ti ene 13 

pr ogra mas i nstit uci onales que desarrolla en 35 Instit ut os de Investi gación, ubicados en 

Ci udad Uni versitaria y en di versas enti dades del país. Con ell o, y dadas las caract erísticas de 

estas acti vi dades, he mos realizado la i mput aci ón co mo si gue: 70 % del t otal de acuerdo a la 

ubi caci ón de l os centros y su matrícul a registrada; un 25 % en funci ón del PI B estatal y, el 

restant e 5% de acuerdo a la pobl aci ón de cada estado.  

d) Gast o en Acti vi dades Culturales.- Dada la poca i nfor maci ón al respect o, y a 

la di versi dad de acti vi dades que aquí se pueden engl obar, y a que ade más supone mos que 

final ment e l os beneficiarios serán l os mi s mos estudi antes, he mos deci di do i mput ar su gast o 

en funci ón de su matrícula en t odos sus ni vel es. 

11)   Uni versi dad Pedagógi ca Naci onal: Esta i nstit uci ón de alcance naci onal, 

creada en 1978, está conf or mada por 70 uni dades, 208 subsedes y tres uni versi dades 

descentralizadas. Con t odo ello, esta Instit uci ón tiene como mi si ón preparar y act ualizar a l os 

pr ofesores de educaci ón preescol ar y pri mari a, ofreci endo progra mas de licenciat ura, 

maestría y doct orado a los docent es. Con ell o la UPN contri buye al mejora mi ent o de la 

cali dad de la educaci ón en Méxi co.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  y ya que todas las 

uni dades que se encuentran fuera de la CDMX dependen fi nanci era y administrati va ment e 

de l os gobi ernos estatales; dadas sus acti vi dades (for maci ón de profesores) cree mos que el 

beneficiari o últi mo de éstas serán l os al umnos a este ni vel educati vo. Por ell o he mos 

distri bui do su gast o en funci ón de la matrícula de educaci ón bási ca por cada enti dad 

federativa. 
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12) Uni versi dad Aut ónoma Agrari a Ant oni o Narro:  Este centro educati vo fue 

fundado en 1923 y tiene como obj eti vo central preparar j óvenes en la discipli na profesi onal 

para las labores del ca mpo. Est a Uni versi dad tiene su sede en Saltillo ade más de una uni dad 

ext erna ubi cada en Torreón ( Uni dad Laguna creada en 1975) y un Centro Acadé mi co 

Regi onal en Ci nt alapa en el estado de Chi apas (2009).  

Dadas las acti vi dades propi as del centro, y de acuerdo al mét odo utilizado, he mos 

deci di do distri buir el gasto como si gue: 90 % en funci ón del estado de Coahuila, un 5 % al 

estado de Chi apas; ya que supone mos como benefici ari os direct os a l os mi smos al umnos que, 

en su mayoría, resi dirán en la mi s ma enti dad. El restant e 5% en funci ón de la pobl aci ón de 

cada estado pensando en que existen benefici os ext endi dos al rest o de la soci edad por las 

acti vi dades de investi gación aquí desarrolladas.  

13) Di recci ón General de Educaci ón Superi or Universitari a: Partici pa en la 

el aboraci ón y gesti ón de las políticas públicas vi ncul adas a la educaci ón superi or en Méxi co, 

y tiene como obj eti vo orient ar e i mpulsar el desarroll o i ntegral de las uni versi dades públi cas 

estatales y de apoyo solidari o a través de la gestión y distri buci ón del subsi di o federal, del 

di seño y operaci ón de di versos progra mas relaci onados con la oferta y asi gnaci ón de recursos 

extraordi nari os al presupuest o; el fortaleci mi ento i nstit uci onal basado en la pl aneaci ón 

estratégi ca de las i nstit uci ones, así como el mejora mi ent o de la cali dad de l os progra mas 

acadé mi cos, del personal docent e y de la i nfraestruct ura educati va de ni vel superi or.  

Est a direcci ón se encarga de asi gnar l os recursos a las Uni versi dades Públicas del 

país, y de acuerdo al mét odo carga benefici o serán beneficiari os l os estudiantes de las 

mi s mas. Dado que la CHPF registra su gast o por enti dad federati va, ese será el utilizado para 

su territ orializaci ón.  

14) Di recci ón General de Educaci ón Superi or para Prof esi onal es de la 

Educaci ón: Su mi si ón es pr oponer y coordi nar las políticas educati vas de educaci ón superi or 

para las i nstit uci ones formadoras de docent es, a fin de lograr ópti mos ni vel es de cali dad y 

cobert ura, así como su i ntegraci ón a las necesi dades de la educaci ón bási ca del país.  

De acuerdo al mét odo segui do, l os beneficiari os serán l os est udi ant es del ni vel 

bási co. La CHPF registra su gast o por enti dad federati va.  
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15) Di recci ón General de Educaci ón Indí gena: Ti ene como mi si ón, atender las 

políticas educati vas en mat eria de educaci ón i ndí gena e i ntercult ural, en coor di naci ón con la 

Subsecretaría de Educaci ón Bási ca, Uni dades Ad mi nistrati vas, órganos admi nistrati vos 

desconcentrados, las aut oridades educati vas de las enti dades federati vas; con el propósit o de 

pr omover una for maci ón i nt egral, equitati va e incl usi va, para la poblaci ón i ndí gena, 

afromexi cana, mi grant e y j ornal eros agrícol as de t odos l os ni vel es y modali dades de la 

educaci ón bási ca, así como coadyuvar a la for maci ón i nicial y conti nua de los docent es que 

atienden estas pobl aci ones. La CHPF registra su gast o por enti dad federati va.  

16) Di recci ón General de Desarroll o de la Gestión Educati va: Ti ene como 

obj eti vo desarrollar, en coor di naci ón con las enti dades federati vas y con la partici paci ón de 

act ores escolares (directores y supervisi ones), así como organi zaci ones especi alizadas, l os 

pr ogra mas y acci ones para el fortaleci mi ent o de la aut ono mí a de gestión escolar, la 

el aboraci ón de un pl an anual de acti vi dades y, la admi nistraci ón de recursos públicos para el 

mej ora mi ent o conti nuo de sus condi ci ones de operaci ón. La CHPF registra su gast o por 

enti dad federati va.  

17) Di recci ón General de Desarroll o Curri cul ar: Ti ene como obj etivo el 

contri buir, desde el diseño, elaboraci ón, segui mi ento y eval uaci ón de los Pl anes y Progra mas 

de est udi os de la educaci ón i nicial, especi al y básica, a la articul ación curricul ar y 

pedagógi ca, garantizando la conti nui dad de cont enidos, mét odos y enfoques, para establ ecer 

una congruenci a pedagógica a l o largo de este a mplio tra mo educati vo. La CHPF registra su 

gast o por enti dad federativa.  

18) Di recci ón General de Centros de For maci ón para el Trabaj o: La ( DGCFT), 

es una Uni dad Ad mi nistrati va adscrita a la Subsecretaria de Educaci ón Medi a Superi or, que 

tiene como atri buci ones sust anti vas, nor mar, operar, coordi nar control ar y eval uar el servi ci o 

de capacitaci ón para y en el trabaj o. Su cobert ura es naci onal, a través de 199 pl ant el es 

federales denomi nados Centros de Capacitaci ón para el Trabaj o Industrial ( CECATI) y 28 

Instit ut os de Capacitación para el Trabaj o (I CAT), organis mos descentralizados de l os 

gobi ernos de l os estados que cuent an con 282 Uni dades de Capacitaci ón y 133 Acci ones 

Móvil es. La oferta educativa del subsiste ma está conf or mada por 31 Ca mpos de For maci ón 

Pr ofesi onal, 55 especi alidades y 207 cursos.  
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La CHPF registra la t otalidad de su gast o en la CDMX,  dadas sus acti vi dades l os 

beneficiari os son qui enes están i nscrit os en cada centro. La propuest a de distri buci ón es en 

razón del númer o de al umnos en cada enti dad federati va.  

19) Instit ut o Naci onal de la Inf raestruct ura Educativa: Se crea en el año de 2008 

y tiene como obj eti vo el fortalecer la i nfraestructura educati va en el país, para ell o e mit e 

nor mas y especificaci ones técni cas, partici pa en la elaboraci ón de nor mas mexi canas, y 

el abora guías operati vas para la admi nistraci ón de los recursos desti nados a la i nfraestruct ura 

educati va. Asi mi s mo, lleva a cabo acci ones de segui mi ent o técnico y administrati vo en l os 

pr ogra mas de obra a cargo de las enti dades federativas cuando i ncorporan recursos federal es. 

Coor di na las activi dades deri vadas de la prevenci ón y atenci ón de daños causados en la 

infraestruct ura física educati va, ocasi onados por desastres nat urales y proporci ona 

capacitaci ón, consult oría y asistenci a técnica.  

La CHPF registra el 98 % de su gast o en la CDMX y el rest o en el estado de Puebl a 

y Chi apas; lo ant eri or pudiera ser deri vado del sis mo del 2019 que dañó de manera i mport ant e 

la i nfraestruct ura en di cha enti dad. La propuest a es t omar el dat o que registra la CHPF.  

20) Di recci ón General de Profesi ones: Esta Dirección tiene la enco mi enda de 

vi gilar el correct o ejerci cio profesi onal, en tér mi nos de la Ley. Para ell o, entre otras acci ones, 

pr omueve y coordi na la partici paci ón de los Col egi os de Profesi onistas y de más i nst anci as 

perti nent es en la elaboración de las nor mati vas y criteri os para el reconoci mi ent o de licenci as 

y certificados, registra los títul os profesi onales y grados acadé mi cos, así como expedi de 

cédul as profesi onales con efect os de pat ente.  

La CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dadas sus diversas 

acti vi dades, cree mos que i nci den directa ment e sobre la pobl aci ón que ha ter mi nado una 

carrera profesi onal. Por tal razón, su distri buci ón la hace mos en funci ón del númer o de 

al umnos titulados en educaci ón superi or por enti dad federati va.  

21)   Centro de Enseñanza Técni ca Industri al: El CETI es una i nstit ución 

educati va para la for mación de profesi onales en educaci ón tecnol ógi ca. Con est o el centr o 

ofrece educaci ón que cubre desde el ni vel medio superi or al superi or; así mi s mo, realiza 

acti vi dades de i nvestigaci ón. Todas estas acti vidades se desarrollan en 3 sedes ( Uni dad 

Central, Sede Col omos y Sede Tonal á) ubi cadas en el estado de Jalisco.  
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Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en el estado de Jalisco, dadas sus 

acti vi dades, he mos deci dido distri buir su gast o como si gue: 95 % en el estado de Jalisco dado 

que l os pri nci pal es beneficiari os son l os propi os est udi antes, que suponemos radi car án en 

di cha enti dad. El restante 5% en funci ón de la pobl aci ón de cada estado, a manera de 

consi derar l os efect os externos de las activi dades de i nvesti gaci ón.  

22)   Col egi o de Bachilleres: Est a i nstit uci ón descentralizada del Est ado fue 

creada en 1973 y for ma parte del siste ma naci onal de enseñanza superi or, y tiene por obj et o 

la for maci ón de bachilleres. Est a enti dad ofrece sus servi ci os en 20 pl ant eles, que al bergan 

en el cicl o escolar 2020-2021 a 96, 449 est udiantes de educaci ón medi a superi or, que est án 

ubi cados en la zona metropolitana de la ci udad de Méxi co (17 en la CDMX y 3 en el est ado 

de Méxi co). 

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  y dado que no fue 

posi bl e obtener i nfor mación det allada de cada centro, dadas las acti vi dades propi as de l os 

mi s mos, he mos deci di do i mput ar su gast o como sigue: 85 % en la CDMX,  el restant e 15 % en 

el estado de Méxi co.  

23)   Col egi o Naci onal de Educaci ón Prof esi onal Técni ca: El CONALEP fue 

creado en 1978 y tiene como mi si ón for mar pr ofesi onales técni co-bachilleres, prest ar 

servi ci os tecnol ógi cos, de capacitaci ón para y en el trabaj o, así como de eval uaci ón para la 

certificaci ón de compet enci as laboral es. La red CONALEP est á for mada por 312 pl ant el es 

ubi cados a l o largo y ancho del país, donde atendió a poco más de 307, 000 est udiant es para 

el cicl o escolar 2020-2021.  

Aunque la CHPF registra la totali dad de su gast o en el estado de Méxi co, dadas sus 

acti vi dades y de acuerdo al mét odo carga-beneficio consi dera mos beneficiarios últi mos a l os 

mi s mos est udiantes. En funci ón de l o ant eri or la propuest a para distri buir su gast o es de 

acuerdo al númer o de al umnos matricul ados en l os plant eles CONALEP por enti dad 

federativa. 

24)   Comi si ón Naci onal de Cult ura Física y Deporte: Est a enti dad tiene como 

mi si ón desarrollar e i mple ment ar políticas de Est ado que foment en la i ncorporaci ón masi va 

de la pobl aci ón a acti vi dades físicas, recreati vas y deporti vas.  
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Dadas las di versas acti vidades cubi ertas por la CONADE,  y a que fi nal ment e l os 

beneficiari os son, en general, la pobl aci ón mi s ma;  la CHPF reporta su gast o por cada enti dad 

federativa. He mos creí do oport uno distri buir su gast o en funci ón del aquí registrado.  

25)   Comi si ón Naci onal de Li bros de Text o Grat uit os: La CONALI TEG se crea 

en 1959 y tiene como misión producir y distri buir con cali dad, suficiencia y oport uni dad 

libros de text o grat uit os y mat eriales di dácticos para al umnos y maestros de educaci ón bási ca 

en el país, contri buyendo con ello a garantizar el derecho a la educaci ón pública.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dadas sus 

acti vi dades, y a que fi nalment e l os beneficiari os serán l os al umnos de di cho ni vel educati vo, 

he mos deci di do i mput ar su gast o en funci ón de la mat rícul a en educaci ón básica por estado.  

26)   Consej o Naci onal de Foment o Educativo: Est a enti dad se crea en 1971 y 

tiene como mi si ón propici ar y proporci onar una at enci ón diferenciada a los habitant es de 

zonas rurales que no disfrut an de l os benefici os del desarroll o social, a partir del 

reconoci mi ent o de su diversi dad cult ural y socioeconó mi ca, que per mi ta dis mi nuir las 

diferenci as existent es con otros sect ores de la sociedad y avanzar en aspectos de equi dad y 

pertenenci a soci al. 

Los di versos progra mas y proyect os se enfocan en el área de preescol ar, pri mari a y 

pospri mari a comunitaria, abarcando mi cro-l ocalidades del medi o rural donde habita 

pobl aci ón ca mpesi na mestiza e i ndí gena, ca mpament os que concentran te mporal ment e a 

fa milias j ornal eras agrícolas y zonas suburbanas.  

El CONAFE tiene del egaci ones en todos l os estados, a efect o de llevar sus 

acti vi dades a las di versas zonas objetivo ubi cadas a l o largo y ancho del país.  

Aunque la CHPF registra la totali dad de su gast o en la CDMX,  dado que no nos fue 

posi bl e obtener i nfor maci ón territ orializada de las acti vi dades aquí desarrolladas, y que 

ent ende mos como benefici aria a la pobl aci ón social ment e menos desarrollada que carece de 

instrucci ón educati va, hemos t omado como un i ndicador proxy de esta poblaci ón el númer o 

de personas mayores de 3 años en adel ante que carece de instrucci ón a nivel pri mari a por 

cada enti dad federati va (censo 2020).  

27) Uni versi dad Abi ert a y a Di st anci a de Méxi co: Se crea el año de 2012 y tiene 

como obj eti vo a mpliar las oport uni dades y atender la de manda de educaci ón superi or en t odo 
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el país, con especi al atenci ón a las regi ones y grupos que por di versas razones no tienen 

acceso a servi ci os educativos escol arizados.  

Para el año 2020 esta universi dad registra a 122,815 matricul ados en sus di sti nt os 

pr ogra mas, de los cual es están identificados a al guna enti dad federati va 107, 216 (87. 3 %) y 

el rest o a al gún país extranj ero o si n referencia. El mét odo carga-benefici o sugi ere distri buir 

su gast o en funci ón de los beneficiari os directos, por tal razón; la propuest a para su 

di stri buci ón es en funci ón de la matricul a i dentificada por estado.  

28) Uni dad del Sistema para l a Carrera de l as Maestras y l os Maestros: La 

( USI CAMM) se crea en el año de 2019 y es un órgano desconcentrado que for ma parte de la 

Secret aría de Educaci ón Pública, donde su obj etivo pri nci pal es admi nistrar y regul ar la 

carrera profesi onal de los docent es en el Siste ma Educati vo Naci onal. Aquí se llevan a cabo 

pr ocesos de registro, admisión, promoci ón y eval uaci ón de l os maestros.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gasto en la CDMX,  y no fue posi bl e 

obt ener dat os sobre los maestros que partici paron en las convocat orias respecti vas y; por otro 

lado, que fi nal ment e l os beneficiari os últi mos de cont ar con mej ores maestros serán l os 

mi s mos al umnos, en este caso de educaci ón básica y medi a superi or, he mos deci di do 

distri buir su gast o en funci ón del númer o de al umnos matricul ados en est os ni vel es 

educati vos por enti dad federati va.  

29) Uni dad de Educaci ón Medi a Superi or, Tecnol ógi ca, Agropecuari a y Ci encias 

del Mar: La ( DGETAyCM) es una dependenci a adscrita a la Subsecretaría de Educaci ón 

Me di a Superi or que presta servi ci os educati vos de bachillerat o con una carrera tecnol ógi ca 

en áreas agropecuarias, forestales, maríti mo pesqueras y acuacult ura. De i gual manera 

pr oporci ona servi ci os de capacitaci ón a product ores en l os mi s mos á mbit os y realiza trabaj os 

de i nvesti gaci ón. Cuenta con disti nt os centros educati vos y uni dades de capacitaci ón 

ubi cados en práctica mente t odo el país. 

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dadas sus activi dades 

he mos consi derado distribuir su gast o: 50 % al umnos matricul ados ni vel medi o superi or por 

enti dad federativa (como pri nci pal es potenciales beneficiari os), 45 % PI B agropecuari o por 

estado (reconoci endo el impact o en las acti vi dades econó mi cas respecti vas) y el rest ant e 5 % 

pobl aci ón t otal por enti dad federati va (efect os externos).   
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30) Uni dad de Admi nistraci ón y Fi nanzas: Est a uni dad se encarga de admi nistrar 

todos l os recursos humanos, mat eriales, fi nanci eros, de tecnol ogí as de la inf or maci ón y de 

cual qui er otra nat ural eza asi gnados a la SEP, para el logro de los obj eti vos y met as 

instit uci onal es. Aunque no fue posi bl e obtener i nfor maci ón de esta uni dad, la CHPF registra 

todo su gast o por cada entidad federativa.  

31) Tecnol ógi co Naci onal de Méxi co: Ti ene como mi si ón for mar profesi onal es 

competiti vos de la ciencia, la tecnol ogí a y otras áreas de conoci mi ent o, compr o meti dos con 

el desarroll o económi co,  soci al, cult ural y con la sustent abili dad del país. El Tec NM est á 

constit ui do por 254 i nstituci ones, de las cual es 126 son Instit ut os Tecnológi cos Federales, 

122 Instit ut os Tecnol ógi cos Descentralizados, cuatro Centros Regi onal es de Opti mi zaci ón y 

Desarroll o de Equi po ( CRODE), un Centro Interdisci pli nari o de Investi gaci ón y Docenci a 

en Educaci ón Técni ca (CII DET) y un Centro Naci onal de Investi gación y Desarroll o 

Tecnol ógi co ( CENI DET). En estas i nstit uci ones, el Tec NM at endi ó para el cicl o escol ar 

2020- 2021 a una pobl ación escol ar de 602, 954 estudi antes en licenciat ura y posgrado en t odo 

el territ ori o naci onal. 

Si bien la CHPF registra su gast o por enti dad federativa, poco más del 81 % (16, 034 

mi ll ones de pesos) está ubi cado en la CDMX,  esto porque práctica ment e tiene la nómi na de 

todo el siste ma y gran parte del gast o operati vo centralizado. Por tal razón, y dado que el 

mét odo carga-benefici o sugi ere que son l os est udiant es de di chos instit ut os los benefici ari os 

últi mos, la propuest a para su distri buci ón es la si guient e: El gast o por enti dad federati va como 

32) Subsecret arí a de Educación Superi or: Es el área de la Secretaría encargada 

de i mpulsar la educaci ón superi or en el país, con el objetivo de lograr la for maci ón de 

pr ofesi onistas competiti vos y compr ometi dos con el desarroll o regi onal y naci onal. A través 

de sus diferentes políticas públicas, planes y progra mas, se busca avanzar haci a el 

fortaleci mi ent o de un Sistema de Educaci ón Superior i ntegrado y articul ado, promot or de la 

equi dad en la educaci ón, de la per manenci a de l os est udiantes y act ualizaci ón de l os 

egresados.  

Al  i gual que el caso ant eri or, la CHPF registra gast o para al gunas enti dades 

federativas, teni endo casi el 35 % del mi s mo en la CDMX.  La propuesta es registrar el 
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asi gnado a cada estado directa ment e y el registrado en la CDMX en funci ón del númer o de 

est udi antes de ni vel superior por enti dad federativa.  

33) Subsecret arí a de Educación Medi a Superi or: La Subsecretaría de Educación 

Me di a Superi or es un órgano dependi ente de la Secretaría de Educaci ón Pública, responsabl e 

del establ eci mi ent o de nor mas y políticas para la pl aneaci ón, organi zación y eval uaci ón 

acadé mi ca y admi nistrativa de la Educaci ón Medi a Superi or en sus diferent es ti pos y 

modali dades 

Aquí la CHPF registra la t otali dad de su gast o para cada una de las enti dades 

federativas, y ya que l os beneficiari os direct os serán l os propi os al umnos,  la propuest a es 

registrar el asi gnado a cada estado direct a ment e.   

34) Or ganis mo Coordi nador de las Uni versi dades para el Bi enest ar Benito 

Juárez Garcí a: Es un or ganis mo Público Descentralizado con personali dad j urí di ca y 

patri moni o propi o, creado en el año de 2019, agrupado dentro del sect or coor di nado por la 

Secret aría de Educaci ón Pública, con domi cili o en la ci udad de Pát zcuaro, en el est ado de 

Mi choacán de Oca mpo. Cuent a, al cierre del 2020, con más de 100 sedes que atienden cerca 

de 16, 000 est udi ant es a lo largo y ancho del país, y tiene por objet o prest ar servi ci os 

educati vos de ti po superior, con base en la participaci ón soci al y con enfoque a est udi ant es 

pri nci pal ment e ubicados en zonas de alta y muy alta mar gi naci ón del país.  

La CHPF registra un 29.12 % de su gast o en el estado de Mi choacán, un 1. 07 % en 

la CDMX,  y el rest o l o clasifica como no distribui bl e geográfica ment e. Fi nal ment e, el 

mét odo carga-benefici o sugi ere buscar a l os beneficiari os últi mos; si n e mbar go, no fue 

posi bl e obtener la matricula por cada sede, pero si el númer o de ellas ubicadas en cada enti dad 

federativa. Por tal razón la propuest a de distri buci ón es: 100 % en funci ón del númer o de 

sedes que existen en cada estado.    

35) Coordi naci ón Naci onal de Becas para el Bi enest ar Benit o Juárez: Creada en 

el año de 2019 tiene como obj eti vo fortalecer una educaci ón i ncl usi va y equitati va, apoyando 

a las fa milias de ni ñas y ni ños de educaci ón i nicial, preescol ar, pri mari a y secundaria, así 

como est udi antes de ni vel medi o superi or y superior, que vi ven en sit uación de pobreza o 

condi ci ones de vul nerabilidad. Para ell o, manej a cuatro modali dades de apoyo:  

• Beca Bi enest ar para las Fa milias de Educaci ón Básica 
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• Beca Uni versal para Est udi antes de Educaci ón Medi a Superi or Benit o Juárez 

• Beca Jóvenes Escri biendo el Fut uro 

• Becas Elisa Acuña 

Para el año 2020 se beneficiaron a casi 10 mill ones de est udi antes, en las di sti nt as 

modali dades, en todo el país. Así, y dado que el mét odo carga-benefici o sugi ere distri buirl o 

en funci ón de l os beneficiari os direct os, la distri buci ón es en funci ón de la CHPF ya que ést a 

registra su gast o por entidad federati va.  

36) Coordi naci ón General de Uni versi dades Tecnol ógi cas y Politécnicas: Ti ene 

como obj eti vo apoyar la política en mat eria de educaci ón tecnol ógi ca de nivel superi or, para 

contri buir en la consoli daci ón de un siste ma educati vo tecnol ógi co que garantice el derecho 

de t odos a una educaci ón de calidad, que i mpulse el desarroll o del conocimi ent o científico, 

dé soporte, suficienci a y certeza a las 122 Uni versidades Tecnol ógi cas y 57 Politécni cas que 

tene mos en el país. En este caso la CHPF registra su gast o por enti dad federativa. 

37) Secret arí a ( Gast o Centralizado): La SEP present a un gast o que pudi mos 

identificar como centralizado equi val ente al 1. 97% del t otal, y que es desti nado tant o a 

di versas activi dades en los disti nt os ni vel es educati vos. Est e gast o lo he mos podi do 

identificar, y en ese sentido proponer su distri bución, como si gue:  

a) Gast o en apoyo admi nistrati vo. - Dada la nat uraleza del mi s mo y las di versas 

acti vi dades que supone, he mos deci di do i mput arlo en funci ón del númer o total de al umnos 

(todos l os ni vel es) por estado, ya que cree mos que será fi nal ment e este congl omerado el 

pri nci pal beneficiari o del mis mo.  

b) Gast o en Deporte y Recreaci ón. - Dadas las di versas acti vi dades aquí 

engl obadas, y a que supone mos como beneficiari o últi mo a la pobl aci ón estudi antil del país, 

la i mput aci ón es i gual al caso anteri or. 

c) Gast o en Funci ón Pública. - Igual al caso ant eri or. 

d) Gast o en otros servi ci os educati vos.- Igual al caso anteri or. 

e) Gast o en Educaci ón Básica. - El gast o aquí consi derado engl oba t odas aquellas 

erogaci ones en apoyo al sect or educati vo en sus nivel es de preescol ar, pri maria y secundaria. 

Dadas sus caract erísticas, la disponi bili dad de infor maci ón, y a que supone mos como 
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beneficiari os últi mos a l os mi s mos est udi ant es, hemos deci di do distri buir su gast o en funci ón 

del númer o de al umnos, de este ni vel educati vo, por estado.  

f) Gast o en Educaci ón Media Superi or.- Aquí se engloban t odas las erogaci ones 

en apoyo al ni vel medi o superi or en cual qui era de sus modali dades (tecnol ógi ca, bachilleres, 

et c.). Dado a que no nos fue posi bl e obtener inf or maci ón territ orializada, y a que l os 

beneficiari os últi mos serán l os al umnos, he mos deci di do i mput ar su gasto en funci ón del 

nú mer o de al umnos, de este ni vel educati vo, por estado.  

g) Gast o en Educaci ón de Adult os.- Aquí se engl oban todas aquellas erogaci ones 

realizadas, pri nci pal mente, en la capacitaci ón técni ca para el trabaj o, a efect o de que la 

pobl aci ón adulta cuent e con una for maci ón para el trabaj o. Dada la i nformaci ón disponi bl e, 

y a que final ment e serán beneficiari os quienes reci ban di cha capacitaci ón,  he mos deci di do 

distri buir su gast o en funci ón del númer o de al umnos por enti dad federati va i nscrit os en l os 

di versos cursos de capacitaci ón para el trabaj o.  

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto a i mput ar territ orial ment e en est e 

ra mo presupuest al, el cuadr o si guiente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Represent aci ones Estatales ( Del egaci ones) Di rect o a cada Est ado 

Coor di naci ón General de Delegaci ones Federales Pr oporci ón gast o de las Delegaci ones 

Institut o Mexi cano de la Radi o Pobl aci ón Estatal. 

Institut o Naci onal para la Educaci ón de l os Adult os Nú mer o de al umnos en capacitaci ón para 

el trabaj o por enti dad federati va 

Fondo de Cult ura Econó mi ca Pobl aci ón Estatal 

Institut o Politécni co Naci onal (IPN):  

Gast o apoyo admi nistrati vo.- 

Gast o en Educaci ón Medi a Superi or.- 

Gast o en Educaci ón Superior. - 

Gast o en Posgrado. - 

Gast o en Investi gaci ón. - 

Centro de Investi gaci ón y Est udi os Avanzados 

XE-I PN Canal 11 

Patronat o de Obras e Instalaci ones del IPN:  

a) Funci ón Pública.- 

b) Educaci ón Medi a Superi or.- 

c) Educaci ón Superi or.- 

 

Co mi si ón de Operaci ón y Fo ment o de Acti vi dades 

Acadé mi cas del IPN. - 

Mat ricul a IPN por estado.  

Mat ricul a IPN Medi a Superior por estado.  

Mat ricul a IPN Superi or por estado.  

Mat ricul a IPN Posgrado por estado.  

70 % ubi caci ón de l os centros.  

25 % PI B por estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

70 % ubi caci ón de l os centros.  

25 % PI B por estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

Pobl aci ón Estatal 

 

Mat ricul a IPN por estado.  

Mat ricul a IPN Medi a Superior por estado.  

Mat ricul a IPN por estado.  
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El Col egi o de Méxi co A. C.  70 % a la CDMX.  

25 % PI B por estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

Uni versi dad Aut óno ma Metropolitana 70 % a la CDMX.  

25 % PI B por estado 

5 % Pobl aci ón Est atal 

Uni versi dad Naci onal Aut óno ma de Méxi co:  

Gast o en Educaci ón Medi a Superi or.- 

 

Gast o en Educaci ón Superior. - 

Gast o en Posgrado. - 

 

Gast o en Investi gaci ón. - 

 

 

Gast o en Acti vi dades Cult urales.- 

 

95 % a la CDMX.  

5 % al estado de Méxi co.  

Di rect o a la CDMX.  

99. 4 % a la CDMX.  

0. 6 % a Querét aro 

70 % ubi caci ón centros. 

25 % PI B por estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal 

Mat ricul a UNAM por estado.  

Uni versi dad Pedagógi ca Naci onal  Nú mer o de al umnos en educaci ón bási ca 

por enti dad federati va.  

Uni versi dad Aut óno ma Agraria Ant oni o Narro. - 90 % en Coahuila. 

5 % en Chi apas. 

5 % Pobl aci ón por estado.  

Di recci ón General de Educaci ón Superi or 

Uni versitaria.- 

CHPF 

Di recci ón General de Educaci ón Superi or para 

Pr ofesi onal es de la Educación. - 

CHPF 

Di recci ón General de Educaci ón Indí gena. - CHPF 

Di recci ón General de Desarroll o de la Gesti ón 

Educati va.-  

CHPF 

Di recci ón General de Desarroll o Curricul ar.- CHPF 

Di recci ón General de Centros de For maci ón para el 

Trabaj o.- 

Al u mnos capacitaci ón para el trabaj o por 

est ado 

Institut o Naci onal de la Infraestruct ura Educati va CHPF 

Di recci ón General de Profesi ones. - Al u mnos titulados educación superi or por 

est ado 

Centro de Enseñanza Técnica Industrial 95 % al estado de Jalisco 

5 % Pobl aci ón Est atal. 

Col egi o de Bachilleres 85 % en la CDMX.  

15 % en el estado de Méxi co.  

Col egi o Naci onal de Educaci ón Profesi onal Técni ca Nú mer o de est udi ant es CONALEP por 

enti dad federati va. 

Co mi si ón Naci onal de Cultura y Deporte CHPF 

Co mi si ón Naci onal de Li bros de Text o Grat uit os Nú mer o de al umnos en educaci ón bási ca 

por enti dad federati va.  

Consej o Naci onal de Fo ment o Educati vo En funci ón del númer o de personas 

mayores de tres años que carece de 

instrucci ón a ni vel pri maria por enti dad 

federati va. 
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Uni versi dad Abi erta y a Distanci a de Méxi co. - Mat ricul a i dentificada por estado.  

Uni dad del Siste ma para la Carrera de las Maestras 

y l os Maestros.- 

Mat ricul a educaci ón básica y medi a 

superi or por estado.  

Uni dad de Educaci ón Media Superi or, tecnol ógi ca, 

Agr opecuaria y Ci enci as del Mar. - 

50 % Matricul a medi a superior por estado.  

45 % PI B agropecuari o por est ado.  

5 % Pobl aci ón estatal. 

Uni dad de Ad mi nistraci ón y Fi nanzas.- CHPF 

Tecnol ógi co Naci onal de Mé xi co.- CHPF i dentificado por estado.  

Mat ricul a por enti dad federati va (gast o 

centralizado) 

Subsecretaría de Educaci ón Superi or.- CHPF i dentificado por estado.  

Al u mnos educaci ón superior por estado 

(gast o centralizado) 

Subsecretaría de Educaci ón Medi a Superi or.- CHPF 

Or ganis mo Coordi nador de las Uni versi dades para el 

Bi enest ar Benit o Juárez García.- 

100 % Sedes por enti dad federati va 

Coor di naci ón Naci onal de Becas para el Bi enest ar 

Benit o Juárez.- 

CHPF 

Coor di naci ón General de Uni versi dades 

Tecnol ógi cas y Politécni cas.- 

CHPF 

Secret aría ( Gast o Centralizado): 

Gast o en apoyo admi nistrativo. - 

 

Gast o en Educaci ón Bási ca.- 

 

Gast o en Educaci ón Medi a Superi or.- 

 

Gast o en Educaci ón de Adultos.- 

 

Gast o en Funci ón Pública.- 

 

Gast o en Deporte y Recración. - 

 

Gast o en otros servici os educati vos. - 

Nú mer o t otal de al umnos (t odos l os 

ni vel es) por estado.  

Nú mer o de al umnos educaci ón bási ca por 

est ado.  

Nú mer o de al umnos en educaci ón medi a 

superi or por estado.  

Nú mer o de al umnos en capacitaci ón para 

el trabaj o por enti dad federati va.  

Nú mer o t otal de al umnos (t odos l os 

ni vel es) por estado.  

Nú mer o t otal de al umnos (t odos l os 

ni vel es) por estado.  

Nú mer o t otal de al umnos (t odos l os 

ni vel es) por estado.  

 

 

 

Ra mo 12: Secretarí a de Sal ud. - Esta secretaría tiene como mi si ón contribuir al desarroll o 

hu mano j ust o, incl uyente y sost eni bl e, medi ant e la promoci ón de la sal ud como obj eti vo 

soci al comparti do y el acceso uni versal a servi ci os médi cos integral es para la pobl aci ón.  En 

esta secretaría se i dentifican las si gui entes uni dades: 

1)  Centro Naci onal de Equidad, Género y Sal ud Reproductiva: Est a enti dad es 

un órgano rect or que contri buye a mej orar la sal ud de la pobl aci ón a través de la 
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incorporaci ón de la perspecti va de género en progra mas y acci ones del sect or sal ud, así como 

de la sal ud sexual y reproducti va.  

Entre otros, el centro tiene a su cargo el Progra ma Naci onal para la Igual dad entre 

Muj eres y Ho mbres, que se plantea vari os objeti vos (en disti ntas vertient es) pri oritari os en 

apoyo a las muj eres, ni ñas y adol escent es de nuestro país. Dado que el mét odo sugi ere buscar 

a l os beneficiari os directos, la CHPF registra su gast o por enti dad federativa. Si n e mbar go, 

concentra en la CDMX cerca del 45 % del mi s mo, básica ment e el referi do a la nómi na y 

gast os operati vos. Por tal razón la propuest a de distri buci ón es el gast o i dentificado a cada 

enti dad de manera directa, el concentrado en la CDMX en razón de la poblaci ón fe meni na 

por estado.  

2)  Centro Naci onal de Excel enci a Tecnol ógi ca en Sal ud: El CANETEC tiene 

como mi si ón promover y difundir la adecuada selecci ón, incorporación y uso de las 

tecnol ogí as para la sal ud en Méxi co, con el fi n de que sea aplicada con seguri dad, cali dad, 

eficienci a y eficaci a en benefici o de la pobl aci ón y del avance de la práctica médi ca.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dadas sus 

acti vi dades, y a que creemos que l os beneficiari os últi mos serán l os usuari os de los servi ci os 

médi cos, he mos deci di do distri buir su gast o en funci ón de la pobl aci ón estatal.  

3) Cent ro Naci onal de Transf usi ón Sanguí nea: Est a enti dad tiene como mi si ón 

pl anear y coordi nar, mediante la e mi si ón de nor mas, capacitaci ón, difusi ón e investi gaci ón, 

las acci ones destinadas a garantizar la disposi ci ón de la sangre humana, sus component es y 

cél ul as progenit oras he mat opoyéticas, en t odo el país.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dadas sus activi dades 

y su caráct er i ndi visi bl e, cree mos oport uno distri buir su gast o en funci ón de la pobl aci ón.  

4) Cent ro Naci onal de Programas Preventivos y Control de Enf er medades: Esta 

enti dad tiene como mi si ón di s mi nuir los riesgos y fortalecer la atenci ón que se bri nda en l os servi ci os 

de sal ud, relaci onada con enfer medades trans mi si bles y no trans mi si bl es, así como con afect aci ones 

deri vadas de desastres, a través de progra mas de prevenci ón y prot ecci ón de la sal ud, para elevar 

la efecti vi dad, cali dad y equi dad de las acci ones que reci be la pobl aci ón en t odo el país. Es 

responsabl e de conducir e impl e ment ar a ni vel naci onal 7 progra mas sustanti vos para la prevenci ón 

y control de enfer medades en la poblaci ón mexi cana:  
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1.  Pr ogra ma de Rabi a y otras Zoonosis 

2.  Pr ogra ma de Sal ud Bucal 

3.  Pr ogra ma de Enfer medades Trans miti das por Vectores 

4.  Pr ogra ma de Mi cobacteriosis 

5.  Pr ogra ma de Enfer medades Cardi omet abólicas 

6.  Pr ogra ma de Envej eci mi ent o 

7.  Pr ogra ma de Ur genci as Epi de mi ol ógi cas y Desastres 

La CHPF registra su gast o por enti dad federati va. Si n e mbar go, concentra en la 

CDMX cerca del 58 % del mi s mo, básica ment e el referi do a la nómi na y gast os operati vos. 

Por tal razón la propuesta de distri buci ón es el gast o i dentificado a cada enti dad de manera 

direct a, el concentrado en la CDMX en razón de la pobl aci ón por estado.  

5)  Centro Naci onal de Traspl ant es: El CENATRA fue creado en el año 2000, 

con el fi n de contri buir al desarroll o de la terapéutica de los traspl antes en Mé xi co, a través 

de la creaci ón de instrument os nor mati vos y la consoli daci ón del sistema naci onal de 

traspl ant es. 

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dadas sus 

acti vi dades, cree mos prudent e distri buir su gast o en funci ón de la pobl ación en general, ya 

que serán ést os l os potenci ales beneficiari os de sus acti vi dades.  

6) Cent ro Naci onal para l a Prevenci ón y Control del VI H/ SI DA: El CONASI DA 

tiene como mi si ón colaborar en la defi ni ci ón y desarroll o del siste ma de prot ecci ón soci al en 

sal ud a través de la supervisi ón, eval uaci ón y aplicaci ón de las medi das de prevenci ón, 

at enci ón y control de la infecci ón por virus de la in munodeficienci a humana, del sí ndr ome 

de i nmunodeficienci a adquiri da y de las i nfecci ones de trans mi si ón sexual. Para ell o for mul a 

el progra ma para la prevenci ón y control del VI H/ SI DA aplicable a t odo el país.  

Parte de las acti vi dades aquí desarrolladas, sin l ugar a dudas son en beneficio de la 

pobl aci ón en general, sin e mbar go; las referi das al control y trata mi ento de paci ent es 

infect ados serán en benefici o, pri mera ment e, de ellos mi s mos. Aunque la CHPF registra su 

gast o por enti dad federativa, concentra en la CDMX cerca del 80 % del mi smo,  bási ca ment e 

el referi do a la nómi na y gast os operati vos. Por tal razón la propuest a de di stri buci ón es el 

https://www.gob.mx/salud/cenaprece/acciones-y-programas/programa-de-rabia-y-otras-zoonosis
https://www.gob.mx/salud/cenaprece/acciones-y-programas/programa-de-salud-bucal-298344
https://www.gob.mx/salud/cenaprece/acciones-y-programas/programa-de-enfermedades-transmitidas-por-vectores
https://www.gob.mx/salud/cenaprece/acciones-y-programas/programa-de-micobacteriosis-298346
https://www.gob.mx/salud/cenaprece/acciones-y-programas/programa-de-enfermedades-cardiometabolicas
https://www.gob.mx/salud/cenaprece/acciones-y-programas/programa-de-envejecimiento
https://www.gob.mx/salud/cenaprece/acciones-y-programas/programa-de-urgencias-epidemiologicas-y-desastres
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gast o identificado a cada enti dad de manera directa, el concentrado en la CDMX en razón de 

la pobl aci ón por estado.  

7) Cent ro Naci onal para l a Sal ud de l a Inf anci a y l a Adol escenci a: Est a enti dad 

contri buye al desarroll o del siste ma de prot ecci ón soci al en sal ud atendi endo pri nci pal ment e 

las causas de daño en la sal ud de l os ni ños y adol escent es del país. Para l o ant eri or, el Centro 

manej a el progra ma de “At enci ón a la sal ud de la Infanci a (0 -10 años) y la Adol escenci a (10 

– 19 años)”. 

La CHPF registra su gasto por enti dad federati va, pero concentra en la CDMX cerca 

del 99 % del mi s mo, básica ment e el referi do a la nó mi na y gast os operati vos. Por tal razón la 

pr opuest a de distri buci ón es el gast o i dentificado a cada enti dad de manera directa, el 

concentrado en la CDMX en razón de la pobl ación estatal menores de 20 años, que serán en 

todo caso l os posi bl es beneficiari os. 

8) Cent ro Regi onal de Alt a Especi ali dad de Chi apas: Los hospitales regi onales 

de alta especi ali dad ( HRAES) son Est abl eci mi entos Públicos del Siste ma Naci onal de Sal ud, 

integrant es de la Red de Ser vi ci os de Alta Especiali dad ( REDSAES) que prest arán servi ci os 

de atenci ón médi ca enmarcados en la defi nici ón de alta especi ali dad. El Centro Regi onal de 

Al t a Especi alidad de Chiapas está compuest o por 2 Hospit ales de Alta Especi ali dad: el 

Hospital de Especiali dades Pedi átricas en Tuxtla Guti érrez y el Hospital Ci udad Sal ud en 

Tapachul a, diri gi dos por una estruct ura central de gesti ón admi nistrati va, publicándose el 

decret o de su creaci ón en el año de 2006.  

Aunque la CHPF registra la totali dad de su gast o en el estado de Chi apas, dadas sus 

acti vi dades, y a que no fue posi bl e obtener i nfor maci ón det allada (de por ejempl o el l ugar de 

resi dencia de sus usuari os), he mos deci di do distribuir su gast o como si gue: 80 % di rect o al 

estado de Chi apas, ya que serán l os resi dent es de dicha zona l os pri mer os potenci ales usuari os 

y por tant o beneficiari os. El 20 % restant e en funci ón de la pobl aci ón por estado, en el 

ent endi do de que el resto de la pobl aci ón es ta mbi én, en det er mi nado moment o, potenci al 

usuaria. Ade más, como reconoci mi ent o de los efect os ext ernos generados por la 

investi gaci ón y for maci ón de recursos humanos en di chos hospitales.  

9) Cent ros de Int egraci ón Juvenil A. C.: Esta asoci aci ón ci vil no lucrativa, 

incorporada al sect or sal ud, tiene 50 años de trabaj o en la prevención, trata mi ent o, 
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rehabilitaci ón, capacitación e i nvesti gaci ón de la fár maco dependenci a. Actual ment e cuent a 

con una red de 120 uni dades operati vas distri buidas por t odo el país, de las cual es 10 son 

Uni dades de Hospitalizaci ón y en dos de ellas se atiende excl usi va mente a i nfant es y 

adol escent es; 2 Uni dades de At enci ón a Usuari os de Her oí na, una Uni dad de Investi gaci ón 

Ci entífica en Adi cci ones, y 107 Centros de Prevenci ón y Trat a mi ent o.  

La CHPF registra el 99.9 % en la CDMX.  Los princi pal es beneficiari os serán las 

personas que reci ban los servi ci os aquí proporci onados, y como no pudi mos obt ener 

infor maci ón específica de sus progra mas en cada estado, he mos deci di do distri buir su gast o 

de la for ma si gui ent e: 50 % en funci ón del número de uni dades en cada estado, el rest ant e 

50 % en funci ón de la pobl aci ón como pot encial beneficiaria de sus programas.  

10) Co mi si ón Coordi nadora de Instit ut os Naci onal es de Sal ud y Hospit al es de 

Alt a Especi ali dad: Se encarga de diseñar e i mplement ar políticas, estrategi as y model os 

innovadores para propi ciar que l os Instit ut os Naci onales de Sal ud y Hospitales de Alt a 

Especi ali dad generen conoci mi ent o científico de vanguardi a y for men recursos humanos 

especi alizados, que contribuyen a mej orar la sal ud de la pobl aci ón.  Adi ci onal ment e, conduce 

el Progra ma de Investi gaci ón en Sal ud, con la partici paci ón que corresponde a la Co mi si ón 

Naci onal de Bi oética, con las dependenci as y enti dades de la Ad mi nistraci ón Pública Federal 

y con l os gobi ernos de las enti dades federati vas.  

La CHPF registra la t otalidad de su gast o en la CDMX,  pero dadas sus activi dades 

cree mos que l os beneficiarios últi mos son direct a ment e la pobl aci ón en general. Por tal razón, 

la propuest a de distri bución es: en funci ón de la pobl aci ón de cada estado.  

11)    Comi si ón Naci onal Contra l as Adi cci ones: La CONADI C tiene como 

mi si ón promover y prot eger la sal ud de l os mexi canos, medi ant e la defi nición y conducci ón 

de la política naci onal en mat eria de investi gación, prevenci ón, trata mi ent o, for maci ón y 

desarroll o de recursos humanos, para el control de las adi cci ones. Todo ell o con el propósit o 

de mej orar la cali dad de vi da i ndi vi dual, fa miliar y soci al de los mexi canos. 

Est a enti dad lleva sus acciones a t odo el país a través de los Consej os Est atales, que 

junt o con l os Co mit és Muni ci pal es, funda ment an las zonas consi deradas de alt o riesgo.  

Aunque la CHPF registra su gast o por enti dad federativa, concentra casi un 87 % en 

la CDMX.  Dadas sus activi dades, y a que no nos fue posi bl e obtener i nformaci ón det allada 



190 

 

por centro, y a que final ment e serán beneficiarios l os usuari os mi s mos,  he mos deci di do 

distri buir su gast o como si gue: El registrado por enti dad federativa de for ma directa, con el 

restant e; un 50 % de acuerdo al númer o de centros de atenci ón por enti dad federati va, el 

restant e 50 % en funci ón del númer o de paci ent es fár maco dependi entes registrados por cada 

estado.  

12)   Comi si ón Federal para l a Prot ecci ón Contra Ri esgos Sanit ari os: La 

COFEPRI S es un órgano desconcentrado de la Secretaría de Sal ud con autono mí a técni ca, 

admi nistrati va y operativa, que tiene como mi sión prot eger a la pobl ación contra riesgos 

sanitari os, para l o cual i ntegra el ejercici o de la regul aci ón, control y foment o sanitari o baj o 

un sol o mando, dando unidad y homogenei dad a las políticas i mpl e ment adas.  

La CHPF registra casi un 95 % de su gast o en la CDMX,  pero dadas sus activi dades 

cree mos que l os beneficiarios últi mos son direct a ment e la pobl aci ón en general. Por tal razón, 

la propuest a de distri bución es: en funci ón de la pobl aci ón de cada estado.  

13)   Comi si ón Naci onal de Arbitraj e Médi co: Est a enti dad tiene como función 

sol uci onar las diferencias que se present an entre pr ofesi onales de la sal ud y sus paci entes, 

deri vado de la act uaci ón en mat eria de atenci ón a la sal ud. La CONAMED asesorará, 

gesti onará, arbitrará y conciliará l os diferendos deri vados de las sit uaciones de servi ci os 

médi cos proporci onados ya sea en un servi ci o público o pri vado, a solicit ud de l os 

interesados.  

Si bien la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dadas sus activi dades, 

y aunque existe i nfor mación sobre el númer o de quej as atendi das por esta Co mi si ón en cada 

enti dad federati va; creemos oport uno distri buir su gast o en funci ón de la pobl aci ón en 

general, ya que es ésta la pot enci al usuaria y beneficiaria de sus servi ci os.  

14) Co mi si ón Naci onal de Bi oética: Ti ene como misi ón el promover el 

conoci mi ent o y aplicaci ón de la Bi oética en el ámbit o científico, de la tecnol ogí a y la sal ud 

en nuestro país.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dadas sus activi dades 

en benefici o del sect or sal ud en general, la propuest a de distri buci ón es en razón de la 

pobl aci ón por estado.  
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15)   Comi si ón Naci onal de Prot ecci ón Soci al en Salud: Est a enti dad tiene como 

mi si ón admi nistrar y vi gilar el empl eo de l os recursos destinados al fi nanci a mi ent o de la 

pr ovisi ón de servi ci os de sal ud, de la pobl aci ón afiliada al Seguro Popul ar. Aquí se agr upan 

los afiliados al seguro popul ar y seguro médi co para una nueva generación, pasando en el 

año 2020 al Instit ut o de Sal ud para el Bi enestar. 

Las acti vi dades aquí realizadas son clara ment e divi si bl es, por tant o; la propuest a 

para su distri buci ón es en razón del númer o de pobl aci ón atendi da por estos esque mas en 

cada enti dad federati va. 

16) Co mi si ón Naci onal de Cali dad y Educaci ón en Sal ud: Es una organi zaci ón 

rect ora de la política nacional en mat eria de calidad y seguri dad en la prestaci ón de servi ci os 

de sal ud, la for maci ón, capacitaci ón y desarroll o del capital humano para la sal ud, así como 

la act ualizaci ón del marco nor mati vo de la atenci ón médi ca y asistenci a social. 

Aunque la CHPF registra su gast o por enti dad federati va, concentra el 99. 2% en la 

CDMX.  Deri vado a que sus acti vi dades pueden consi derarse en benefici o del sist e ma 

naci onal de sal ud y por tant o direct a ment e de los usuari os y/ o pot enciales usuari os, he mos 

creí do oport uno distri buirlo en funci ón de la poblaci ón por estado.  

17) Di recci ón General de Epidemi ol ogí a: Ti ene como misi ón diri gir la vi gilancia 

epi de mi ol ógi ca y fortalecer la red de col aboradores naci onal e i nternaci onal para proveer de 

infor maci ón y conoci mi ent os de cali dad que sustent en las políticas públicas en benefi ci o de 

la sal ud de la pobl aci ón.  

Aunque la CHPF registra su gast o por enti dad federativa, concentra casi un 84 % en 

la CDMX,  dado que sus activi dades son en benefici o direct o del usuari o del sect or sal ud, 

he mos distri bui do su gasto como si gue: el gast o identificado por estado de for ma direct a, el 

gast o centralizado en funci ón de la pobl aci ón est atal. 

18) Di recci ón General de Planeaci ón y Desarroll o en Sal ud: Ti ene como mi sión 

mant ener act ualizados l os i nstrument os nor mati vos para el desarroll o y el fortaleci mi ent o de 

los servi ci os de sal ud en nuestro país, garantizando la uni versali dad de l os mi s mos,  a través 

del diseño e i mpl e mentaci ón de estrategi as y herra mi ent as para mej orar l os servi ci os 

perti nent es con las necesidades de la pobl aci ón. Se defi ne como el pri nci pal espaci o para el 

di seño, desarroll o e i mplant aci ón de i nnovaci ones de los siste mas de sal ud en Méxi co.  
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Al i gual que el caso ant erior, la CHPF registra su gast o por enti dad federativa, pero 

concentra el 60. 2% en la CDMX,  dado que sus activi dades son en benefici o direct o del 

usuari o del sect or sal ud,  he mos distri bui do su gast o como si gue: el gast o identificado por 

estado de for ma direct a, el gast o centralizado en funci ón de la pobl aci ón estatal.  

19) Di recci ón General de Promoci ón de l a Sal ud: La ( DGPS) es la Uni dad 

Técni co Nor mati va, dependi ente de la Subsecretaria de Prevenci ón y Promoci ón de la Sal ud, 

cuya misi ón es nor mar, pl anear, coordi nar, supervisar, eval uar y asesorar las acci ones para 

pr omover la sal ud de la pobl aci ón en las enti dades federati vas, por medi o de la elaboraci ón 

y difusi ón de nor mas, model os operati vos, document os técnicos y mat erial es de apoyo, así 

como la capacitaci ón del personal responsabl e a nivel estatal. 

Al  i gual que el caso ant erior, la CHPF registra su gast o por enti dad federativa, pero 

concentra casi un 25 % en la CDMX.  Dado que sus acti vi dades son en benefici o direct o del 

usuari o del sect or sal ud,  he mos distri bui do su gast o como si gue: el gast o identificado por 

estado de for ma direct a, el gast o centralizado en funci ón de la pobl aci ón estatal.  

20) Hospit al General de Méxi co Dr. Eduardo Liceaga: Est a enti dad, ubi cada en 

la CDMX,  proporci ona servi ci os de sal ud en las especi ali dades médi cas, quirúrgi cas y de 

apoyo al diagnóstico y trat a mi ent o en benefici o de la pobl aci ón en general. Así mi s mo es un 

hospital for mador de recursos humanos para la salud y de realizaci ón de investi gaci ón en el 

ca mpo de la medi ci na.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dadas sus 

acti vi dades, y a que no fue posi bl e obtener i nfor maci ón det allada (de por ejempl o el l ugar de 

resi dencia de sus usuari os), he mos deci di do distribuir su gast o como si gue: 80 % direct o a la 

CDMX,  ya que serán l os resi dent es de di cha zona l os pri mer os pot enci ales usuari os y por 

tant o beneficiari os. El 20% restant e en funci ón de la pobl aci ón por estado,  en el ent endi do 

de que el rest o de la poblaci ón es ta mbi én, en deter mi nado mo ment o, pot enci al usuaria y; 

ade más, como reconocimi ent o de l os efect os ext ernos generados por la i nvesti gaci ón y 

for maci ón de recursos humanos del hospital. 

21) Hospit al General Dr. Manuel Gea Gonzál ez: Esta enti dad, ubi cada en la 

CDMX,  proporci ona atenci ón y servi ci os de salud a la pobl aci ón en general, ade más de 

for mar profesi onales de la sal ud y de la realizaci ón de i nvesti gaci ón en la mat eria.  
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Dada la si milit ud de activi dades con el caso anterior, he mos distri bui do su gast o 

utilizando l os mi s mos criteri os. 

22) Hospit al Inf antil de Méxi co Federi co Gómez: Esta enti dad, ubi cada en la 

CDMX,  es un organis mo descentralizado que tiene como mi si ón proporcionar la at enci ón 

médi ca necesaria a l os niños que l o requi eran, así co mo fortalecer la enseñanza de la pedi atría 

y realizar i nvesti gaci ón ci entífica relati va a l os pr obl e mas médi cos social es de la ni ñez 

mexi cana. Dada la si militud con l os casos ant eri ores, distri bui mos su gast o en funci ón de l os 

mi s mos criteri os. 

23) Hospit al Juárez de Méxi co: Est e hospital, ubicado en la CDMX,  prest a 

servi ci os de sal ud, for maci ón de recursos humanos e i nvesti gaci ón.  

He mos i mput ado su gasto al igual que l os casos ant eri ores.  

24) Hospit al Regi onal de Alta Especi ali dad de Ci udad Vi ct ori a “Bi cent enario 

2010”: Este hospital, ubicado en el estado de Ta mauli pas, enca mi na sus princi pi os y acci ones 

haci a la atenci ón médi ca, la for maci ón de recursos humanos, la i nvesti gaci ón y la educaci ón.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en el estado de Ta mauli pas, dadas 

sus activi dades, la propuesta de distri buci ón es 80 % direct o al estado de Ta mauli pas y el 

restant e 20 % en razón de la pobl aci ón de cada estado.  

25) Hospit al Regi onal de Alta Especi ali dad de Ixt apaluca: Este hospital, ubi cado 

en el estado de Méxi co, es un organis mo descentralizado que tiene como mi si ón proporci onar 

la atenci ón médi ca necesaria a la pobl aci ón en general, así como fortalecer la enseñanza y 

realizar i nvestigaci ón científica en el área de la salud.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en el EDOMEX,  dadas sus 

acti vi dades procede mos como en l os casos ant eriores: 80 % en el estado de Méxi co, 20 % en 

razón de la pobl aci ón estat al. 

26) Hospit al Regi onal de Alta Especi ali dad de la Pení nsul a de Yucat án: Es un 

Hospital Federal que propone romper con l os viejos esque mas de atenci ón a la sal ud basado 

en ni vel es de atenci ón, cuya estruct ura, organi zación y funci onali dad están pl aneadas para 

abocarse a la atenci ón de probl e mas de sal ud de intensa compl eji dad que a meritan para su 

resol uci ón alta especi alidad en la i nfraestruct ura bi omédi ca y excel encia en la for maci ón, 

capacitaci ón y organi zación profesi onal. 
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Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en el estado de Yucatán, la 

pr opuest a de distri buci ón es: 80 % direct o a Yucatán, 20 % pobl aci ón de cada estado.  

27) Hospit al Regi onal de Alta Especi ali dad de Oaxaca: Es un hospital que ot orga 

at enci ón médi ca de alta especi alidad a pobl aci ón adulta, for ma capital humano especi alizado 

y desarrolla i nvesti gaci ón para la sal ud. Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en 

el estado de Oaxaca, la propuest a de distri bución es: 80 % direct o a dicho est ado, 20 % 

pobl aci ón de cada estado. 

28) Hospit al Regi onal de Alta Especi ali dad del Bajío: Este hospit al ofrece 

at enci ón médi ca de alta especi ali dad diri gi da a paci entes pedi átricos y adult os. Cuent a con 

médi cos de di versas especi ali dades que ot organ sus servi ci os en un conjunt o i nmobiliari o 

interrelaci onado con las redes de atenci ón hospitalaria de las enti dades federativas de la 

regi ón.  

Aunque la CHPF registra su gast o en el estado de Guanaj uat o, la propuest a de 

di stri buci ón es i gual a l os casos ant eri ores.  

29) Instit ut o de Sal ud para el Bi enest ar: El I NSABI  tiene por objet o proveer y 

garantizar la prestaci ón grat uita de servi ci os de sal ud, medi ca ment os y de más i nsumos 

asoci ados a las personas sin seguri dad soci al, así como i mpulsar, en coordi naci ón con la 

Secret aría de Sal ud en su cali dad de órgano rect or, acci ones orient adas a l ograr una adecuada 

integraci ón y articul aci ón de las i nstit uci ones públicas del Siste ma Naci onal de Sal ud.  

La CHPF registra su gasto por enti dad federati va, pero concentra casi un 49% en l a 

CDMX.  Dadas sus acti vidades, la propuest a de di stri buci ón es el registrado en la CHPF 

direct a ment e a cada estado, el centralizado en la CDMX en razón de la pobl aci ón en cada 

enti dad federati va.  

30) Instit ut o Naci onal de Cancerol ogí a: Est a enti dad, ubi cada en la CDMX,  

bri nda atenci ón médi ca especi alizada a enfer mos oncol ógi cos, no derechohabi ent es de la 

seguri dad soci al, y proveni ent es de todo el país. Los servi ci os que ofrece van desde el 

di agnóstico, trata mi ent o, rehabilitaci ón y segui mi ent o de la enfer medad, aunado a 

acti vi dades de enseñanza médi ca e i nvesti gaci ón.  
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Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dadas sus 

acti vi dades, y a la disponi bili dad de infor maci ón; he mos distri bui do su gast o: 80 % direct o 

en di cha enti dad y, el 20% restant e en funci ón de la pobl aci ón de cada estado.  

31)  Instit ut o Naci onal de Cardi ol ogí a Ignaci o Chávez: Est a enti dad, ubi cada en 

la CDMX,  es un centro hospitalari o para la atención del enfer mo, en especial los de escasos 

recursos, un laborat ori o de i nvesti gaci ón, así como una escuela superi or donde se enseña la 

cardi ol ogí a en sus diferent es grados.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dadas sus activi dades 

y a la si milit ud con l os casos ant eri ores, deci di mos distri buir su gast o utilizando l os criteri os 

ya señalados previa mente.  

32) Instit ut o Naci onal de Cienci as Médi cas y Nutrición Sal vador Zubirán: Esta 

enti dad, ubi cada en la CDMX,  tiene como mi si ón ofrecer asistenci a, docencia e i nvesti gaci ón 

en el área de la medi ci na y nutrici ón en benefici o de l os mexi canos.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dadas las 

caract erísticas de sus activi dades, he mos distri buido su gast o como en el caso ant eri or. 

33) Instit ut o Naci onal de Enf er medades Respirat orias Is mael Cosí o Villegas: 

Est a enti dad, ubi cada en la CDMX,  tiene como misión mej orar la sal ud respirat oria de l os 

indi vi duos y las comuni dades a través de la i nvestigaci ón, la for maci ón de recursos humanos 

y la atenci ón médi ca especi alizada. He mos distri bui do su gast o al igual que l os casos 

ant eri ores. 

34) Instit ut o Naci onal de Geri atrí a: Est e i nstit ut o, ubi cado en la CDMX,  se 

dedi ca a la i nvesti gaci ón en sal ud, a la for maci ón ópti ma de profesi onal es y al desarroll o 

tecnol ógi co de áreas específicas para la atenci ón geriátrica y geront ol ógi ca en Méxi co.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dadas las 

caract erísticas de sus activi dades, he mos distri buido su gast o como en el caso ant eri or. 

35) Instit ut o Naci onal de Medi ci na Genómi ca: Ubi cado en la CDMX,  tiene como 

mi si ón contri buir a la sal ud de la pobl aci ón de Méxi co, medi ant e la investi gaci ón, la 

for maci ón de recursos hu manos, así como la vincul aci ón con el sect or pr oducti vo para 

acel erar el acceso a bienes y servi ci os i nnovadores que elevan l os ni vel es en la cali dad de 
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vi da de l os mexi canos, e impul sen una cult ura de prevenci ón que ayude a dismi nuir los cost os 

en sal ud.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dadas las 

caract erísticas de sus activi dades, he mos distri buido su gast o como en el caso ant eri or.  

36) Instit ut o Naci onal de Neurol ogí a y Neurocirugía Manuel Vel asco Suárez: 

Est a enti dad, ubicada en la CDMX,  tiene como mi sión ofrecer servi ci os médicos en el ca mpo 

de sus especi ali dades, así como for mar recursos hu manos y la realizaci ón de i nvesti gaci ón.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  distri bui mos su gast o 

baj o l os criteri os ya utilizados en l os casos ant eri ores.  

37) Instit ut o Naci onal de Pedi atrí a: Est a enti dad, ubicada en la CDMX,  tiene 

como mi si ón prestar servici os de medi ci na pedi átrica a la pobl aci ón que así lo requi era, así 

como for mar recursos humanos y la realizaci ón de investi gaci ón.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  i mput a mos su gast o 

como l os casos ant eri ores. 

38) Instit ut o Naci onal de Peri nat ol ogí a Isi dro Espinosa de l os Reyes: Esta 

enti dad, ubi cada en la CDMX,  tiene como mi si ón coor di nar a ni vel naci onal la i nvesti gaci ón, 

docenci a y asistenci a médi ca en sal ud reproducti va y peri nat al en benefici o de la pobl aci ón 

mexi cana. Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dadas sus 

acti vi dades, distri bui mos su gast o igual a l os casos ant eri ores.  

39) Sistema Naci onal para el Desarroll o Integral de la Famili a: El SNDI F es un 

or ganis mo público encargado de i nstrument ar, aplicar y dar di mensi ón pl ena a las políticas 

públicas en el á mbit o de la asistenci a soci al, con el obj eti vo de promover el desarroll o i ntegral 

de la fa milia y la comuni dad, combatiendo las causas y efect os de vul nerabili dad en 

coor di naci ón con l os siste mas estatales y muni ci pal es e i nstrument os públicos y pri vados.  

Est a enti dad manej a, para el desarroll o de sus activi dades, un a mpli o abani co de 

pr ogra mas que van desde “l os desayunos escol ares”, “at enci ón a la pobl aci ón con 

discapaci dad”, “atenci ón a la pobl aci ón en desa mparo”, “Vi olenci a Intrafami li ar”, “Adult os 

Ma yores”, “Desarroll o Co munitari o”, etc. Si bien es ciert o que finalment e serán l os 

beneficiari os qui enes sean suscepti bl es de ingresar a dichos apoyos, no nos fue posi bl e 

obt ener i nfor maci ón relativa a di chos progra mas.  
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Aunque la CHPF registra su gast o por enti dad federati va concentra poco más del 

95 % en la CDMX,  y dadas las di versas acti vi dades que aquí se engl oban, he mos creí do 

oport uno distri buir su gasto como si gue: el gast o i dentificado por estado de for ma direct a, el 

gast o centralizado en funci ón de la pobl aci ón estatal como pot enci al beneficiaria de l os 

di versos progra mas que manej a el SNDI F a ni vel naci onal. 

40) Instit ut o Naci onal de Sal ud Pública: Est a entidad tiene como mi sión 

contri buir a la equi dad soci al promovi endo la sal ud pl ena de la pobl ación medi ant e la 

generaci ón de conoci mi ent o, la i nnovaci ón en los siste mas de sal ud y la for maci ón de 

recursos humanos para la sal ud pública. Est á ubicada en la CDMX y tiene 2 sedes (una en el 

estado de Morel os, la otra en Chi apas). 

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en el estado de Morel os, dadas las 

acti vi dades aquí realizadas, y a que no pudi mos obt ener i nfor maci ón de cada una de sus 

sedes, he mos deci di do imput ar su gast o como sigue: 80 % en funci ón de la ubi caci ón de l os 

centros, distri buyendo, de este, un 80 % en la CDMX y 10 % a cada una de las otras sedes.  El 

restant e 20 % en funci ón de la pobl aci ón estat al, a manera de consi derar l os efect os ext ernos 

deri vados de las acti vi dades de docenci a e i nvestigaci ón.  

41) Instit ut o Naci onal de Psiqui atrí a Ramón de l a Fuent e Muñiz: Est a enti dad, 

ubi cada en la CDMX,  tiene como mi si ón atender e i nvesti gar l os probl e mas de sal ud ment al 

en nuestro país. Con ello desarrolla servi ci os a enfer mos psi qui átricos, for ma recursos 

hu manos y realiza i nvestigaci ón en el ca mpo de la psi qui atría y la sal ud ment al.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dadas sus 

acti vi dades, y a que no nos fue posi bl e obt ener infor maci ón det allada del centro (de por 

ej e mpl o el lugar de resi denci a de los paci entes), he mos creí do oport uno distri buir su gast o 

como si gue: 80 % en la CDMX y 20 % al rest o de la pobl aci ón; l o ant eri or en lí nea con l os 

argument os ya expuest os en casos si milares.  

42) Instit ut o Naci onal de Rehabilit aci ón Luis Guiller mo Ibarra Ibarra: Este 

instit ut o tiene como mi sión la prevenci ón, diagnóstico, trata mi ent o y rehabilitaci ón de la 

di scapaci dad medi ant e la i nvesti gaci ón científica, la for maci ón de recursos humanos y 

at enci ón médi ca especi alizada a la pobl aci ón que lo requi era.  
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Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dadas sus 

acti vi dades, distri bui mos su gast o igual que el caso ant eri or.  

43) Secret ari ado Técni co del Consej o Naci onal de Salud Ment al: Es la uni dad de 

la Subsecret aría de Prevenci ón y Promoci ón de la Sal ud, responsabl e de las políticas 

naci onales en sal ud mental. Ti ene como mi si ón mej orar y a mpliar l os servici os de sal ud 

ment al en t odo el país, que comprenden; de acuerdo al Progra ma Naci onal de Sal ud Ment al, 

la prevenci ón, atenci ón ambul at oria y hospitalización, así como las estrategias de promoci ón 

de di cho progra ma.  

Aunque la CHPF registra su gast o por enti dad federati va concentra casi un 90 % en 

la CDMX,  est o es porque centraliza la nómi na y l os gast os operati vos. La propuest a de 

di stri buci ón, como en casos ant eri ores, es: direct o a cada estado el registrado por la CHPF y 

el gast o centralizado en razón de la pobl aci ón de cada estado.  

44) Secret ari ado Técni co del Consej o Naci onal  para l a Prevenci ón de 

Acci dent es: Ti ene como obj eti vo diri gir la Política Naci onal en mat eria de prevenci ón de 

acci dent es con la participaci ón de las uni dades admi nistrati vas de la Secret aría, para 

det er mi nar las acci ones que contri buyan en dis mi nuir la mort alidad por dicha causa.  

Aunque la CHPF registra su gast o por enti dad federati va concentra un 41% en la 

CDMX,  est o es porque centraliza la nómi na y los gast os operativos. La propuest a de 

di stri buci ón, como en casos ant eri ores, es: direct o a cada estado el registrado por la CHPF y 

el gast o centralizado en razón de la pobl aci ón de cada estado.  

45) Servi ci os de At enci ón Psi qui átrica: Ti ene como mi si ón contri buir a 

la reducci ón de l a brecha de at enci ón psi qui átrica medi ant e la prestación de servi ci os 

integrales especi alizados, así como fortalecer la f or maci ón de recursos humanos de 

excel encia y favorecer el desarroll o de investi gación en psi qui atría. 

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  y dado a que no fue 

posi bl e obt ener i nfor maci ón estadística al respect o; aunado a que sus acti vi dades van en 

benefici o de toda la poblaci ón, como en casos anteri ores, la propuest a para su distri buci ón es 

en razón de la pobl aci ón de cada estado.  
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46) Secret arí a (gast o centralizado): De acuerdo con la CHPF he mos i dentificado 

como gast o centralizado un 1. 2% del presupuest o ej erci do por esta secret aría, el cual he mos 

podi do clasificar, y en consecuenci a i mput ar, de la sigui ente for ma:  

a) Asi stenci a soci al.- Dados los di versos concept os que aquí se engl oban, he mos 

creí do oport uno distri buirlo en funci ón de la poblaci ón en general. 

b) Gast o en For maci ón de Recursos Hu manos e Investi gaci ón. - Dadas las 

acti vi dades aquí engl obadas, he mos deci di do distri buirl o en funci ón de la pobl aci ón, qui en 

será en últi ma i nstanci a el beneficiari o del mi s mo.  

c) Funci ón pública y buen gobi erno. - Est e gast o se asume compl et a mente 

indi visi ble, por ell o he mos deci di do distri buirl o en funci ón de la pobl aci ón por estado.  

d) Gast o en i nfraestruct ura y equi pa mi ent o. - Engl oba gast os por arrenda mi ento 

y mant eni mi ent o, por lo que supone mos como pri nci pal es beneficiari os a l os mi s mos 

usuari os del siste ma de sal ud: la pobl aci ón en general. 

e) Si ste ma Naci onal de Salud organi zado e i ntegrado. - Est e gast o se asume 

compl et a ment e i ndi visi ble, por ell o he mos deci dido distri buirl o en funci ón de la pobl aci ón 

por estado.  

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto a i mput ar territ orial ment e en est e 

ra mo presupuest al, el cuadr o si guiente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Centro Naci onal de Equidad, Genero y 

Sal ud Reproducti va 

Gast o direct o CHPF 

(centralizado) En proporci ón del número de muj eres 

por estado 

Centro Naci onal de Excel enci a 

Tecnol ógi ca en Sal ud 

Pobl aci ón Estatal 

Centro Naci onal de Transfusi ón Sanguí nea Pobl aci ón Estatal 

Centro Naci onal de Programas Preventi vos 

y Control de Enfer medades 

Gast o direct o CHPF 

(centralizado) En proporci ón de la pobl aci ón estatal 

Centro Naci onal de Traspl ant es Pobl aci ón Estatal 

Centro Naci onal para la Prevenci ón y 

Control del VI H/ SI DA 

Gast o direct o CHPF 

(centralizado) En proporci ón de la pobl aci ón estatal 

Centro Naci onal para la Sal ud de la 

Infanci a y la Adol escenci a 

Gast o direct o CHPF 

(centralizado) En proporci ón de la pobl aci ón menor 

de 20 años por estado  
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Centro Regi onal de Alta Especi ali dad de 

Chi apas 

80 % Chi apas 

20 % Pobl aci ón estatal 

Centros de Integraci ón Juvenil A. C.  50 % nú mer o de uni dades por estado 

50 % Pobl aci ón estatal 

Co mi si ón Coordi nadora de Instit ut os 

Naci onal es de Sal ud y Hospitales de Alt a 

Especi ali dad 

 

Pobl aci ón estatal 

Consej o Naci onal Contra las Adi cci ones Gast o direct o CHPF 

Del rest o: 

50 % nú mer o de centros de at enci ón por estado.  

50 % nú mer o de pacient es fár maco dependi ent es 

registrados por enti dad federati va.  

Co mi si ón Federal para la Prot ecci ón 

Contra Ri esgos Sanitari os 

Pobl aci ón Estatal 

Co mi si ón Naci onal de Ar bitraje Médi co Pobl aci ón Estatal 

Co mi si ón Naci onal de Bi oética Pobl aci ón Estatal 

Co mi si ón Naci onal de Prot ecci ón Soci al 

en Sal ud 

En proporci ón de la población atendi da por enti dad 

federati va. 

Co mi si ón Naci onal de Cali dad y 

Educaci ón en Sal ud 

Pobl aci ón Estatal 

Di recci ón General de Epi demi ol ogí a Gast o direct o CHPF 

(centralizado) En proporci ón de la pobl aci ón estatal 

Di recci ón General de Pl aneaci ón y 

Desarroll o en Sal ud 

Gast o direct o CHPF 

(centralizado) En proporci ón de la pobl aci ón estatal 

Di recci ón General de Pro moci ón de la 

Sal ud 

Gast o direct o CHPF 

(centralizado) En proporci ón de la pobl aci ón estatal 

Hospital General de Méxi co Dr. Eduardo 

Li ceaga 

80 % ubi caci ón ( CDMX)  

20 % Pobl aci ón Estatal. 

Hospital General Dr. Manuel Gea 

Gonzál ez 

80 % ubi caci ón ( CDMX)  

20 % Pobl aci ón Estatal. 

Hospital Infantil de Méxi co Federi co 

Gó mez 

80 % ubi caci ón ( CDMX)  

20 % Pobl aci ón Estatal. 

Hospital Juárez de Méxi co 80 % ubi caci ón ( CDMX)  

20 % Pobl aci ón Estatal. 

Hospital Regi onal de Alta Especi ali dad de 

Ci udad Vi ct oria “Bi cent enario 2010” 

80 % ubi caci ón ( Ta mauli pas) 

20 % Pobl aci ón Estatal. 

Hospital Regi onal de Alta Especi ali dad de 

Ixt apal uca 

80 % ubi caci ón ( EDOMEX)  

20 % Pobl aci ón Estatal. 

Hospital Regi onal de Alta Especi ali dad de 

la Pení nsul a de Yucat án  

80 % ubi caci ón ( Yucat án) 

20 % Pobl aci ón Estatal. 

Hospital Regi onal de Alta Especi ali dad de 

Oaxaca 

80 % ubi caci ón ( Oaxaca) 

20 % Pobl aci ón Estatal. 

Hospital Regi onal de Alta Especi ali dad del 

Bají o 

80 % ubi caci ón ( Guanaj uat o) 

20 % Pobl aci ón Estatal. 

Institut o de Sal ud para el Bienestar Gast o direct o CHPF 

(centralizado) En proporci ón de la pobl aci ón estatal 

Institut o Naci onal de Cancerol ogí a 80 % ubi caci ón ( CDMX)  
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20 % Pobl aci ón Estatal. 

Institut o Naci onal de Cardiol ogí a Ignaci o 

Chávez 

80 % ubi caci ón ( CDMX)  

20 % Pobl aci ón Estatal. 

Institut o Naci onal de Enfer medades 

Respirat orias Is mael Cosí o V.  

80 % ubi caci ón ( CDMX)  

20 % Pobl aci ón Estatal. 

Institut o Naci onal de Geriatría 80 % ubi caci ón ( CDMX)  

20 % Pobl aci ón Estatal. 

Institut o Naci onal de Medici na Genó mi ca 80 % ubi caci ón ( CDMX)  

20 % Pobl aci ón Estatal. 

Institut o Naci onal de Neur ol ogí a y 

Neur ocirugí a Manuel Vel asco S.  

80 % ubi caci ón ( CDMX)  

20 % Pobl aci ón Estatal. 

Institut o Naci onal de Pedi atría 80 % ubi caci ón ( CDMX)  

20 % Pobl aci ón Estatal. 

Institut o Naci onal de Peri nat ol ogí a Isi dro 

Espi nosa de l os Reyes 

80 % ubi caci ón ( CDMX)  

20 % Pobl aci ón Estatal. 

Si ste ma Naci onal para el Desarroll o 

Int egral de la Fa milia ( DI F) 

Gast o direct o CHPF 

(centralizado) En proporci ón de la pobl aci ón estatal  

Institut o Naci onal de Sal ud Pública 80 % de acuerdo a la ubi caci ón del Centro, 

di stri buyéndol o como sigue: 80 % en la sede 

( CDMX), 10 % sede Morelos, 10 % sede Chi apas. 

20 % Pobl aci ón Estatal 

Institut o Naci onal de Psi quiatría Ra món de 

la Fuent e Muñi z 

80 % ubi caci ón ( CDMX)  

20 % Pobl aci ón Estatal. 

Institut o Naci onal de Rehabilitaci ón Lui s 

Guiller mo Ibarra Ibarra  

80 % ubi caci ón ( CDMX)  

20 % Pobl aci ón Estatal. 

Secret ariado Técnico del Consej o 

Naci onal de Sal ud Ment al 

Gast o direct o CHPF 

(centralizado) En proporci ón de la pobl aci ón estatal 

Secret ariado Técnico del Consej o 

Naci onal para la Prevenci ón de Acci dent es 

Gast o direct o CHPF 

(centralizado) En proporci ón de la pobl aci ón estatal 

Servi ci os de At enci ón Psi qui átrica Pobl aci ón Estatal 

Secret aría ( Gast o Centralizado): 

Asi stenci a Soci al.- 

For maci ón de recursos humanos.- 

Funci ón pública y buen gobi erno. - 

Infraestruct ura y equi pa mi ent o.- 

Si ste ma Naci onal de Sal ud organi zado e 

integrado.- 

 

Pobl aci ón Estatal. 

Pobl aci ón Estatal. 

Pobl aci ón Estatal. 

Pobl aci ón Estatal. 

Pobl aci ón Estatal. 

 

Ra mo 13: Secretarí a de la Mari na. - 

Est a Secret aría tiene a su cargo la defensa maríti ma del territ ori o a fi n de preservar su 

integri dad, i ndependencia y soberanía. Así mi s mo ejerce las funci ones del estado en la mar, 

pr omovi endo con ello el estado de derecho en nuestro mar territ orial y zona econó mi ca 

excl usi va, tiene a su cargo ta mbi én el espaci o aéreo correspondi ent e. 
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En esta Secretaría, de acuerdo a la i nfor maci ón verti da en la CHPF, he mos podi do 

identificar, entre otras, las si gui entes uni dades:  

2) Uni versi dad Naval: Esta instit uci ón está confor mada por el model o educativo 

naval, el plan general de educaci ón naval, personal docent e, personal discent e, y un nú mer o 

de establ eci mi ent os educati vos navales ubicados en gran parte del país. El siste ma est á 

compuest o por polí gonos acadé mi cos, centros de capacitaci ón, escuelas de for maci ón, 

escuelas de posgrados e instit ut os de i nvesti gaci ón que en su conj unt o conf or man la oferta 

educati va para el personal naval, concentrándose el centro de est udi os superiores naval es en 

la CDMX.   

3) Uni dad de Policí a Naval: La uni dad de Policía Naval es una uni dad operativa 

especi alizada para efect uar operaci ones de apoyo a las i nstit uci ones de seguri dad públi ca 

dentro del marco j urí di co aplicable. Tiene baj o su cargo la bri gada de policía naval y el 

control admi nistrati vo del personal naval comi si onado a la Guardia Naci onal.  

4) Uni dad de Operaci ones Especi al es de l a Ar mada de Méxi co: Es una uni dad 

tipo bri gada i ndependi ent e, constit ui da por un agrupa mi ent o de fuerzas especi ales, dos 

bat all ones de comandos, un bat allón de paracai distas, un agrupa mi ent o de servici os y apoyos 

necesari os. Es responsable del desarroll o de planes estratégi cos para la defensa ext eri or y 

para coadyuvar con la seguri dad i nteri or del país. 

5) Uni dad de Int eligenci a Naval: La Uni dad de Inteligenci a Naval es el órgano 

asesor encargado de generar la infor maci ón de i nteligenci a necesaria para la for mul aci ón de 

los Pl anes de Seguri dad Naci onal en l os que partici pe la Ar mada de Méxi co.  

6) Uni dad de Capit aní a de Puert os y Asunt os Maríti mos: Ti ene como mi si ón 

ej ercer la Aut ori dad Maríti ma Naci onal, velando por la sal vaguarda de la vida humana en el 

mar, la seguri dad y prot ecci ón maríti ma y port uaria, así como la prevenci ón de la 

cont a mi naci ón mari na desde buques, atendi endo a la comuni dad maríti ma y port uari a, en 

apego a la legislaci ón naci onal y tratados i nternaci onales, para contribuir al desarroll o 

maríti mo del país. 

7) Fuerzas, Regi ones; Zonas y Sect ores Naval es: La Secret aría de Mari na (hasta 

ant es del mes de j uli o del año 2022) di vi de las aguas territ oriales en 7 regiones naval es (3 

ubi cadas en el Pacífico, 3 en el Golfo y 1 en la CDMX) en las cual es tiene distri bui das la 
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respecti va i nfraestruct ura naval naci onal y las di versas fuerzas naval es naci onal es (equi po 

mecáni co y humano). Dentro de estas regi ones encontra mos 13 zonas naval es (6 en el 

Pacífico, 5 en el Golfo y 2 en el Cari be), 17 sect ores navales (7 en el Pacífico, 5 en el Golfo 

y 1 en el Cari be), 2 fuerzas navales (1 en el Pacífico y 1 en el Golfo) y, un cuartel general de 

alt o mando ubi cado en la CDMX.  Est as i nstalaci ones per mit en garantizar el adecuado 

cumpli mi ent o de las responsabili dades adscritas a esta enti dad.  

8) Est ado Mayor General de l a Ar mada: El Est ado Mayor General de la Ar mada es 

el órgano asesor del Alt o Ma ndo a qui en auxilia en la pl aneaci ón, coordi naci ón y supervisi ón de las 

operaci ones requeri das para el cumpli mi ent o de las atri buci ones asi gnadas a la Ar mada, 

transfor mando sus decisi ones en directi vas, órdenes e instrucci ones, supervisando su cumpli mi ent o. 

Est ará i ntegrado con personal Di pl omado de Est ado Mayor y el personal especi alista que sea 

necesari o para el cumpli mi ent o de sus atri buci ones.  

9) Di recci ón General de Construcci ones Naval es: Ti ene como mi si ón diseñar, 

construir, reparar, mant ener y rehabilitar las uni dades de superficie y estruct uras fl otant es, 

del sect or público y pri vado; admi nistrar l os establ eci mi ent os de construcci ón, reparaci ón y 

mant eni mi ent o naval; mant ener y rehabilitar los vehí cul os militares operati vos; rehabilitar el 

mobiliari o, maqui naria y equi po, así como realizar manufact uras di versas; para fortalecer la 

capaci dad de respuest a operati va de la i nstituci ón y coadyuvar con el desarroll o maríti mo 

naci onal. 

10) Cuart el General del Alto Mando: El Cuartel General del Alt o Mando se 

integra con las uni dades operati vas y establ eci mi ent os naval es de la Capital de l os Est ados 

Uni dos Mexi canos, tiene a su cargo la concepci ón, preparaci ón y conducci ón de las 

operaci ones, proporci onando seguri dad y apoyo logístico a las uni dades y establ eci mi ent os 

en di cha Capital. 

11) Secret arí a (gast o centralizado: De acuerdo con la CHPF he mos i dentificado 

21 uni dades de gast o, en su gran mayorí a con el gast o registrado por entidad federati va. 

Asi mi s mo, he mos agrupado como gast o centralizado el 35. 5 % del mi s mo.  

Las acti vi dades realizadas por t odas estas enti dades son de caráct er i ndi visi bl e, ya 

que en conj unt o son un cl aro eje mpl o de bien público puro; por tant o, y aunque la CHPF 

registra en su gran mayoría rubros de este gast o por enti dad federati va, el mét odo carga-
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benefici o aconsej a distribuir el gast o en funci ón de la pobl aci ón por estado. El cuadr o 

si gui ente resume l os criterios e i ndicadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 

Concept o de gasto 
Indi cadores de i mput aci ón 

territori al 

Uni versi dad Naval  Pobl aci ón Estatal 

Uni dad de Policía Naval  Pobl aci ón Estatal 

Uni dad de Operaci ones Especi ales de la Ar mada de Méxi co Pobl aci ón Estatal 

Uni dad de Inteli genci a Naval Pobl aci ón Estatal 

Uni dad de Capitaní a de Puerto y Asunt os Maríti mos Pobl aci ón Estatal 

Fuerzas, Regi ones, Zonas y Sect ores Naval es Pobl aci ón Estatal 

Est ado Mayor General de la Ar mada Pobl aci ón Estatal 

Di recci ón General de Construcci ones Naval es Pobl aci ón Estatal 

Cuartel General del Alt o Mando Pobl aci ón Estatal 

Secret aría ( Gast o Centralizado): 

Ad mi nistrar el Poder Naval de la Federaci ón. - 

Becas para hij os de Militares. - 

Construcci ón Naval y Moderni zaci ón de Uni dades. - 

Desarroll o Maríti mo Naci onal.- 

Educaci ón Naval Militar.- 

Servi ci os de Apoyo Ad mi nistrati vo. - 

Servi ci os de Sal ud al Personal Militar.- 

Soberaní a y Seguri dad Nacional.- 

 

Pobl aci ón Estatal. 

 

 

 

Ra mo 14: Secretarí a del Trabaj o y Previsi ón Soci al.- Esta Secret aría tiene como mi si ón 

pr omover una cult ura, una legislaci ón e i nstit uciones que i mpulsen el trabaj o di gno de l os 

mexi canos. Así tiene como funci ón promover el e mpl eo li bre de riesgos, la capacitaci ón para 

la producti vi dad y la competiti vi dad y, la i mpartici ón de j usticia laboral en t odo el país.  En 

esta enti dad he mos podi do i dentificar las si guientes uni dades:  

1) Del egaci ones Est at al es: Estas ofici nas del egacionales ubi cadas en cada 

estado llevan l os servi cios que ofrece la secretaría, deri vados de l os di versos progra mas 

desarrollados (capacitación, i nspecci ón, e mpl eo temporal, etc.) en el ámbito territ orial de su 

enti dad federati va y en benefici o de los ci udadanos. 

Dado l o ant eri or, he mos creí do oport uno distri buir su gast o en for ma directa, ya que 

serán l os ci udadanos resident es l os que resulten pot enci al ment e beneficiados.  
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2) Uni dad de Del egaci ones Federal es del Trabaj o: Esta uni dad adscrita a la 

ofici na del secretari o del ra mo, coadyuva para el logro de sus responsabili dades en 

coor di naci ón con cada delegaci ón territ orial defi nida en cada enti dad federativa.  

Aunque la CHPF registra su gast o en la CDMX,  dado que su trabaj o es coordi nar el 

trabaj o de las disti ntas delegaci ones ubi cadas en t odo el país, la propuest a para su distri buci ón 

es en razón de la proporción del gast o ejerci do por cada del egaci ón.  

3) Ofi ci nas de Represent aci ón Federal del Trabaj o: Ti enen como mi sión 

ej ecut ar acci ones de promoci ón y vi gilanci a de l os derechos laboral es de los trabaj adores en 

centros de trabaj o i nstalados a ni vel naci onal confor me a sus atri buci ones y compet encias, 

con la fi nali dad de propici ar que l os trabaj adores cuent en con condi ci ones de trabaj o di gno 

en un ent orno seguro y sal udabl e. Al i gual que el caso de las del egaci ones, distri bui mos su 

gast o en for ma directa, ya que serán l os ci udadanos resi dent es los que resulten 

pot enci al ment e beneficiados.  

4) Cent ro Federal de Conciliaci ón y Registro Laboral : Es un organis mo públ ico 

descentralizado que lleva los registros de si ndicatos y contrat os col ecti vos a ni vel naci onal; 

vi gila que se respet en l os derechos si ndical es y l os intereses col ecti vos de los trabaj adores, a 

través de procesos li bres y de mocráticos. El Centro, ade más es el responsabl e de la 

conciliaci ón en conflict os i ndi vi dual es y col ecti vos de trabaj o de compet enci a federal.  

Aunque la CHPF registra su gast o en la CDMX,  dadas sus acti vi dades la propuest a 

para su distri buci ón es en razón de la pobl aci ón ocupada por estado, ya que es la 

pot enci al ment e beneficiaria.    

5) Procuradurí a Federal de l a Def ensa del Trabajo: Est a enti dad tiene como 

mi si ón bri ndar de manera grat uita l os servi ci os de asesoría, conciliaci ón y represent aci ón 

jurí dica de l os trabaj adores, sus beneficiari os y sus si ndi cat os ant e l os tri bunal es laboral es.  

Los beneficiari os de dichas acti vi dades serán aquellas personas que acudan a 

solicitar cual qui era de sus servi ci os; si n e mbargo, consi dera mos co mo benefi ci ari o 

mayor ment e potenci al a cual qui er trabaj ador. Aunque la CHPF registra su gast o en la 

CDMX,  he mos creí do oport uno distri buir su gast o en funci ón de la pobl aci ón ocupada 

re munerada por enti dad federati va.  
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6)   Comi si ón Naci onal de los Sal ari os Mí ni mos: La CONASAMI, creada en 

1962, tiene como obj etivo, en su caráct er de órgano tri partit o, fijar los salari os mí ni mos 

legal es ( mí ni mo general y profesi onal), así como su act ualizaci ón.  

Aunque la CHPF registra su gast o en la CDMX,  dadas sus acti vi dades, cree mos l o 

más oport uno distri buir su gast o en funci ón de la pobl aci ón ocupada re munerada por enti dad 

federativa, ya que será ésta la que final ment e se vea mayor ment e beneficiada con el 

establ eci mi ent o de l os lími t es legal es salariales.  

7) Di recci ón General de Registro de Asoci aci ones: Esta enti dad tiene la facultad 

de registrar las Asoci aci ones de trabaj adores y patrones que cumpl an l os requisit os legal es y 

se encuentren suj et os a la jurisdi cci ón de la aut ori dad laboral federal. Así mi s mo, registra l os 

ca mbi os de directi va de los si ndicat os, federaci ones y confederaci ones, las latas y baj as de 

sus agre mi ados y las modificaci ones de sus estat utos 

Aunque la CHPF registra su gast o en la CDMX,  dada las activi dades propi as de est a 

direcci ón, he mos deci dido distri buir su gast o en funci ón de la pobl aci ón ocupada 

re munerada; que si bien no, necesaria ment e, pertenece a al gún si ndi cat o, fi nal ment e le afect a 

e i nteresa l o referente a las condi ci ones laboral es existent es. 

8)  Junt a Federal de Conciliaci ón y Arbitraj e: Est a enti dad tiene como mi sión 

resol ver l os conflict os laboral es, de compet enci a federal, que se susciten entre l os fact ores 

pr oducti vos, medi ant e la conciliaci ón y el arbitraje. 

La CHPF registra su gast o por enti dad federati va, pero concentra el 97% en l a 

CDMX deri vado de l os gast os de nómi na y algunos servi ci os operativos. Dadas sus 

acti vi dades, cree mos que los potenci ales beneficiarios serán tant o los trabajadores como l os 

patrones. En ese senti do he mos creí do oport uno distri buir su gast o como sigue: el registrado 

por enti dad federati va de for ma directa, el gast o centralizado en la CDMX un 50 % en funci ón 

de la pobl aci ón ocupada re munerada por estado, el restant e 50 % en funci ón del númer o de 

e mpresas por estado, i ntent ando con ell o de aproximar el dat o correspondi ent e al númer o de 

patrones por enti dad.  

9) Uni dad de Enl ace para la Ref or ma al Sistema de Justici a Laboral : En mayo de 

2019 se publica el decreto por el cual se refor man di versas disposi ci ones de la Ley Federal 
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del Trabaj o, basada en 3 pilares: Nuevo siste ma de j usticia laboral, libertad y de mocraci a 

si ndi cal y, el Centro federal de conciliaci ón y registro laboral. 

Est a uni dad es la encargada de i mpl e ment ar el nuevo model o en todo el país, para 

lo cual se pl ant earon 3 etapas (1era etapa 2020, 2da etapa 2021 y 3er etapa 2022).  

De acuerdo a l o ant eri or la 1er etapa abarca los estados de Durango, Zacat ecas, San 

Lui s Pot osí, Hi dal go, Estado de Méxi co, Tabasco,  Ca mpeche y Chi apas. La CHPF registra 

su gast o por cada uno de est os estados (sal vo el estado de Hi dal go) y una parte (30. 7%) en la 

CDMX.  La propuest a de distri buci ón es la correspondi ente a l os estados direct a ment e y la 

registrada en la CDMX en funci ón de la pobl aci ón ocupada re munerada por estado.  

10) Uni dad del Programa Jóvenes Construyendo el Fut uro: Esta uni dad est a 

encargada de uno de l os progra mas para el Bienestar más i mportant es del Gobi erno de Méxi co, el 

cuál une la experienci a de los centros de trabaj o con la energí a de l os j óvenes para i mpulsar las 

oport uni dades laborales en el país y, con ell o, contri buir en la econo mí a de l os beneficiari os y sus 

fa milias. El progra ma consiste en un apoyo monet ario a j óvenes de entre 18 y 29 años, que no 

est udi an ni laboran, y que est arán en capacitaci ón hasta por 12 meses en centros de trabaj o que se 

benefician de su contri bución; al mi s mo tie mpo que l os jóvenes beneficiari os desarrollan habilidades. 

Durant e la capacitaci ón, los j óvenes reci ben del Gobierno de Méxi co una beca mensual y seguro 

médi co por parte del I MSS.  

Aunque la CHPF registra la totali dad de su gast o en la CDMX,  pudi mos encontrar 

infor maci ón sobre el número de beneficiari os del progra ma por cada estado. Adi ci onal ment e 

se agregaron otros 1, 110. 8 mill ones de pesos proveni entes de la Direcci ón General de 

Concertaci ón y Capacitaci ón Laboral desti nados a este Progra ma.  

11) Uni dad del Servi ci o Nacional de Empl eo: El Servici o Naci onal de Empl eo brinda 

at enci ón de manera grat uita y personalizada a la pobl aci ón buscadora de e mpl eo y e mpl eadores. Lo 

hace a través de sus más de 160 ofici nas en t odo el país medi ant e acci ones de i nter medi aci ón y 

movili dad laboral, que tienen como obj eti vo facilitar la vi ncul aci ón a un e mpl eo for mal, ya sea en 

Mé xi co o en el extranj ero. El SNE apoya a las e mpresas en l os procesos de promoci ón y difusi ón de 

vacant es, así como en el recl ut a mi ent o y selecci ón de candi dat os. Ade más, promueve la i ncl usi ón 

laboral de las personas que present an mayores barreras para el acceso al trabaj o digno.  
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Aunque la CHPF registra su gast o por enti dad federati va, concentra el 41. 1% en la 

CDMX.  Dadas sus acti vidades, la propuest a de distri buci ón es: el registrado directa ment e en 

los estados, el gast o centralizado en funci ón de la pobl aci ón desocupada por enti dad 

federativa. 

12) Secret arí a ( Gast o Centralizado): Del t otal del gast o ejerci do por la STyPS, 

he mos i dentificado como gast o centralizado el 3. 4%, y las di versas acti vi dades aquí 

engl obadas van en benefici o, fi nal ment e, de l os trabaj adores (capacitaci ón, seguri dad y sal ud 

en el trabaj o, apoyo al empl eo, i nspecci ón, etc.). 

Dado l o ant eri or, he mos creí do oport uno distri buir di cho gast o en función de la 

pobl aci ón ocupada re munerada por estado. El cuadro si gui ente resume l os criteri os e 

indicadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Del egaci ones Est atales Di rect o a cada Est ado 

Uni dad de Del egaci ones Federales del Trabaj o En proporci ón del gast o ej erci do por las 

del egaci ones 

Ofi ci nas de Represent aci ón Federal del Trabaj o Di rect o a cada Est ado 

Centro Federal de Conciliaci ón y Registro Laboral Pobl aci ón ocupada re munerada por estado 

Pr ocuraduría Federal de la Defensa del Trabaj o Pobl aci ón ocupada re munerada por estado  

Co mi si ón Naci onal de l os Sal ari os Mí ni mos Pobl aci ón ocupada re munerada por estado 

Di recci ón General de Registro de Asoci aci ones Pobl aci ón ocupada re munerada por estado 

Junt a Federal de Conciliación y Ar bitraje CHPF direct o a cada estado. 

50 % Pobl aci ón ocupada re munerada por 

est ado.  

50 % Nú mer o de e mpresas por estado.  

Uni dad de Enl ace para la Ref or ma al Siste ma de 

Justicia Laboral 

CHPF direct o a cada estado. 

Pobl aci ón ocupada re munerada por estado 

Uni dad del Progra ma Jóvenes Construyendo el 

Fut uro 

Nú mer o de beneficiari os del progra ma por 

enti dad federati va 

Uni dad del Servi ci o Naci onal de Empl eo Pobl aci ón desocupada por est ado 

Secret aría ( Gast o Centralizado): 

- Servi ci os de Apoyo Ad mi nistrati vo. - 

- Instrument aci ón de la Política Laboral.- 

- Incl usi ón Laboral.- 

- Fo ment o del Trabaj o.- 

- Fo ment o de la previsi ón soci al.- 

- Conciliaci ón Laboral.- 

- Capacitaci ón y producti vi dad. - 

 

Pobl aci ón ocupada re munerada por estado 
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Ra mo 15: Secretarí a de Desarroll o Agrari o, Territori al y Urbano. - Esta Secretaría tiene 

como obj eti vo i mpulsar el desarroll o territ orial del país medi ant e el diseño, coordi naci ón e 

i mpl e ment aci ón de políticas de ordena mi ent o territorial, desarroll o agrari o, desarroll o urbano 

y de vi vi enda adecuada,  con un enfoque transversal y articul ado con el Pl an Naci onal de 

Desarroll o, a fi n de contribuir a la mej ora del bienestar de la pobl aci ón que habita o transita 

en el territ ori o naci onal. En est a enti dad he mos i dentificado las si gui entes uni dades:  

1) Uni dad de Apoyo a Programas de Infraestruct ura y Espaci os Públicos: Ti ene 

baj o su encomi enda el Progra ma Naci onal de Infraestruct ura cuyo obj eti vo es contri buir a 

mej orar la disponi bili dad de la i nfraestruct ura bási ca, compl e ment aria y equi pa mi ent o, 

i magen, ent orno, a mpliaci ón y mej ora mi ent o de la vi vi enda, y así a las condi ci ones de 

habitabili dad de l os hogares que se encuentran asent ados en las zonas de actuaci ón defi ni das 

( mar gi nadas). 

La CHPF registra parte de su gast o en la CDMX,  pero el mont o más i mportant e l o 

defi ne como no distri bui ble geográfica ment e. Si bien es ciert o que la SEDATU manej a vari os 

pr ogra mas desti nados al desarroll o de infraestructura y espaci os públicos en el país, he mos 

podi do encontrar el númer o de acci ones realizadas, por enti dad federati va, dentro del 

Pr ogra ma Naci onal de Reconstrucci ón (abarca acci ones de apoyo a vi vienda, educaci ón, 

sal ud, cult ura); con tal proporci ón i mput are mos el gast o aquí registrado.   

2) Ofi ci nas de Represent ación en l os Est ados: Las represent aci ones est at al es de 

la SEDATU son uni dades admi nistrati vas que represent an a la Secret aría en la 

circunscri pci ón territ orial de cada una de las Enti dades Federati vas, a fi n de atender la 

pr obl e mática agraria medi ant e la ejecuci ón de las acci ones de su co mpet encia y el 

establ eci mi ent o de i nstanci as de coordi naci ón y concertaci ón que faciliten la realizaci ón de 

pr ogra mas en mat eria de or dena mi ent o de la propiedad soci al y de foment o pr oducti vo, a fi n 

de crear y preservar condici ones de certi dumbre j urídica entre l os suj et os agrari os y propi ci ar 

con ell o el desarroll o rural integral. Respect o a su gast o la CHPF l o registra por enti dad 

federativa. 

3) Di recci ón General de Coordi naci ón de Ofici nas de Represent aci ón: Esta 

enti dad coordi na el trabajo de cada una de las ofici nas asentadas en cada enti dad federati va 

para el logro de l os obj etivos de la propi a Secretaría.  
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Dado que la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dadas sus 

funci ones, la propuest a de distri buci ón de su gast o es en razón del gast o que ejercen cada una 

de estas ofici nas de representaci ón.  

4)  Procuradurí a Agrari a: Est a enti dad tiene como funci ón defender los 

derechos de l os suj et os agrari os, prestando servici os de asesoría j urí di ca a través de la 

conciliaci ón de intereses o la represent aci ón legal. Así mi s mo promueve el ordena mi ent o y 

regul arizaci ón de la propiedad rural y propone medidas enca mi nadas al fortaleci mi ent o de la 

seguri dad j urí di ca en el ca mpo.  

La Procuraduría Agraria cuent a con ofici nas en t odo el paí s, y sus acti vi dades son 

en benefici o direct o de t odas aquellas personas (eji dat ari os, comuneros, jornal eros, 

posesi onari os, comuni dades, etc.) que desarrollen sus acti vi dades en el ca mpo mexi cano.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gasto en la CDMX,  dado que no fue 

posi bl e obtener i nfor mación det allada de l os beneficiari os direct os por estado, y con la i dea 

de aproxi mar a l os pot enci al es y efecti vos usuarios (tant o col ecti vos como particul ares), 

he mos creí do oport uno distri buir el gast o como sigue: a saber, el número de eji dos y 

comuni dades agrarias por enti dad federativa, el nú mer o de certificados de regul arizaci ón de 

la tenencia de la tierra entregados en cada estado y, la pobl aci ón rural estatal (según el censo 

del 2020). Todos est os i ndi cadores (prorrateados a 1/ 3 cada uno) i nt ent an apr oxi mar, como 

ya hi ci mos menci ón, a l os potenci ales y efecti vos beneficiari os.     

5)  Registro Agrari o Naci onal: Est a enti dad tiene como mi si ón llevar el control 

de la tenencia de la tierra y de los derechos constitui dos respect o a la propiedad rústica y de 

las fi guras asoci ati vas, a través de la funci ón registral y de su publicidad, resguar do 

docu ment al, asistenci a técni ca y cat astral, para garantizar la seguri dad j urídi ca y el caráct er 

público de la i nfor maci ón en benefici o de los suj etos de derecho agrari o y de más solicitant es 

de l os servi ci os. 

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  en funci ón de sus 

acti vi dades, y a la disponibili dad de i nfor maci ón, he mos deci di do distri buir su gast o igual al 

caso anteri or. 

6) Co mi si ón Naci onal de Vivi enda: La CONAVI es una i nstit uci ón del Gobi erno de 

Mé xi co que ot orga apoyos y subsi di os de vi vi enda diri gi dos a las fa milias que vi ven en 
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condi ci ones de rezago habitaci onal, alt o í ndice de mar gi naci ón, alto í ndi ce de 

vi ol enci a, personas con discapaci dad y pobl aci ones ori gi narias. 

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gasto en la CDMX,  he mos podi do 

acceder a la i nfor maci ón de las acci ones de apoyo a la vi vi enda 2020 para cada enti dad 

federativa y por i nstit ución fi nanci adora, donde si bien existe una pequeña diferenci a en l os 

dat os correspondi ent es a l os apoyos direct os de CONAVI (0. 06 %), t omar e mos di chas 

pr oporci ones para realizar la i mput aci ón del total de su gast o.  

7) Di recci ón General de Invent ari os y Modernización Registral y Cat astral: Esta 

direcci ón tiene baj o su encargo, en coordi naci ón con las enti dades federativas, el progra ma 

de modernizaci ón de l os registros públicos de la propi edad y cat astro, con el objeti vo de 

lograr homogeni zar y efici entizar a las i nstit uci ones registrales del país.  

Aunque la CHPF registra la totali dad de su gast o en la CDMX,  pudi mos acceder a 

infor maci ón de su gast o por enti dad federati va y aunque existe una diferenci a de (1. 6 %), 

utilizare mos tales proporci ones ya que será fi nal ment e la pobl aci ón de di chos estados qui enes 

sean l os beneficiaros direct os.  

8) Instit ut o Naci onal del Suel o Sust ent abl e: El I NSUS tiene como mi si ón pl anear, 

di señar, diri gir, promover, convenir y ejecutar progra mas, proyect os, estrat egi as, acci ones, 

obras e i nversi ones relativas a la gesti ón y regul arizaci ón del suel o, con criterios de desarroll o 

territ orial que se desprenden de l os progra mas que regul an la política del sect or.  

Aunque la CHPF registra la totali dad de su gast o en la CDMX,  pudi mos acceder a 

una parte de su gast o (apoyos a vi vi enda) por cada estado, gast o que será i mput ado de for ma 

direct a, el rest o l o haremos en funci ón del número de apoyos o acci ones desti nados a l os 

pr ogra mas del I NSUS registrados por cada enti dad federativa.  

9)  Secret arí a ( Gast o Centralizado): De acuerdo con la CHPF, he mos podido 

identificar como gast o centralizado el 6. 3% del presupuest o ejerci do por esta Secret aría. En 

él se engl oban di versas acti vi dades que van desde l os gast os admi nistrativos y operati vos, 

pr ogra mas de apoyo a proyect os producti vos, ordenaci ón y regul aci ón de la propi edad rural, 

asesoría j urí dica, etc.  

En funci ón de lo ant erior, y a la disponi bili dad de infor maci ón, he mos creí do 

oport uno proponer su distri buci ón en razón de la pobl aci ón por estado, ya que fi nal ment e 
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toda la operaci ón de la dependenci a será en benefici o de la ci udadaní a mi s ma.  El cuadr o 

si gui ente resume l os criterios e i ndicadores utilizados.  

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Uni dad de Apoyo a Programas de Infraestruct ura y 

Espaci os Públicos 
Nú mer o de acci ones del PNR por estado.  

Ofi ci nas de Represent aci ón en l os Est ados Di rect o a cada estado 

Di recci ón General de Coordi naci ón de Ofi ci nas de 

Represent aci ón 

En razón de Ofi ci nas de Represent aci ón 

en l os Est ados 

Pr ocuraduría Agraria 

1/ 3 Nú mer o de eji dos y comuni dades 

agrarias por estado.  

1/ 3 Nú mer o de certificados de 

regul arizaci ón entregados por estado.  

1/ 3 Pobl aci ón rural por estado.  

Registro Agrari o Naci onal  

1/ 3 Nú mer o de eji dos y comuni dades 

agrarias por estado.  

1/ 3 Nú mer o de certificados de 

regul arizaci ón entregados por estado.  

1/ 3 Pobl aci ón rural por estado.  

Co mi si ón Naci onal de Vi vienda CONAVI por estado 2020 

Di recci ón General de Inventarios y Moderni zaci ón 

Registral y Cat astral 
Gast o por enti dad federati va 2020 

Institut o Naci onal del Suelo Sustent abl e 

Gast o apoyos a vi vienda direct o por 

est ado 

Nú mer o de apoyos I NSUS por estado 

Secret aría ( Gast o Centralizado) 

Servi ci os de Apoyo Ad mi nistrati vo. - 

Or dena mi ent o y regul arización de la propi edad 

rural y urbana. - 

Pl aneaci ón de proyect os urbanos para estados y 

muni ci pi os.- 

Apoyos en zonas urbanas mar gi nadas. - 

Conducci ón de la política naci onal de vi vienda. - 

 

Pobl aci ón estatal 

 

 

 

Ra mo 16: Secretarí a del Medi o Ambi ente y Recursos Nat ural es. - 

La SEMARNAT tiene co mo mi si ón i ncorporar en t odos l os á mbit os de la soci edad y de la 

funci ón pública, criteri os e instrument os que aseguren la ópti ma prot ecci ón, conservaci ón y 

aprovecha mi ent o de nuestros recursos nat ural es; confor mando así una política a mbi ent al 

integral e i ncl uyent e dentro del desarroll o sustent abl e. En esta Secretaría hemos i dentificado 

las si guientes uni dades: 
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1)   Del egaci ones Federal es: Si bien la cuesti ón del cui dado medi oa mbi ent al es 

un claro eje mpl o de bi en público puro, las ofici nas delegaci onales, en particul ar, llevan a las 

respecti vas j urisdi cci ones todos l os servi ci os y tra mit es que tiene a su cargo di cha 

dependenci a; beneficiando con ell o, pri mera ment e, a l os respecti vos resi dent es, y l uego, 

deri vado de las activi dades y obj etivos que aquí se cubren, en benefici o de la pobl aci ón en 

general. 

En ese senti do (dado que estas ofici nas tienen como funci ón foment ar y regul ar el 

cui dado medi oa mbi ent al en las respecti vas de marcaci ones, pero ade más llevan l os di versos 

servi ci os a l os respecti vos ci udadanos), he mos creí do oport uno distri buir su gast o como 

si gue: 50 % de for ma directa, el restant e 50 % en funci ón de la pobl aci ón por enti dad 

federativa, lo ant eri or co mo reconoci mi ent o de los efect os ext ernos que suponen las 

acti vi dades local es de dicha dependenci a.  

2) Uni dad Coordi nadora de Del egaci ones: Esta enti dad coordi na el trabaj o de cada 

una de las ofici nas asentadas en cada enti dad federati va para el logro de los obj eti vos de la 

pr opi a Secret aría. 

Dado que la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dadas sus 

funci ones, la propuest a de distri buci ón de su gast o es en razón del gast o que ejercen cada una 

de estas ofici nas de representaci ón.  

3) Agenci a Naci onal de Seguri dad Industri al y Protecci ón al Medi o Ambi ent e 

del Sect or Hi drocarburos: Esta Agenci a tiene como misi ón garantizar que las acti vi dades del 

sect or hi drocarburos se desarrollen con criteri os de prot ecci ón al ambi ent e, garantizando que 

sus operaci ones fortalecen la gobernanza a mbi ental y de seguri dad i ndustrial del sect or con 

acci ones basadas en cienci a y con compr omi so con el bienest ar de las comuni dades. 

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dadas sus activi dades 

cree mos prudent e distri buir su gast o en razón de la pobl aci ón por estado, ya que será est a 

mi s ma la beneficiaria. 

4) Cent ro de Educaci ón y Capacit aci ón para el Desarroll o Sust ent abl e: Est a 

enti dad tiene como mi sión i mpulsar procesos de educaci ón, capacitaci ón y comuni caci ón 

para l ograr una soci edad i nfor mada que participe acti va ment e en la preservaci ón y la 

restauraci ón del medi o ambi ent e, así como en el apr ovecha mi ent o sustent abl e de l os recursos 
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nat urales. El CECADESU aprovecha la estruct ura del siste ma educati vo naci onal y de 

comuni caci ón a fi n de foment ar una cult ura a mbi ent al para t odos los ci udadanos mexi canos.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gasto en la CDMX,  en base a sus 

acti vi dades, y a l os obj etivos de las mi s mas, cree mos oport uno distri buir su gast o en funci ón 

de la pobl aci ón en general. 

5)  Comi si ón Naci onal de Áreas Nat urales Prot egi das: Est a enti dad tiene como 

mi si ón defi nir, prot eger, desarrollar y conservar la bi odi versi dad naci onal. Esta Co mi si ón 

tiene a su cargo la si gui ente i nfraestruct ura: 48 reservas de la bi osfera, 77 parques naci onales, 

5 monu ment os nat ural es, 13 áreas de prot ecci ón de recursos nat urales, 54 áreas de prot ecci ón 

de fl ora y fauna, y 28 santuari os; todos ubi cados a lo largo y ancho del país, y que en conj unt o 

suponen 225 áreas nat ural es de caráct er federal que represent an más de 23 mill ones de 

hect áreas terrestres y más de 70 mill ones de hect áreas mari nas.  

Aunque la CHPF registra su gast o por enti dad federati va, en vista de sus acti vidades, 

que fi nal ment e serán en benefici o de todos l os ci udadanos, he mos deci di do distri buir su gast o 

en funci ón de la pobl aci ón por estado.  

6)   Comi si ón Naci onal del Agua: La CONAGUA tiene como mi si ón 

admi nistrar, prot eger y conservar el recurso agua; así tiene a su cargo la di versa 

infraestruct ura hi dráulica necesaria para ell o. Est a enti dad es de tal i mportanci a, que para el 

2020 represent ó el 80. 35% del presupuest o erogado por la SEMARNAT.  

La CONAGUA tiene ofici nas regi onales en cada estado de la República, con el fi n 

de realizar y garantizar sus acti vi dades en todo el territ ori o naci onal, procurando que el 

recurso agua llegue a t odas las regi ones del país, en benefici o de los mi s mos ci udadanos.  

Las di versas acti vi dades aquí desarrolladas, y que final ment e per mit en disponer del 

recurso agua en cada l ocali dad, pueden consi derarse, en su mayoría, como un bi en públi co 

de caráct er l ocal, y que por tant o pueden ser ent era ment e di visi bl es. Con base en l o ant eri or 

la distri buci ón debe ser en razón de la pobl aci ón que se beneficia directa ment e.  

La CHPF registra su gasto por enti dad federati va, pero concentra el 37. 41% en l a 

CDMX,  ya que ahí registra gran parte de su gast o operati vo y de servi ci os. Con l o ant eri or,  

la propuest a de i mput ación es: el gast o i dentificado por enti dad federativa de for ma direct a, 
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el gast o concentrado en la CDMX en funci ón de la pobl aci ón en general co mo benefici aria 

últi ma del trabaj o desarrollado por tal instanci a.   

7)   Comi si ón Naci onal Forest al: Esta enti dad tiene como mi si ón conservar, 

recuperar y aprovechar de for ma sustentable l os recursos forestales del país. Así tiene como 

acti vi dades esencial es det ener y revertir los procesos de erosi ón e i ncre ment ar la 

reforestaci ón de l os bosques mexi canos.  

Dadas las acti vi dades realizadas por esta Co mi sión, y que serán en benefici o de 

todos l os ci udadanos, cree mos oport uno distri buir su gast o en funci ón de la pobl aci ón estatal.  

8) Di recci ón General de Est adística e Inf or mación Ambi ent al: Esta entidad 

admi nistra el Siste ma Naci onal de Infor maci ón Ambi ent al y de Recursos Nat ural es 

(SNI ARN) que compendi a i nfor maci ón y elabora indicadores y estadísticas en mat eria 

a mbi ent al en Méxi co.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gasto en la CDMX,  en base a sus 

acti vi dades, y a l os obj etivos de las mi s mas, cree mos oport uno distri buir su gast o en funci ón 

de la pobl aci ón en general. 

9) Instit ut o Mexi cano de Tecnol ogí a del Agua: El I MTA es un organismo 

descentralizado, sect orizado en la SEMARNAT, cuya misi ón es realizar i nvesti gaci ón, 

desarrollar, adapt ar y transferir tecnol ogí a, prestar servi ci os tecnol ógi cos y preparar recursos 

hu manos calificados para el manej o, conservaci ón y rehabilitaci ón del agua y su ent orno.  

Aunque la CHPF registra su gast o en el est ado de Morel os, sus acti vi dades son, 

fi nal ment e, en benefici o de la pobl aci ón en general, por ell o he mos i mputado su gast o en 

funci ón de la pobl aci ón estatal. 

10)   Instit ut o Naci onal de Ecol ogí a y Cambi o Cli mático: Est a enti dad tiene como 

mi si ón desarrollar i nvestigaci ón científica y tecnológi ca en mat eria a mbi ental y de recursos 

nat urales. La CHPF registra su gast o en la CDMX,  i mput a mos su gast o igual al caso anteri or.  

11)   Procuradurí a Federal de Prot ecci ón al Ambi ent e: La PROFEPA tiene como 

mi si ón promover y vi gilar el estrict o cumpli mi ent o de la legislaci ón a mbi ental y de l os 

recursos nat ural es. Aunque la CHPF registra su gast o por enti dad federati va, dado el caráct er 

indi visi ble de sus actividades, he mos i mput ado su gast o en funci ón de la pobl aci ón en 

general. 
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12)   Secretaría ( Gast o Centralizado): De acuerdo con la CHPF, he mos podido 

cl asificar como gast o centralizado el 3. 88 % del presupuest o ejerci do por esta Secretaría. Est e 

gast o engl oba di versas acti vi dades (gast o admi nistrati vo, regul ación, foment o y 

nor mati vi dad, prot ecci ón y conservaci ón del medi o, prevenci ón y control de la 

cont a mi naci ón, etc.), pero que fi nal ment e se suponen en benefici o de la pobl aci ón en general.  

Aunque la CHPF registra un 97. 8% de di cho gast o en la CDMX y el rest o l o 

identifica como no distri bui bl e geográfica mente, dadas las di versas acti vi dades aquí 

engl obadas he mos deci dido distri buir dicho gast o en funci ón de la pobl aci ón de cada est ado.  

El cuadro si gui ente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 

Concept o de gasto 
Indi cadores de i mput aci ón 

territori al 

Del egaci ones Federales 50 % direct o al estado CHPF 

50 % Pobl aci ón Estatal 

Uni dad Coordi nadora de Delegaci ones Gast o ejerci do por Del egación 

Agenci a Naci onal de Seguridad Industrial y Prot ecci ón al 

Me di o Ambi ent e del Sect or Hi drocarburos 

Pobl aci ón Estatal 

Centro de Educaci ón y Capacitaci ón para el Desarroll o 

Sust ent abl e 

Pobl aci ón Estatal 

Co mi si ón Naci onal de Áreas Nat urales Prot egi das Pobl aci ón Estatal 

Co mi si ón Naci onal del Agua 

 

direct o al estado CHPF 

el rest o Pobl aci ón Est atal 

Co mi si ón Naci onal Forestal Pobl aci ón Estatal 

Di recci ón General de Estadística e Infor maci ón Ambi ent al  Pobl aci ón Estatal 

Institut o Mexi cano de Tecnol ogí a del Agua Pobl aci ón Estatal 

Institut o Naci onal de Ecol ogí a y Ca mbi o Cli mático Pobl aci ón Estatal 

Pr ocuraduría Federal de Prot ecci ón al Ambi ent e Pobl aci ón Estatal 

Secret aría ( Gast o Centralizado) 

- Conservaci ón y manej o de los ecosiste mas. - 

- Foment o y Regul aci ón.- 

- For mul aci ón y conducci ón de la política a mbi ent al.- 

- I mpulso a la partici paci ón social y transparenci a. - 

- Servi ci os de Apoyo Ad mi nistrati vo. - 

Pobl aci ón Estatal 

 

Ra mo 18: Secretarí a de Energí a. - Est a Secret aría tiene como mi si ón conducir la política 

energética del país, con el propósit o de garantizar el sumi nistro competitivo, suficient e, de 

cali dad, econó mi ca ment e viable y, ambi ent al mente sustent abl e de energéticos que requi ere 

el desarroll o del país. En esta secretaría he mos i dentificado las si guient es uni dades: 
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1)   Comi si ón Naci onal para el Uso Eficient e de la Energí a: Est a Co mi si ón tiene 

como funci ón coordi nar y promover acci ones para el aprovecha mi ent o eficient e de l os 

recursos energéticos renovabl es y no renovabl es.  

Las acti vi dades de esta enti dad benefician al conjunt o de la pobl aci ón, no obst ant e; 

cree mos que serán las regi ones con un mayor ni vel de consumo energético las que se 

beneficiarán en mayor medi da de l os l ogros alcanzados en l os progra mas i mpl e ment ados, 

pero ade más el ahorro energético generará benefici os en tér mi nos medi oa mbi ent al es que 

serán extensi bl es al conjunt o de la pobl aci ón. De acuerdo con l o ant eri or, aunque la CHPF 

registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  he mos creí do oport uno distri buir su gast o como 

si gue: 50 % en funci ón de la pobl aci ón, el restante 50 % de acuerdo al consumo ener gético 

por regi ón.  

En esta últi ma cuesti ón engl oba mos el consumo regi onal de energí a eléctrica y 

petrolíferos (gasoli nas y otros combust ól eos), esti mados con i nfor mación de la CFE y 

PEMEX,  a partes i gual es. 

2)   Direcci ón General de Energí as Li mpi as: Est a enti dad tiene como obj etivo 

contri buir a que l os procesos de energí as li mpias se realicen con base en l os objeti vos, 

estrategi as y progra mas establ eci dos en el marco del Siste ma Naci onal de Pl aneaci ón 

De mocrática y el Programa Sect orial, para la obtenci ón de l os objeti vos establ eci dos en el 

Pl an Naci onal de Desarrollo y en las políticas, linea mi ent os y pri ori dades que se est abl ezcan 

en di chos document os.  

Aunque la CHPF registra la mayor parte de su gast o en la CDMX y una pequeña 

pr oporci ón en el estado de Tabasco; por sus acti vi dades, cree mos beneficiarios a la pobl aci ón 

en general. 

3) Di recci ón General de Planeaci ón e Inf or maci ón Energéticas: Est a enti dad 

tiene como obj etivo contribuir a que l os procesos de pl aneaci ón e i nstrumentaci ón del sect or 

energético naci onal, se realicen con base en i nformaci ón oport una y veraz; para ell o tiene a 

su encargo el Siste ma de Infor maci ón Energética (SI E).  

Aunque la CHPF registra práctica ment e la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dado 

que sus activi dades son en benefici o del sect or en general, he mos creí do oport uno distri buir 

su gast o como el caso anteri or. 
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4) Instit ut o Naci onal de Electrici dad y Energí as Limpi as: Este Instit ut o tiene 

como mi si ón realizar i nvesti gaci ón aplicada y desarroll o tecnol ógi co en apoyo a la soberaní a 

energética y al desarroll o sosteni bl e en mat eria de el ectrici dad y energí as limpi as. Aunque l a 

CHPF registra un 84. 2 % de su gast o en el estado de Morel os y el restant e en la CDMX,  en 

este caso cree mos prudente utilizar l os mi s mos criteri os de i mput aci ón que el caso anteri or.  

5) Instit ut o Mexi cano del Petról eo: Est e Centro Públ ico de Investi gaci ón tiene 

como mi si ón realizar i nvesti gaci ón y desarroll o tecnol ógi co para agregar val or a Petról eos 

Me xi canos e i mpulsar su creci mi ent o a través de la comerci alizaci ón de product os 

ori gi nal es y servi ci os i ntegral es. Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la 

CDMX,  dadas sus acti vidades, cree mos prudent e i mput arl o en razón de la pobl aci ón en 

general. 

6) Instit ut o Naci onal de Investi gaci ones Nucl eares: Esta enti dad tiene como 

mi si ón coadyuvar al progreso econó mi co y social del país, medi ante la investi gaci ón y 

desarroll o en cienci a y tecnol ogí a nuclear. 

Aunque la CHPF registra su gast o en el Estado de Mé xi co, dadas sus acti vidades y 

obj eti vos (sus pri nci pal es client es son di versas enti dades públicas y e mpresas pri vadas del 

sect or de energí a, sal ud e industrial), cree mos oportuno distri buir su gast o co mo si gue: 50 % 

pobl aci ón estatal ya que habrá benefici os para el ci udadano en general, y el restant e 50 % de 

acuerdo al PI B de cada estado, con la i dea de medir el posi bl e aprovechami ent o del sect or 

pr oducti vo.  

7) Co mi si ón Naci onal de Seguri dad Nucl ear y Salvaguardi as: Est a enti dad tiene 

como mi si ón regul ar, monit orear y nor malizar la seguri dad nuclear, radi ol ógi ca, ambi ent al y 

las sal vaguardias para el funci ona mi ent o de las i nstalaci ones nucleares y radi ol ógi cas.  

Dadas sus acti vi dades, cree mos que el beneficiari o últi mo será la poblaci ón en 

general. Si n e mbar go, dado que la úni ca central nucl ear de nuestro país está ubicada en el 

estado de Veracruz ( Central Nucl ear Laguna Verde), y a que estas i nstalaciones se si gnifican 

como el punt o de mayor posi bl e riesgo; cree mos que, en di cha medi da, los ci udadanos que 

resi den cerca de dicha central se beneficiarán de las acti vi dades propi as de esta Co mi si ón.  
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Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gasto en la CDMX,  de acuerdo a l o 

ant eri or ment e expuest o, he mos creí do oport uno distri buir su gast o como si gue: 50 % al est ado 

de Veracruz, el restant e 50 % en funci ón de la poblaci ón de cada estado.  

8) Subsecret arí a de Hi drocarburos: Ti ene como objeti vo contri buir al desarrollo 

del Sect or de Hi drocarburos en Méxi co, medi ante el establ eci mi ento y eval uaci ón 

de estrategi as y progra mas en el marco del Sistema Naci onal de Pl aneación De mocrática y 

los Progra mas Sect oriales. 

Cabe menci onar que esta subsecret aría ejerci ó para el año 2020 el 90 % del total del 

gast o de la Secretaría, y aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX; dadas 

sus acti vi dades en benefici o del sect or de hi drocarburos, cree mos beneficiaria en últi ma 

instanci a a la pobl aci ón en general. 

9) Secret aría ( Gast o Centralizado): De acuerdo con la CHPF, he mos podido 

identificar como gast o centralizado el 1. 06 % del presupuest o ejerci do por la Secret aría. 

Dadas las di versas activi dades aquí cubi ertas (gast o admi nistrati vo y operati vo, 

investi gaci ón, nor mati vidad y regul aci ón, etc.), y que final ment e serán en benefici o de l os 

ci udadanos, he mos procedi do a distri buir el gast o en funci ón de la pobl aci ón.  

10) Pet róleos Mexi canos ( PEMEX).  

11)  Comi si ón Federal de El ectrici dad ( CFE): Estas e mpresas paraest at ales 

sect orizadas en la SENER,  las analizare mos en el apartado correspondi ente a las ECPD.  

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto a i mput ar territ orial ment e en est e 

ra mo presupuest al, el cuadr o si guiente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Co mi si ón Naci onal para el Us o Eficient e de la Energí a 50 % Consu mo energético por estado.  

50 % Pobl aci ón Estatal. 

Di recci ón General de Energí as Li mpi as Pobl aci ón Estatal 

Di recci ón General de Planeaci ón e Infor maci ón 

Energéticas 

Pobl aci ón Estatal 

Institut o Naci onal de El ectricidad y Energí as Li mpi as Pobl aci ón Estatal. 

Institut o Mexi cano del Petról eo Pobl aci ón Estatal. 

Institut o Naci onal de Investigaci ones Nucl eares  50 % Pobl aci ón Estatal. 

50 % PI B por estado.  

Co mi si ón Naci onal de Seguri dad Nucl ear y 

Sal vaguardi as 

50 % al estado de Veracruz.  

50 % Pobl aci ón Estatal. 
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Subsecretaría de Hi drocarburos Pobl aci ón Estatal. 

Secret aría ( Gast o Centralizado) 

- Servi ci os de apoyo admi nistrativo. - 

- Investi gaci ón y Desarroll o 

Tecnol ógi co. - 

- Regul aci ón del sect or energético. - 

Pobl aci ón Estatal. 

Petról eos Mexi canos (PEMEX)  I mput ado en el apartado de ECPD 

Co mi si ón Federal de El ectricidad ( CFE)  I mput ado en el apartado de ECPD 

 

Ra mo 19: Aportaci ones a Seguri dad Soci al.- En este ra mo se presupuestan y progra man 

los recursos para hacer frent e al pago de pensi ones, cuot as, aportaci ones, subsi di os y otras 

erogaci ones a cargo del gobi erno federal. Bási cament e el gast o aquí ejerci do obedeci ó a 

transferencias hechas al IMSS,  ISSSTE, ISSFAM e I MSS- Pr ospera, y que sin e mbar go; cabe 

anot ar, los mont os que he mos podi do i dentificar, asi gnados según este ra mo, no 

necesaria ment e concuerdan con la i nfor maci ón reportada, en la mi s ma CHPF, en el apart ado 

referi do a las ECPD. Un eje mpl o de lo ant eri or son l os si guientes casos: el ra mo 19 

cont abiliza como transferenci as t otales al I MSS la canti dad de 467, 307. 9 mi llones de pesos, 

mi entras el apartado respecti vo a las ECPD reporta i ngresos transferi dos por 471, 084 

mi ll ones. 

En el caso del ISSSTE sucede al go si mil ar, la i nfor maci ón aquí cont eni da report a 

transferencias al ISSSTE por 318, 088. 5 mill ones de pesos, pero en el apartado de las ECPD 

el ISSSTE registra transferenci as por 317, 777.  

Dadas estas diferencias, he mos deci di do aj ustar l os dat os de acuerdo a l os report ados 

en el apartado de las ECPD y aj ust ar en el rubro de “pensi ones y j ubilaciones a cargo del 

Gobi erno Federal ”. Fi nalment e, el gast o t otal ejerci do en este ra mo per manecerá i nt act o y 

quedará como si gue: 

Tr ansferenci as: 

I MSS. -  471, 084’400, 000 pesos 

ISSSTE. -   317, 777’400,000 pesos 

ISSFAM. -  6, 427’396, 000 pesos 

Gast o direct o: 

I MSS- Prospera.-  13, 185’ 700, 741 pesos 

Prestaci ones Sociales a cargo del Gobi erno Federal.-  82’188, 148 pesos 

Pensi ones y Jubilaci ones a cargo del Gobi erno Federal.-  47, 156’ 502, 334. 37 pesos 
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Dado l o ant eri or, procede mos aquí a i mput ar sol o el gast o direct o, ya que las 

transferencias serán consideradas en el apartado respecti vo.  

Así, dadas las acti vi dades cubi ertas por este ramo presupuest al, a que la CHPF 

registra la t otali dad de su gast o en la CDMX y, a que no fue posi bl e obtener i nfor maci ón 

det allada del gast o aquí ejerci do, he mos deci di do distri buir su gast o como si gue:  

- Respect o a las pensi ones y j ubilaci ones a cargo del Gobi erno Federal, en 

funci ón del númer o de pensi onistas por estado reportados por el ISSSTE. Cree mos que 

aproxi mará en cierta medi da al númer o t otal de pensi onistas a cargo del sect or públi co, ya 

que es este organis mo qui en tiene a su cargo el mayor númer o de pensi onistas a cargo del 

gobi erno federal. 

- Respect o a las prestaci ones soci ales a cargo del Gobi erno Federal, en función 

del númer o de trabaj adores en acti vo a mparados por el ISSSTE en cada entidad federati va.  

- Respect o al gast o para la admi nistraci ón del progra ma I MSS- Pr ospera 

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto a i mput ar territ orial ment e en est e 

ra mo presupuest al, el cuadr o si guiente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Gast o Direct o: 

Pensi ones y Jubilaci ones.- 

Prestaci ones Soci ales.- 

Ad mi nistraci ón I MSS- Prospera.-  

Nú mer o de pensi onistas por estado reportados 

por el ISSSTE.  

Nú mer o de trabaj adores en acti vo a mparados 

por el ISSSTE en cada entidad federati va.  

Pobl aci ón I MSS- Prospera por estado.  

Transferenci as al I MSS I mput ado en el apartado de ECPD 

Transferenci as al ISSSTE I mput ado en el apartado de ECPD 

Transferenci as al ISSFAM I mput ado en el Ra mo 07 

 

Ra mo 20: Secretarí a de Bi enestar. - Est a Secret aría tiene como mi si ón formul ar y coor di nar 

la política soci al del gobierno federal; teni endo co mo obj eti vo pri oritari o el combat e a la 

pobreza, donde las personas como suj et os de derecho, en particul ar l os grupos hist órica ment e 

vul nerables, mej oren sus ni vel es de bienest ar, inclusi ón y equi dad; a través de acci ones y la 

consoli daci ón de políticas públicas. En esta entidad he mos i dentificado las si gui ent es 

uni dades: 
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1)    Del egaci ones Est at al es: Bi enestar tiene ofici nas del egaci onal es en t odo el 

país, con ello garantiza la aplicaci ón y cobert ura en t odo el territ ori o de los pr ogra mas que la 

mi s ma dependenci a desarrolla. (Progra ma para el bienest ar de personas adultas mayores, 

tandas para el bienestar, Se mbrando vi da, pensión para las personas con discapaci dad, 

bi enest ar de ni ños y ni ñas hijos de madres trabaj adoras, etc.) 

Dadas sus activi dades, y dado que serán beneficiarios las personas que directa ment e 

entren en di chos progra mas, cree mos oport uno asignar el gast o de las ofici nas del egaci onal es 

direct a ment e a cada enti dad federati va. La CHPF registra este dat o.  

2) Uni dad de Coordi naci ón de Del egaci ones: Ti ene como mi si ón coordi nar, 

represent ar, eval uar y asesorar a las Del egaciones, facilitando la efici ent e, eficaz y 

transparent e operaci ón de l os progra mas soci ales y la vi ncul aci ón con las uni dades 

nor mati vas y l os diferentes órdenes de gobi erno para el cumpli mi ent o de los objeti vos y 

met as conferi dos a la Secret aría. La CHPF registra su gast o en la CDMX,  dadas sus 

acti vi dades, la propuest a para su i mput aci ón es en proporci ón del gast o ejerci do por cada 

del egaci ón.  

3) Subsecret arí a de Pl aneación, Eval uaci ón y Desarroll o Regi onal : Ti ene como 

mi si ón pri nci pal la planeaci ón, i mpl e ment aci ón, operaci ón y segui mi ent o del progra ma de 

mi crocrédit os para el bienest ar. 

La CHPF registra su gasto para al gunas enti dades federati vas, pero concentra el 98 % 

en la CDMX.  De este el 93 % son recursos etiquet ados como subsi di os a l os disti nt os 

pr ogra mas soci ales. Con la ant eri or, y a que no fue posi bl e obtener el gast o ejerci do por 

pr ogra ma, la propuest a para su distri buci ón es: el identificado para cada enti dad federati va 

de for ma direct a, del concentrado en la CDMX;  el referi do a l os subsi dios de acuerdo al 

nú mer o de beneficiari os de l os progra mas de bi enestar por cada estado, y el restant e en razón 

de la pobl aci ón en general como pot enci al beneficiaria de los trabaj os de la dependenci a.  

4) Fondo Naci onal para el Foment o de l as Artesaní as: Creado en 1974, 

FONART tiene como mi sión apoyar a l os artesanos de Méxi co medi ante progra mas de apoyo 

y estrategi as de comerci alizaci ón. Bási ca mente opera comprando l os product os a l os 

artesanos para su post erior col ocaci ón en sus centros de vent a (5 en la CDMX y pl at afor mas 

di gitales). 
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Si bien es ciert o que el pr ogra ma beneficia con capacitaci ón, asesoría y crédit os, 

especi al ment e a la pobl aci ón que por sus condi ci ones soci oeconó mi cas no tiene acceso a las 

fuent es de financi a mi ento de la banca comerci al, esta acti vi dad se realiza, pri nci pal ment e, a 

través de los corredores artesanales (1 San Luis Pot osí, 1 Aguascalient es, 1 Tabasco, 2 

Ca mpeche, 1 Tl axcal a, 1 Chi apas, 1 Yucat án, 1 Coli ma, 2 Zacat ecas, 5 Est ado de Méxi co, 2 

Hi dal go, 3 Jalisco, 4 Mi choacán, 3 Oaxaca, 3 Puebl a y, 1 Querét aro). Aunque la CHPF 

identifica su gast o por entidad federati va, concentra el 99. 2 % en la CDMX,  por tal razón; la 

pr opuest a para su distri buci ón es: el identificado por estado de for ma directa, el concentrado 

en la CDMX,  y dado que cree mos que l os pri nci pales beneficiari os serán aquell os i ndi vi duos, 

que cumpl an l os requisitos de l os diferentes progra mas de apoyo, que vi van cerca de donde 

se ubican l os corredores, la distri buci ón será en funci ón de la pobl aci ón indí gena de l os 

estados donde se ubican di chos corredores artesanal es.  

5)    Instit ut o Naci onal de Desarroll o Soci al: Esta enti dad tiene como mi sión 

pr ocurar el foment o de las acti vi dades de desarrollo soci al que se i mpulsan a través de las 

or gani zaci ones de la sociedad ci vil, medi ante el diseño, ejecuci ón, segui mi ent o y eval uaci ón 

de estrategi as, progra mas y mecanis mos para la construcci ón de una relaci ón gobi erno-

soci edad ci vil. 

El I NDESOL tiene a su cargo vari os progra mas de apoyo ( Coi nversi ón Social, 

Apoyo a las Instanci as de las Muj eres en las Ent idades Federati vas, prevenci ón contra la 

vi ol enci a contra las muj eres, etc.). 

La CHPF registra su gast o por enti dad federati va pero concentra un 65% en la 

CDMX,  ya que registra ahí gran parte de su gasto de nómi na y operati vo. Dado que l os 

beneficiari os serán las personas u organis mos que reci ban las ayudas o transferenci as, he mos 

deci di do distri buir su gasto como si gue: el identificado para l os progra mas de I NDESOL por 

enti dad federati va (Progra ma Apoyo Instanci as para Muj eres, Conveni os con organi zaci ones 

de la soci edad ci vil para refugi os y centros de atenci ón ext erna) en for ma direct a, el 

concentrado en la CDMX en funci ón de las proporci ones del gast o registrado para cada 

enti dad de for ma direct a.  

6)  Instit ut o Naci onal de las Personas Adult as Mayores: Est a enti dad tiene la 

mi si ón de procurar el desarroll o i ntegral de las personas adultas mayores (60 años o más) a 
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través de la proporci ón de ayudas y servi ci os (servi ci os geront ol ógi cos, impul so al e mpl eo 

de adult os mayores, asesoría j urí di ca, etc.) que per mit an elevar su calidad de vi da. La 

instit uci ón cont aba para el 2020 con 1 Clí ni ca de Me mori a ( CDMX), 6 Al bergues (4 CDMX,  

1 Guanaj uat o, 1 Oaxaca), 6 Resi dencias de Día (5 CDMX y 1 Zacatecas), 4 Centros 

Cult urales ( CDMX). Así mis mo, cuent a con represent aci ones en todos y cada uno de l os 

estados de la República Mexi cana (31 del egaciones estatales y 1, 445 subdel egaci ones 

muni ci pal es) donde l os adult os mayores reci ben los servi ci os del I NAPAM.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dadas las activi dades 

que aquí se realizan, y a que no nos fue posi bl e obtener i nfor maci ón det allada de su ejerci ci o 

presupuest al; he mos creído oport uno distri buir su gast o como si gue: 30 % a la CDMX ya es 

ahí donde se encuentran las pri nci pal es i nstalaciones, el restant e 70 % en funci ón de la 

pobl aci ón de 60 años o más por enti dad federati va.  

7) Instit ut o Naci onal de Economí a Soci al: Es un órgano desconcentrado que 

tiene como obj et o instrument ar las políticas públicas de foment o y desarrollo del sect or soci al 

de la econo mí a, con el fin de fortalecer y consolidar al sect or como uno de l os pilares de 

desarroll o econó mi co y soci al del país, a través de la partici paci ón, capacitaci ón, 

investi gaci ón, difusi ón y apoyo a proyect os producti vos.  

La CHPF registra una parte de su gast o por entidad federati va, pero concentra el 

98. 7 % en la CDMX.  Dadas sus acti vi dades, la propuest a de i mput aci ón es: el gast o 

identificado por estado de manera direct a, el rest o en funci ón de la pobl aci ón 

econó mi ca ment e acti va por enti dad federati va co mo posi bl e directa beneficiaria de l os 

apoyos.  

8) Instit ut o Mexi cano de l a Juvent ud: Creado en 1999, el I MJ UVE pr omueve 

políticas públicas en favor de l os j óvenes mexi canos, con la fi nali dad de ot orgarl es las 

herra mi ent as necesarias en educaci ón, sal ud, e mpleo y partici paci ón soci al. Así, tiene como 

mi si ón; i mpulsar y promover el desarroll o i ntegral de los j óvenes, a través del diseño, 

coor di naci ón, articul aci ón y monit oreo de la política naci onal de la j uvent ud.  

Aunque la CHPF registra su gast o por enti dad federati va, concentra el 93. 7% en la 

CDMX,  dadas sus actividades; la propuest a para su i mput aci ón es: el gasto i dentificado por 

estado de for ma direct a, el centralizado en la CDMX en razón del númer o de j óvenes 
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(pobl aci ón de 12 – 29 años de edad) por entidad federativa, como los benefici ari os 

pot enci ales del trabaj o que aquí se realiza. 

9) Di recci ón General de Seguro de Vi da para Jef as de Famili a: Esta i nstancia 

admi nistra el progra ma “Seguro de vi da para jefas de familia” que busca garantizar que las ni ñas, 

ni ños, adol escent es y j óvenes en sit uaci ón de orfandad de hasta 23 años de edad cuent en con l os 

recursos econó mi cos para conti nuar con sus est udi os medi ant e la entrega de un apoyo direct o. El 

progra ma pri oriza a las personas que habiten en las zonas de poblaci ón mayoritariament e i ndí gena, 

zonas con alt o o muy alt o grado de margi naci ón o zonas con alt os í ndi ces de vi olenci a.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gasto en la CDMX,  el mét odo carga 

benefici o para realizar la i mput aci ón sugi ere i dentificar a l os beneficiari os direct os de di chos 

apoyos. Si n e mbar go, y aunque existen disti nt os mont os de apoyos en funci ón del ni vel 

educati vo a cursar por el beneficiari o, en esta ocasi ón sol o nos fue posibl e i dentificar al 

nú mer o de beneficiari os de di cho progra ma para cada estado de la Repúbl ica. La propuest a 

para su distri buci ón será en razón de este últi mo dat o.  

10) Di recci ón General de Políticas Soci al es: Est a Direcci ón tiene como funci ón 

defi nir, concertar y proponer estrategi as y políticas que per mit an generar ví ncul os y acuerdos 

con i nstit uci ones, organis mos, y órdenes de gobi erno i nt eresados en contri buir en la 

i mpl e ment aci ón de mecanis mos que contri buyan a la operaci ón de los progra mas 

soci al es asi gnados; y con ell o favorecer el desarroll o soci al y humano de la personas, 

fa milias, grupos y comuni dades en sit uaci ón de pobreza, vul nerabili dad y excl usi ón. Entre 

los progra mas que maneja, se si gnifica el progra ma de estanci as i nfantiles.  

Dado que la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX pero, ade más; 

identifica un 95. 2% como gast o direct o en apoyos o subsi di os a madres trabaj adoras en el 

cui dado de sus hij os, la propuest a para su i mput aci ón es en funci ón del númer o de 

beneficiari os del programa “ Apoyo ni ñas y ni ños hij os de madres trabaj adoras” para cada 

enti dad federati va.  

11) Di recci ón General de At enci ón a Grupos Priorit ari os: Al igual que la 

ant eri or, esta Direcci ón se ocupa de atender a l os gr upos llamados de atenci ón pri oritaria –

conf or mados por muj eres; ni ñas, ni ños y adol escent es; personas jóvenes; personas mayores; 

personas con discapaci dad; personas de la di versidad sexual; personas mi grant es; personas 
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ví cti mas; personas en situaci ón de calle; personas pri vadas de la libertad; personas que 

resi den en i nstit uci ones de asistenci a soci al; personas afrodescendi ent es; personas indí genas 

y mi norías reli gi osas.  

Aunque la CHPF registra t odo su gast o en la CDMX e i dentifica un 97. 4% co mo 

subsi di os y/ o apoyos direct os en dos progra mas princi pal ment e: adult os mayores y personas 

con discapaci dad. En razón de l o ant eri or, la propuest a para su distri buci ón es distri buir el 

gast o i dentificado para cada progra ma en funci ón del númer o de beneficiari os específicos 

por enti dad federati va, el restant e en funci ón del nú mer o de beneficiari os para la t otali dad de 

los progra mas de bi enestar para cada estado.  

12) Consej o Naci onal para el Desarroll o y l a Incl usi ón de l as Personas con 

Di scapaci dad: El CONADI S tiene como obj eto establ ecer la política pública para las 

personas con discapaci dad, así como promover sus derechos humanos, su pl ena i ncl usi ón y 

partici paci ón en t odos l os á mbit os de la vi da.  

Aunque la CHPF registra todo su gast o en la CDMX,  cree mos que sus activi dades 

son en benefici o de estas personas, por tal razón; la propuest a para su distri buci ón es de 

acuerdo al númer o de beneficiari os del progra ma “Pensi ón a personas con discapaci dad” en 

cada enti dad federati va.  

13) Consej o Naci onal de Eval uaci ón de l a Política de Desarroll o Soci al : El 

CONEVAL es un organis mo público con aut ono mí a técnica y de gestión, constit ui do 

mayoritaria ment e por i nvesti gadoras e i nvesti gadores acadé mi cos que guí an de manera 

independi ente y con marcado ri gor técni co las tareas de nor mar y coordi nar el monit oreo y 

la eval uaci ón de la política naci onal de desarrollo soci al y de las políticas, progra mas 

y acci ones soci ales que ejecutan las dependenci as públicas. Asimi s mo, tiene la 

responsabili dad de defi nir, identificar y medir la pobreza a ni vel naci onal, estatal y muni ci pal 

para garantizar la transparencia, obj eti vi dad y rigor técnico en di chas acti vidades.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  dadas sus activi dades 

cree mos que un i ndicador adecuado para distri buir su gast o es en razón de la pobl aci ón para 

estado de la República.  

14)  Secret arí a ( Gast o Centralizado): De acuerdo con la CHPF, he mos podido 

identificar como gast o centralizado el 0. 5% del presupuest o ejerci do por Bienest ar.  
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Aunque la CHPF registra di cho gast o ent era mente en la CDMX,  he mos podi do 

identificar dicho gast o como si gue:  

a) Ser vici os de Apoyo Ad ministrati vo.  

b) At enci ón a la Pobl aci ón Rural y Ur bana en Pobreza.  

c) Apoyo al Ingreso, Sal ud y Educaci ón de Pobl aci ón en Pobreza.  

d) Apoyo a la Inversi ón Social de Gobi ernos Locales.  

Dadas sus caract erísticas, y a que no fue posi bl e obtener i nfor maci ón territ orializada 

del mi s mo, he mos decidi do distri buir su gast o en funci ón de la pobl ación est at al como 

beneficiaria últi ma de l os servi ci os que presta la Secret aría. El cuadro si gui ente resume l os 

criteri os e i ndicadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Del egaci ones Est atales Di rect o a cada estado 

Uni dad de Coordi naci ón de Delegaci ones Gast o ejerci do por Del egación.  

Subsecretaría de Pl aneaci ón, Eval uaci ón y 

Desarroll o Regi onal 

El i dentificado direct o a cada estado 

Beneficiari os t otales programas Bi enestar 

Pobl aci ón estatal 

Fondo Naci onal para el Foment o de las Art esaní as 

El i dentificado direct o a cada estado 

Pobl aci ón i ndí gena de l os estados donde se 

ubi can l os corredores artesanal es. 

Institut o Naci onal de Desarroll o Soci al 

En proporci ón al gast o territorializado de 

los di versos progra mas del I NDESOL.  

El Centralizado en la proporci ón ant eri or 

Institut o Naci onal de las Personas Adultas 

Ma yores 

30 % ubi caci ón Infraestructura ( CDMX)  

70 % Pobl aci ón mayor de 60 años por 

est ado 

Institut o Naci onal de Econo mí a Soci al 
El i dentificado direct o a cada estado 

PEA por enti dad federati va 

Institut o Mexi cano de la Juvent ud 
El i dentificado direct o a cada estado 

Pobl aci ón Joven por estado 

Di recci ón General de Seguro de Vi da para Jefas 

de Fa milia 
Nú mer o de beneficiari os del progra ma 

Di recci ón General de Políticas Soci ales Nú mer o de beneficiari os del progra ma 

Di recci ón General de At enci ón a Gr upos 

Pri oritari os 

Beneficiari os progra ma Adult os Mayores 

Beneficiari os progra ma Personas con 

Di scapaci dad 

Beneficiari os t otales programas Bi enestar 

Consej o Naci onal para el Desarroll o y la Incl usi ón 

de las Personas con Di scapaci dad 

Beneficiari os progra ma Personas con 

Di scapaci dad 
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Consej o Naci onal de Eval uaci ón de la Política de 

Desarroll o Soci al 
Pobl aci ón estatal 

Secret aría ( Gast o Centralizado): 

- Servi ci os de Apoyo Ad mi nistrati vo. - 

- At enci ón a la Pobl aci ón en Pobreza.- 

- Apoyo al Ingreso, Sal ud y Educaci ón de 

Pobl aci ón en Pobreza.- 

- Apoyo a la Inversi ón Soci al de Gobi ernos 

Local es.- 

 

Pobl aci ón estatal 

Pobl aci ón estatal 

Pobl aci ón estatal 

 

Pobl aci ón estatal 

 

Ra mo 21: Secretarí a de Turis mo. - SECTUR tiene como mi si ón conducir el desarroll o 

turístico naci onal, realizando acti vi dades de pl aneaci ón, desarroll o de la oferta, apoyo a la 

operaci ón de l os servi cios t urísticos y promoci ón. Todo ello para ofrecer a l os resi dent es 

naci onales y extranj eros oferta t urística de calidad. En esta enti dad he mos identificado las 

si gui entes uni dades: 

1)  Instit ut o de Competitividad Turística: Est e órgano desconcentrado de 

SECTUR,  es un Centro de conoci mi ent o e i nformaci ón estratégi ca, orientado a mej orar la 

competiti vi dad del sect or turístico a través de la realizaci ón de est udi os, investi gaci ones y 

del desarroll o de acti vi dades para el fortaleci mi ento del fact or humano. Es decir, tiene como 

mi si ón pl anear y eval uar estrategi as que desarrollen el turis mo en Méxi co, a través de la 

investi gaci ón en la mat eria. 

2) Fondo Naci onal de Foment o al Turis mo: Creado en 1974, el FONATUR 

pr omueve la creaci ón y consoli daci ón de proyectos de i nversi ón en el sector t urístico que 

contri buyan al cui dado y preservaci ón del patri moni o nat ural, hist órico y cultural de Méxi co, 

baj o un enfoque de desarroll o regi onal, creci mi ento econó mi co y baj o i mpact o a mbi ent al. Al 

año 2020 esta enti dad admi nistraba 6 “Centros Integral ment e Pl aneados” (Cancún, Ixtapa, 

Los Cabos, Loret o, Huatul co y Ri vi era Nayarit).   

3) FONATUR Infraestruct ura S. A. de C. V.: Est a empr esa tiene como mi sión 

contri buir al fortaleci mi ent o de la acti vi dad t urística medi ant e la conservación, construcci ón, 

mant eni mi ent o, li mpi eza, operaci ón, vi gilanci a y supervisi ón de los centros t urísticos que 

admi nistra FONATUR.  

4) Corporaci ón de Asistencia al Turist a Ángel es Verdes: Ti ene como mi si ón 

la prestaci ón de servi cios i nt egral es de informaci ón, orient aci ón, asesoría, asistenci a 
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telefóni ca, mecáni ca de emer genci a, auxili o y apoyo l os 365 dí as del año, a t uristas 

connaci onal es, naci onales y extranjeros. Opera en 206 trayect os carreteros del país, 

bri ndando; ade más, apoyo a la pobl aci ón en caso de conti ngencia o desastres nat urales.  

5) Secret aría ( Gast o Centralizado): De acuerdo con la CHPF, he mos podido 

det er mi nar como gast o centralizado el 2. 23 % del presupuest o ejerci do por esta secret aría; 

pudi endo i dentificarl o como si gue:  

a) Ser vici os de Apoyo Ad ministrati vo.  

b) Desarroll o de Desti nos Turísticos.  

c) Turis mo de Cali dad.  

 

Aunque la CHPF registra, para la mayorí a de estas uni dades, su gast o en la CDMX,  

dadas las activi dades agrupadas en t odas ellas, y a que final ment e serán beneficiari os, por un 

lado, quienes utilicen di chos servi ci os t urísticos (en nuestro caso i nteresa el turis mo naci onal) 

y, por el otro, qui enes desarrollen sus acti vi dades econó mi cas y producti vas en di cho sect or; 

he mos propuest o distri buir su gast o como si gue: 25 % de acuerdo al PI B per cápita de cada 

estado, ya que será la disponi bili dad de recursos de la persona la que suponga un mayor 

di sfrut e de estas acti vi dades (alta elastici dad-renta), 25 % en funci ón de la pobl aci ón estatal, 

ya que en general serán los beneficiari os de los servi ci os t urísticos, y así reconoce mos el 

tamaño de la pobl aci ón pot enci al ment e beneficiaria por territ ori o. El restante 50 % de acuer do 

al númer o de visitant es, naci onales y extranjeros, por enti dad federati va registrada por el 

Instit ut o Naci onal de Mi graci ón (I NM); ell o a manera de aproxi mar a l os turistas que llegan 

a cada estado de la República y cuyo derrame econó mi co beneficiará a qui enes se 

dese mpeñan en di cho sector. El cuadro si gui ent e resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Institut o de Co mpetitivi dad Turística 

25 % PI B per cápita por estado.  

25 % Pobl aci ón estatal. 

50 % Nú mer o de visitantes por enti dad federati va.  

Fondo Naci onal de Fo mento al Turis mo 

25 % PI B per cápita por estado.  

25 % Pobl aci ón estatal. 

50 % Nú mer o de visitantes por enti dad federati va.  

FONATUR Infraestruct ura S. A. de C. V.  25 % PI B per cápita por estado.  
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25 % Pobl aci ón estatal. 

50 % Nú mer o de visitantes por enti dad federati va.  

Cor poraci ón de Asistenci a al Turista 

Ángel es Verdes 

25 % PI B per cápita por estado.  

25 % Pobl aci ón estatal. 

50 % Nú mer o de visitantes por enti dad federati va.  

Secret aría ( Gast o Centralizado): 

Servi ci os de Apoyo Ad mi nistrati vo. - 

Desarroll o de Desti nos Turísticos.- 

Turis mo de Cali dad. - 

25 % PI B per cápita por estado.  

25 % Pobl aci ón estatal. 

50 % Nú mer o de visitantes por enti dad federati va.  

 

Ra mo 22: Instituto Naci onal El ectoral.- La mi si ón del I NE consiste en contri buir al 

desarroll o de la vi da democrática, preservar el fortaleci mi ent o del régimen de parti dos 

políticos, integrar el registro federal de elect ores, asegurar a l os ci udadanos el ejerci ci o de 

sus derechos políticos-elect orales y vi gilar el cumpli mi ent o de sus obli gaci ones, garantizar 

la celebraci ón de elecciones para renovar a l os integrantes de los poderes legislati vo y 

ej ecuti vo de la Uni ón; y fi nal ment e promover el vot o. Dentro de esta enti dad he mos 

identificado las si gui ent es uni dades: 

1) Junt as Di strit ales Ej ecutivas: El siste ma político-el ect oral di vi de al país en 

circunscri pci ones distritales a efect o del registro y control de los votant es, y por tant o de l os 

represent antes elect os. Est as j unt as tienen como mi si ón i ntegrar el padr ón y realizar la 

credenci alizaci ón, así como l a responsabili dad de organi zar l os procesos elect orales en sus 

respecti vas circunscri pciones.  

2) Junt as Local es Ej ecutivas: Existe una j unt a l ocal por enti dad federati va, y 

estas tienen como función coordi nar y concentrar el trabaj o de las j untas distritales para 

conocer de l os avances progra máticos en las respecti vas enti dades.  

3) Fi nanci ami ent o a Parti dos Políticos: En Méxi co los parti dos políticos tienen 

su pri nci pal fuent e de financi a mi ent o a través de transferencias del erari o público, el i mport e 

correspondi ent e será acordado en el seno del mi smo I NE de acuerdo a la regl a ment aci ón 

respecti va. Aunque el I NE report a una canti dad superi or de recursos distribui dos entre l os 

parti dos políticos, he mos aj ustado el mont o al reportado en la CHPF en las mi s mas 

pr oporci ones para cada uno de ellos. 
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4) I NE ( Gast o Centralizado): De acuerdo con la CHPF, he mos podi do clasificar 

como gast o centralizado el 31. 9% del presupuest o ejerci do por el INE.  Las di versas 

erogaci ones aquí engl obadas son:  

a) Gast o de la presi denci a del Consej o General. 

b) Gast o en Consej eros elect orales. 

c) Gast o en la Direcci ón Ej ecuti va de Ad mi nistraci ón.  

d) Gast o en la Direcci ón Ej ecuti va de prerrogati vas a partidos políticos.  

e) Gast o en la Direcci ón Ej ecuti va de Capacitaci ón El ectoral y Educaci ón Cí vi ca.  

f) Gast o en la Direcci ón Ej ecuti va del Registro Federal de El ect ores.  

g) Ot ros gast os admi nistrati vos. 

El obj eti vo del conj unt o de acti vi dades realizadas por el I NE, pueden considerarse 

como un bi en público puro (i ndi visi ble), ya que compet e a t odos l os ci udadanos el desarroll o 

de mocrático del país, ade más de que serán precisa ment e l os ci udadanos los benefici ari os 

(afect ados) mi s mos de la consoli daci ón de la de mocraci a. Con ell o, el mét odo carga-

benefici o aconsej a distribuir la t otali dad del gasto en funci ón de la poblaci ón. El cuadr o 

si gui ente resume l os criterios e i ndicadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Junt as Distritales Ej ecuti vas Pobl aci ón Estatal 

Junt as Local es Ej ecuti vas Pobl aci ón Estatal 

Fi nanci a mi ent o a Parti dos Políticos Pobl aci ón Estatal 

I NE ( Gast o Centralizado): 

Presi denci a del Consej o General.- 

Consej eros El ect orales.- 

Di recci ón Ej ecuti va de Admi nistraci ón. - 

Di recci ón Ej ecuti va del Registro Federal de El ect ores.- 

Di recci ón Ej ecuti va de Capacitaci ón El ect oral.- 

Di recci ón de Prerrogati vas a Parti dos Políticos.- 

Ot ros Gast os Ad mi nistrati vos. -  

 

Pobl aci ón Estatal 

 

Ra mo 23: Provisi ones Sal ari al es y Econó mi cas. - En este ra mo se asi gnan los recursos que 

per mitirán atender erogaciones deri vadas de la política salarial del gobi erno federal, así como 

apoyar de manera oport una las acci ones para la prevenci ón y atenci ón de desastres nat ural es 
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y, el manej o del fondo de estabilizaci ón de ingresos petroleros. En esta enti dad he mos podi do 

identificar las si guientes uni dades: 

1) Apoyo a Muni ci pi os para obras de infraestruct ura y seguri dad de l os museos, 

monument os y zonas arqueol ógi cas: Aporta l os recursos para dar cumplimi ent o a la Ley 

Federal sobre Monu mentos y Zonas Ar queol ógicas, Artísticos e Hi st óricos el Gobi erno 

Federal, en conj unt o con los gobi ernos local es.  

En est e caso la CHPF registra su gast o para cada enti dad federati va donde se 

llevaron a cabo di chas acti vi dades. Cree mos beneficiaria pri mera ment e a la pobl aci ón de 

di chos estados.  

2) Apoyo Federal para Pago de Adeudos de Sumi nistro de Energí a El éctrica: 

Est os recursos son utilizados en el llamado “subsidi o a la l uz” ot orgado a los usuari os del 

servi ci o en enti dades federativas donde el consumo es det er mi nado por fact ores ext ernos muy 

adversos (cli ma). La CHPF registra su gast o por enti dad federativa donde es ot orgado.  

3) Fi deicomi so Fondo de Est abilizaci ón de l os Ingresos Presupuest ari os: El 

(FEI P) es un i nstrumento de previ si ón y estabilizaci ón fiscal del gobi erno Mexi cano que 

opera como un mecanis mo contra cíclico que per mite compensar las posi bl es dis mi nuci ones 

en la captaci ón de ingresos respect o de la met a establ eci da en la Ley de Ingresos de la 

Federaci ón ( LI F). 

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gasto en la CDMX,  es claro que el 

benefici o de cont ar con los i ngresos suficient es para el ejercici o presupuest ari o es en 

benefici o de todos l os mexi canos. El criteri o para su i mput aci ón será la poblaci ón estatal.  

4) Fondo de Ahorro Capit alizabl e: El FONAC es un progra ma de ahorro en el 

cual partici pan vol unt aria ment e l os trabaj adores al servi ci o de la Ad mi nistraci ón Públi ca 

Federal que deci dan i nscribirse. La pri nci pal caract erística es que tant o trabaj adores como 

patrones realizan aport aci ones a favor del trabajador, lo que l o convi erte en un estí mul o 

financiero para l os trabajadores del servi ci o público.  

Aunque la CHPF registra su gast o en la CDMX,  y que no nos fue posi bl e obt ener 

infor maci ón sobre el nú mer o y mont o de las aport aci ones a dicho fondo por enti dad 

federativa, y; por otro lado, dado que este fondo se ha convertido en una herra mi ent a atracti va 

para l os e mpl eados del sect or público que buscan fortalecer su ahorro y asegurar un respal do 
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fi nanciero en el fut uro, he mos creí do oport uno distri buirl o en razón del númer o de 

trabaj adores afiliados al ISSSTE para cada estado de la República.  

5) Fondo de Capit ali dad: Creado en el año de 2014,  el fondo de capitali dad es 

un i nstrument o fi nanci ero por medi o del cual se establ ece en el Presupuesto de Egresos de la 

Federaci ón un mont o suficient e para la realizaci ón e i mpl e ment aci ón de políticas públicas 

que per mit an ate mperar la afect aci ón a la cali dad de vi da de los capitali nos por el hecho de 

ser sede de los Poderes de la Uni ón. Se argument a que la capital del país present a gast os 

extraordi nari os que se generan por l os bienes y servi ci os que debe proveer la ci udad para 

asegurar las condi ci ones necesarias para el ejercici o de las facultades de los Poderes de la 

Uni ón ahí asentados.  

Dado l o ant eri or, y aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  

he mos creí do oport uno distri buir su gast o como sigue: 80 % direct o en la Capital del país, ya 

que serán l os ahí resi dent es beneficiari os pri marios, y el restant e 20 % en razón de la 

pobl aci ón de cada estado como beneficiaria del ejercici o de las facultades de l os Poderes de 

la Uni ón.  

6) Fondo de Desastres Naturales: El FONDEN fue creado en 1996, y son 

recursos que el gobi erno federal deposita para dar cumpli mi ent o a l o que establ ece el artícul o 

32 de la Ley General de Pr ot ecci ón Ci vil.  

El que exista un fondo de esta nat ural eza sie mpre se supone en beneficio de la 

pobl aci ón en general, dado que ésta es potencial usuaria; si n e mbar go, segur o que existirán, 

en el tiempo, beneficiarios específicos del progra ma. Así, y aunque la CHPF registra la 

totali dad de su gast o en la CDMX,  dado que existe i nfor maci ón territ orializada de l os 

beneficiari os específicos (lugares atendi dos ante desastres nat ural es), he mos deci di do 

distri buir el recurso ejercido en funci ón del gast o total utilizado por el FONDEN para 2020 

por enti dad federati va. El restant e en proporci ón de la pobl aci ón est atal como pot enci al 

beneficiaria. 

7) Fondo de Prevenci ón de Desastres Nat ural es: El FOPREDEN es un 

Instrument o Fi nanci ero de Gesti ón de Ri esgos, que tiene como obj etivo la promoci ón y el 

foment o a la acti vi dad preventi va tendi entes a reducir el riesgo, y dis mi nuir o evitar l os 

efect os del i mpact o destructi vo ori gi nado por l os fenó menos de ori gen nat ural. 
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Aunque la CHPF registra su gast o en la CDMX,  es claro que este fondo desti nará 

recursos a aquell os progra mas de prevenci ón que cu mpl an con sus regl as de operaci ón. Dado 

a que no fue posi bl e conocer el lugar geográfico donde se desti naron di chos recursos, 

cree mos que el dat o de la pobl aci ón por enti dad federati va es un buen indi cador de sus 

pot enci ales beneficiari os. 

8) Fondo Metropolit ano: Creado en el 2006, el FONMETRO es un programa 

presupuest ari o del gobi erno federal que ot orga recursos a las zonas metropolitanas del país 

para el desarroll o de estudi os, planes, eval uaci ones, progra mas, proyect os, acci ones, obras 

de i nfraestruct ura y equipa mi ent o en cual qui era de sus component es, ya sean nuevos, en 

pr oceso o para compl et ar el fi nancia mi ent o de aquell os que no hubi esen cont ado con l os 

recursos necesari os para su ejecuci ón.  

Aunque la CHPF registra su gast o en la CDMX,  he mos podi do acceder a 

infor maci ón de l os recursos transferi dos, por dicho progra ma, a l os diversos proyect os 

fi nanciados en cada estado. Cabe menci onar que los recursos transferi dos no coi nci den con 

los reportados en la CHPF, pero hare mos su i mput aci ón en razón de di chas proporci ones, 

suponi endo a la pobl aci ón de l os mi s mos como beneficiari os direct os.  

9) Fondo para Enti dades Federativas y Muni ci pi os Product ores de 

Hi drocarburos: Est e fondo se crea en el año de 2014 para aquellas enti dades adheri das al 

Si ste ma Naci onal de Coordi naci ón Fiscal en las que se realice la extracci ón de hi drocarburos, 

los recursos deberán destinarse a i nversi ón en i nfraestruct ura para resarcir, entre otros fi nes, 

las afect aci ones al ent orno soci al y ecol ógi co por dichas acti vi dades. El fondo est á 

conf or mado por el 100 % de los i ngresos obt eni dos por la recaudaci ón del i mpuest o por la 

acti vi dad de expl oraci ón y extracci ón de hi drocarbur os.  

La CHPF registra su gast o por Enti dad Federativa y dado que l os beneficiari os 

direct os de su ejercici o serán l os resi dent es de di chas zonas, el dat o para su i mput aci ón será 

el referi do direct a ment e por dicho document o.  

10) Fondo para l a Accesi bilidad en el Transport e Público para l as Personas con 

Di scapaci dad: El FOTRADI S se crea en 2017, y su obj etivo es prot eger l os derechos de las 

personas con discapaci dad y contri buir a su desarroll o i ntegral e i ncl usi ón pl ena, a través de 
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la construcci ón y adecuaci ón de l os espaci os públicos, para garantizar el derecho a la 

accesi bili dad, diseño universal, transporte, y tecnol ogí as de infor maci ón y comuni caci ón.  

Est os recursos, se desti narán a proyect os de i nversión que promuevan la i nt egraci ón 

y acceso de las personas con discapaci dad, en i gual dad de condi ci ones con las de más, al 

ent orno físico; medi ante el transporte público adapt ado e i nfraestruct ura pública i ncl uyent e. 

De acuerdo al mét odo carga-benefici o l os beneficiari os direct os serán las personas 

con tales caract erísticas que resi dan en las ci udades donde se llevan a cabo l os proyect os 

menci onados, afort unadament e, la CHPF registra su gast o por enti dad federativa. 

11) Fondo Regi onal: El FONREGI ON se crea en el año de 2007, para hacer frente 

a la pobreza y desi gualdad; así como, fomentar el desarroll o de las regi ones menos 

favoreci das. Con este propósit o, los recursos que se asi gnan al fondo se destinan a proyect os 

de i nversi ón en Sal ud, Educaci ón e Infraestructura y Equi pa mi ent o con i mpact o en el 

desarroll o de los estados con menor Índice de Desarroll o Hu mano (I DH) a ni vel naci onal.  

La CHPF registra t odo su gast o en la CDMX,  pero pudi mos acceder a i nfor mes de 

su ejercici o l os cual es present an gast os menores. Los beneficiari os direct os serán l os 

ci udadanos de di chos estados, por tal razón, la pr opuest a es i mput ar en funci ón de las 

pr oporci ones del i nfor me de audit oría. 

12) Fondo para l a Ar monizaci ón Cont abl e: Se crea en el año de 2009 en 

cumpli mi ent o de la Ley General de Cont abilidad Guberna ment al, dichas previsi ones 

presupuest arias están destinadas en benefici o de las enti dades federativas y l os muni ci pi os 

para la capacitaci ón y profesi onalizaci ón de las uni dades admi nistrati vas compet ent es en 

mat eria de cont abili dad guberna ment al, así como para la moderni zaci ón de tecnol ogí as de la 

infor maci ón y comuni caci ones que per mit an el cu mpli mi ent o de la ar moni zaci ón cont abl e 

en l os tres órdenes de gobi erno.  

La CHPF registra su gasto por estado, y dado que final ment e l os beneficiarios serán 

los ci udadanos de di chas enti dades, hare mos su distri buci ón de for ma directa.  

13) Seguro Col ectivo de Retiro: El seguro colecti vo de retiro es un benefi cio 

econó mi co en favor de l os funci onari os públicos que causen baj a o se j ubilen en l os tér mi nos 

que establ ece la Ley del Instit ut o de Seguri dad y Ser vi ci os Social es de los Trabajadores del 

Est ado (ISSSTE), para hacer frent e a las conti ngenci as i nherent es a la separaci ón del servi ci o.  
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Aunque la CHPF registra su gast o en la CDMX, es claro que l os beneficiari os 

direct os serán t odos y cada uno de l os trabaj adores al servi ci o de la Ad mi nistraci ón Públi ca 

Federal que l o cobren. Dado que no fue posi bl e obt ener i nfor maci ón de l os trabaj adores que 

cobraron di cho seguro, pero que final ment e el que exista un mecanis mo de este tipo benefi ci a 

incl uso a l os trabaj adores acti vos que segura mente l o utilizarán en al gún mo ment o. Por tal 

razón, la propuest a para su distri buci ón es en razón del númer o de trabaj adores afiliados al 

ISSSTE por enti dad federativa.  

14) Seguro de Vi da de las Dependenci as y Enti dades de l a Admi nistración 

Pública Federal: Las diversas prestaci ones que obtienen l os trabaj adores al servi ci o de la 

Ad mi nistraci ón Pública Federal incl uyen una serie de seguros que se ot organ con el fi n de 

coadyuvar a la estabili dad econó mi ca, seguri dad y bi enest ar de los servi dores públicos. El 

seguro de vi da i nstit uci onal tiene por objeto cubrir única ment e los si niestros por 

falleci mi ent o o por i ncapaci dad t otal, invali dez o incapaci dad per manent e t otal, de 

conf or mi dad con las disposi ci ones aplicabl es. Aunque la CHPF registra su gast o en la 

CDMX,  y no fue posi bl e obt ener i nfor maci ón al respect o, procedere mos al igual que el caso 

ant eri or. 

15) Subsi di o a l as Tarif as El éctricas: Recursos transferidos a la Co mi si ón Federal 

de El ectrici dad ( CFE). Se i mput arán en el apartado de esa e mpresa estatal.  

16) Apoyo al Instit ut o de Seguri dad Soci al para l as Fuerzas Ar madas (ISSFAM) : 

Recursos transferi dos al ISSFAM.  Se i mput arán en el apartado de la Secret aría de la Defensa 

Naci onal. 

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto a i mput ar territ orial ment e en est e 

ra mo presupuest al, el cuadr o si guiente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Apoyo a Muni ci pi os para Obras de Infraestruct ura y 

seguri dad de l os museos, monu ment os y zonas 

arqueol ógi cas 

Di rect o a cada Est ado CHPF 

Apoyo Federal para Pago de Adeudos de Su mi nistro 

de Energí a El éctrica 

Di rect o a cada Est ado CHPF 

Fi dei comi so Fondo de Est abilizaci ón de l os Ingresos 

Presupuest ari os  

Pobl aci ón estatal 
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Fondo de Ahorro Capitalizabl e Trabaj adores afiliados ISSSTE por 

Enti dad Federati va 

Fondo de Capitali dad 80 % CDMX 

20 % Pobl aci ón estatal 

Fondo de Desastres Nat urales Di rect o gast o ejerci do FONDEN 2020 

Pobl aci ón estatal. 

Fondo de Prevenci ón de Desastres Nat urales Pobl aci ón estatal. 

Fondo Metropolitano Pr oporci ón gast o FONMETRO 2020 

Fondo para Enti dades Federati vas y Muni ci pi os 

Pr oduct ores de Hi drocarburos 

Di rect o a cada Est ado CHPF.  

Fondo para la Accesi bilidad en el Transporte Públi co 

para las Personas con Di scapaci dad 

Di rect o a cada Est ado CHPF.  

Fondo Regi onal Pr oporci ón gast o FONREGI ON 2020 

Fondo para la Ar moni zaci ón Cont abl e Di rect o a cada Est ado CHPF 

Seguro Col ecti vo de Retiro Trabaj adores afiliados ISSSTE por 

Enti dad Federati va 

Seguro de Vi da Instituci onal Trabaj adores afiliados ISSSTE por 

Enti dad Federati va 

Subsi di os a las Tarifas El éctricas I MPUTADO en CFE 

Apoyo al ISSFAM I MPUTADO en ra mo 07 

 

Ra mo 24: Deuda Públi ca. - En este ra mo presupuest al se i ncl uyen t odas aquell as 

erogaci ones deri vadas de compr omi sos contratados, por el gobi erno federal y las e mpresas 

estatales, a través de deuda pública con organismos, i nstit uci ones y personas, de í ndol e 

naci onal o extranjeras. 

La CHPF 2020 establ ece para este ra mo un ejercici o brut o por 544, 700’674, 209. 66 

pesos, que se destinaron íntegra ment e al servi ci o de la deuda pública. Así, di cho i mport e se 

di vi di ó de la si gui ente manera: 

Intereses: 532, 401’ 647, 459. 34 pesos 

Co mi si ones: 1, 237’922, 999. 89 pesos 

Gast os: 11, 061’103, 750.43 pesos 

Por cuesti ones met odológi cas, reseñadas al inici o del capít ul o, de los cost os 

fi nancieros habre mos de tomar sol o los i ntereses pagados, ya que ést os se reconocen como 

una operaci ón de distri buci ón real del estado.  

Aunque la CHPF registra este gast o como no distri bui bl e geográfica ment e, utiliza mos 

para su i mput aci ón el indi cador de pobl aci ón, al consi derar que se trata de gast os de 

nat uraleza i ndi visi ble.  
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Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto a i mput ar territ orial ment e en est e 

ra mo presupuest al, el cuadr o si guiente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Int ereses Pagados Deuda Pública Interna Pobl aci ón Estatal 

Int ereses Pagados Deuda Pública Ext erna Pobl aci ón Estatal 

 

Ra mo 25: Provisi ones y Aportaci ones para l os Si ste mas de Educaci ón Bási ca, Nor mal, 

Tecnol ógi ca y de Adultos. - En este ra mo se presupuest an las aportaci ones (transferenci as 

direct as) al siste ma educativo de la CDMX.  De acuerdo con la CHPF he mos identificado las 

si gui entes uni dades: 

a) Gast o en Educaci ón Superi or. 

b) Gast o en Educaci ón Básica.  

c) Ot r os Servi ci os Ad mi nistrati vos.  

d) Funci ón Pública y Buen Gobi erno.  

Dado que son transferencias directas al gobi erno de la CDMX para cubrir el gast o de 

su siste ma educati vo, asigna mos su gast o de for ma directa. El cuadro si guient e resume l os 

criteri os e i ndicadores utilizados.  

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Educaci ón Superi or Di rect o a la CDMX.  

Educaci ón Básica Di rect o a la CDMX.  

Ot ros Servi ci os Ad mi nistrativos Di rect o a la CDMX.  

Funci ón Pública y Buen Gobi erno Di rect o a la CDMX.  

 

Ra mo 27: Secretarí a de l a Funci ón Pública. - Est a enti dad tiene como mi si ón abatir l os 

ni vel es de corrupci ón, dando transparenci a a la gestión y el dese mpeño de las i nstit uci ones y 

de l os servi dores públicos de la Ad mi nistraci ón Pública Federal. Esta Secret aría se aboca a 

prevenir, abatir, control ar, det ectar y sanci onar las prácticas de corrupci ón e i mpuni dad.  

De acuerdo a la CHPF todo su gast o se registra en la CDMX,  y he mos identificado 

36 uni dades, entre otras pode mos menci onar: 

1) Coordi naci ón General de Ci udadanizaci ón y Def ensa de Ví cti mas de la 

Corrupci ón.  
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2) Coordi naci ón General de Órganos de Vi gil anci a y Control.  

3) Di recci ón General de Controversi as y Sanci ones en Contrat aci ones Públicas.  

4) Di recci ón general de Denunci as e Investi gaci ones.  

5) Di recci ón General de Fiscalizaci ón del Patri monio Público Federal.  

6) Di recci ón General de Responsabili dades y Sit uación Patri moni al.  

7) Uni dad de Ética Pública y Prevenci ón de Conflictos de Int erés.  

8) Uni dad de Nor mativi dad de Contrat aci ones Públicas.  

 

Aunque la CHPF registra todo su gast o en la CDMX,  dadas las acti vi dades realizadas 

por la SFP, que se suponen det er mi narán un mej or act uar público, y que son en cl aro 

benefici o de la soci edad en general; por tal razón, he mos deci di do distribuir su gast o en 

funci ón de la pobl aci ón de cada estado.  

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto a i mput ar territ orial ment e en est e 

ra mo presupuest al, el cuadr o si guiente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Coor di naci ón General de Ciudadanizaci ón y Defensa 

de Ví cti mas de la Corrupción 
Pobl aci ón Estatal 

Coor di naci ón General de Órganos de Vi gilanci a y 

Control 
Pobl aci ón Estatal 

Di recci ón General de Controversias y Sanci ones en 

Contrataci ones Públicas 
Pobl aci ón Estatal 

Di recci ón General de Denunci as e Investi gaci ones Pobl aci ón Estatal 

Di recci ón General de Fiscalizaci ón del Patri moni o 

Público Federal 
Pobl aci ón Estatal 

Di recci ón General de Responsabili dades y Sit uaci ón 

Patri moni al 
Pobl aci ón Estatal 

Uni dad de Ética Pública y Prevenci ón de Conflict os 

de Interés 
Pobl aci ón Estatal 

Uni dad de Nor mati vi dad de Contrataci ones Públicas Pobl aci ón Estatal 

Gast o Centralizado (SFP): 

Servi ci os de Apoyo Ad mi nistrati vo. - 

Transparenci a y Rendi ci ón de Cuent as.- 

Mej ora de la Gesti ón Pública. - 

Funci ón Pública y Buen Gobi erno. - 
Pr o moci ón de la Cult ura de la Rendi ci ón de Cuent as.- 

Inhi bi ci ón y Sanci ón de Actos de Corrupci ón.- 

 

Pobl aci ón Estatal 
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Ra mo 28: Partici paci ones a Enti dades Federati vas y Muni ci pi os. - En este ra mo se 

integran l os recursos para resarcir a las haci endas públicas estatales y muni ci pal es de l os 

ingresos que dej aron de perci bir a partir de 1980, al adherirse al Sistema Naci onal de 

Coor di naci ón Fiscal. 

Las transferenci as se confor man de la si guiente manera:  

a) Fondo General de Participaci ones.  

b) Fondo de Foment o Munici pal. 

c) Fondo del I mpuest o sobre l a Rent a.  

d) Fondo del I mpuest o Especi al sobre Producci ón y Servi ci os.  

e) Fondo de Fiscalizaci ón.  

f) Fondo I EPS Gasoli nas.  

g) Fondo de Tenenci a o uso de Vehí cul os.  

h) Fondo de Aut omóviles Nuevos.  

i) Fondo de Compensaci ón REPECOS e Inter medi os.  

j) Fondo Partici paci ones a Muni ci pi os que Export an Hi drocarburos.  

k) Fondo 0. 136 % de l a Recaudaci ón Federal Participabl e.  

l) Fondo sobre Extracci ón de Hi drocarburos.  

m)  Fondo de Incentivos Económi cos.  

La CHPF da su gast o por enti dad federati va, y dado que son transferencias direct as a 

los gobi ernos local es, he mos deci di do asi gnar di cho gast o de for ma directa. El cuadr o 

si gui ente resume l os criterios e i ndicadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Fondo General de Partici paci ones Gast o territ orializado 

Fondo de Foment o Muni cipal  Gast o territ orializado 

Fondo del I mpuest o sobre la Rent a Gast o territ orializado 

Fondo del I mpuest o Especi al sobre Producci ón y 

Servi ci os. 

Gast o territ orializado 

Fondo de Fiscalizaci ón.  Gast o territ orializado 

Fondo de I EPS Gasoli nas. Gast o territ orializado 

Fondo de Aut omóviles Nuevos Gast o territ orializado 

Fondo Co mpensaci ón REPECOS e Inter medi os Gast o territ orializado 
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Fondo Partici paci ones a Muni ci pi os que Export an 

Hi drocarburos. 

Gast o territ orializado 

Fondo Tenenci a o Uso de Vehí cul os.  Gast o territ orializado 

Fondo 0. 136 % Recaudaci ón Federal Partici pabl e.  Gast o territ orializado 

Fondo Sobre Extracci ón de Hi drocarburos.  Gast o territ orializado 

Fondo de Incenti vos Económi cos.  Gast o territ orializado 

 

Ra mo 30: Adeudos de Ej erci ci os Fiscales Anteri ores. - Est e ra mo tiene por objet o hacer 

frent e a l os compr omi sos pendi ent es de pago (pagos diferi dos) de la admi nistraci ón públi ca 

federal, que hayan si do devengados y debi da ment e cont abilizados al 31 de di cie mbre del 

ej ercici o fiscal ant eri or al que se esté presupuest ando.  

A est e respect o, la CHPF pr oporci ona i nfor maci ón sobre el i mport e aquí consi derado 

para cada ra mo presupuestal. Dado que se trata de co mpr omi sos de deuda derivados de pagos 

diferi dos del ejercici o i nmedi at o ant eri or (2019), y l os cual es ya han si do cont abilizados en 

el gast o ejerci do para di cho año, he mos consi derado di cho gast o como NO I MPUTABLE.  

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto a i mput ar territ orial ment e en est e 

ra mo presupuest al, el cuadr o si guiente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

ADEFAS i dentificados por Ra mo 

presupuest al 

Est e adeudo ya fue cont abilizado en el gast o para el 2019 

(pagos diferi dos). 

Por ell o l o consi dera mos como NO I MPUTABLE.  

 

Ra mo 31: Tri bunal es Agrari os.- La misi ón de este Tri bunal es la i mpartición de j ustici a en 

todo el territ ori o naci onal para garantizar la seguri dad j urí dica de la tenenci a de la tierra 

eji dal, comunal y de pequeña propi edad y de los derechos de l os ca mpesinos, a través de 

resol uci ones y sent encias a l os i nteresados. Est a enti dad cuent a con 1 Tribunal Superi or 

ubi cado en la CDMX y 56 Tri bunal es Unitari os a lo largo y ancho de todo el país. 

Si bien la i mpartici ón de justicia puede consi derarse como un bi en público naci onal 

(i ndi visi bl e), en este caso en particul ar, y dado que l os beneficiari os son específica ment e la 

pobl aci ón ca mpesi na (rural), ya sea de for ma particul ar o comunal; cree mos será est a 

pobl aci ón la direct a mente beneficiada.  
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1) Tri bunal Superi or Agrario: Es el máxi mo órgano de decisi ón en la mat eri a y 

está encargado de definir la política j udicial agraria, cuent a con una dobl e funci ón: 

jurisdi cci onal y admi nistrati va. Lo i ntegran 5 magistrat uras numer arias y una 

supernumeraria. Lo presidirá uno de sus 5 i ntegrant es.  

Dado que la CHPF registra su gast o por Enti dad Federati va, pero concentra el 

99. 92 % en la CDMX,  hemos consi derado i mput ar el gast o i dentificado para cada est ado de 

manera direct a, y el concentrado en la CDMX en razón de la pobl aci ón rural para cada 

enti dad federati va, como pot enci al beneficiaria de sus acti vi dades.  

2) Tri bunal es Unit ari os Agrari os: Los Tri bunal es Unitari os tra mit an y desahogan 

juici os que, versan sobre la aplicaci ón de la Ley Agraria en sus respectivas j urisdi cci ones, 

relaci onados con la tenencia de la tierra eji dal, comunal y de la pequeña propi edad.  Es decir, conocen 

de disput as relaci onadas con tierras ubi cadas dentro de su j urisdi cci ón. La CHPF registra su gast o 

para cada Enti dad Federativa.  

3) Uni dad de Admi nistraci ón y Fi nanzas: Co mo parte de esta enti dad tiene bajo 

su encargo la admi nistraci ón de t odos los recursos (humanos y fi nancieros) del siste ma de 

justicia agraria en Méxi co, para el correct o y eficient e dese mpeño del trabajo de l os disti nt os 

tri bunales que la conforman.  

Aunque la CHPF registra t odo su gast o en la CDMX,  dadas sus acti vi dades, que 

supone mos en benefici o últi mo de la pobl aci ón usuaria de di chos tri bunal es, la propuest a de 

i mput aci ón será en razón de la pobl aci ón rural para cada enti dad federati va. El cuadr o 

si gui ente resume l os criterios e i ndicadores utilizados.  

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Tri bunal es Unitari os Agrarios Di rect o a cada Enti dad Federati va CHPF 

Tri bunal Superi or Agrari o Di rect o a cada Enti dad Federati va CHPF 

Pobl aci ón rural por estado 

Uni dad de Ad mi nistraci ón y Fi nanzas Pobl aci ón rural por estado 
 

 

Ra mo 32: Tri bunal Federal de Justici a Admi nistrati va. - Est a enti dad tiene como mi si ón 

resol ver con pl ena aut ono mí a, y de for ma gratuita, las controversias en mat eria fiscal y 

admi nistrati va surgi das entre la admi nistraci ón pública federal y l os particulares.  El TFJ A se 
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encuentra distri bui do a l o largo del territ ori o naci onal en: 1 sala superi or y 39 salas regi onal es 

con l os lí mites territ oriales si guientes: 

a) Tri bunal Federal de Justici a Admi nistrativa (Sal a Superi or).- sede CDMX.  

b) Sal as Regi onal es: 

- 1) Pri mera Sal a Regi onal de Occi dent e. - con sede en el estado de Jalisco.  

- 2) Pri mera Sal a Regi onal de Orient e.- con sede en Puebl a. 

- 3) Pri mera Sal a Regi onal del Noreste.- con sede en Nuevo León.  

- 4) Pri mera Sal a Regi onal del Noroeste III.- con sede en Si nal oa.  

- 5) Pri mera Sal a Regi onal del Norte Centro II.- con sede en Coahuila de Zaragoza.  

- 6) Pri mera Sal a Regi onal del Sureste.- con sede en Oaxaca.  

- 7) Pri mera Sal a Regi onal Nort e Este.- con sede en el Estado de Méxi co.  

- 8) Pri mera Sal a Regi onal Peni nsul ar.- con sede en Yucat án.  

- 9) Sal a Regi onal de Chi apas.- con sede en Chi apas. 

- 10) Sal a Regi onal de Hi dalgo. - con sede en Hi dal go.  

- 11) Sal a Regi onal de Morelos.- con sede en Morel os. 

- 12) Sal a Regi onal de San Luis Pot osí.- con sede en San Luis Pot osí. 

- 13) Sal a Regi onal de Tabasco. - con sede en Tabasco.  

- 14) Sal a Regi onal de Tlaxcal a.- con sede en Tl axcal a. 

- 15) Sal a Regi onal del Cari be. - con sede en Qui nt a Roo.  

- 16) Sal a Regi onal del Centro I.- con sede en Aguascalient es. 

- 17) Sal a Regi onal del Centro II.- con sede en Querét aro. 

- 18) Sal a Regi onal del Centro III.- con sede en Guanaj uat o.  

- 19) Sal a Regi onal del Golfo. - con sede en Veracruz.  

- 20) Sal a Regi onal del Noroest e I.- con sede en Baj a Californi a. 

- 21) Sal a Regi onal del Noroest e II.- con sede en Sonora. 

- 22) Sal a Regi onal del Norte Centro I.- con sede en Chihuahua.  

- 23) Sal a Regi onal del Norte Centro III.- con sede en Durango.  

- 24) Sal a Regi onal del Norte Centro I V. - con sede en Zacat ecas. 

- 25) Sal a Regi onal del Pacífico.- con sede en Guerrero.  

- 26) Sal a Regi onal del Pacífico Centro. - con sede en Mi choacán.  

- 27) Sal a Regi onal Sur.- con sede en el Estado de Méxi co.  

- 28) Sal a Regi onal del Golfo Norte.- con sede en Ta mauli pas. 
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- 29) Segunda Sal a Especi alizada en Mat eria de Co mercio Ext eri or. - sede en Nuevo León.  

- 30) Segunda Sal a Regi onal de Occi dent e.- con sede en Jalisco.  

- 31) Segunda Sal a Regi onal de Orient e.- con sede en Puebl a. 

- 32) Segunda Sal a Regi onal del Noreste.- con sede en Nuevo León.  

- 33) Segunda Sal a Regi onal del Noroeste I.- con sede en Baja Californi a. 

- 34) Segunda Sal a Regi onal del Noroeste III.- con sede en Si nal oa.  

- 35) Segunda Sal a Regi onal del Nort e Centro II.- con sede en Coahuila de Zaragoza. 

- 36) Segunda Sal a Regi onal Nort e Este.- con sede en el est ado de Méxi co.  

- 37) Tercera Sal a Especi alizada en Mat eria de Co mercio Ext eri or. - con sede en Veracruz.  

- 38) Tercera Sal a Regi onal del Noreste.- con sede en Nuevo León.  

- 39) Tercera Sal a Regi onal de Occi dent e.- con sede en Jalisco.  

c) Secret arí a Operativa de Ad mi nistraci ón: Co mo parte de esta enti dad tiene bajo 

su encargo la admi nistración de t odos l os recursos (hu manos y fi nanci eros) del siste ma de j usticia 

admi nistrati va en Méxi co,  para el correct o y eficient e dese mpeño del trabajo de l os disti nt os 

tribunal es que la confor man.  

Con t oda esta i nfraestructura, el servi ci o de justicia admi nistrati va es práctica ment e 

accesi bl e a t oda la pobl aci ón mexi cana. Aunque la CHPF registra su gast o por cada enti dad 

federativa, dado que las acti vi dades de este tri bunal asumen un caráct er indi visi bl e, he mos 

deci di do distri buir su gasto en funci ón de la pobl aci ón.  

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto a i mput ar territ orial ment e en est e 

ra mo presupuest al, el cuadr o si guiente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Sal as Regi onal es Pobl aci ón Estatal 

Sal a Superi or Pobl aci ón Estatal 

Secret aría Operati va de Admi nistraci ón Pobl aci ón Estatal 

 

 

Ra mo 33: Aportaci ones Federal es para Enti dades Federati vas y Muni cipi os. - Est e ra mo 

asi gna recursos a l os gobi ernos local es (transferenci as directas), en el marco de la Ley de 

Coor di naci ón Fiscal Nacional, para fortalecer la capaci dad de respuest a de los gobi ernos a 

las de mandas de atención a la educaci ón, sal ud, i nfraestruct ura básica, fortaleci mi ent o 
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fi nanciero y seguri dad pública; así como de progra mas ali mentici os y de asistenci a soci al e 

infraestruct ura educati va, que les pl ant ea su pobl aci ón.  

Los recursos se confor man de la si gui ente manera: 

a) Fondo de Aport aci ones Múlti pl es ( FAM).  

b) Fondo de Aport aci ones para el Fort al eci mi ento de las Enti dades Federativas 

( FAFEF).  

c) Fondo de Aport aci ones para el Fort al eci mi ento de los Muni ci pi os y de l as 

De marcaci ones Territorial es del D. F.  ( FAFM)  

d) Fondo de Aport aci ones para l a Educaci ón Tecnológi ca y de Adult os ( FAETA).  

e) Fondo de Aport aci ones para l a Infraestruct ura Soci al ( FAI S).  

f) Fondo de Aport aci ones para l a Nómi na Educativa y Gast o Operativo ( FONE).  

g) Fondo de Aport aci ones para l a Seguri dad Pública de los Est ados y del D. F.  (FASP).  

h) Fondo de Aport aci ones para l os Servi ci os de Sal ud ( FASSA).  

La CHPF registra su gasto para cada estado, y como est os recursos son transferenci as 

direct as para las enti dades federativas y muni ci pios, en ese senti do he mos tomado el dat o 

direct a ment e para det ermi nar su i mput aci ón. El cuadro si gui ent e resume l os criteri os e 

indicadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Fondo de Aportaci ones Múltiples (FAM)  Gast o direct o CHPF 

Fondo de Aportaci ones para el Fortaleci mi ent o de las 

Enti dades Federati vas (FAFEF)  
Gast o direct o CHPF 

Fondo de Aportaci ones para el Fortaleci mi ent o de l os 

Muni ci pi os y De marcaci ones Territ oriales del D. F. 

(FAF M)  

Gast o direct o CHPF 

Fondo de Aportaci ones para la Educaci ón 

Tecnol ógi ca y de Adult os (FAETA)  
Gast o direct o CHPF 

Fondo de Aportaci ones para la Infraestruct ura Soci al 

(FAI S) 
Gast o direct o CHPF 

Fondo de Aportaci ones para la Nó mi na Educati va y 

Gast o Operati vo (FONE)  
Gast o direct o CHPF 

Fondo de Aportaci ones para la Seguri dad Pública de 

los Est ado y del D. F. (FASP)  
Gast o direct o CHPF 

Fondo de Aportaci ones para l os Servi ci os de Sal ud 

(FASSA)  
Gast o direct o CHPF 
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Ra mo 34: Erogaci ones para l os Progra mas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de l a 

Banca. - En este ra mo se presupuest a y progra man los recursos para hacer frent e al pago de 

los apoyos a ahorradores y deudores de la banca, así como a las obli gaci ones deri vadas del 

Instit ut o de Prot ecci ón al Ahorro Bancari o (IPAB) . 

En est a enti dad he mos podi do i dentificar las si gui ent es uni dades: 

1)   Apoyos I PAB: Engl oba las transferenci as direct as a l os bancos deri vadas de 

las obli gaci ones contraí das del rescat e bancari o.  

Dado que no fue posi ble obt ener i nfor maci ón det allada, y regi onalizada, de l os 

beneficiari os de tales apoyos, he mos propuest o la di stri buci ón como si gue:  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o como “ No distri bui bl e 

geográfica ment e”, y dado que final ment e se trata de apoyos deri vados de la deuda generada 

por el rescat e a l os deudores y ahorradores de la banca en Méxi co, he mos t omado como 

indicador el dat o de la cartera ( mont o de crédit os ot orgados) de la banca co merci al por cada 

estado de la República al cierre de 2020 (Fuente: CNBV), como un aproxi mado de l os 

posi bl es, present es y fut uros, benefici ari os de tales apoyos.  

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto a i mput ar territ orial ment e en est e 

ra mo presupuest al, el cuadr o si guiente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Apoyos IPAB Mont o t otal de crédit os otorgados por la banca 

comerci al en cada enti dad federati va.  
 

 

Ra mo 35: Co mi si ón Naci onal de Derechos Hu manos. - La CNDH tiene como mi si ón 

pr ot eger, i mpulsar la observanci a, promover, est udi ar y di vul gar la cult ura de los derechos 

hu manos en Méxi co. Lo ant eri or supone la atención, conciliaci ón y resol uci ón de conflict os 

por presunt as vi ol aci ones de las aut ori dades a l os derechos humanos y, la for mul aci ón de 

recomendaci ones públicas. 

Cuent a con varias sedes en gran parte del territ ori o naci onal (7 en CDMX,  1 

Aguascalient es, 1 en Baj a Californi a, 1 en Baj a Californi a Sur, 2 en Chi apas, 1 en Chi huahua, 

1 en Coahuila de Zaragoza, 1 en Guerrero, 1 en Oaxaca, 1 en San Luis Potosí, 1 en Sonora, 
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1 en Tabasco, 1 en Ta mauli pas, 1 en Veracruz, 1 en Yucat án y 1 en Mi choacán). En est a 

enti dad he mos i dentificado las si guientes uni dades: 

1) Pri mera Visit adurí a General: A esta enti dad le corresponde el progra ma de 

at enci ón a vícti mas, de personas desapareci das, de at enci ón a la discapaci dad, de VI H/ SI DA,  

y de asunt os de la ni ñez y la fa milia. 

2) Segunda Visit adurí a General: La segunda visitaduría atiende las quejas de las 

que se present an por act os u omi si ones de aut ori dades admi nistrati vas federal es.  

3) Tercera Visit adurí a General: Esta visitaduría conoce de presunt as vi ol aci ones 

a l os derechos humanos, especi al ment e de aquellas relaci onadas con personas pri vadas de la 

libertad en centros penitenci ari os federales, elabora anual ment e un di agnóstico sobre la 

sit uaci ón del respet o de los derechos humanos en el siste ma de rei nserci ón soci al del país y 

realiza visitas i n sit u a l ugares de det enci ón e i nterna mi ent o con el fi n de prevenir la t ort ura 

y otros trat os o penas cruel es, inhumanos o degradant es.  

4)  Cuart a Visit adurí a General: Ade más de las quejas o i nconfor mi dades que 

sean del conoci mi ent o de la present e área, esta Visitaduría i ntegra l os progra mas: Promoci ón 

de l os Derechos Hu manos de los Puebl os y Co muni dades Indí genas, Gestión de Benefi ci os 

de Li bertad Antici pada para Indí genas, Asunt os de la Muj er y de Igual dad entre Muj eres y 

Ho mbr es. 

5) Qui nt a Visit adurí a General: Es responsabl e del Progra ma de At enci ón a 

Mi grant es, el Progra ma de Agravi os a Peri odistas y Defensores Ci viles de Derechos 

Hu manos y, el Progra ma contra la Trat a de Personas.  

6) Sext a Visit adurí a General: Est a Visitaduría tiene compet encia en el 

conoci mi ent o de asunt os laboral es, ambi ent ales, cult urales y de caráct er econó mi co y soci al.  

7) Cent ro Naci onal de Derechos Humanos: El CENADEH es una i nst anci a 

acadé mi ca que tiene a su cargo la i nvesti gaci ón, la for maci ón acadé mi ca y la di vul gaci ón. 

Así, desarrolla i nvesti gaci ón aplicada e i nterdisciplinaria especi alizada en la mat eria, así 

como tareas de enseñanza, capacitaci ón y for mación acadé mi ca; t odo ello en consonanci a 

con las funci ones sustantivas de la Co mi si ón.  
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8) Gast o Centralizado: De acuerdo con la CHPF,  he mos podi do det er mi nar 

como gast o centralizado el 43. 48 % del gast o total ejerci do, reparti do entre 14 uni dades 

ej ecut oras del gast o (de un t otal de 21), teni endo la sigui ente clasificaci ón:  

a) Presi dencia. 

b) Acti vi dades de Apoyo Ad mi nistrati vo.  

c) Apoyo a la Funci ón Públ ica y Buen Gobi erno.  

d) At enci ón al Público en General. 

e) Ej ecut ar el Progra ma de Co muni caci ón Social. 

f) Rel aci ones de Cooperación Int ernaci onal. 

g) Operar el Mecanis mo Naci onal de Prevenci ón de la Tort ura.  

h) Desarroll o y Mej ora Instituci onal. 

i) Col aboraci ón Int eri nstit uci onal. 

Aunque la CHPF registra práctica ment e su gasto en la CDMX,  es i mport ant e 

menci onar que proporciona el gast o por enti dad federati va para la Pri mera y Qui nt a 

Vi sitadurías. Si n e mbar go, consi dera mos que las acti vi dades realizadas por la CNDH son de 

caráct er i ndi visi ble, dado que será el ci udadano en general el que pueda beneficiarse del 

adecuado cli ma de respeto a l os derechos humanos funda ment al es que esta enti dad procura 

y atiende. En ese senti do, la propuest a para su imput aci ón (consi derándol o como un bi en 

público puro) como en otros casos, será en función de la pobl aci ón por estado.  El cuadr o 

si gui ente resume l os criterios e i ndicadores utilizados.  

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Pri mera Visitaduría General Pobl aci ón Estatal 

Segunda Vi sitaduría General  Pobl aci ón Estatal 

Tercera Visitaduría General Pobl aci ón Estatal 

Cuarta Visitaduría General Pobl aci ón Estatal 

Qui nt a Visitaduría General Pobl aci ón Estatal 

Sext a Visitaduría General Pobl aci ón Estatal 

Centro Naci onal de Derechos Hu manos Pobl aci ón Estatal 

CNDH ( Gast o Centralizado): 

- Presi denci a.- 

- Acti vi dades de Apoyo Admi nistrati vo. - 

- Apoyo a la Funci ón Pública y Buen Gobi erno. - 

- At enci ón al Público en General.- 

- Ej ecut ar el Progra ma de Comuni caci ón Soci al.- 

 

Pobl aci ón Estatal 
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- Rel aci ones de Cooperaci ón Internaci onal.- 

- Operar el Mecanis mo Nacional de Prevenci ón de 

la Tort ura.- 

- Desarroll o y Mej ora Instit uci onal.- 

- Col aboraci ón Interi nstitucional.- 

 

 

Ra mo 36: Secretarí a de Seguri dad y Protecci ón Ci udadana. - La SSPC tiene como mi si ón 

prevenir la comi si ón de ilícit os del fuero federal y, a través del siste ma naci onal de seguri dad 

pública l os del fuero común; con ell o se obli ga a preservar la i ntegri dad física de l os 

ci udadanos, sus bienes patri moni ales, libertades y derechos, contri buyendo así al desarroll o 

y respet o del orden j urí dico.  

En est a enti dad he mos i dentificado las si gui entes uni dades:  

1) Cent ro Naci onal de Inf or maci ón Pl at af or ma Méxi co: El Centro Naci onal de 

Infor maci ón ( CNI) es una área técni ca y admi nistrati va adscrita al Secretariado Ej ecuti vo del Siste ma 

Naci onal de Seguri dad Pública (SESNSP) y tiene como objeti vo establ ecer estrategi as, prot ocol os y 

criteri os técni cos que per mitan la verificaci ón de l os registros y el interca mbi o de dat os, vi gilar la 

seguri dad de las bases y el cu mpli mi ent o de l os criteri os para el acceso y act ualización de las mi s mas.  

Las bases de dat os sobre Seguri dad Pública contribuyen con i nfor maci ón útil para 

la política de seguri dad pública y ayudan a la t oma de decisi ones para combatir el delit o. En 

los registros de di chas bases se encuentran datos sobre infor maci ón penitenci aria, del 

personal de seguri dad pública, de vehí cul os robados y recuperados, del infor me policial y de 

los reportes de inci dencia delicti va y ví cti mas del delit o.  

2) Cent ro Naci onal de Int eligenci a: Es una agenci a de i nteli genci a al servi cio del 

gobi erno de Méxi co, su obj eti vo es recopilar, generar y al macenar infor maci ón de 

inteligencia estratégi ca, táctica y operati va que per mita preservar la i ntegridad, estabili dad y 

per manenci a del Est ado Me xi cano. Entre las responsabili dades del Centro está la de proponer 

medi das de prevenci ón, di suasi ón, cont enci ón y desacti vaci ón de riesgos y a menazas, que 

pret endan vul nerar el territ ori o, la soberaní a, las instit uci ones naci onal es, la gober nabili dad 

de mocrática o el Est ado de Derecho. La obt enci ón de i nfor maci ón especializada que tiene 

como propósit o aportar insumos a l os procesos de t oma de decisi ones relaci onados con el 

https://es.wikipedia.org/wiki/Servicio_de_inteligencia
https://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9xico


250 

 

diseño y ejecuci ón de la estrategi a, las políticas y las acci ones en mat eria de Seguri dad 

Naci onal. For mal ment e, el CNI sustit uye al Centro de Investi gaci ón y Seguri dad Naci onal 

( CI SEN) desde di cie mbre de 2018.  

3) Cent ro Naci onal de Prevenci ón de Desastres: El CENAPRED,  creado en 

1988, tiene como obj etivo general crear, gesti onar y promover políticas públicas para la 

prevenci ón de desastres y reducci ón de riesgos a través de la i nvesti gación, el desarroll o, 

aplicaci ón y coordi naci ón de tecnol ogí as; así como i mpulsar la educaci ón, la capacitaci ón y 

la difusi ón de una cult ura preventi va y de aut oprotecci ón para la pobl aci ón ant e la posi bili dad 

de un desastre. 

4) Coordi naci ón Naci onal Antisecuestro: La CONASE, creada en 2014, tiene 

como mi si ón coordi nar, vi ncul ar, gestionar, eval uar y dar segui mi ent o a las acci ones de las 

di sti ntas dependenci as de seguri dad pública del país enca mi nadas a combatir y erradicar el 

delit o de la pri vaci ón ilegal de la libertad, en apego a la Estrategi a Naci onal Antisecuestro. 

Para ell o, supervisa y eval úa el trabaj o de las 32 Uni dades Especializadas en Co mbat e al 

Secuestro ( UECS) del país, qui enes tienen como funci ón atender de manera integral a las 

ví cti mas de secuestro en cada estado, así como investi gar y perseguir este delit o en sus 

enti dades. 

5)  Coordi naci ón Naci onal de Prot ecci ón Ci vil: Tiene como mi si ón coordi nar el 

Si ste ma Naci onal de Protecci ón Ci vil creado desde 1986, con el obj etivo de sal vaguardar la 

integri dad física de las personas ant e la event ualidad de un desastre provocado por agent es 

nat urales o humanos, a través de acci ones que reduzcan o eli mi nen la pérdi da de vi das 

hu manas, la destrucci ón de bi enes mat eriales y el daño a la nat ural eza. Todo l o ant eri or, y en 

coor di naci ón con l os gobiernos l ocal es, a través de acci ones como la difusión de progra mas 

y mat eriales de prevención de desastres dirigi dos a la pobl aci ón en general, que le per mit a 

conocer de for ma clara mecanis mos de prevenci ón, act uaci ón y aut oprot ección.  

6) Guardi a Naci onal: La Guardi a Naci onal es una i nstituci ón de seguri dad públi ca de 

carácter ci vil que funge como policía naci onal, se deter mi na su pl anificaci ón y act uar a través de 

la Estrategi a Naci onal de Seguri dad Pública, no obst ante, y gui ándose por la mi s ma, la admi nistraci ón 

y operaci ón del organis mo corre a cargo de la Secretaría de la Defensa Naci onal, conduci endo el 

https://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADticas_p%C3%BAblicas
https://es.wikipedia.org/wiki/Secretar%C3%ADa_de_la_Defensa_Nacional_(M%C3%A9xico)


251 

 

dese mpeño de esta medi ant e el Co mandant e Operativo de la Guardi a Naci onal .  Fue creada por 

decret o en el año 2019.  

La j urisdi cci ón de su actuar se encuentra deli mitada en las áreas, zonas y espaci os 

en propi edad o baj o el mando de la Ad mi nistraci ón Pública Federal, por l o que es el cuerpo 

de seguri dad responsabl e de las zonas y pasos front erizos (en coordi naci ón con el I NAMI), 

carreteras y puent es federal es, aduanas terrestres, edifici os del gobi erno federal, vías férreas, 

aeropuert os, las reservas nat ural es prot egi das, los patri moni os cult urales y nat ural es de la 

hu mani dad en el país, las i nstalaci ones estratégicas hi dráulicas y energéticas, las zonas 

terrestres en el ca mpo y la ci udad con admi nistraci ón federal, y aquell os territ ori os que le 

sean asi gnados en el cumpli mi ent o de su política respecti va; a l os ant eri ores quedan excl ui das 

las islas, cayos, arrecifes, litorales, puert os y aduanas maríti mas que están baj o control de 

la Secretaría de Mari na. En tant o que, para las zonas t urísticas y el espaci o aéreo, deberá 

coor di narse con la aut oridad correspondi ente.  

7) Policí a Federal: Este cuerpo policial, desde sus inici os tiene como mi si ón 

garantizar la i ntegri dad y derechos de las personas, prevenir delit os, preservar las libertades, 

el orden y la paz públicos en zonas consi deradas de jurisdi cci ón federal y en las zonas urbanas 

cuando así lo solicite la aut ori dad l ocal. Adi ci onalment e, se encarga de i nvestigar y perseguir 

a las personas presunt as responsabl es de l os delitos de í ndol e federal, así como de l os del 

fuero común que afect an la seguri dad naci onal o que sean atraí dos por el ámbit o federal. Es 

i mportante menci onar que desde el 2019 se está i ncorporando a la Guardia Naci onal.  

8) Prevenci ón y Readapt ación Soci al: Esta enti dad tiene como mi si ón establ ecer 

estrategi as dentro de las instit uci ones responsables de la aplicaci ón de los progra mas de 

prevenci ón y readapt ación soci al, con la fi nali dad de prevenir la comi sión de delit os y 

readapt ar soci al ment e a los i ndi vi duos que hayan infri ngi do la ley.  

Así, tiene a su cargo el siste ma naci onal de infor maci ón penitenci aria, el archi vo 

naci onal de sent enciados y, l os centros penitenci arios federal es ( CEFERESOS).  

Los CEFERESOS al cierre de 2020 son 19:  

- Centro Federal de Readapt aci ón Soci al No 1 Alti plano,  en el estado de Méxi co.  

- Centro Federal de Readapt aci ón Soci al No 2 Occi dent e, ubi cado en Jalisco.  

- Centro Federal de Readapt aci ón Soci al No 3 Noreste, ubi cado en Ta mauli pas.  

https://es.wikipedia.org/wiki/Comandante_de_la_Guardia_Nacional_(M%C3%A9xico)
https://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n_P%C3%BAblica_Federal
https://es.wikipedia.org/wiki/Instituto_Nacional_de_Migraci%C3%B3n_(M%C3%A9xico)
https://es.wikipedia.org/wiki/Reservas_de_la_biosfera_de_M%C3%A9xico
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Patrimonio_de_la_Humanidad_en_M%C3%A9xico
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Patrimonio_de_la_Humanidad_en_M%C3%A9xico
https://es.wikipedia.org/wiki/Secretar%C3%ADa_de_Marina_(M%C3%A9xico)
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- Centro Federal de Readapt aci ón Soci al No 4 Noroeste, ubi cado en Nayarit. 

- Centro Federal de Readapt aci ón Soci al No 5 Orient e, ubi cado en Veracruz.  

- Centro Federal de Readapt aci ón Soci al No 6 Sureste, ubi cado en Tabasco.  

- Centro Federal de Readapt aci ón Soci al No 7 Nor-noroeste, ubi cado en Durango.  

- Centro Federal de Readapt aci ón Soci al No 8 Nor-poni ent e, ubi cado en Si nal oa.  

- Centro Federal de Readapt aci ón Soci al No 9 Norte, ubicado en Chi huahua.  

- Centro Penitenci ari o Federal 10 Nor-noreste, ubi cado en Coahuila. 

- Centro Federal de Readapt aci ón Soci al No 11 CPS Sonora, ubi cado en Sonora.  

- Centro Federal de Readapt aci ón Soci al No 12 CPS Guanaj uat o, en Guanaj uat o.  

- Centro Federal de Readapt aci ón Soci al No 13 CPS Oaxaca, ubi cado en Oaxaca.  

- Centro Federal de Readapt aci ón Soci al No 14 CPS Durango, ubi cado en Durango.  

- Centro Federal de Readapt aci ón Soci al No 15 CPS Chiapas, ubi cado en Chi apas.  

- Centro Federal de Readapt aci ón Soci al No 16 CPS Femenil Morel os, en Morel os.  

- Centro Federal de Readapt aci ón Soci al No 17 CPS Mi choacán, en Mi choacán.  

- Centro Penitenci ari o Federal 18 CPS Coahuila, ubi cado en Coahuila.  

- Centro Federal de Readapt aci ón Psi cosoci al, ubi cado en Morel os. 

9) Secret ari ado Ej ecutivo del Sistema Naci onal de Seguri dad Pública: Est e 

ór gano creado en 1995 cuent a con aut ono mí a técni ca, de gesti ón y presupuest al, cuyo 

pr opósit o es ejecut ar y dar segui mi ent o a l os acuerdos del Consej o Naci onal de Seguri dad 

Pública, instanci a superior de coordi naci ón y de defi nici ón de las políticas públicas en 

mat eria de seguri dad pública; por l o tant o es el órgano operati vo, el eje de coor di naci ón entre 

las i nstanci as federal es, estatales y muni ci pal es responsabl es de la funci ón de sal vaguar dar 

la i ntegri dad de las personas, la seguri dad ci udadana, así como de preservar el orden y la paz 

públicos. Su obj etivo es foment ar la i ntegración de una red naci onal  de observat ori os 

estatales y muni ci pal es multi disci pli nari os que per mit a el monit oreo y segui mi ent o de 

infor maci ón vi ncul ada a la prevenci ón soci al de la vi olenci a y la deli ncuencia.  

10) Servi ci o de Prot ecci ón Federal: Es un órgano admi nistrati vo desconcentrado 

adscrit o al Co mi si onado Naci onal de Seguri dad, que tiene a su cargo la prest aci ón de 

servi ci os de prot ecci ón, cust odi a, vi gilanci a y seguri dad de personas, bienes e i nstal aci ones 

a las dependenci as y entidades de la Ad mi nistración Pública Federal, así co mo a los órganos 
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de caráct er federal de los Poderes Legislati vo y Judi cial, organis mos constit uci onal ment e 

aut óno mos y de más i nstituci ones públicas que así lo soliciten.  

11)   Secret arí a ( Gast o Centralizado): De acuerdo con la CHPF, he mos 

identificado como gast o centralizado el 1. 54 % del presupuest o ejerci do por esta secretaría, 

en 35 uni dades ejecut oras del gast o (de 45) donde dicho gast o se clasifica en:  

a) Coor di naci ón del Siste ma Naci onal de Seguri dad Pública (SNSP).  

b) Apoyo Jurí dico a la Secret aría. 

c) I mpl e ment aci ón de Políticas de Seguri dad Pública. 

d) Regul aci ón del Servi ci o de Seguri dad Pri vada.  

e) Ser vici os de Apoyo Ad ministrati vo.  

f) Coor di naci ón del Siste ma Naci onal de Prot ecci ón Ci vil (SNPC).  

Aunque la CHPF registra práctica ment e t odo su gast o en la CDMX,  sal vo el ejerci do 

por el Secret ariado Ej ecuti vo del SNSP que se registra por enti dad federati va, todas est as 

acti vi dades engl oban el servi ci o de seguri dad pública, que puede consi derarse un bi en 

público i ndi visi ble. En ese senti do el mét odo carga-benefici o aconsej a distribuir su gast o en 

funci ón de la pobl aci ón. El cuadro si gui ente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Centro Naci onal de Infor maci ón Pl atafor ma Méxi co Pobl aci ón Estatal 

Centro Naci onal de Inteli genci a Pobl aci ón Estatal 

Centro Naci onal de Prevenci ón de Desastres 

CENAPRED 

Pobl aci ón Estatal 

Coor di naci ón Naci onal Ant isecuestro Pobl aci ón Estatal 

Coor di naci ón Naci onal de Pr ot ecci ón Ci vil Pobl aci ón Estatal 

Guar di a Naci onal Pobl aci ón Estatal 

Policía Federal Pobl aci ón Estatal 

Prevenci ón y Readapt aci ón Soci al Pobl aci ón Estatal 

Secret ariado Ej ecuti vo del Siste ma Naci onal de 

Seguri dad Pública 

Pobl aci ón Estatal 

Servi ci o de Prot ecci ón Federal Pobl aci ón Estatal 

Secret aría ( Gast o Centralizado): 

- Servi ci os de Apoyo Ad mi nistrati vo. - 

- Apoyo Jurí dico a la Secretaría.- 

- I mpl e ment ar Políticas de Seguri dad Pública.- 

- Regul ar Servi ci os de Seguridad Pri vada. - 

- Coor di naci ón del SNSP. - 

- Coor di naci ón del SNPC. - 

Pobl aci ón Estatal 
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Ra mo 37: Consejerí a Jurí di ca del Ejecuti vo Federal.- Esta enti dad tiene como mi si ón 

bri ndar asesoría y apoyo técnico-j urí di co al presi dent e de la República, intervenir en la 

for mul aci ón, suscri pci ón y trá mit e de los i nstrument os legal es que él mi smo deba suscri bir 

y, represent arl o legal ment e en l os tér mi nos que establ ece la ley, así como coor di nar l os 

pr ogra mas de nor mati vi dad j urí dica federal procurando la congruenci a entre l os criteri os de 

las di versas dependenci as y enti dades.  

De acuerdo con la CHPF, t odo su gast o se registra en la CDMX y se pueden 

identificar las si guientes uni dades ejecut oras: 

1) Consejería Adj unt a de Consulta y Est udi os Constituci onal es. 

2) Consejería Adj unt a de Control Constit uci onal y de l o Cont enci oso.  

3) Consejería Adj unt a de Legislaci ón y Est udi os Nor mati vos.  

4) Consejería Jurí di ca del Ejecuti vo Federal. 

5) Coor di naci ón de Asesores. 

6) Uni dad de Ad mi nistraci ón y Fi nanzas.  

Est a Instit uci ón fue creada excl usi va ment e para coadyuvar en el dese mpeño del 

ej ecuti vo federal; en ese senti do, he mos creí do oport uno distri buir su gast o en funci ón de la 

pobl aci ón, que son l os criteri os utilizados para la presi dencia de la República (ra mo 02).  

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto a i mput ar territ orial ment e en est e 

ra mo presupuest al, el cuadr o si guiente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Consej ería Adj unt a de Consulta y Est udi os 

Constit uci onal es 

Igual que Presi denci a de la República 

(pobl aci ón estatal). 

Consej ería Adj unt a de Control Constit uci onal y 

de l o Cont enci oso 

Igual que Presi denci a de la República 

(pobl aci ón estatal). 

Consej ería Adj unt a de Legislaci ón y Est udi os 

Nor mati vos  

Igual que Presi denci a de la República 

(pobl aci ón estatal). 

Consej ería Jurí dica del Ej ecuti vo Federal Igual que Presi denci a de la República 

(pobl aci ón estatal). 

Coor di naci ón de Asesores Igual que Presi denci a de la República 

(pobl aci ón estatal). 

Uni dad de Ad mi nistraci ón y Fi nanzas Igual que Presi denci a de la República 

(pobl aci ón estatal). 
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Ra mo 38: Consejo Nacional de Ci enci a y Tecnologí a. - El CONACYT tiene como mi si ón 

ser una i nstit uci ón que impul se la generaci ón de conoci mi ent o científico y tecnol ógi co en el 

país. Est a enti dad coordi na 24 “Centros Públicos de Investi gaci ón” y el progra ma de 

financia mi ent o para la for maci ón de recursos humanos de alto ni vel más grande del país. 

Para el cierre del año 2020 CONACYT tení a un padr ón de 77, 123 becari os, de l os cual es el 

5. 05 % est aban asi gnados en el extranj ero.  

La acti vi dad i nvestigadora la he mos concebi do como un bi en i ndi visibl e cuyos 

benefici os alcanzan al conj unt o de la pobl aci ón; no obst ant e, dado que en la mayoría de l os 

Centros Públicos de Investigaci ón existe como activi dad i mport ante la for maci ón de recursos 

hu manos, cree mos que ésta deberá de i mput arse de manera disti nta. Así, hemos i dentificado 

las si guientes uni dades: 

1)   Centro de Ingeni erí a y Desarroll o Industri al: El CI DESI, fundado en 1984, 

tiene como obj eti vo promover y apoyar la moderni zaci ón tecnol ógi ca del sect or producti vo 

a través de la i nvesti gación aplicada, el desarroll o experi ment al, la i mpartici ón de est udi os 

de ti po superi or y la prestaci ón de servi ci os científicos y tecnol ógi cos. Est e centro est á 

ubi cado en el estado de Querét aro.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gasto en el estado de Querétaro, la 

pr opuest a para distri buir su gast o es como si gue: 70 % al estado de Querét aro, por las 

acti vi dades docent es que beneficiarán a i ndi vi duos que supone mos radican en la enti dad. 

25 % en funci ón del PI B estatal, como reconocimi ent o al benefici o del sect or producti vo 

deri vado de las activi dades de investi gaci ón aplicada. El restant e 5% de acuerdo con la 

pobl aci ón, dado que l os resultados de la i nvesti gación final ment e redit uarán en su benefici o.  

2) Cent ro de Investi gaci ón Ci entífica y Educaci ón Superi or de Ensenada: El 

CI CESE, fundado en 1973, está ubi cado en el estado de Baj a Californi a y realiza 

investi gaci ón científica en las áreas de oceanol ogía, cienci as de la tierra y física aplicada; así 

mi s mo realiza acti vi dades para la for maci ón de recursos humanos. Est e centro tiene su 

pri nci pal sede en el estado de B. C., pero cuent a con subsedes en La Paz, B.C. S., Mont errey, 

N. L. y Tepi c en Nayarit. 

Aunque la CHPF registra la totali dad de su gast o en el estado de Baj a Califor ni a, y 

dado que las pri nci pal es acti vi dades del Centro se desarrollan en su sede princi pal, y a que 
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no fue posi bl e obtener inf or maci ón por subsede,  he mos deci di do distri buir su gast o como 

si gue: 70 % a Baj a California, 25 % en funci ón del PI B est atal, el restant e 5% en funci ón de 

la pobl aci ón.  

3) Cent ro de Investi gaci ón en Ali ment aci ón y Desarroll o, A. C.: El CI AD,  

fundado en 1982, es una instit uci ón que tiene como mi si ón el est udi o multidisci pli nari o en 

cuesti ones de ali ment ación y su ví ncul o con el desarroll o soci al y econó mi co. Para ell o 

realiza i nvestigaci ón y for maci ón de recursos humanos en el área de interés.  Est e centro tiene 

su sede pri nci pal en el estado de Sonora y cuent a con subsedes en los estados de Chi huahua, 

Si nal oa, Nayarit e Hi dal go.  

Al  i gual que el caso anterior, aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en 

Sonora, la distri buci ón propuest a es: 70 % a Sonora, 25 % en funci ón del PI B por estado, el 

restant e 5% de acuerdo a la pobl aci ón.  

4) Cent ro de Investigaci ón en Ci enci as de Inf or maci ón Geoespaci al A. C. : El 

Centro Geo, fundado en 1998, es una i nstituci ón científica dedi cada a la i nvestigaci ón, 

educaci ón, innovaci ón tecnol ógi ca y dise mi naci ón de conoci mi ent o en geomáti ca y geografí a 

cont e mporánea. El Centro está ubi cado en la CDMX.  

Aunque la CHPF registra todo su gast o en la CDMX,  al igual que el caso ant eri or, 

la distri buci ón propuest a es: 70 % al D. F., 25 % en funci ón del PI B por estado, el rest ant e 5 % 

de acuerdo a la pobl aci ón. 

5) Cent ro de Investigaci ón en Mat e máticas, A. C. : El CI MAT, fundado en 1982, 

tiene como mi si ón la generaci ón, trans mi si ón y aplicaci ón de conoci mi ent o, así como l a 

for maci ón de recursos hu manos en las áreas de mat e máticas, estadística y cienci as de la 

comput aci ón, orient ado haci a la i nvestigaci ón científica. Su sede pri nci pal está ubi cada en el 

estado de Guanaj uat o, y cuent a con subsedes en el estado de Aguascalientes, Nuevo León, 

Yucat án y Zacat ecas.  

Aunque la CHPF registra todo su gast o en el estado de Guanaj uat o, al igual que el 

caso ant eri or, la distri buci ón propuest a es: 70 % a Guanaj uat o, 25 % en funci ón del PI B por 

estado, el restant e 5% de acuerdo a la pobl aci ón.  

6) Cent ro de Investi gaci ón en Mat eri al es Avanzados, S. C. : El CI MAV,  fundado 

en 1994, tiene como mi sión generar conoci mi ento medi ante la realizaci ón de investi gaci ón 
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bási ca orient ada y aplicada al desarroll o tecnol ógi co en l os á mbit os de la cienci a de l os 

mat eriales y de la ciencia y tecnol ogí a a mbi ent al; para su aprovecha mi ento por el sect or 

pr oducti vo, acadé mi co y soci al. Este centro está ubi cado en el estado de Chi huahua.  

Aunque la CHPF registra todo su gast o en Chi huahua, al igual que el caso ant eri or, 

la distri buci ón propuest a es: 70 % a Chi huahua, 25% en funci ón del PI B por estado, el rest ant e 

5 % de acuerdo a la pobl aci ón.  

7) Cent ro de Investi gaci ón y Asistenci a en Tecnol ogía y Diseño del Est ado de 

Jalisco, A. C. : El CI ATEJ, fundado en 1976, tiene co mo mi si ón servir al sector agroi ndustrial 

de ali ment os procesados,  bebi das y otros; a través de la i nnovaci ón y servici os tecnol ógi cos 

y de la for maci ón de recursos humanos, con el objet o de contri buir a incre ment ar su 

competiti vi dad. Est e centro tiene su sede central en el estado de Jalisco ( Guadal ajara) y 

cuent a con subsedes en Zapopán en el mi s mo estado y en l os estados de Nuevo León y 

Yucat án.  

Aunque la CHPF registra su gast o en el estado de Jalisco, la distri buci ón propuest a 

es: 70 % a Jalisco, 25 % en funci ón del PI B por estado, el restant e 5% de acuerdo a la 

pobl aci ón.  

8) Cent ro de Investi gaci ón y Desarroll o Tecnol ógi co en El ectroquí mi ca, S.C. : 

El CI DETEQ,  fundado en 1994, tiene como misión apoyar a las e mpresas aport ando 

sol uci ones a l os probl emas tecnol ógi cos en electroquí mi ca y áreas afi nes, con personal 

alta ment e capacitado en la realizaci ón de proyectos, servi ci os tecnol ógi cos y for maci ón de 

recursos humanos. El CIDETEQ est á ubicado en el estado de Querét aro.  

Aunque la CHPF registra su gast o en Querét aro, la distri buci ón propuest a es: 70 % 

a Querét aro, 25 % en funci ón del PI B por estado, el restant e 5% de acuerdo a la pobl aci ón.  

9) Cent ro de Investi gaci ón y Docenci a Económi cas, A. C. : El CI DE, fundado en 

1974, es un centro que tiene como obj eti vo desarrollar investi gaci ón y educaci ón superi or 

especi alizada en las cienci as soci ales ( Ad mi nistraci ón pública, econo mí a, est udi os 

internaci onales, est udi os políticos, est udi os sobre el desarroll o, multidisci plinari os, hist oria 

y est udi os j urí di cos), contribuyendo así al desarrollo de Méxi co. Est e centro está ubi cado en 

la CDMX y tiene una sede en el estado de Aguascalient es.  
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La CHPF registra su gasto para la CDMX y el estado de Aguascalient es. Sigui endo 

la propuest a de los casos ant eri ores, la distri buci ón propuest a para el gast o registrado en la 

CDMX es: 70 % a la CDMX,  25 % en funci ón del PI B por estado, el restante 5% de acuer do 

a la pobl aci ón. El registrado para el estado de Aguascalient es, 70 % para dicho est ado, 25 % 

en funci ón del PI B por estado, el restant e 5% de acuerdo a la pobl aci ón.  

10) Cent ro de Investi gaci ones Bi ol ógi cas del Noroest e, S. C.: El CI BNOR,  

fundado en 1975, es un centro de investi gaci ón cuya mi si ón es coadyuvar al bienestar de la 

soci edad medi ante la realizaci ón de investi gación científica, innovación tecnol ógi ca y 

for maci ón de recursos hu manos; en el manej o sust ent able de los recursos nat urales.  Est e 

centro está ubi cado en el estado de Baj a California Sur ( La Paz) y cuent a con uni dades en 

Guerrero Negr o dentro del mi s mo est ado y, en Her mosill o y Guay mas en el estado de Sonora 

y en Tepi c en el estado de Nayarit. 

Aunque la CHPF registra t odo su gast o en Baj a Californi a Sur, la distribuci ón 

pr opuest a es: 70 % a B. C. S., 25 % en funci ón del PI B por estado, el restant e 5 % de acuer do a 

la pobl aci ón.  

11) Cent ro de Investi gaci ón Ci entífica de Yucat án, A. C.: El CI CY, fundado en 

1979, realiza i nvesti gación científica y tecnol ógica, y for ma recursos humanos en las áreas 

de la bi ol ogí a veget al, recursos nat ural es y de la cienci a de los mat eriales; para i mpulsar el 

desarroll o sust ent able del país. Est e centro tiene su sede central en el estado de Yucat án y 

cuent a con varias uni dades ubicadas en el mi s mo estado y otra en el estado de Qui ntana Roo.  

Aunque la CHPF registra t odo su gast o en el estado de Yucat án, la distri buci ón 

pr opuest a es: 70 % a Yucat án, 25 % en funci ón del PI B por estado, el restante 5% de acuer do 

a la pobl aci ón.  

12) Cent ro de Investi gaci ones en Óptica, A. C. : El CIO,  fundado en 1980, tiene 

como mi si ón realizar i nvesti gaci ón básica y aplicada, y la for maci ón de recursos humanos, 

en el ca mpo de la óptica, contri buyendo así al foment o de la cult ura científica en benefi ci o 

de la soci edad. Est e centro su ubi ca en el estado de Guanaj uat o.  

Aunque la CHPF registra todo su gast o en el estado de Guanaj uat o, la distribuci ón 

pr opuest a es: 70 % a Guanaj uat o, 25 % en funci ón del PI B por estado, el restant e 5 % de 

acuerdo a la pobl aci ón.  



259 

 

13) Cent ro de Investi gaci ón en Quí mi ca Aplicada: EL CI QA, fundado en 1976, 

tiene como mi si ón realizar acti vi dades de investigaci ón, docenci a y servici os tecnol ógi cos 

en el área de quí mi ca, polí mer os y disci pli nas afines, para contri buir al progreso del sect or 

industrial, educati vo y soci al del país. Su sede central se ubica en el estado de Coahuil a de 

Zaragoza.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gasto en el estado de Coahuila, la 

di stri buci ón propuest a es: 70 % a Coahuila, 25 % en funci ón del PI B por estado, el rest ant e 

5 % de acuerdo a la pobl aci ón.  

14) Cent ro de Investigaci ones y Est udi os Superi ores en Antropol ogí a Soci al : El 

CI ESAS, fundado en 1973, es una instit uci ón que realiza i nvestigación y for maci ón 

especi alizada, en las áreas de la antropol ogí a soci al, hist oria, et nohistoria, lingüística, 

geografía, soci ol ogí a, cienci a política y, otras discipli nas afi nes. Su sede central está ubi cada 

en la CDMX y cuent a con uni dades en l os estados de Nuevo León, Veracruz de Ignaci o de 

la Llave, Yucat án, Jalisco, Oaxaca y Chi apas.  

Aunque la CHPF registra todo su gast o en la CDMX,  y ant e la falta de informaci ón 

de las di versas sedes, ha significado que la distribuci ón de su gast o la proponga mos de la 

si gui ente for ma: 70 % a la CDMX,  25 % en función del PI B por estado, el restant e 5 % de 

acuerdo a la pobl aci ón.  

15) CI ATEC Centro de Innovaci ón Aplicada en Tecnol ogí as Competitivas A.C. : 

Est e centro, fundado en 1976, tiene como mi sión generar conoci mi ento, i nnovaci ón y 

tecnol ogí a avanzada en áreas de sust ent abili dad, sal ud laboral e i ndustria de la manufact ura, 

a través de las acti vi dades de investi gaci ón, desarroll o tecnol ógi co, for maci ón de recursos 

hu manos, capacitaci ón, etc. Este centro está ubicado en el estado de Guanajuat o.  

Aunque la CHPF registra su gast o en el estado de Guanaj uat o, al igual que el caso 

ant eri or, la distri buci ón propuest a es: 70 % a Guanaj uat o, 25 % en funci ón del PI B por estado, 

el restant e 5% de acuerdo a la pobl aci ón.  

16) CI ATEQ Centro de Tecnol ogí a Avanzada, A. C. : Est e centro tiene como 

funci ón el diseño y desarroll o de product os, procesos, siste mas y la for maci ón de recursos 

hu manos que pot enci en el desarroll o de las e mpresas mexi canas. Su sede central está en el 



260 

 

estado de Querét aro, y tiene otras uni dades ubicadas dentro del mi s mo estado y en l os est ados 

de Aguascalient es, San Luis Pot osí, Jalisco, Hi dalgo y el estado de Méxi co. 

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en el estado de Querét aro, al i gual 

que el caso anteri or, la distri buci ón propuest a es: 70 % a Querét aro, 25 % en funci ón del PI B 

por estado, el restant e 5% de acuerdo a la pobl ación.  

17)  El Col egi o de l a Front era Nort e, A. C. : El Col ef, fundado en 1982, tiene como 

mi si ón generar conoci mient o científico sobre los fenómenos regi onales de la front era 

Mé xi co- E. U. A.; así como la for maci ón de recursos humanos de alto ni vel, con el fi n de 

contri buir al desarroll o regi onal. Est e centro tiene su sede en el estado de Baj a Californi a 

( Tij uana) y cuent a con uni dades en Mexi cali (dentro del mi s mo estado), Chi huahua (cd. 

Juárez), Nuevo León ( Mont errey), Ta mauli pas (Mat a mor os) y en Sonora ( Nogal es).  

Aunque la CHPF registra t odo su gast o en Baj a Californi a, al igual que el caso 

ant eri or, la distri buci ón pr opuest a es: 70 % a B. C., 25 % en funci ón del PIB por estado, el 

restant e 5% de acuerdo a la pobl aci ón.  

18)  El Col egi o de la Front era Sur: Ecosur, fundado en 1994, es un centro de 

investi gaci ón multi disci plinaria en las cienci as soci ales y nat urales, creado con la fi nali dad 

de contri buir al desarrollo y vi ncul aci ón de México en su front era sur. Sus progra mas se 

orient an a la generaci ón de conoci mi ent o científico, la for maci ón de recursos humanos y la 

vi ncul aci ón, enfocados al diseño de tecnol ogí as y estrategi as para el desarroll o sustent abl e. 

Su sede central está ubicada en el estado de Chi apas, y cuent a con uni dades ext ernas en el 

mi s mo estado, Ca mpeche, Qui nt ana Roo, Yucat án y Tabasco.  

Al  i gual que l os casos ant eri ores, la CHPF registra t odo su gast o en el estado de 

Chi apas; la distri buci ón propuest a es: 70 % a Chi apas, 25 % en funci ón del PIB por estado, el 

restant e 5% de acuerdo a la pobl aci ón.  

19)  El Col egi o de Mi choacán, A. C. : El Col mi ch, fundado en 1979, tiene como 

mi si ón generar, trans mitir y difundir el conoci mi ent o hist órico-soci al y humaní stico, así se 

pret ende contri buir a la identificaci ón, en relaci ón a Méxi co y sus regi ones, de l o que es y ha 

si do el hombre y la sociedad, sus pot enciali dades, val ores, necesi dades y probl e mas. Est e 

centro se ubica en el estado de Mi choacán de Ocampo (2 sedes). 
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Aunque la CHPF registra t odo su gast o en el estado de Mi choacán, la distri buci ón 

pr opuest a es: 70 % a Mi choacán, 25 % en funci ón del PI B por estado, el restant e 5 % de 

acuerdo a la pobl aci ón.  

20)  El Col egi o de San Luis, A. C. : El Colsan, fundado en 1997, realiza 

investi gaci ón y for maci ón de i nvestigadores, docent es y profesi onistas en el ca mpo de las 

ci enci as soci ales y humani dades. Se encuentra ubicado en el estado de San Lui s Pot osí.  

Aunque la CHPF registra la t odo su gast o en el estado de San Luis Pot osí, la 

di stri buci ón propuest a es: 70 % a San Luis Pot osí, 25 % en funci ón del PIB por estado, el 

restant e 5% de acuerdo a la pobl aci ón.  

21)  Instit ut o de Ecol ogí a, A.C. : El I NECOL, fundado en 1975, es una i nstit uci ón 

pública que produce conoci mi ent o científico y prepara profesi onales en ecol ogí a y 

bi odi versi dad, para la conservaci ón del patri moni o nat ural y el desarroll o social y econó mi co 

el país. El centro está ubicado en el estado de Veracruz de Ignaci o de la Llave y tiene a su 

cargo 4 áreas de conservaci ón en el país, mant eniendo subsedes en Durango y Mi choacán.  

Aunque la CHPF registra su gast o para dos enti dades federati vas, al igual que en l os 

casos ant eri ores, la distribuci ón propuest a es: 70% a Veracruz, 25 %  en funci ón del PI B por 

estado, el restant e 5% de acuerdo a la pobl aci ón.  

22)  Instit ut o de Investi gaci ones Dr. José Marí a Luis Mor a: Est e centro, fundado 

en 1981, realiza i nvesti gaci ón científica en hist oria y cienci as soci ales, e impart e progra mas 

docent es en los te mas respecti vos. El centro se ubica en la CDMX,  y cuent a con cuatro sedes 

en di cha enti dad.    

Aunque la CHPF registra todo su gast o en la CDMX,  la distri buci ón de su gast o es 

como si gue: 70 % a la CDMX,  25 % en funci ón del PI B estatal y, el restante 5% de acuer do 

con la pobl aci ón.  

23)  Instit ut o Naci onal de Astrofísica, Óptica y El ectróni ca: El I NAOE,  fundado 

en 1971, tiene como mi sión contri buir a la generaci ón, avance y difusi ón del conoci mi ent o 

en las áreas de astrofísica, óptica, electróni ca, cienci as comput aci onales y otras afi nes; así 

como a la for maci ón de especi alistas en di chas áreas. El centro se encuentra ubicado en el 

estado de Puebl a. 
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Aunque la CHPF, registra la t otali dad de su gast o en el estado de Puebl a, la 

di stri buci ón de su gast o es como si gue: 70 % a Puebl a, 25 % en funci ón del PI B estatal y, el 

restant e 5% de acuerdo con la pobl aci ón.  

24)  Instit ut o Pot osi no de Investi gaci ón Ci entífica y Tecnol ógi ca: El IPI CYT fue 

fundado en el año 2000,  este centro tiene como obj eti vo generar, trans mitir y difundir el 

conoci mi ent o científico y tecnol ógi co en las áreas de bi ol ogí a mol ecul ar, ingeni ería 

a mbi ent al y manej o de recursos nat urales renovabl es, mat eriales avanzados, mat e máti cas 

aplicadas y siste mas comput aci onal es y geol ogía econó mi ca; con el fi n de contri buir al 

desarroll o regi onal y nacional. El centro se ubica en el estado de San Luis Pot osí. 

Aunque la CHPF registra t odo su gast o en el estado de San Luis pot osí, la 

di stri buci ón de su gast o es como si gue: 70 % a San Luis Pot osí, 25 % en funci ón del PI B 

estatal y, el restant e 5% de acuerdo con la pobl aci ón.  

25)  CONACYT ( Gast o Centralizado): De acuerdo con la CHPF he mos podido 

det er mi nar como gast o centralizado el 77. 04 % del presupuest o ejerci do por CONACYT.  

Af ort unada ment e, una parte muy i mport ante del mis mo está distri bui do por cada enti dad 

federativa. Así, he mos i dentificado, y en consecuenci a i mput ado, l os si guient es:  

a) Acti vi dades de Apoyo Ad mi nistrati vo. - Aunque la CHPF registra su gast o en 

la CDMX,  he mos creí do oport uno i mput arl o en funci ón de la pobl aci ón en general, ya que 

las activi dades de investigaci ón beneficiarán fi nalment e a este congl omerado.  

b) Acti vi dades de Apoyo a la Funci ón Pública y Buen Gobi erno.- Igual al caso 

ant eri or. 

c) Apoyo para Acti vi dades Ci entíficas y Tecnol ógi cas. - Igual al caso ant eri or. 

d) Fo ment o Regi onal de las Capaci dades Ci entíficas. - Igual al caso anteri or. 

e) Di seño y Eval uaci ón de la Política Ci entífica. - En este caso la CHPF registra 

su gast o para cada enti dad federati va, pero al igual que los casos ant eri ores cree mos que est e 

tipo de gast o beneficia al país en general. El criteri o será la pobl aci ón de cada enti dad 

federativa. 

f) Fondo para el Desarrollo de Recursos Hu ma nos.- El FI DERH es un 

fidei comi so federal, administrado por el Banco de Méxi co, que ha financiado est udi os de 

posgrado desde hace más de 50 años, y se crea como alternati va al fi nanciami ent o educati vo 
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para benefici o del mayor númer o posi bl e de estudi antes de Méxi co, con el objeti vo de 

col aborar en la for maci ón de recursos humanos altament e calificados para benefici o del País. 

En este caso se trata de los recursos erogados para su operaci ón, por tal razón; su i mput aci ón 

será en razón de la pobl aci ón estatal. 

g) Becas de Posgrado. - para 2020 CONACYT erogó recursos por 9, 836.6 

mi ll ones de pesos en apoyo a la for maci ón de recursos humanos (86. 8% becas naci onal es, 

13. 2 % becas al extranj ero). Respect o a l os beneficiari os específicos de tales apoyos, la CHPF 

sol o proporci ona l os montos desti nados para tal efect o en cada enti dad federativa. En el caso 

de l os apoyos por becas en el extranj ero, el padrón existent e no i dentifica el l ugar de ori gen 

del beneficiari o, por tal razón; la propuest a para su di stri buci ón será en proporci ón a las becas 

naci onales por enti dad federati va.  

h) Si ste ma Naci onal de Investi gadores.- El SNI  ot orga estí mul os a los 

investi gadores i nscrit os en di cho progra ma. En este caso, la CHPF ta mbi én proporci ona su 

gast o para cada enti dad federati va.  

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto a i mput ar territ orial ment e en est e 

ra mo presupuest al, el cuadr o si guiente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Centro de Ingeni ería y Desarroll o Industrial 

70 % ubi caci ón sede pri nci pal del centro.  

25 % PI B de cada estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

Centro de Investi gaci ón Científica y Educaci ón 

Superi or de Ensenada 

70 % ubi caci ón sede pri nci pal del centro. 

25 % PI B de cada estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

Centro de Investi gaci ón en Al i ment aci ón y 

Desarroll o, A. C.  

70 % ubi caci ón sede pri nci pal del centro.  

25 % PI B de cada estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

Centro de Investi gaci ón en Ci enci as de Infor maci ón 

Geoespaci al A. C.  

70 % ubi caci ón sede pri nci pal del centro.  

25 % PI B de cada estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

Centro de Investi gaci ón en Mat e máticas, A. C.  

70 % ubi caci ón sede pri nci pal del centro.  

25 % PI B de cada estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

Centro de Investi gaci ón en Mat eriales Avanzados, 

S. C.  

70 % ubi caci ón sede pri nci pal del centro.  

25 % PI B de cada estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 
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Centro de Investi gaci ón y Asi stenci a en Tecnol ogí a y 

Di seño del Estado de Jalisco, A. C.  

70 % ubi caci ón sede pri nci pal del centro.  

25 % PI B de cada estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

Centro de Investi gaci ón y Desarroll o Tecnol ógi co en 

El ectroquí mi ca, S. C.  

70 % ubi caci ón sede pri nci pal del centro.  

25 % PI B de cada estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

Centro de Investi gaci ón y Docenci a Econó mi cas, 

A. C.  

 

70 % ubi caci ón sede pri nci pal del centro.  

25 % PI B de cada estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

Centro de Investi gaci ones Bi ol ógi cas del Noroeste, 

S. C.  

70 % ubi caci ón sede pri nci pal del centro.  

25 % PI B de cada estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

Centro de Investi gaci ón Científica de Yucat án, A. C.  

70 % ubi caci ón sede pri nci pal del centro.  

25 % PI B de cada estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

Centro de Investi gaci ones en Óptica, A. C.  

70 % ubi caci ón sede pri nci pal del centro.  

25 % PI B de cada estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

Centro de Investi gaci ón en Quí mi ca Aplicada 

70 % ubi caci ón sede pri nci pal del centro.  

25 % PI B de cada estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

Centro de Investi gaci ones y Est udi os Superi ores en 

Ant ropol ogí a Soci al 

70 % ubi caci ón sede pri nci pal del centro.  

25 % PI B de cada estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

CI ATEC AC Centro de Innovaci ón Aplicada en 

Tecnol ogí as Co mpetitivas 

70 % ubi caci ón sede pri nci pal del centro.  

25 % PI B de cada estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

CI ATEQ Centro de Tecnologí a Avanzada A. C.  

70 % ubi caci ón sede pri nci pal del centro. 

25 % PI B de cada estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

El Col egi o de la Front era Nort e, A. C.  

70 % ubi caci ón sede pri nci pal del centro.  

25 % PI B de cada estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

El Col egi o de la Front era Sur 

70 % ubi caci ón sede pri nci pal del centro. 

25 % PI B de cada estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

El Col egi o de Mi choacán, A. C.  

70 % ubi caci ón sede pri nci pal del centro.  

25 % PI B de cada estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

El Col egi o de San Luis, A.C.  

70 % ubi caci ón sede pri nci pal del centro.  

25 % PI B de cada estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

Institut o de Ecol ogí a, A. C.  

70 % ubi caci ón sede pri nci pal del centro.  

25 % PI B de cada estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

Institut o de Investi gaci ones Dr. José Marí a Luis 

Mor a 

70 % ubi caci ón sede pri nci pal del centro.  

25 % PI B de cada estado.  
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5 % Pobl aci ón Est atal. 

Institut o Naci onal de Astrofísica, Óptica y 

El ectróni ca 

70 % ubi caci ón sede pri nci pal del centro.  

25 % PI B de cada estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

Institut o Pot osi no de Investigaci ón Ci entífica y 

Tecnol ógi ca 

70 % ubi caci ón sede pri nci pal del centro.  

25 % PI B de cada estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

CONACYT ( Gast o Centralizado): 

- Acti vi dades de Apoyo Admi nistrati vo. - 

- Acti vi dades de Apoyo a la Funci ón Pública y Buen 

Gobi erno.- 

- Apoyo para Acti vi dades Científicas y 

Tecnol ógi cas.- 

- Fo ment o Regi onal de las Capaci dades Ci entíficas. - 

- Di seño y Eval uaci ón de la Política Ci entífica. - 

- Fondo para el Desarroll o de Recursos Hu manos. - 

- Becas de Posgrado. - 

           Naci onal es 

           Extranj ero  

- Si ste ma Naci onal de Investigadores SNI.- 

 

Pobl aci ón Estatal. 

 

 

 

 

 

 

 

Dat o de la CHPF por estado.  

En Proporci ón a las becas naci onal es. 

Dat o de la CHPF por estado.  

 

Ra mo 40: Infor maci ón Naci onal Estadística y Geográfica. - El I NEGI, fundado en 1983, 

es un organis mo público aut óno mo y tiene a su cargo la mi si ón de generar, integrar y 

pr oporci onar i nfor maci ón estadística y geográfica de interés naci onal, así como nor mar y 

coor di nar el Siste ma Naci onal de Infor maci ón Est adística y Geográfica, con obj et o de 

satisfacer las necesi dades de infor maci ón de l os di versos sect ores de la soci edad. Su sede 

pri nci pal está ubicada en el estado de Aguascalientes.  

Dadas sus acti vi dades, que en general benefician a t odos los sect ores y personas de 

este país, cree mos asumen un caráct er net a ment e indi visi ble, por ell o distribui mos el gast o 

en funci ón de la pobl aci ón estatal. Aquí se i dentifican las si gui ent es uni dades ejecut oras del 

gast o: 

1) Censo Agropecuari o.  

2) Censo de Pobl aci ón y Vivi enda.  

3) Censos Económi cos.  

4) Gast o Centralizado.  
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Aunque la CHPF registra gran parte de su gast o por enti dad federati va, co mo ya se 

menci onó, las di versas acti vi dades desarrolladas por el I NEGI son en claro benefi ci o de 

todos; el criteri o para su i mput aci ón es en razón de la pobl aci ón de cada estado.  El cuadr o 

si gui ente resume l os criterios e i ndicadores utilizados.  

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Censo Agr opecuari o Pobl aci ón Estatal. 

Censo de Pobl aci ón y Vi vienda Pobl aci ón Estatal. 

Censos Econó mi cos Pobl aci ón Estatal. 

I NEGI ( Gast o Centralizado): 

- Acti vi dades de Apoyo Admi nistrati vo. - 

- Acti vi dades de Apoyo a la Funci ón Públi ca y Buen 

Gobi erno.- 

- Coor di naci ón del Sistema de Infor maci ón 

Est adística y Geográfica.- 

- Pr oducci ón y Difusi ón de Infor maci ón Est adística y 

Geográfica.- 

Pobl aci ón Estatal. 

 

Ra mo 41: Co mi si ón Federal de Co mpetencia Econó mi ca. - La COFECE, entra en 

funci ones como órgano constit uci onal aut óno mo del Est ado mexi cano en el año de 2013 

(sustit uyendo a la Comi si ón Federal de Compet encia creada en 1992), y tiene la 

responsabili dad de vi gilar, promover y garantizar la compet encia y li bre concurrencia en el 

país, para que l os mercados funci onen eficient e ment e, en favor de los consumi dores.  

Dado l o ant eri or, pode mos habl ar de un bi en i ndi visi bl e, es decir que serán final ment e 

todos l os ci udadanos los beneficiari os de su ejercici o. Y aunque la CHPF registre la t ot ali dad 

de su gast o en la CDMX,  lo i mput are mos en razón de la pobl aci ón de cada estado.  

Así, he mos podi do i dentificar las si guientes uni dades ejecut oras del gast o: 

1) Aut ori dad Investi gadora.  

2) Cont ral orí a Interna.  

3) Pl eno.  

4) Presi denci a.  

5) Secret arí a Técni ca.  

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto a i mput ar territ orial ment e en est e 

ra mo presupuest al, el cuadr o si guiente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  
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Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Aut ori dad Investi gadora Pobl aci ón Estatal. 

Contral oría Interna Pobl aci ón Estatal. 

Pl eno Pobl aci ón Estatal. 

Presi denci a Pobl aci ón Estatal. 

Secret aría Técni ca Pobl aci ón Estatal. 

 

Ra mo 43: Instituto Federal de Tel eco muni caciones. - El IFT entra en funci ones, como un 

ór gano aut óno mo, en el año de 2013 (sustit uyendo a la Co misión Federal de 

Tel ecomuni caci ones creada en 1996). Ti ene por objet o el desarroll o eficient e de las 

telecomuni caci ones y la radi odifusi ón, confor me a lo dispuest o en la Constituci ón y las leyes 

en el ámbit o de su responsabili dad. Se encarga de regul ar, promover y supervisar el uso, 

aprovecha mi ent o y explot aci ón del espectro radioel éctrico, las redes y la prest aci ón de l os 

servi ci os de telecomunicaci ones y la radi odifusi ón en Méxi co, así como el acceso a 

infraestruct ura y otros insumos esenci ales, contribuyendo a garantizar el derecho a la 

infor maci ón y el acceso uni versal a dichos servi cios. Asi mi s mo, es la autori dad en mat eri a 

de compet enci a econó mi ca en l os sect ores de telecomuni caci ones y radi odifusi ón.  

Al i gual que el caso anteri or, pode mos habl ar de un bi en i ndi visi ble, es decir que 

serán final ment e t odos los ci udadanos l os benefici ari os de su ejercici o. Y aunque la CHPF 

registre la t otali dad de su gast o en la CDMX,  l o i mput are mos en razón de la pobl aci ón de 

cada estado.  

Así, he mos podi do i dentificar las si guientes uni dades ejecut oras del gast o:  

1) Aut ori dad Investi gadora.  

2) Cent ro de Est udi os.  

3) Coordi naci ón Ej ecutiva.  

4) Coordi naci ón General de Asunt os Int ernaci onal es. 

5) Coordi naci ón General de Comuni caci ón Soci al. 

6) Coordi naci ón General de Mej ora Regul at ori a.  

7) Coordi naci ón General de Pl aneaci ón Estrat égica. 

8) Coordi naci ón General de Política del Usuari o.  

9) Coordi naci ón General de Vi ncul aci ón Instit uci onal. 
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10) Ór gano Int erno de Control. 

11) Pl eno.  

12) Presi denci a.  

13) Uni dad de Admi nistraci ón.  

14) Uni dad de Asunt os Jurí dicos.  

15) Uni dad de Compet enci a Económi ca.  

16) Uni dad de Concesi ones y Servi ci os. 

17) Uni dad de Cumpli mi ent o. 

18) Uni dad de Espectro Radioel éctrico.  

19) Uni dad de Medi os y Conteni dos Audi ovisual es. 

20) Uni dad de Política Regulat ori a.  

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto a i mput ar territ orial ment e en est e 

ra mo presupuest al, el cuadr o si guiente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 

Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Aut ori dad Investi gadora Pobl aci ón Estatal. 

Centro de Est udi os Pobl aci ón Estatal. 

Coor di naci ón Ej ecutiva Pobl aci ón Estatal. 

Coor di naci ón General de Asunt os Internaci onal es Pobl aci ón Estatal. 

Coor di naci ón General de Co muni caci ón Soci al Pobl aci ón Estatal. 

Coor di naci ón General de Mej ora Regul at oria Pobl aci ón Estatal. 

Coor di naci ón General de Planeaci ón Estratégi ca Pobl aci ón Estatal. 

Coor di naci ón General de Política del Usuari o Pobl aci ón Estatal. 

Coor di naci ón General de Vincul aci ón Instituci onal  Pobl aci ón Estatal. 

Ór gano Interno de Control Pobl aci ón Estatal. 

Pl eno Pobl aci ón Estatal. 

Presi denci a Pobl aci ón Estatal. 

Uni dad de Ad mi nistraci ón Pobl aci ón Estatal. 

Uni dad de Asunt os Jurí dicos Pobl aci ón Estatal. 

Uni dad de Co mpet enci a Econó mi ca Pobl aci ón Estatal. 

Uni dad de Concesi ones y Servi ci os Pobl aci ón Estatal. 

Uni dad de Cu mpli mi ent o Pobl aci ón Estatal. 

Uni dad de Espectro Radi oeléctrico Pobl aci ón Estatal. 

Uni dad de Medi os y Cont eni dos Audi ovisual es Pobl aci ón Estatal. 

Uni dad de Política Regul atori a Pobl aci ón Estatal. 
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Ra mo 44: Instituto Nacional de Transparenci a, Acceso a la Infor mación y Protecci ón 

de Dat os Personal es.- El I NAI, entra en funci ones como organis mo constit uci onal aut óno mo 

en el año de 2014 (sustit uyendo al Institut o Federal de Acceso a la Infor mación Públi ca IFAI 

creado en 2002), y tiene como mi si ón garantizar el cumpli mi ent o de dos derechos 

funda ment ales: el de acceso a la i nfor maci ón públ ica y el de prot ecci ón de dat os personales. 

Para el pri mer o, garantiza que cual qui er aut ori dad en el ámbit o federal, órganos aut óno mos, 

parti dos políticos, fi dei co mi sos, fondos públicos y si ndicat os; o cual qui er persona física, 

mor al que reci ba y ejerza recursos públicos o realice act os de aut oridad entregue la 

infor maci ón pública que sea solicitada. Para el segundo, garantiza el uso adecuado de l os 

dat os personal es, así como el ejercici o y t utela de l os derechos de acceso, rectificaci ón, 

cancel aci ón y oposi ci ón que t oda persona tiene con respect o a su infor mación.  

Al i gual que el caso anteri or, pode mos habl ar de un bi en i ndi visi ble, es decir que 

serán final ment e t odos los ci udadanos l os benefici ari os de su ejercici o. Y aunque la CHPF 

registre la t otali dad de su gast o en la CDMX,  l o i mput are mos en razón de la pobl aci ón de 

cada estado.  

Así, he mos podi do i dentificar las si guientes uni dades ejecut oras del gast o:  

1) Cont ral orí a Interna.  

2) Di recci ón General de Admi nistraci ón.  

3) Presi denci a.  

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto a i mput ar territ orial ment e en est e 

ra mo presupuest al, el cuadr o si guiente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Contral oría Interna Pobl aci ón Estatal. 

Di recci ón General de Ad mi nistraci ón Pobl aci ón Estatal. 

Presi denci a Pobl aci ón Estatal. 

 

Ra mo 45: Co mi si ón Regul adora de Energí a. - La CRE, creada en 1993, es una dependenci a 

de la Ad mi nistraci ón Pública Federal centralizada, con caráct er de Órgano Regul ador 

Coor di nado en Mat eria Energética, como se establece en el párrafo oct avo, del artícul o 28 de 

la Constit uci ón Política de l os Est ados Uni dos Mexi canos. Est á dot ada de aut ono mí a técni ca, 
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operati va y de gestión, y cuent a con personali dad jurí dica propi a y capaci dad para disponer 

de l os i ngresos que deri ven de las contri buci ones y contraprestaci ones establ eci das por l os 

servi ci os que preste confor me a sus atri buci ones y facultades.  

Ti ene a su cargo el ejercici o de las atri buci ones y el despacho de l os asuntos que le 

enco mi endan la Ley de los Ór ganos Regul adores Coor di nados en Mat eria Ener gética, la Ley 

de Hi drocarburos, la Ley de la Industria El éctrica, la Ley de Transi ci ón Energética, la Ley 

General de Ca mbi o Climáti co y las de más disposi ci ones j urí dicas aplicabl es, a fi n de 

foment ar el desarroll o eficient e de la i ndustria, promover la compet enci a en el sect or, 

pr ot eger l os i ntereses de los usuari os, propi ci ar una adecuada cobert ura nacional y atender a 

la confiabili dad, estabili dad y seguri dad en el sumi nistro y la prestaci ón de los servi ci os.  

Al  i gual que l os casos previ os, pode mos habl ar de un bi en i ndi visi bl e, es decir que 

serán final ment e t odos los ci udadanos l os benefici ari os de su ejercici o. Y aunque la CHPF 

registre la t otali dad de su gast o en la CDMX,  l o i mput are mos en razón de la pobl aci ón de 

cada estado.  

Así, he mos podi do i dentificar las si guientes uni dades ejecut oras del gast o:  

1) Ór gano de Gobi erno.  

2) Presi denci a.  

3) Secret arí a Ej ecutiva.  

4) Uni dad de Admi nistraci ón y Fi nanzas.  

5) Uni dad de Asunt os Jurí dicos.  

6) Uni dad de El ectrici dad.  

7) Uni dad de Hi drocarburos. 

8) Uni dad de Pl aneaci ón y Vi ncul aci ón.  

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto a i mput ar territ orial ment e en est e 

ra mo presupuest al, el cuadr o si guiente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Ór gano de Gobi erno Pobl aci ón Estatal. 

Presi denci a Pobl aci ón Estatal. 

Secret aría Ej ecuti va Pobl aci ón Estatal. 

Uni dad de Ad mi nistraci ón y Fi nanzas Pobl aci ón Estatal. 

Uni dad de Asunt os Jurí dicos Pobl aci ón Estatal. 

Uni dad de Electrici dad Pobl aci ón Estatal. 

Uni dad de Hi drocarburos Pobl aci ón Estatal. 

Uni dad de Pl aneaci ón y Vincul aci ón Pobl aci ón Estatal. 
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Ra mo 46: Co mi si ón Naci onal de Hi drocarburos.- La CNH,  se crea en al año de 2008, es 

una dependenci a del Poder Ej ecuti vo Federal, con personali dad j urí dica, autonomí a técni ca 

y aut osuficienci a presupuest aria; que tiene como mi si ón regul ar de manera efici ent e y 

confi abl e la expl oraci ón y extracci ón de hi drocarbur os en Méxi co, para propi ciar la i nversi ón 

y el creci mi ent o econó mico. Sus objeti vos son garantizar la maxi mi zaci ón del val or de l os 

hi drocarburos de la Nación. I mpulsar el aumento de las reservas de hi drocarburos y del 

pot enci al petrol ero del país. Fortalecer las capacidades de asesoría técnica y generaci ón de 

conoci mi ent o del sect or energético. Fortalecer el desarroll o i ntegral del personal para generar 

un capital humano de excel enci a. Y asegurar la mej ora conti nua de la regulaci ón en mat eria 

de expl oraci ón y extracción de hi drocarburos.  

Así, he mos podi do i dentificar las si guientes uni dades ejecut oras del gast o:  

1) Centro Naci onal de Inf or maci ón de Hi drocarburos ( CNI H).  

2) Di recci ón General de Admi nistraci ón del CNI H.  

3) Di recci ón General de Asi gnaci ones y Procedi mi ent os de Contrat aci ón.  

4) Di recci ón General de Aut orizaci ones de Expl oraci ón.  

5) Di recci ón General de Consult a.  

6) Di recci ón General de Contrat aci ón para l a Expl oración.  

7) Di recci ón General de Contrat os.  

8) Di recci ón General de Di ctámenes de Expl oraci ón.  

9) Di recci ón General de Di ctámenes de Extracci ón.  

10) Di recci ón General de Estrategi a Instit uci onal.  

11) Di recci ón General de Evaluaci ón del Potenci al Petrolero.  

12) Di recci ón General de Fi nanzas, Adquisici ones y Servici os.  

13) Di recci ón General de Inf ormaci ón, Met odol ogí as y Estadística.  

14)  Direcci ón General de Inspecci ón y Verificaci ón.  

15) Di recci ón General de l o Cont enci oso.  

16) Di recci ón General de Medici ón y Comerci alizaci ón de la Producci ón.  

17) Di recci ón General de Prospectiva y Eval uaci ón Económi ca.  

18) Di recci ón General de Recursos Humanos.  

19) Di recci ón General de Regulaci ón.  

20) Di recci ón General de Reservas.  
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21) Di recci ón General de Segui mi ent o de Asi gnaci ones.  

22) Di recci ón General de Segui mi ent o de Contrat os.  

23) Di recci ón General de Tecnol ogí as de l a Inf or maci ón.  

24) Di recci ón General de Vi ncul aci ón Instituci onal. 

25) Di recci ón General Jurí dica de Asi gnaci ones y Contratos.  

26) Ór gano de Gobi erno.  

27) Presi denci a.  

28) Secret arí a Ej ecutiva.  

29) Uni dad de admi nistraci ón Técni ca de Asi gnaci ones y Cont rat os.  

30) Uni dad de Admi nistraci ón y Fi nanzas.  

31) Uni dad de Contrat aci ón y Segui mi ent o Jurí di co de Activi dades de Expl oraci ón y 

Extracci ón.  

32) Uni dad j urí dica.  

33) Uni dad Técnica de Expl oraci ón y su Supervisi ón.  

34) Uni dad Técnica de Extracción y su Supervisi ón.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  sus di versas 

acti vi dades pueden considerarse en benefici o de la pobl aci ón en general; por tal razón, ese 

será el criteri o para su imput aci ón. El cuadro sigui ente resume l os criterios e i ndi cadores 

utilizados.  

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Centro Naci onal de Informaci ón de Hi drocarburos 

( CNI H)  

Pobl aci ón Estatal. 

Ór gano de Gobi erno Pobl aci ón Estatal. 

Presi denci a Pobl aci ón Estatal. 

Secret aría Ej ecuti va Pobl aci ón Estatal. 

Di recci ón General de Contrataci ón para la 

Expl oraci ón 

Pobl aci ón Estatal. 

 

Ra mo 47: Enti dades No Sectori zadas. - Este Ra mo tiene como mi sión coordi nar la 

pl aneaci ón, progra maci ón, presupuest aci ón, control y eval uaci ón del gasto público de las 

enti dades que no están coor di nadas por al guna dependenci a coordi nadora de sect or, con el 

fi n de ordenar y orient ar el quehacer i nstit uci onal de cada una de estas entidades. Para el año 

de 2020 he mos podi do i dentificar las si guientes entidades:  
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1) Ad mi nistraci ón Port uaria Int egral de Coatzacoal cos S. A. de C. V. : Esta 

enti dad tiene como función admi nistrar este puerto ubi cado en el est ado de Veracruz. El 

i mporte aquí consi derado se refiere úni ca ment e a las transferenci as directas reci bi das, ya que 

final ment e su presupuesto es mayoritaria ment e derivado de recursos propi os.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en el estado de Veracruz, sigui endo 

los criteri os ya utilizados para i mput ar el gast o en puert os, la distri buci ón es como si gue: 

50 % a Veracruz, 25 % en funci ón del PI B de cada estado y, el restant e 25% de acuerdo a la 

pobl aci ón.  

2) Ad mi nistraci ón Port uaria Int egral de Sali na Cruz, S. A. de C. V. : Est a enti dad 

tiene como funci ón admi nistrar este puert o ubicado en el estado de Oaxaca.  El i mporte aquí 

consi derado se refiere única ment e a las transferenci as direct as reci bi das, ya que fi nal ment e 

su presupuest o es mayoritaria ment e deri vado de recursos propi os.  

Al i gual que el caso anterior, y aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en 

el estado de Oaxaca, la distri buci ón es como si gue: 50 % a di cha enti dad, 25% en funci ón del 

PI B de cada estado y, el restant e 25 % de acuerdo a la pobl aci ón.  

3) Archi vo General de la Naci ón: Creado en 1823, es un organis mo público 

descentralizado, no sect orizado, de la Ad mi nistración Pública Federal, que tiene su sust ent o 

jurí dico en la Ley General de Archi vos. Hast a 2018 fue un órgano sect orizado a la Secret aría 

de Gobernaci ón, y tiene co mo mi si ón preservar la me mori a document al de Mé xi co, así como 

de coadyuvar en el correct o manej o de los document os de las i nstituci ones públicas. Co mo 

ór gano lí der de la archi vística en Méxi co contri buye a la transparencia y rendi ci ón de cuent as 

en el ejercici o del poder público.  

Aunque la CHPF registra t odo su gast o en la CDMX,  sus acti vi dades pueden 

consi derarse i ndi visi bl es dado que se suponen en benefici o de la pobl aci ón en general. Por 

ell o, y de acuerdo con el mét odo carga-benefici o, he mos deci di do realizar la distri buci ón del 

gast o en funci ón de la pobl aci ón por enti dad federati va.  

4) Co mi si ón Ej ecutiva de Atenci ón a Ví cti mas: La CEAV,  creada en 2013, está 

encargada de dar atención a las vícti mas del delito y de vi ol aci ones a derechos hu manos 

medi ant e la asistenci a médi ca, psicol ógi ca, de trabaj o soci al, orient aci ón legal, defensa y 

patroci ni o jurí di co en las mat erias; penal, ci vil, fami li ar, mercantil y j uici o de a mpar o. La 
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Co mi si ón Ej ecuti va de At enci ón a Ví cti mas, es el órgano operati vo de todo un siste ma 

naci onal de atenci ón a vícti mas, que está i ntegrada por el Registro Est atal de Ví cti mas, la 

Uni dad de At enci ón Inmedi ata y Pri mer Cont act o, la Defensoría Especializada para Ví cti mas 

y Ofendi dos del Delit o, entre otras. 

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gasto en la CDMX,  es claro que sus 

acti vi dades serán en benefici o, no sol o de las vícti mas del delit o, sino de la pobl aci ón en 

general como pot enci ales usuari os. Por tal razón,  la propuest a para su i mput aci ón será en 

razón de la pobl aci ón de cada estado.  

5) Co mi si ón Naci onal para l a Mej ora Conti nua de la Educaci ón: La 

MEJ OREDU,  creada en el año de 2019, es un organis mo público descentralizado, no 

sect orizado, con aut onomí a técni ca, operativa, presupuest aria, de decisi ón,  de gesti ón, y con 

personali dad j urí dica y patri moni o propi o que realiza est udi os, investi gaci ones 

especi alizadas y eval uaciones diagnósticas, for mati vas e i ntegral es del Siste ma Educati vo 

Naci onal. Coor di na el Si ste ma Naci onal de Mej ora Conti nua de la Educaci ón y la 

for mul aci ón de li nea mi ent os, criteri os, recomendaci ones y progra mas que contri buyan a la 

mej ora conti nua del Sistema Educati vo Naci onal. 

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  se trat a de 

acti vi dades que en general benefician al país ent ero, pero que tienen beneficiari os direct os 

(l os al umnos del siste ma educati vo naci onal). Por esa razón, la propuest a para su distri buci ón 

es 50 % pobl aci ón estatal y 50 % nú mer o de al umnos matricul ados por cada enti dad 

federativa. 

6) Corredor Int eroceáni co del Ist mo de Tehuant epec: Ti ene como obj etivo 

instrument ar una pl atafor ma l ogística multi modal que i ntegre la prestaci ón de servi ci os de 

las admi nistraci ones del siste ma port uari o naci onal Coat zacoalcos S. A. de C. V., Sali na Cr uz 

S. A. de C. V., Dos Bocas S. A. de C. V. y Puert o Chi apas, S. A. de C. V., y su interconexi ón 

medi ant e transporte ferrovi ari o, por conduct o del Ferrocarril del Ist mo de Tehuant epec, S. A. 

de C. V., así como adquirir, desarrollar, fracci onar, comerci alizar, concesi onar, adj udi car y, 

en su caso, enaj enar l os inmuebl es que i ntegran su patri moni o. Todo ell o para i mpulsar el 

desarroll o económi co de la regi ón y de nuestro país.  
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Aunque la CHPF registra su gast o en la CDMX y el estado de Veracruz, la propuest a 

para su distri buci ón será baj o l os mi s mos criteri os que utiliza mos para l os puert os: 50 %,  a 

partes i gual es, entre l os estados i nterconect ados ( Veracruz, Tabasco, Chiapas y Oaxaca), 

25 % en relaci ón al PI B de cada estado del país, y el restant e 25 % en funci ón de la pobl aci ón 

por enti dad federati va.  

7) Ferrocarril del Ist mo de Tehuant epec S. A. de C.V. : El Siste ma de ví as del 

Ferrocarril del Ist mo de Tehuant epec, S. A. de C.V. , act ual ment e cuent a con la vía troncal 

que abarca desde Medi as Aguas, Veracruz. Km. Z- 95+928 hasta el puerto de Sali na Cr uz, 

Oaxaca., Km. Z-301+773, l o que represent a una longit ud de 205. 8 Km; ade más est a ví a 

troncal se prol onga en 1.5 Km.  hasta el Km. Z-303+303, l ocalizado a la entrada del pati o 

ferrovi ari o de las i nstalaci ones de la Ad mi nistración Port uaria Integral del puert o de Sali na 

Cr uz ( API, Sali na Cr uz), con l o que se tiene una l ongit ud t otal de ví a de 207. 3 Km. Todo est e 

siste ma disponi bl e para el transporte de personas y mercancías, lo que da i mpulso al 

desarroll o económi co del país. 

El siste ma cont ará con tres líneas que en su conj unt o confor maran parte de un 

siste ma de l ogística que impul sara el desarroll o regi onal y naci onal. Aunque la CHPF registra 

su gast o por enti dad federativa, dadas sus activi dades, la propuest a para su i mput aci ón será 

como el caso ant eri or. 

8) Instit ut o Naci onal de las Muj eres: Ti ene como mi si ón crear y desarrollar una 

cult ura de i gual dad y equidad, libre de vi ol enci a y di scri mi naci ón, que propicie el desarroll o 

integral de las muj eres mexi canas. Realizando activi dades que per mit an promover y foment ar 

las condi ci ones que posibiliten la no discri mi nación, la i gual dad de oport uni dades y de trat o 

entre géneros, buscando el ejercici o pleno de t odos los derechos de las muj eres, promovi endo 

su partici paci ón equitati va en la vi da política, cultural, econó mi ca y soci al del país. 

Est e Instit ut o realiza activi dades que benefician directa ment e al género fe meni no y 

el mét odo carga-beneficio sugi ere distri buir los gast os en funci ón de los benefici ari os 

últi mos, por ell o; 

y aunque la CHPF da su gast o por enti dad federativa (concentra el 43. 5% en la 

CDMX), la propuest a para distri buirl os es: el gasto i dentificado para cada estado de manera 

direct a y el centralizado en la CDMX en razón de la pobl aci ón fe meni na para cada estado.  
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9) Instit ut o Naci onal de los Puebl os Indí genas: Tiene como mandat o definir, 

nor mar, establ ecer y ejecut ar t odas las políticas, progra mas, proyect os y acci ones públi cas 

para garantizar el ejercicio y la i mpl e ment aci ón de l os derechos de l os puebl os i ndí genas y 

afromexi cano, su desarrollo i ntegral y sosteni bl e, así como el fortaleci mi ento de sus cult uras 

e i denti dades. 

El mét odo carga-beneficio sugi ere distri buir l os gast os en funci ón de la pobl aci ón 

indí gena beneficiada por estado y aunque la CHPF da su gast o por enti dad federati va 

(concentra el 69. 16 % en la CDMX), la propuest a para distri buirl os es: el gast o i dentificado 

para cada estado de manera direct a y el centralizado en la CDMX en razón de la pobl aci ón 

indí gena para cada estado.  

10) Noti mex, Agenci a de Not ici as del Est ado Mexi cano: Est a Agenci a, creada en 

1968, tiene como funci ón recabar, procesar y difundir la i nfor maci ón periodística que es 

necesaria y útil para garantizar a la soci edad mexi cana l os derechos constit uci onales a la 

libertad de expresi ón y de infor maci ón. Todas sus acti vi dades pueden consi derarse 

indi visi bles dado que se suponen en benefici o de la pobl aci ón en general. Por ell o, y aunque 

la CHPF registra la t otalidad de su gast o en la CDMX,  y de acuerdo con el mét odo carga-

benefici o, he mos deci di do reali zar la distri buci ón del gast o en funci ón de la pobl aci ón por 

enti dad federati va.  

11) Procuradurí a de l a Defensa del Contri buyent e: La PRODECON es un 

or ganis mo público que ayuda a cual qui er pagador de i mpuest os que se sient a afect ado por 

al gún act o de aut ori dades fiscales, como la negati va de devol uci ón de i mpuest os; al gún cobr o 

o adeudo fiscal; multa; embar go o requeri mi ent o en mat eria de i mpuest os federal es. Es decir, 

tiene como obj eti vo defender, promover y prot eger los derechos de t odos l os contri buyent es.  

Aunque la CHPF registra todo su gast o en la CDMX,  dadas sus activi dades, y a que 

no fue posi bl e obt ener i nfor maci ón sobre el número de casos atendi dos por estado; he mos 

creí do oport uno i mput arlo en razón del númer o de contri buyent es activos registrados por el 

SAT en cada enti dad federati va.  

12) Secret arí a Ej ecutiva del Si stema Naci onal Anticorrupci ón: La SESNA es un 

or ganis mo descentralizado, no sect orizado, con personali dad j urí dica, patri moni o propi o, 

aut ono mí a técni ca y de gesti ón, que tiene como funci ón ser un organis mo de apoyo técni co 
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encargado de generar l os insumos necesari os para la toma de decisi ones dentro del Co mit é 

Coor di nador del Siste ma Naci onal Anticorrupci ón (SNA), i nstanci a responsabl e de aprobar, 

di señar, promover y evaluar la política naci onal en la mat eria. Este siste ma está compuest o 

por dicho Co mit é, 32 siste mas estatales y el Sistema Naci onal de Fiscalizaci ón.  

Aunque la CHPF registra t odo su gast o en la CDMX,  se trata de activi dades 

cl ara ment e en benefici o de t odo el país. Es decir, de un bi en i ndi visi ble, por tal razón, el 

criteri o para su i mput ación es la pobl aci ón por entidad federativa.  

13) Sistema Público de Radiodif usi ón del Est ado Mexicano: Es un organismo 

público descentralizado de la Ad mi nistraci ón Pública Federal no sect orizado, creado en al 

año de 2014, dotado de personali dad j urí di ca y patri moni o propi o, así como de aut ono mí a 

técni ca, operati va, de decisi ón y de gestión. Tiene por obj et o proveer el servi ci o de 

radi odifusi ón, a efect o de asegurar el acceso al mayor númer o de personas en cada una de las 

enti dades federati vas a cont eni dos que promuevan la i ntegraci ón naci onal, la for maci ón 

educati va, cult ural y cí vica.   

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gasto en la CDMX,  cree mos que sus 

acti vi dades son en benefici o de la pobl aci ón en general. Por tal razón, el criteri o para su 

i mput aci ón es el dat o de la pobl aci ón por estado.  

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto a i mput ar territ orial ment e en est e 

ra mo presupuest al, el cuadr o si guiente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Ad mi nistraci ón Port uaria Int egral de Coat zacoal cos 

S. A. de C. V.  

50 % estado de Veracruz 

25 % PI B estatal 

25 % Pobl aci ón estatal 

Ad mi nistraci ón Port uaria Int egral de Sali na Cruz S. A. 

de C. V.  

50 % estado de Oaxaca 

25 % PI B estatal 

25 % Pobl aci ón estatal  

Ar chi vo General de la Nación Pobl aci ón Estatal. 

Co mi si ón Ej ecuti va de At enci ón a Ví cti mas Pobl aci ón Estatal. 

Co mi si ón Naci onal para la Mej ora Conti nua de la 

Educaci ón 

50 % Al umnos matricul ados por estado.  

50 % Pobl aci ón Estatal. 

Corredor Interoceáni co del Ist mo de Tehuant epec 50 % estados i nterconect ados 

25 % PI B estatal 

25 % Pobl aci ón Estatal. 

Ferrocarril del Ist mo de Tehuant epec S. A. de C. V.  50 % estados i nterconect ados 

25 % PI B estatal 
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25 % Pobl aci ón Estatal. 

Institut o Naci onal de las Muj eres CHPF direct o a cada estado 

Pobl aci ón Fe meni na por estado.  

Institut o Naci onal de l os Puebl os Indí genas CHPF direct o a cada estado 

Pobl aci ón Indí gena por estado.  

Noti mex, Agenci a de Noticias del Est ado Mexi cano Pobl aci ón Estatal. 

Pr ocuraduría de la Defensa del Contri buyente Contri buyentes Acti vos por est ado 

(SAT)  

Secret aría Ej ecutiva del Siste ma Naci onal 

Anti corrupci ón 

Pobl aci ón Estatal. 

Si ste ma Público de Radi odifusi ón del Est ado 

Me xi cano  

Pobl aci ón Estatal. 

 

 

Ra mo 48: Secretarí a de Cul t ura. - Creada en el año de 2015, está encargada de la promoci ón 

y difusi ón de las expresi ones artísticas y cult ural es de Méxi co, así como de la proyecci ón de 

la presenci a del país en el extranj ero. I mpulsa la educaci ón y la i nvesti gaci ón artística y 

cult ural y dota a la infraestruct ura cult ural, de espaci os y servi ci os di gnos para promover el 

acceso uni versal a la cultura.  

La CHPF i dentifica 30 uni dades que realizan el gast o, y la mayoría es registrado en 

la CDMX.  En general, pode mos argument ar que las acti vi dades de esta Secret aría son en 

benefici o de toda la poblaci ón; pero, tambi én es ci ert o que l os bienes cultural es present an 

una alta elastici dad-i ngreso.  

En est a secretaría he mos identificado las si gui ent es uni dades:  

1) Tel evisi ón Metropolit ana S. A. de C. V. : Esta enti dad tiene a su cargo el canal 

22 de televisi ón, con la finali dad de proporci onar servi ci os televisi vos para difundir las 

di versas manifestaci ones artísticas y cult urales en benefici o de la soci edad en general. Est a 

televisora e mit e en abierto en la zona metropolitana de la CDMX.  En años reci entes exist e 

práctica ment e cobert ura naci onal de su señal a través de retrans mi si ones de 22 televisoras 

estatales, ade más de la televisi ón por cable, satelital y di gital.  

Aunque la CHPF registra su gast o en la CDMX,  dadas sus acti vi dades he mos creí do 

oport uno i mput ar su gasto en razón de la pobl aci ón de cada estado.  

2) Radi o Educaci ón. Est a enti dad tiene como mi sión producir y trans mitir 

pr ogra mas radi ofóni cos con el propósit o de coadyuvar al desarroll o educati vo, cult ural y 
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cí vi co del público que si ntoniza las frecuencias que opera la e misora. Desde 1995 la e mi si ón 

está disponi bl e en t odo el territ ori o naci onal a través del siste ma satelital edusat, y 

reciente ment e en i nternet.  

Aunque la CHPF registra su gast o en la CDMX,  dadas sus acti vi dades he mos creí do 

oport uno i mput ar su gasto en razón de la pobl aci ón de cada estado.  

3) Instit ut o Naci onal del Derecho de Aut or: El INDAUTOR es un órgano 

desconcentrado que tiene a su cargo el registro público del derecho de aut or, así pret ende 

garantizar la seguri dad j urídica de los aut ores, de los titulares de los derechos conexos y de 

los titulares de los derechos patri moni al es respecti vos y sus causahabient es, dando una 

adecuada publici dad a las obras, act os y documentos a través de su i nscri pci ón.  

Dadas las caract erísticas de estas acti vi dades, cree mos que el benefici ario últi mo 

son l os mi s mos ci udadanos; por un lado, como posi bl es aut ores de obra alguna y por otro, 

como recept ores de los benefici os de la regul aci ón de los mercados. Por ell o, he mos deci di do 

distri buir su gast o como si gue: 50 % de acuerdo al PI B estatal, tratando con ello de medir la 

posi bili dad y capaci dad de creaci ón e i nvenci ón, el restant e 50 % en funci ón de la pobl aci ón, 

como recept ores últi mos de l os benefici os.  

4) Instit ut o Naci onal de Lenguas Indí genas: Creado en el año de 2003, el I NALI 

es un organis mo descentralizado de la Ad mi nistraci ón Pública Federal con personali dad 

jurí dica y patri moni o propi o, cuyos obj etivos son pr omover el fortaleci mi ent o, preservaci ón 

y desarroll o de las lenguas indí genas que se habl an en el territ ori o naci onal.  

Aunque la CHPF registra su gast o en la CDMX,  dadas sus acti vi dades he mos creí do 

oport uno i mput ar su gasto en razón de la pobl aci ón i ndí gena de cada estado.  

5) Instit ut o Naci onal de Estudi os Hi st óricos de las Revol uci ones de Méxi co: 

Fundado en 1953, y tiene como mi si ón (desde 2006) contri buir a la i nvesti gaci ón, el est udi o 

y la difusi ón de las grandes transfor maci ones políticas, econó mi cas, social es y cult ural es 

generadas por las revol uci ones que han defi ni do la hist oria Naci onal (la Independenci a, la 

Ref or ma y la Revol uci ón Mexi canas).  

Aunque la CHPF registra su gast o en la CDMX,  dadas sus acti vi dades he mos creí do 

oport uno i mput ar su gasto en razón de la pobl aci ón de cada estado.  
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6) Instit ut o Naci onal de Bellas Art es y Literat ura: El I NBA, creado en 1946, es 

un organis mo desconcentrado del Est ado, destinado a la promoci ón de la producci ón artística, 

la difusi ón de las artes y la literat ura. A l o largo de su hist oria ha difundido las disci pli nas 

artísticas y las manifestaci ones cult ural es más representati vas de Méxi co. Cu mpl e, ade más, 

con una labor paralela de educaci ón e i nvesti gaci ón artísticas, prot ecci ón y preservaci ón del 

patri moni o y, foment a el conoci mi ent o de nuevas corrient es artísticas.  

Est a enti dad para rescat ar y promover el patri monio artístico de la naci ón cuent a con 

vari os museos y gal erías, así como centros naci onal es encargados de la preservaci ón de l os 

acervos literari os, muebl es e i nmuebl es. Promueve en 29 escuelas y 4 centros de 

investi gaci ón la for maci ón de profesi onal es en las di sti ntas disci pli nas artísticas.  

Aunque la CHPF registra la t otali dad de su gast o en la CDMX,  y a que 

desafort unada ment e no nos fue posi bl e obt ener i nfor maci ón respect o a las diversas i nstanci as 

agrupadas en esta enti dad; por ell o, y con la i dea de que sus acti vi dades (en pro y desarroll o 

de la cult ura) son en benefici o de la pobl aci ón en general, pero que l os bienes cult ural es 

present an una alta elasticidad-i ngreso, he mos decidi do distri buir su gast o co mo si gue: 50 % 

en funci ón de la pobl aci ón de cada estado, el restant e 50 % en funci ón del PI B per cápit a de 

cada enti dad.  

7) Instit ut o Naci onal de Antropol ogí a e Hist ori a: El I NAH,  es el organis mo del 

gobi erno federal para garantizar la i nvesti gaci ón,  conservaci ón, prot ecci ón y difusi ón del 

patri moni o prehist órico, arqueol ógi co, antropol ógico, hist órico y pal eont ológi co de Méxi co.  

Act ual ment e, realiza sus funci ones a través de una estruct ura que se compone de 

una Secretaría Técni ca, siete coordi naci ones naci onal es y 31 centros regi onal es distri bui dos 

en l os estados de la República. Est e organis mo es responsabl e de más de 110 mil monu ment os 

hi st óricos y 29 mil zonas arqueol ógi cas registradas en t odo el país; así como una red de 120 

museos en t odo el territ orio naci onal. En cuant o a la i nvestigaci ón acadé mi ca, col aboran más 

de 800 acadé mi cos en las áreas de hist oria, antropol ogí a soci al, arqueologí a, lingüística, 

et nohist oria, et nol ogí a, antropol ogí a física, arquitect ura, conservaci ón del patri moni o y 

restauraci ón. Adi ci onal ment e, dicha labor se complement a con la for maci ón de profesi onal es 

en la Escuela Naci onal de Antropol ogí a e Hist oria, con sede en la Ci udad de Méxi co, y la 

Escuel a de Antropol ogí a del Nort e de Méxi co, en Chi huahua, así como la Escuel a Naci onal 
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de Conservaci ón, Rest auraci ón y Museografía Manuel del Castillo Negrete, ubi cada en la 

capital de la República. Por otra part e, El I NAH i nt egra un conjunt o de acervos 

docu ment al es, como en la Bi bli oteca Naci onal de Antropol ogí a e Hist oria, que reúne la 

mayor col ecci ón de publicaci ones de caráct er histórico y antropol ógi co en Mé xi co, ade más 

de que ahí se resguardan fondos document al es y códi ces de i mport anci a hist órica. Ta mbi én 

se encuentra el Siste ma Naci onal de Fot ot ecas, co mpuest o por 17 centros que se distri buyen 

en la República (el más import ante se l ocaliza en la ci udad de Pachuca, Hidal go) y que en 

conj unt o cust odi an una verdadera ri queza iconográfica.  

Aunque la CHPF registra todo su gast o en la CDMX,  dadas las acti vi dades de est a 

enti dad, y a que no fue posi bl e obtener i nfor mación det allada por cada una de sus uni dades, 

he mos creí do oport uno distri buir su gast o en función de la pobl aci ón, ya que supone mos a 

ésta como la pri nci pal beneficiaria. Al i gual que en casos ant eri ores supone mos que, si bi en 

los servi ci os y bi enes culturales benefician a t odos l os ci udadanos, el acceso a est os est á 

alta ment e li gado al ingreso disponi bl e; es decir, son bi enes y servi cios con una alta 

el astici dad-i ngreso. De acuerdo a l o ant eri or la imput aci ón la he mos realizado como si gue: 

50 % en funci ón de la pobl aci ón estatal, el restante 50 % de acuerdo el PI B per cápita.  

8) Instit ut o Mexi cano de Cine mat ografí a: Est a enti dad es un organis mo público 

descentralizado, con personali dad j urí dica y patri moni o propi o, que tiene como mi si ón 

i mpulsar la acti vi dad ci ne mat ográfica nacional para favorecer a la comuni dad 

ci ne mat ográfica y satisfacer las necesi dades y requeri mi ent os cult urales y de entreteni mi ent o 

de la pobl aci ón en general, ell o a través del apoyo a la producci ón de películas, así como a la 

di stri buci ón, exhi bi ci ón y difusi ón ci ne mat ográficas.  

De nuevo, cree mos que sus acti vi dades suponen benefici os a la pobl aci ón en 

general, pero especi al ment e en aquell os que acceden a di chos bienes. Por ell o, aunque la 

CHPF registra t odo su gast o en la CDMX,  la propuest a para la distri buci ón de su gast o si gue 

los mi s mos criteri os del caso ant eri or. 

9) Fi deicomi so para l a Cinet eca Naci onal: Esta enti dad tiene como mi sión 

preservar, restaurar, conservar y difundir mat eriales audi ovisual es, fíl mi cos, iconográfi cos y 

docu ment al es de la ci nemat ografía en Méxi co que son consi derados patri moni o hist órico, 

artístico y cult ural de la Naci ón. Tales acti vi dades se suponen en beneficio de la pobl aci ón 
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en general, pero i nci den en mayor medi da en aquellos que acceden a dichos bienes cult ural es. 

Por tant o, aunque la CHPF registra su gast o en la CDMX,  he mos i mput ado su gast o igual al 

caso anteri or. 

10) Est udi os Churubusco Azt eca S. A.: Esta entidad tiene como mi si ón 

pr oporci onar servi ci os de apoyo al desarroll o y foment o del ci ne mexi cano y la cult ura 

audi ovisual. 

Aunque la CHPF registra t odo su gast o en la CDMX,  dado que sus activi dades 

suponen benefici os si milares al caso anteri or, hemos distri bui do su gast o baj o los mi s mos 

criteri os. 

11) Educal, S. A. de C. V. : Est a enti dad, creada en 1982, tiene como mi sión 

fortalecer la i nfraestructura de li brerías y apoyar la distri buci ón y comer ci alizaci ón de 

publicaci ones cult urales de la propi a Secretaría, de otras i nstit uci ones y dependenci as 

oficiales y/ o pri vadas. Dadas las caract erísticas de sus activi dades da mos por supuest o que 

los beneficiari os de dicho gast o son: en pri mer lugar, todos aquell os i ndi vi duos que adqui eran 

di chas publicaci ones; en segundo l ugar, dado que est o i mplica un apoyo a la cult ura en 

general, el total de la poblaci ón.  

Aunque la CHPF registra todo su gast o en la CDMX,  de acuerdo a l o ant erior ment e 

señal ado, he mos i mput ado su gast o 50 % en funci ón de la rent a per cápita en cada est ado, y 

el restant e 50 % en funci ón de la pobl aci ón.  

12) Co mpañí a Operadora del Centro Cult ural y Turístico de Tij uana, S. A. de 

C. V. : Est a enti dad tiene como mi si ón promover, difundir y preservar l os bi enes y servi ci os 

cult ural es para foment ar el desarroll o humano y mej orar la cali dad de vi da de la comuni dad 

de Baj a Californi a. 

Aunque la CHPF registra su gast o en el estado de Baj a Californi a, dadas sus 

acti vi dades; y a que, en pri mera i nstanci a, los potenciales beneficiari os son l os resi dent es 

cercanos, he mos deci di do distri buir su gast o como si gue: 80 % al estado de Baj a Californi a, 

el restant e 20 % al rest o del país distri buyendo 50% de acuerdo a la pobl ación de cada est ado 

y 50 % en funci ón del PIB per cápita estatal. 

13) Cent ro de Capacit aci ón Ci ne mat ográfica A. C. : Este centro, fundado en 1975, 

tiene como mi si ón proporci onar servi ci os de educaci ón ci ne mat ográfica para l os aspirant es 
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interesados con el fi n de for mar ci neast as que eleven la cali dad del ci ne mexi cano, medi ant e 

la i mpartici ón de cursos, talleres y se mi nari os.  

Est á ubicado en la CDMX,  y aunque la CHPF registra ahí todo su gast o, dadas sus 

acti vi dades docent es he mos deci di do i mput ar su gast o como si gue: 95 % a di cha enti dad, dado 

que l os beneficiari os primer os serán l os est udi antes adscrit os a dicho centro, y que ade más 

muy probabl e ment e radi carán en esa de marcaci ón; el 5% restant e en funci ón de la pobl aci ón, 

dado que supone mos benefici os deri vados de la mej ora en bi enes y servi ci os cult ural es.  

14) Secret arí a de Cult ura (Gast o Centralizado): De acuerdo con l os dat os 

pr oporci onados por la CHPF pudi mos i dentificar un 28. 3% como gast o centralizado, 

identificado baj o los si guientes concept os: 

- Acti vi dades de Apoyo Ad mi nistrati vo.  

- Funci ón Pública y Buen Gobi erno.  

- Desarroll o Cult ural. 

- Cult ura Co munitaria. 

- Pr ogra mas de Apoyo a la Cult ura. (i dentificado por estado).  

- Pr ogra ma Naci onal de Reconstrucci ón. (i dentificado por estado).  

- Conservaci ón del Patri moni o Cult ural. 

- Pr oyect os de Infraestructura Soci al. 

Aunque la CHPF registra la mayor parte de todos est os gast os en la CDMX (82 %), 

si gui endo el criteri o de que las acti vi dades en pro y desarroll o de la cult ura son en benefi ci o 

de la pobl aci ón en general, pero que l os bienes cult ural es present an una alta elastici dad-

ingreso, he mos deci di do distri buir su gast o como si gue: 50 % en funci ón de la pobl aci ón de 

cada estado, el restant e 50 % en funci ón del PIB per cápita de cada entidad. El cuadr o 

si gui ente resume l os criterios e i ndicadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Tel evisi ón Metropolitana S. A. de C. V.  Pobl aci ón Estatal. 

Radi o Educaci ón.  Pobl aci ón Estatal. 

Institut o Naci onal del Derecho de Aut or. 50 % PI B por Estado.  

50 % Pobl aci ón Estatal. 

Institut o Naci onal de Lenguas Indí genas.  Pobl aci ón Indí gena por Estado.  
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Institut o Naci onal de Estudi os Hist óricos de las 

Revol uci ones de Méxi co.  

Pobl aci ón Estatal. 

Institut o Naci onal de Bellas Artes y Literat ura 50 % Pobl aci ón Estatal. 

50 % PI B Per cápita. 

Institut o Naci onal de Antropol ogí a e Hist oria 50 % Pobl aci ón Estatal. 

50 % PI B Per cápita. 

Institut o Mexi cano de Ci nemat ografía 50 % Pobl aci ón Estatal. 

50 % PI B Per cápita. 

Fi dei comi so para la Ci net eca Naci onal  50 % Pobl aci ón Estatal. 

50 % PI B Per cápita. 

Est udi os Churubusco Azt eca S. A.  50 % Pobl aci ón Estatal. 

50 % PI B Per cápita. 

Educal S. A. de C. V.  50 % Pobl aci ón Estatal. 

50 % PI B Per cápita. 

Co mpañí a Operadora del Centro Cult ural y Turístico 

de Tij uana S. A. de C. V.  

80 % Direct o al Estado.  

10 % Pobl aci ón Estatal. 

10 % PI B Per cápita. 

Centro de Capacitaci ón Ci ne mat ográfica A. C.  95 % Direct o al Estado.  

5 % Pobl aci ón Est atal. 

Gast o Centralizado:  

- Acti vi dades de Apoyo Admi nistrati vo. - 

- Funci ón Pública y Buen Gobi erno. - 

- Desarroll o Cult ural.- 

- Cult ura Co munitaria.- 

- Conservaci ón del Patri monio Cult ural.- 

- Pr oyect os de Infraestruct ura Soci al.- 

- Pr ogra mas de Apoyo a la Cult ura.- 

- Pr ogra ma Naci onal de Reconstrucci ón.- 

 

Pobl aci ón Estatal. 

 

 

 

 

Di rect o a cada Est ado.  

Di rect o a cada Est ado 

 

Ra mo 49: Fiscalí a General de la República. - La FGR, creada en el año de 2018 (ree mpl aza 

a la Procuraduría General de la República PGR) es un órgano público aut óno mo que se 

encarga pri nci pal ment e de i nvesti gar y perseguir los delit os del orden federal, garantizando 

con ell o el estado de derecho. Así, integra y organi za al mi nisteri o público de la federaci ón 

y sus órganos auxiliares.  

La CHPF i dentifica 119 uni dades que ejercen su presupuest o, regi strando 

práctica ment e t odo su gast o en la CDMX,  sal vo el referi do al gast o de las del egaci ones 

estatales. Así, destacan 1 Agenci a, 4 Centros, 9 Fiscalías especi ales, 2 Instit ut os, 3 

Subpr ocuradurí as, 9 Coordi naci ones General es, 41 Direcci ones General es, 32 del egaci ones 

estatales y 13 Uni dades especi ales de investi gación, entre otras. Con l o ant eri or pode mos 

menci onar a las si guient es uni dades: 
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1)    Del egaci ones Est at ales: Est as ofici nas destacadas en cada enti dad 

federativa per mit en que las acti vi dades pr opi as de la FGR puedan realizarse y garantizarse 

en t odas y cada una de las regi ones del país. 

2)    Instit ut o de For maci ón Mi nisteri al, Polici al y Perici al: Este Instit ut o tiene 

como obj eti vo l ograr el apr ovecha mi ent o y desarroll o profesi onal de los servi dor es públi cos 

que i ntegran la FGR.  

3)  Instit ut o Naci onal de Ci enci as Penal es: Est a Instit uci ón de tiene como 

mi si ón for mar, act ualizar y especi alizar a agent es del mi nisteri o público, perit os 

pr ofesi onales y otros servi dores públicos abocados a la procuraci ón de j usticia. 

4)  Agregadurí as Legal es, Regi onal es y Ofici nas de Enl ace: Son 

represent aci ones de la PGR en el extranj ero, y que i ntegran el aparat o di pl omático del 

gobi erno mexi cano, que tienen como funci ón establ ecer siste mas de coordi naci ón y 

supervisi ón en mat eria jurí di ca, cooperaci ón i nternaci onal e i ntervenci ón del mi nisteri o 

público en l os j uici os i nternaci onal es.  

5)  Agenci a de Investi gaci ón Cri mi nal: La AI C es un órgano admi nistrati vo 

desconcentrado de la Fiscalía General de la República, que tiene como objet o la planeaci ón, 

coor di naci ón, ejecuci ón, supervisi ón y eval uaci ón de las acci ones para combatir táctica ment e 

el fenómeno delicti vo, a través de product os de inteli gencia y servi ci os científicos y forenses 

que sustent en la i nvestigaci ón de l os delit os.  

6)  Centro de Eval uaci ón y Cont rol de Confi anza: Tiene como obj eti vo l ograr 

una adecuada i ntegraci ón del capital humano al interi or de la i nstit uci ón, procurando un 

adecuado desarroll o y per manenci a del personal. 

7)   Centro Naci onal de Pl aneaci ón, Análisis e Inf ormaci ón para el Combat e a 

la     Deli ncuenci a: Est a enti dad tiene como funci ón diseñar, integrar e i mple ment ar siste mas 

y mecanis mos de análisis de la di versa i nfor maci ón relati va al fenómeno de la deli ncuenci a, 

en sus á mbit os naci onal e internaci onal. 

8) Coordi naci ón General de Servi ci os Peri ci ales: Ti ene como obj etivo 

fortalecer la operaci ón y funci ona mi ent o de l os laborat ori os forenses de l os servi ci os 

periciales y médi co forenses de las fiscalías y procuradurías general es de justicia del país, así 

como dot ar de mayores herra mi ent as al personal pericial a efect o de generar análisis y 
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resultados técni co científicos con estándares nacional es e i nternaci onales, que robust ezcan 

las i nvesti gaci ones cri mi nal es.   

9) Policí a Federal Mi nisteri al: Creada en el 2009 (antes Policía Federal de 

Investi gaci ón), es aquella que está asi gnada al Mi nisteri o Público para la labor de 

investi gaci ón de los delitos, si n perj uici o de la Policía Preventi va, que ta mbién debe prest ar 

auxili o, sobre t odo en la preservaci ón del l ugar de los hechos.  

10) Di recci ón General de Asunt os Polici al es Int ernacional es e I NTERPOL:  Ti ene 

baj o su encargo la relación policial intergubernament al con l os países (196) mi e mbr os de la 

Or gani zaci ón Int ernaci onal de Policía Cri mi nal, para facilitar la col aboraci ón en esta mat eria 

entre dichos países. 

11)  Fiscalí a Especi alizada en Delit os El ect orales: Creada en 1994, la FEPADE 

es responsabl e de atender en for ma i nstit uci onal, especi alizada y profesi onal, lo relati vo a l os 

delit os elect orales federales. Coadyuva con las aut ori dades, ade más del Instit ut o Naci onal 

El ect oral (I NE) y el Tribunal Elect oral del Poder Judi ci al de la Federaci ón ( TEPJF), 

encargadas de garantizar la equi dad, legali dad y transparencia de las elecciones federal es y 

local es en l os casos que resultan de su compet encia.  

12) Gast o Centralizado: De acuerdo con la CHPF, he mos podi do agr upar como 

gast o centralizado el 57. 3% del presupuest o total ejerci do, di vi di éndose como si gue:  

a) Ser vici os de Apoyo Ad ministrati vo.  

b) Investi gaci ón del Delit o Federal. 

c) Sol uci ón de Controversias Medi ant e Mecanis mos Al t ernati vos.  

De acuerdo con el mét odo Car ga- Benefici o, todos est os progra mas se trat an como 

bi enes i ndi visi bles, y por tant o se distri buyen entre las enti dades federati vas en funci ón de la 

pobl aci ón.  

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto a i mput ar territ orial ment e en est e 

ra mo presupuest al, el cuadr o si guiente resume l os criteri os e i ndicadores utilizados.  

 

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Del egaci ones Est atales Pobl aci ón Estatal 
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Institut o de For maci ón Mi nisterial, Policial y Pericial Pobl aci ón Estatal 

Institut o Naci onal de Ci encias Penal es Pobl aci ón Estatal 

Agenci a de Investi gaci ón Cri mi nal  Pobl aci ón Estatal 

Agregadurías Legal es, Regi onal es y Ofici nas de 

Enl ace  

Pobl aci ón Estatal 

Centro de Eval uaci ón y Control de Confianza Pobl aci ón Estatal 

Centro Naci onal de Pl aneaci ón, Análisis e 

Infor maci ón para el Co mbate a la Deli ncuenci a 

Pobl aci ón Estatal 

Coor di naci ón General de Servi ci os Periciales Pobl aci ón Estatal 

Policía Federal Mi nisterial Pobl aci ón Estatal 

Di recci ón General de Asunt os Polici ales 

Int ernaci onal es e I NTERPOL 

Pobl aci ón Estatal 

Fi scalía Especi alizada en Delit os El ect orales Pobl aci ón Estatal 

Gast o Centralizado:  

- Servi ci os de Apoyo Ad mi nistrati vo. - 

- Funci ón Pública y Buen Gobi erno. - 

- Investi gaci ón del Delit o Federal.- 

- Sol uci ón de Controversias Medi ant e Mecanis mos 

Al t ernati vos.- 

 

Pobl aci ón Estatal 

 

 

 

Instituto Mexi cano del Seguro Soci al.- Creado en 1943, el I MSS es un organis mo 

descentralizado cuya organi zaci ón es tri partita ( Gobi erno, Patrones y Trabajadores) que tiene 

como mi si ón ot orgar a l os trabaj adores mexi canos asegurados, y a sus fa milias, la prot ecci ón 

ant e conti ngenci as tales como la enfer medad, la i nvali dez, la vej ez o la muert e.  

Adi ci onal ment e, abarca otras prestaci ones, dest acando el servi ci o de guarderías y el pago de 

pensi ones.  

De acuerdo con la CHPF, el I MSS t uvo, para el año de 2020, i ngresos por 

857, 130’568, 843 pesos y ejerci ó un presupuest o de 818, 591’ 416, 293 pesos (95. 5%). Del 

gast o ejerci do 359, 326 mi ll ones fueron transferenci as del gobi erno federal (43. 89 %) y el 

rest o provi no de recursos propi os (bási ca ment e de las cuot as obrero-patronales). 

El mont o t otal proveni ente de recursos fiscales (propi os y transferenci as) equi vali ó a 

826, 412 mill ones de pesos. Dado que di cho import e cubre ent era mente el presupuest o 

ej erci do, he mos consi derado la parte no erogada co mo recurso no fiscal. En esta enti dad, para 

este año, se i dentifican 9 acti vi dades donde se ejerce el recurso y afort unadament e t odas ellas 

de for ma territ orializada para cada enti dad federativa.  

Si endo las si gui entes: 
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- Efi cacia en la At enci ón Médi ca Preventi va.  

- Funci ón Pública y Buen Gobi erno.  

- Investi gaci ón en Sal ud Pertinent e y de Excel enci a Acadé mi ca.  

- Oport uni dad en el Pago de Prestaci ones Econó mi cas.  

- Oport uni dad en la At enci ón Curati va, Quirúrgi ca, Hospitalaria y de Rehabilitaci ón.  

- Oport uni dad en la Prestaci ón del Servi ci o de Guardería. 

- Prestaci ones Soci ales Eficient es. 

- Servi ci os de Apoyo Ad mi nistrati vo.  

- Servi ci os de Incorporaci ón y Recaudaci ón 

El mét odo de carga-benefici o sugi ere buscar al beneficiari o últi mo de cada gast o. 

Af ort unada ment e la CHPF registra t odo el gasto ejerci do por el I MSS de for ma 

territ orializada. La i mputaci ón será t omando esta inf or maci ón de for ma direct a. El cuadr o 

si gui ente resume l os criterios e i ndicadores utilizados.  

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Gast o ejerci do por el I MSS: 

- . Eficaci a en la At enci ón Médi ca Preventi va.  

- Funci ón Pública y Buen Gobi erno.  

- Investi gaci ón en Sal ud Pertinent e y de Excel enci a 

Acadé mi ca.  

- Oport uni dad en el Pago de Prestaci ones 

Econó mi cas. 

- Oport uni dad en la At enci ón Curati va, Quirúrgi ca, 

Hospitalaria y de Rehabilitaci ón.  

- Oport uni dad en la Prestaci ón del Servi ci o de 

Guar dería. 

- Prestaci ones Soci ales Eficient es. 

- Servi ci os de Apoyo Ad mi nistrati vo.  

- Servi ci os de Incorporaci ón y Recaudaci ón 

 

Di rect o a cada estado CHPF.  

 

 

Instituto de Seguri dad y Servi ci os Soci al es de los Trabaj adores del Estado. - El ISSSTE, 

creado en 1959, tiene como mi si ón contri buir al mej ora mi ent o de l os ni veles de bi enest ar de 

los trabaj adores al servi cio del Est ado, pensi onados y fa miliares derechohabientes, medi ant e 

el ot orga mi ent o de servici os médi cos, prestaci ones econó mi cas, soci ales y cult ural es, de 

vi vi enda, tiendas y far maci as, y servi ci os t urísticos.  

De acuerdo con la CHPF el ISSSTE t uvo, para este año, ingresos por 

371, 629’804, 642 pesos, de l os cual es ejerci ó 360, 859’ 814, 310 pesos (97. 10 %). Del 

presupuest o ejerci do 354, 304. 6 mill ones provi ni eron de transferencias del gobi erno federal 
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(317, 777. 4 que i ncl uye ayuda al pago de pensi ones, y 36, 527. 2 por cuot as a la seguri dad 

soci al), el rest o de otras fuent es.  

Así, del total del presupuest o ejerci do i mputare mos sol o el provenient e de 

transferencias fiscal es (354, 304. 6 mill ones). Por otro lado, si bien la i nfor maci ón disponi bl e 

en la CHPF registra la fuent e del recurso, y con ello nos per mi t e conocer que parte del gast o 

total ejerci do provi no de recursos fiscales y cual no; en la mi s ma se reconoce como recurso 

pr opi o el proveni ente de las cuot as obrero patronales, por tal razón, he mos creí do oport uno 

realizar el aj uste (de la diferenci a entre l o ejercido y el gast o a i mput ar) en el rubr o de 

servi ci os de apoyo admi nistrati vo. Es perti nent e menci onar qué en este rubr o, la mi s ma 

CHPF, registra el 92. 87% del gast o en la CDMX; por tant o, esta parte centralizada en di cha 

enti dad se i mput ará en razón del númer o de derechohabi ent es por cada entidad federati va.  

Una vez especificado l o ant eri or, en esta enti dad he mos i dentificado 12 activi dades 

donde se ejerce el recurso y, dado que el método carga-benefici o sugiere buscar a l os 

beneficiari os direct os, en casi todas ellas el dato está de for ma territ orializada para cada 

enti dad federati va (sal vo Ad mi nistraci ón del PENSI ONI SSSTE y Ad mi nistraci ón de l os 

prést a mos hi pot ecari os y FOVI SSTE que se registran práctica ment e en su t otalidad en la 

CDMX). Las acti vi dades son las si guientes: 

- Acti vi dades de Apoyo a la Funci ón Pública y Buen Gobi erno.  

- Cobert ura de la At enci ón Mé di ca Curati va.  

- Cobert ura de la At enci ón Mé di ca Preventi va.  

- Co merci alizaci ón de Product os Básicos en Tiendas y Far maci as.  

- Investi gaci ón y Desarroll o Tecnol ógi co en Sal ud.  

- Ot ros Servi ci os de Sal ud.  

- Pago de Pensi ones y Jubilaci ones. 

- Pago de Ri esgos de Trabaj o, Subsi di os y Ayudas.  

- Prestaci ones Soci ales y Cul turales ( Guarderías). 

- Servi ci os de Apoyo Ad mi nistrati vo. su i mput aci ón será de for ma direct a a 

cada enti dad federati va.  

-  Ad mi nistraci ón de PENSIONI SSSTE.  

PENSI ONI SSSTE es un Ór gano Público Desconcentrado del Institut o de Seguri dad 

y Servi ci os Sociales de los Trabaj adores del Est ado que fue creado en 2007 por mandat o de 

Ley ( Refor ma de la Ley del ISSSTE). Ini ci ó operaci ones en abril de 2008 con la 
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admi nistraci ón de las cuent as del SAR-I SSSTE 92, y post eri or ment e se encar ga de 

admi nistrar las cuent as i ndi vi duales de ahorro para el retiro de los trabaj adores.  

Aunque la CHPF registra el 99 % de su gast o en la CDMX,  he mos i mput ado su gast o 

en razón del númer o de pensi ones vi gent es por esta i nstit uci ón en cada enti dad federati va 

(Fuent e: Anuari o Est adístico del ISSSTE 2020).  

- Ad mi nistraci ón de Préstamos Hi pot ecari os y FOVISSSTE.  

El ISSSTE ot orga a l os trabaj adores derechohabient es crédit os para la adquisici ón, 

construcci ón y re model aci ón de vi vi enda a través del FOVI SSSTE. Su operaci ón i mpli ca un 

gast o que la CHPF registra en su t otalidad en la CDMX,  pero sabe mos que los benefici ari os 

de di cho gast o serán l os trabaj adores acreedores a dichos recursos. Sobre el particul ar, he mos 

podi do obt ener i nfor mación del mont o de recursos erogados para présta mos de hi pot ecari o 

por estado (Fuent e: Anuario Est adístico del ISSSTE 2020). Con ell o, la distribuci ón de di cho 

gast o está en funci ón de di cha proporci ón. El cuadro si guient e resume los criteri os e 

indicadores utilizados.  

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Gast o ejerci do por el ISSSTE:  

- Acti vi dades de Apoyo a la Funci ón Públi ca y Buen 

Gobi erno.  

- Cobert ura de la At enci ón Mé di ca Curati va.  

- Cobert ura de la At enci ón Mé di ca Preventi va.  

- Co merci alizaci ón de Product os Bási cos en Ti endas 

y Far maci as. 

- Investi gaci ón y Desarroll o Tecnol ógi co en Sal ud.  

- Ot ros Servi ci os de Sal ud.  

- Pago de Pensi ones y Jubilaci ones. 

- Pago de Ri esgos de Trabaj o, Subsi di os y Ayudas.  

- Prestaci ones Soci ales y Cul turales ( Guarderías). 

- Servi ci os de Apoyo Ad mi nistrati vo.  

- Ad mi nistraci ón de Présta mos Hi pot ecari os y 

FOVI SSSTE.  

- Ad mi nistraci ón de PENSIONI SSSTE.  

 

Di rect o a cada estado.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Présta mos ot orgados por cada estado.  

 

Pensi ones vi gent es por enti dad 

federati va. 

 

Petról eos Mexi canos.- PE MEX es una e mpresa estatal, creada en 1938, que tiene a su cargo 

la admi nistraci ón y manejo de las reservas de crudo y gas nat ural del país (acti vi dades que 

van desde la expl oraci ón, producci ón, transport e, al macena mi ent o, refi naci ón, 
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transfor maci ón y vent a). De acuerdo con la CHPF, esta e mpresa tuvo i ngresos por 

533, 934’047, 291 pesos y ej erci ó un presupuest o de 518, 427. 9 millones. Cabe anot ar que est a 

paraest atal, para él año 2020, no reci bi ó transferenci as del gobi erno federal, pero sí t uvo 

ingresos deri vados de financi a mi ent os por 126, 381. 2 mill ones (i mport e que será i mput ado a 

la hora de neutralizar el déficit). 

Aunque la CHPF i dentifica su gast o por enti dad federati va, tambi én, nos ha per miti do 

identificar 11 acti vi dades donde esta e mpresa ejerce su presupuest o: 

- Co merci alizaci ón de Petról eo Cr udo, Gas, Petrolíferos y 

- Ent orno Ecol ógi co.  

- Expl oraci ones para Descubrir Yaci mi ent os de Hi drocarburos.  

- Funci ón Pública y Buen Gobi erno.  

- Gesti ón Cor porati va a las Empresas Producti vas Subsi di arias de 

PEMEX.  

- Pensi ones y Jubilaci ones.  

- Ser vici os Médi cos al Personal de PEMEX.  

- Ser vici o de Telecomuni caci ones en PEMEX.   

- Ser vici os y Acti vi dades Rel aci onadas a Pozos.  

 

Fi nal ment e, y dado que los recursos ejerci dos por esta e mpresa estatal provi enen de 

fuent es no fiscales; no se i mput ará, en pri nci pi o, ni ngún i mport e; sal vo l os proveni ent es de 

endeuda mi ent o a la hora de neutralizar el déficit. 

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto a i mput ar territ orial ment e de est a 

ECPD, el cuadro si gui ente resume l os criteri os e indi cadores utilizados.  

 

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 

Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Gast o ejerci do por PEMEX: 

- Co merci alizaci ón de Petróleo Crudo, Gas y Petrolíferos.  

 

No i mput abl e. 
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- Di stri buci ón de Petróleo Crudo, Gas y Petrolíferos.  

- Pr oducci ón de Petról eo Crudo, Gas y Petrolíferos.  

- Ent orno Ecol ógi co.  

- Expl oraci ón para Descubrir Yaci mi ent os de Hi drocarburos.  

- Funci ón Pública y Buen Gobi erno.  

- Gesti ón Corporati va a las Empresas Subsi di arias.  

- Pensi ones y Jubilaci ones. 

- Servi ci os Médi cos al Personal. 

- Servi ci os de Tel ecomuni caci ones. 

- Servi ci os y Acti vi dades Relaci onadas a Pozos.  

 

Co mi si ón Federal de Electri ci dad. - La CFE, creada en 1937, es una e mpresa pública que 

goza de aut ono mí a técnica, operati va y de gestión; y tiene como mi si ón proporci onar el 

servi ci o de energí a eléctrica en t odo el país. 

De acuerdo con la CHPF,  para el año 2020 la CFE obt uvo i ngresos por 

480, 062’618, 212 pesos; de l os cual es 397, 494. 8 mi ll ones son de ingresos pr opi os, 12, 567. 8 

mi ll ones por endeuda mi ent o y 70, 000 mill ones deri vados de transferencias del Gobi erno 

Federal. Si n e mbar go, solo ejerci ó un presupuest o de 467, 493. 6 mill ones.  

Es i mport ante menci onar que la CHPF registra t odo su gast o como proveni ent e de 

ingresos propi os (es decir, ahí i ncl uye el deri vado de las transferenci as del gobi erno federal 

y el deri vado del fi nanciami ent o) y l o i dentifica por enti dad federativa; ade más, per mit e 

observar las si guientes activi dades: 

- Co merci alizaci ón de Energía El éctrica.  

- Di stri buci ón de Energía El éctrica. 

-  Funci ón Pública y Buen Gobi erno.  

- Generaci ón de Energía Eléctrica. 

- Gesti ón del Cor porati vo a las Empresas Subsi di arias. 

- Pensi ones y Jubilaci ones.  

- Tr ans mi si ón de Energía El éctrica. 

 

Dado a que no es posi ble i dentificar en que se desti naron l os recursos proveni ent es 

de las transferencias del gobi erno federal (recursos a i mput ar), cree mos que final ment e; 

cual qui era que sea la acti vi dad realizada por esta e mpresa, ésta será en benefici o del 
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ci udadano consumi dor. Por tal razón, el indi cador para la i mput aci ón territ orial será el 

consumo de energí a eléctrica para cada enti dad federati va.   

Co mo ya se menci onó, en el caso de esta paraestatal, sol o i mput are mos l os recursos 

pr oveni entes de las transferencias que realizó el Gobi erno Federal, y las pr oveni entes del 

endeuda mi ent o serán i mput adas post eri or ment e al mo ment o de neutralizar el déficit. 

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gasto a i mput ar territ orial ment e de est a 

ECPD, el cuadro si gui ente resume l os criteri os e indi cadores utilizados.  

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 

Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Gast o ejerci do por CFE:  

- Co merci alizaci ón de Energía El éctrica.  

- Di stri buci ón de Energí a El éctrica. 

- Funci ón Pública y Buen Gobi erno.  

- Generaci ón de Energí a El éctrica. 

- Gesti ón del Corporati vo a las Empresas Subsi diarias.  

- Pensi ones y Jubilaci ones. 

- Trans mi si ón de Energí a El éctrica. 

 

Consu mo energí a eléctrica por estado.  

 

 

Instituto del Fondo Nacional de l a Vi vienda. - , se crea en el año de 1972, y es un organis mo 

fiscal aut óno mo que cuent a con la partici paci ón del sect or de l os trabaj adores, el sect or 

e mpresarial y el gobi erno. Su funci ón pri nci pal es admi nistrar l os recursos del Fondo 

Naci onal de la Vi vi enda y con ell o establ ecer y operar un siste ma de financi a mi ent o a l os 

trabaj adores que les permi t a obtener crédit o barat o y suficient e para adquirir, construir, 

a mpliar o mej orar una vivienda, pagar un pasi vo hi potecari o o adquirir en propi edad un 

terreno para construir.  

Est e organis mo obtiene disti nt os ti pos de recursos, aquell os que son las aportaci ones 

que por Ley el patrón debe aportar a cuent a del trabaj ador a dicho fondo, l os deri vados de las 

a mortizaci ones que realiza el trabaj ador con crédito vi gent e y aquell os accesori os deri vados 

de act ualizaci ón y recargos.  

Para el año 2020, este organis mo, obt uvo i ngresos por 249, 880. 3 mill ones de pesos, 

de l os cual es 133, 217. 7 mi ll ones provi enen de las cuot as patronales, 115,777 mill ones de 

a mortizaci ones de los trabaj adores con crédit o, y 885. 5 mill ones por concept o de accesori os.  
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Dado que nuestro int erés es calcul ar el efect o econó mi co del siste ma fiscal, y 

deri vado a que no fue posi bl e obtener i nfor maci ón sobre el presupuest o ejerci do por di cha 

instit uci ón; y aunado a que t odas las activi dades aquí realizadas son en benefici o direct o del 

trabaj ador, pero pri nci palment e de aquel al que le fue ot orgado un crédit o, la pr opuest a será 

i mput ar úni ca ment e l os recursos proveni ent es de las aportaci ones patronal es (siste ma fiscal) 

en razón del númer o de crédit os ot orgados para cada enti dad federati va.   

Una vez expuest os cada uno de los rubros de gast o a i mput ar territ orialment e, el 

cuadro si guiente resume los criteri os e i ndicadores utilizados.  

Crit eri os de i mput aci ón de l os gast os del Est ado 
Concept o de gasto Indi cadores de i mput aci ón territori al 

Gast o ejerci do por I NFONAVI T 

 

Cr édit os ot orgados por estado.  
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ANEXO 2 

Resultados del cálcul o de la i mput aci ón del gast o 2020 para cada enti dad federati va 
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I mput aci ón del gasto por enti dad federati va 2020 
(pesos) 

Est ado  Ra mo 01 Ra mo 02 Ra mo 03 Ra mo 04 Ra mo 05 Ra mo 06 Ra mo 07 

AGUAS CALI ENTES 155, 679, 621 5, 928, 367 751, 722, 132 107, 752, 719 153, 388, 795 761, 784, 710 1, 476, 636, 535 

BAJ A CALI FORNI A 411, 470, 190 15, 669, 014 1, 986, 844, 821 279, 949, 834 400, 024, 385 2, 495, 164, 153 3, 902, 835, 273 

BAJ A CALI FORNI A SUR 87, 119, 451 3, 317, 557 420, 669, 187 62, 789, 413 82, 379, 801 430, 282, 196 826, 336, 574 

CAMPECHE 101, 311, 843 3, 858, 011 489, 199, 255 70, 070, 458 94, 056, 357 521, 449, 069 960, 952, 808 

CHI APAS 605, 250, 924 23, 048, 293 2, 922, 543, 828 414, 430, 207 552, 553, 258 2, 853, 629, 289 5, 740, 864, 620 

CHI HUAHUA 408, 522, 539 15, 556, 766 1, 972, 611, 653 279, 305, 895 398, 510, 460 2, 067, 586, 349 3, 874, 876, 516 

CI UDAD DE MEXI CO 1, 005, 476, 372 38, 289, 101 4, 855, 091, 748 738, 052, 053 1, 017, 113, 465 8, 114, 791, 161 9, 537, 042, 415 

COAHUI LA DE ZARAGOZA 343, 565, 053 13, 083, 149 1, 658, 954, 803 238, 662, 147 328, 089, 929 1, 708, 863, 391 3, 258, 748, 369 

COLI MA 79, 804, 911 3, 039, 016 385, 349, 845 55, 371, 941 79, 324, 274 423, 737, 798 756, 957, 438 

DURANGO 200, 112, 724 7, 620, 404 966, 273, 960 142, 084, 291 187, 152, 168 1, 081, 525, 732 1, 898, 088, 897 

ESTADO DE MÉXI CO 1, 855, 054, 779 70, 641, 520 8, 957, 407, 056 1, 274, 106, 140 1, 674, 675, 407 9, 206, 478, 759 17, 595, 377, 276 

GUANAJ UATO 673, 265, 232 25, 638, 315 3, 250, 961, 000 464, 380, 324 631, 862, 802 3, 294, 471, 873 6, 385, 987, 033 

GUERRERO 386, 578, 918 14, 721, 141 1, 866, 653, 624 273, 098, 025 353, 794, 833 1, 798, 038, 698 3, 666, 739, 109 

HI DALGO 336, 578, 030 12, 817, 079 1, 625, 216, 923 234, 812, 956 316, 842, 331 1, 587, 239, 704 3, 192, 475, 762 

JALI SCO 911, 369, 897 34, 705, 474 4, 400, 684, 681 618, 134, 454 882, 314, 077 4, 870, 811, 848 8, 644, 433, 233 

MI CHOACÁN DE OCAMP O 518, 458, 989 19, 743, 207 2, 503, 456, 103 358, 722, 315 498, 878, 812 3, 220, 491, 277 4, 917, 634, 574 

MORELOS 215, 287, 666 8, 198, 274 1, 039, 548, 418 149, 827, 810 202, 240, 107 1, 022, 068, 076 2, 042, 024, 717 

NAYARI T 134, 827, 722 5, 134, 315 651, 035, 647 95, 186, 288 132, 045, 044 673, 959, 002 1, 278, 854, 222 

NUEVO LEÓN 631, 452, 262 24, 046, 054 3, 049, 060, 876 427, 840, 250 617, 544, 584 4, 621, 846, 919 5, 989, 386, 897 

OAXACA 451, 099, 714 17, 178, 129 2, 178, 201, 857 314, 327, 337 411, 480, 972 2, 765, 638, 285 4, 278, 725, 218 

PUEBLA 718, 680, 886 27, 367, 769 3, 470, 257, 218 488, 495, 260 656, 667, 735 3, 537, 152, 658 6, 816, 758, 981 

QUERÉTARO 258, 519, 875 9, 844, 581 1, 248, 301, 548 176, 438, 311 250, 261, 319 1, 296, 793, 000 2, 452, 086, 475 

QUI NTANA ROO 202, 842, 030 7, 724, 338 979, 452, 820 141, 152, 592 189, 369, 986 1, 847, 540, 354 1, 923, 976, 635 

SAN LUI S POTOSÍ  308, 084, 074 11, 732, 013 1, 487, 629, 632 212, 148, 768 292, 424, 748 1, 564, 889, 495 2, 922, 207, 784 

SI NALOA 330, 464, 384 12, 584, 268 1, 595, 696, 278 231, 895, 329 314, 767, 275 1, 772, 214, 207 3, 134, 487, 230 

SONORA 321, 512, 260 12, 243, 366 1, 552, 469, 620 219, 728, 519 306, 969, 324 1, 679, 007, 882 3, 049, 575, 452 

TABASCO 262, 340, 904 9, 990, 088 1, 266, 751, 951 179, 209, 620 238, 892, 562 1, 357, 709, 473 2, 488, 329, 308 

TAMAULI PAS 385, 159, 679 14, 667, 095 1, 859, 800, 618 267, 196, 299 366, 839, 466 1, 893, 175, 258 3, 653, 277, 485 

TLAXCALA 146, 618, 324 5, 583, 308 707, 968, 319 101, 401, 545 136, 203, 144 690, 778, 914 1, 390, 689, 247 

VERACRUZ DE I GNACI O DE LA LLAVE 880, 255, 807 33, 520, 632 4, 250, 445, 686 602, 388, 881 810, 795, 776 4, 806, 631, 815 8, 349, 313, 028 

YUCATÁN 253, 388, 780 9, 649, 186 1, 223, 525, 293 173, 448, 973 233, 262, 958 1, 519, 342, 331 2, 403, 417, 529 

ZACATECAS 177, 077, 381 6, 743, 205 855, 044, 388 122, 370, 346 171, 661, 012 852, 912, 964 1, 679, 596, 395 

TOTAL NACI ONAL 13, 757, 231, 220 523, 883, 036 66, 428, 830, 787 9, 514, 779, 300 12, 982, 387, 170 76, 338, 006, 641 130, 488, 693, 033 

Fuente: El aboraci ón propi a con dat os de la CHPF 2020.
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I mput aci ón del gasto por enti dad federati va 2020 
(pesos) 

Est ado Ra mo 08 Ra mo 09 Ra mo 10 Ra mo 11 Ra mo 12 Ra mo 13 Ra mo 14 

AGUAS CALI ENTES 446, 125, 130 495, 779, 982 442, 715, 328 3, 011, 744, 368 1, 244, 833, 761 408, 914, 616 192, 212, 127 

BAJ A CALI FORNI A 1, 048, 608, 667 1, 683, 297, 825 871, 714, 581 6, 528, 291, 496 3, 249, 618, 761 1, 080, 784, 844 139, 459, 806 

BAJ A CALI FORNI A SUR 448, 805, 841 913, 428, 086 242, 837, 464 2, 146, 908, 673 701, 767, 402 228, 831, 601 146, 593, 090 

CAMPECHE 531, 841, 534 1, 199, 229, 485 457, 035, 024 3, 412, 665, 230 1, 051, 441, 251 266, 109, 933 774, 126, 695 

CHI APAS 2, 237, 298, 154 2, 481, 281, 070 1, 864, 409, 024 16, 071, 706, 634 8, 751, 838, 041 1, 589, 777, 442 3, 467, 293, 635 

CHI HUAHUA 1, 495, 466, 535 1, 604, 267, 443 946, 208, 127 8, 046, 385, 320 3, 452, 621, 512 1, 073, 042, 422 363, 645, 444 

CI UDAD DE MEXI CO 2, 588, 349, 649 4, 189, 350, 634 3, 659, 371, 894 70, 550, 800, 248 27, 043, 854, 395 2, 641, 026, 378 1, 075, 157, 384 

COAHUI LA DE ZARAGOZA 778, 929, 118 1, 140, 698, 040 826, 603, 836 7, 302, 177, 448 2, 436, 773, 181 902, 422, 368 240, 569, 000 

COLI MA 378, 448, 693 617, 855, 807 264, 979, 194 2, 875, 815, 199 689, 452, 935 209, 618, 923 192, 190, 590 

DURANGO 894, 581, 975 1, 262, 368, 055 559, 586, 918 5, 060, 578, 500 1, 735, 324, 273 525, 624, 468 313, 789, 448 

ESTADO DE MÉXI CO 5, 800, 707, 312 3, 473, 471, 469 4, 771, 591, 409 24, 816, 661, 323 19, 420, 214, 000 4, 872, 564, 626 2, 335, 648, 941 

GUANAJ UATO 1, 793, 022, 152 3, 517, 570, 405 1, 973, 881, 570 10, 355, 882, 292 8, 749, 601, 237 1, 768, 426, 674 425, 176, 296 

GUERRERO 1, 465, 541, 025 1, 454, 950, 063 1, 499, 560, 222 11, 069, 064, 505 4, 793, 313, 761 1, 015, 404, 387 1, 841, 170, 446 

HI DALGO 1, 071, 332, 110 1, 485, 419, 838 1, 111, 203, 897 8, 269, 398, 115 3, 295, 400, 544 884, 069, 959 626, 367, 349 

JALI SCO 3, 385, 490, 987 2, 999, 973, 559 2, 484, 412, 643 16, 230, 506, 801 8, 387, 121, 884 2, 393, 842, 367 659, 439, 409 

MI CHOACÁN DE OCAMP O 2, 758, 645, 324 1, 636, 271, 841 1, 909, 638, 325 14, 477, 305, 821 5, 781, 881, 526 1, 361, 806, 109 1, 631, 085, 541 

MORELOS 569, 064, 494 601, 785, 519 750, 818, 924 4, 146, 476, 230 2, 406, 146, 276 565, 483, 607 856, 783, 975 

NAYARI T 859, 170, 889 562, 301, 181 472, 119, 410 5, 096, 510, 246 1, 156, 775, 897 354, 144, 145 338, 385, 469 

NUEVO LEÓN 886, 802, 030 2, 689, 727, 806 1, 215, 810, 945 10, 607, 226, 456 4, 626, 281, 458 1, 658, 598, 976 237, 814, 456 

OAXACA 1, 903, 369, 114 3, 840, 342, 998 1, 939, 176, 246 10, 598, 840, 545 5, 495, 317, 648 1, 184, 877, 415 1, 322, 626, 748 

PUEBLA 2, 151, 050, 608 2, 031, 851, 099 2, 498, 329, 610 15, 171, 588, 585 8, 637, 554, 653 1, 887, 717, 334 911, 916, 568 

QUERÉTARO 593, 686, 216 965, 728, 776 743, 691, 086 5, 074, 384, 619 2, 220, 041, 686 679, 039, 138 312, 657, 218 

QUI NTANA ROO 380, 954, 016 1, 365, 837, 362 445, 191, 204 3, 495, 122, 224 1, 615, 807, 565 532, 793, 378 419, 246, 026 

SAN LUI S POTOSÍ  1, 196, 208, 069 2, 131, 215, 641 945, 209, 337 7, 416, 910, 073 3, 095, 813, 139 809, 226, 540 432, 117, 989 

SI NALOA 2, 269, 440, 406 1, 609, 886, 358 861, 580, 799 12, 113, 925, 691 2, 605, 370, 094 868, 011, 601 394, 927, 254 

SONORA 2, 276, 052, 706 1, 936, 423, 409 845, 593, 295 8, 533, 100, 603 2, 391, 584, 361 844, 497, 577 197, 537, 527 

TABASCO 936, 956, 112 1, 841, 456, 297 877, 896, 945 7, 841, 281, 876 3, 254, 770, 004 689, 075, 612 2, 904, 565, 192 

TAMAULI PAS 1, 026, 676, 086 1, 811, 683, 144 935, 625, 673 7, 286, 341, 497 3, 905, 608, 699 1, 011, 676, 554 559, 927, 848 

TLAXCALA 380, 251, 298 1, 041, 076, 775 550, 935, 524 3, 080, 673, 863 1, 533, 834, 547 385, 113, 836 696, 114, 032 

VERACRUZ DE I GNACI O DE LA LLAVE 3, 655, 836, 364 2, 818, 849, 648 2, 705, 603, 017 18, 572, 777, 605 9, 124, 783, 417 2, 312, 116, 795 2, 819, 724, 385 

YUCATÁN 925, 130, 432 983, 053, 321 882, 415, 084 7, 546, 129, 544 2, 973, 500, 950 665, 561, 588 653, 497, 038 

ZACATECAS 936, 871, 823 1, 052, 305, 781 594, 248, 235 6, 692, 080, 713 1, 668, 725, 926 465, 118, 869 536, 101, 097 

TOTAL NACI ONAL 48, 070, 714, 869 57, 438, 738, 717 41, 149, 994, 792 343, 499, 262, 344 157, 496, 974, 784 36, 135, 320, 080 28, 017, 868, 023 

Fuente: El aboraci ón propi a con dat os de la CHPF 2020.
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I mput aci ón del gasto por enti dad federati va 2020 
(pesos) 

Est ado  Ra mo 15 Ra mo 16 Ra mo 17 Ra mo 18 Ra mo 19 Ra mo 20 Ra mo 21 

AGUAS CALI ENTES 27, 004, 592 314, 691, 228 442, 715, 328 583, 681, 938 644, 701, 327 1, 768, 024, 810 190, 902, 225 

BAJ A CALI FORNI A 162, 450, 869 902, 944, 290 871, 714, 581 1, 543, 232, 713 973, 962, 129 3, 852, 921, 305 870, 243, 928 

BAJ A CALI FORNI A SUR 20, 624, 533 203, 076, 681 242, 837, 464 326, 861, 073 541, 290, 873 914, 035, 425 598, 073, 054 

CAMPECHE 190, 473, 705 200, 877, 370 457, 035, 024 383, 203, 652 609, 780, 055 1, 513, 307, 093 322, 868, 324 

CHI APAS 1, 671, 931, 508 1, 140, 153, 675 1, 864, 409, 024 2, 256, 891, 447 3, 810, 687, 959 8, 979, 135, 993 568, 704, 091 

CHI HUAHUA 69, 410, 587 899, 709, 901 946, 208, 127 1, 532, 159, 675 1, 470, 864, 869 5, 231, 125, 073 335, 007, 104 

CI UDAD DE MEXI CO 404, 583, 727 3, 433, 955, 026 3, 659, 371, 894 3, 789, 099, 217 12, 336, 286, 925 16, 810, 787, 707 1, 769, 690, 850 

COAHUI LA DE ZARAGOZA 64, 478, 818 714, 462, 453 826, 603, 836 1, 289, 893, 183 1, 524, 141, 483 3, 870, 962, 745 280, 526, 010 

COLI MA 14, 973, 769 203, 253, 541 264, 979, 194 299, 283, 497 383, 804, 568 1, 238, 791, 223 154, 995, 422 

DURANGO 85, 224, 278 443, 727, 433 559, 586, 918 748, 636, 561 1, 263, 120, 066 2, 771, 941, 437 148, 358, 825 

ESTADO DE MÉXI CO 1, 143, 361, 952 5, 920, 939, 045 4, 771, 591, 409 6, 931, 194, 233 3, 081, 590, 830 18, 252, 678, 775 543, 108, 909 

GUANAJ UATO 132, 635, 697 1, 298, 950, 650 1, 973, 881, 570 2, 519, 234, 400 1, 379, 181, 942 7, 678, 975, 636 329, 424, 647 

GUERRERO 757, 941, 226 961, 148, 363 1, 499, 560, 222 1, 442, 896, 801 1, 836, 060, 051 6, 106, 538, 343 179, 717, 241 

HI DALGO 107, 026, 280 2, 606, 334, 797 1, 111, 203, 897 1, 257, 642, 059 1, 880, 864, 117 4, 921, 182, 194 152, 336, 128 

JALI SCO 172, 878, 342 1, 504, 693, 675 2, 484, 412, 643 3, 414, 079, 818 1, 752, 006, 850 9, 716, 178, 381 1, 188, 488, 546 

MI CHOACÁN DE OCAMP O 206, 063, 058 1, 060, 607, 033 1, 909, 638, 325 1, 937, 573, 723 2, 778, 563, 016 7, 931, 771, 199 258, 398, 680 

MORELOS 1, 256, 160, 775 425, 823, 460 750, 818, 924 804, 612, 282 1, 080, 914, 263 2, 913, 412, 441 125, 154, 487 

NAYARI T 43, 837, 477 939, 840, 467 472, 119, 410 503, 890, 403 784, 751, 724 2, 304, 946, 550 105, 013, 558 

NUEVO LEÓN 68, 508, 335 1, 723, 099, 060 1, 215, 810, 945 2, 374, 631, 836 1, 116, 835, 588 5, 721, 540, 337 454, 112, 485 

OAXACA 2, 601, 577, 868 830, 874, 500 1, 939, 176, 246 1, 683, 490, 855 3, 207, 606, 419 8, 409, 286, 033 195, 507, 850 

PUEBLA 1, 391, 931, 708 958, 044, 857 2, 498, 329, 610 2, 684, 382, 881 2, 742, 833, 145 9, 557, 116, 650 246, 483, 162 

QUERÉTARO 47, 823, 265 452, 809, 699 743, 691, 086 969, 171, 654 738, 966, 876 2, 877, 421, 892 219, 761, 133 

QUI NTANA ROO 238, 691, 301 436, 133, 404 445, 191, 204 759, 101, 660 505, 725, 093 1, 370, 371, 291 2, 455, 437, 089 

SAN LUI S POTOSÍ  92, 329, 028 687, 999, 160 945, 209, 337 1, 153, 862, 295 1, 973, 308, 664 4, 842, 578, 126 202, 683, 372 

SI NALOA 105, 015, 243 1, 164, 743, 067 861, 580, 799 1, 237, 476, 414 1, 476, 885, 954 4, 586, 193, 978 221, 707, 801 

SONORA 492, 907, 905 951, 020, 446 845, 593, 295 1, 208, 121, 839 1, 030, 484, 059 4, 040, 474, 328 280, 276, 972 

TABASCO 872, 588, 220 614, 252, 305 877, 896, 945 983, 211, 448 587, 226, 213 3, 281, 451, 319 198, 920, 708 

TAMAULI PAS 95, 980, 486 1, 066, 007, 919 935, 625, 673 1, 443, 381, 758 1, 864, 655, 049 4, 781, 725, 720 405, 892, 670 

TLAXCALA 134, 517, 539 238, 196, 188 550, 935, 524 547, 360, 448 502, 298, 770 1, 892, 533, 108 91, 406, 109 

VERACRUZ DE I GNACI O DE LA LLAVE 847, 121, 789 1, 518, 730, 791 2, 705, 603, 017 3, 339, 382, 285 4, 005, 262, 152 14, 331, 732, 542 319, 800, 311 

YUCATÁN 212, 811, 487 552, 960, 627 882, 415, 084 947, 959, 729 1, 397, 219, 995 3, 911, 539, 219 186, 399, 886 

ZACATECAS 112, 172, 266 391, 594, 811 594, 248, 235 662, 038, 770 1, 142, 510, 199 2, 990, 794, 040 136, 638, 762 

TOTAL NACI ONAL 13, 845, 037, 634 34, 761, 655, 921 41, 149, 994, 792 51, 557, 640, 548 60, 424, 391, 223 179, 371, 474, 910 13, 736, 040, 335 

Fuente: El aboraci ón propi a con dat os de la CHPF 2020.
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I mput aci ón del gasto por enti dad federati va 2020 
(pesos) 

Est ado  Ra mo 22 Ra mo 23 Ra mo 24 Ra mo 25 Ra mo 27 Ra mo 28 Ra mo 30 

AGUAS CALI ENTES 174, 055, 118 411, 861, 496 6, 024, 765, 100 0 16, 689, 241 9, 246, 300 0 

BAJ A CALI FORNI A 460, 037, 685 1, 491, 112, 928 15, 923, 800, 604 0 44, 110, 624 25, 972, 500 0 

BAJ A CALI FORNI A SUR 97, 402, 513 605, 248, 667 3, 371, 502, 489 0 9, 339, 421 6, 330, 500 0 

CAMPECHE 113, 270, 091 910, 694, 047 3, 920, 744, 749 0 10, 860, 881 8, 648, 000 0 

CHI APAS 676, 691, 145 4, 613, 552, 784 23, 423, 069, 925 0 64, 884, 399 34, 029, 000 0 

CHI HUAHUA 456, 742, 111 1, 093, 281, 032 15, 809, 727, 211 0 43, 794, 629 25, 718, 200 0 

CI UDAD DE MEXI CO 1, 124, 156, 826 5, 559, 891, 333 38, 911, 701, 661 39, 945, 395, 706 107, 789, 559 87, 506, 500 0 

COAHUI LA DE ZARAGOZA 384, 117, 430 1, 679, 471, 618 13, 295, 887, 636 0 36, 831, 025 19, 417, 400 0 

COLI MA 89, 224, 608 421, 336, 689 3, 088, 431, 478 0 8, 555, 284 6, 011, 600 0 

DURANGO 223, 732, 841 717, 546, 004 7, 744, 315, 868 0 21, 452, 580 10, 847, 200 0 

ESTADO DE MÉXI CO 2, 074, 014, 417 4, 890, 593, 559 71, 790, 188, 341 0 198, 866, 469 115, 000, 300 0 

GUANAJ UATO 752, 733, 458 2, 135, 570, 516 26, 055, 207, 833 0 72, 175, 701 36, 549, 700 0 

GUERRERO 432, 208, 395 2, 386, 056, 722 14, 960, 514, 178 0 41, 442, 218 19, 753, 800 0 

HI DALGO 376, 305, 700 1, 151, 395, 561 13, 025, 491, 446 0 36, 081, 999 16, 622, 000 0 

JALI SCO 1, 018, 942, 582 2, 381, 723, 222 35, 269, 802, 982 0 97, 701, 111 55, 418, 700 0 

MI CHOACÁN DE OCAMP O 579, 654, 806 2, 370, 714, 263 20, 064, 242, 257 0 55, 580, 088 26, 527, 200 0 

MORELOS 240, 698, 943 662, 631, 648 8, 331, 582, 592 0 23, 079, 371 11, 062, 000 0 

NAYARI T 150, 741, 985 704, 461, 206 5, 217, 801, 471 0 14, 453, 866 7, 904, 200 0 

NUEVO LEÓN 705, 985, 134 2, 128, 764, 047 24, 437, 055, 636 0 67, 693, 247 40, 317, 000 0 

OAXACA 504, 344, 843 2, 384, 756, 554 17, 457, 453, 992 0 48, 359, 007 22, 209, 400 0 

PUEBLA 803, 509, 705 1, 894, 159, 311 27, 812, 783, 066 0 77, 044, 372 35, 558, 400 0 

QUERÉTARO 289, 034, 024 642, 691, 498 10, 004, 659, 016 0 27, 713, 971 15, 768, 400 0 

QUI NTANA ROO 226, 784, 298 1, 265, 971, 097 7, 849, 939, 380 0 21, 745, 168 11, 675, 700 0 

SAN LUI S POTOSÍ  344, 448, 487 908, 751, 491 11, 922, 781, 986 0 33, 027, 376 18, 059, 900 0 

SI NALOA 369, 470, 436 2, 150, 772, 739 12, 788, 894, 780 0 35, 426, 601 20, 633, 000 0 

SONORA 359, 461, 656 1, 760, 944, 871 12, 442, 449, 662 0 34, 466, 911 22, 738, 400 0 

TABASCO 293, 306, 064 3, 824, 421, 462 10, 152, 531, 932 0 28, 123, 595 24, 102, 900 0 

TAMAULI PAS 430, 621, 638 2, 530, 429, 054 14, 905, 589, 952 0 41, 290, 072 26, 407, 000 0 

TLAXCALA 163, 924, 280 386, 991, 750 5, 674, 095, 041 0 15, 717, 848 8, 607, 400 0 

VERACRUZ DE I GNACI O DE LA LLAVE 984, 155, 970 5, 570, 906, 151 34, 065, 694, 950 0 94, 365, 604 49, 714, 700 0 

YUCATÁN 283, 297, 285 1, 208, 784, 400 9, 806, 086, 814 0 27, 163, 905 14, 538, 900 0 

ZACATECAS 197, 978, 542 582, 875, 332 6, 852, 853, 430 0 18, 983, 134 10, 649, 200 0 

TOTAL NACI ONAL 15, 381, 053, 013 61, 428, 363, 052 532, 401, 647, 459 39, 945, 395, 706 1, 474, 809, 279 843, 545, 400 0 

Fuente: El aboraci ón propi a con dat os de la CHPF 2020.
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I mput aci ón del gasto por enti dad federati va 2020 
(pesos) 

Est ado  Ra mo 31 Ra mo 32 Ra mo 33 Ra mo 34 Ra mo 35 Ra mo 36 Ra mo 37 

AGUAS CALI ENTES 4, 779, 373 31, 012, 973 10, 422, 572, 077 245, 784, 915 15, 763, 319 710, 322, 576 1, 614, 060 

BAJ A CALI FORNI A 17, 194, 443 81, 969, 072 20, 086, 296, 776 762, 025, 260 41, 663, 359 1, 877, 423, 414 4, 266, 053 

BAJ A CALI FORNI A SUR 9, 430, 758 17, 355, 086 7, 671, 499, 907 222, 465, 955 8, 821, 268 397, 501, 694 903, 240 

CAMPECHE 8, 312, 553 20, 182, 356 8, 870, 543, 907 117, 019, 825 10, 258, 317 462, 257, 609 1, 050, 384 

CHI APAS 52, 157, 760 120, 572, 177 49, 452, 185, 664 124, 358, 291 61, 284, 602 2, 761, 590, 716 6, 275, 139 

CHI HUAHUA 13, 973, 050 81, 381, 870 22, 877, 301, 776 952, 699, 095 41, 364, 895 1, 863, 974, 109 4, 235, 492 

CI UDAD DE MEXI CO 18, 571, 298 200, 301, 181 16, 761, 957, 986 20, 466, 688, 759 101, 809, 376 4, 587, 707, 521 10, 424, 609 

COAHUI LA DE ZARAGOZA 15, 896, 763 68, 441, 674 18, 129, 886, 529 804, 661, 909 34, 787, 634 1, 567, 591, 267 3, 562, 024 

COLI MA 9, 562, 177 15, 897, 955 6, 702, 009, 311 118, 768, 207 8, 080, 636 364, 127, 492 827, 404 

DURANGO 13, 337, 821 39, 864, 502 14, 395, 768, 826 366, 842, 906 20, 262, 387 913, 058, 402 2, 074, 735 

ESTADO DE MÉXI CO 63, 697, 517 369, 545, 892 80, 777, 468, 721 2, 190, 260, 900 187, 833, 325 8, 464, 096, 221 19, 232, 893 

GUANAJ UATO 36, 325, 701 134, 121, 323 30, 831, 471, 684 932, 504, 366 68, 171, 382 3, 071, 920, 986 6, 980, 300 

GUERRERO 53, 830, 659 77, 010, 476 37, 882, 484, 781 73, 991, 748 39, 142, 997 1, 763, 851, 502 4, 007, 985 

HI DALGO 37, 771, 379 67, 049, 787 25, 331, 267, 683 229, 968, 491 34, 080, 164 1, 535, 711, 432 3, 489, 584 

JALI SCO 40, 446, 299 181, 554, 208 37, 225, 061, 893 2, 488, 386, 599 92, 280, 638 4, 158, 325, 992 9, 448, 929 

MI CHOACÁN DE OCAMP O 32, 745, 745 103, 282, 335 33, 174, 251, 321 521, 437, 500 52, 496, 496 2, 365, 583, 389 5, 375, 295 

MORELOS 24, 401, 592 42, 887, 506 13, 298, 815, 216 136, 010, 273 21, 798, 924 982, 297, 419 2, 232, 066 

NAYARI T 22, 048, 768 26, 859, 062 10, 507, 169, 928 83, 238, 767 13, 651, 963 615, 181, 193 1, 397, 871 

NUEVO LEÓN 13, 892, 974 125, 791, 751 25, 469, 260, 188 5, 768, 834, 398 63, 937, 615 2, 881, 140, 098 6, 546, 790 

OAXACA 50, 647, 156 89, 863, 678 44, 601, 007, 954 121, 549, 302 45, 676, 042 2, 058, 241, 854 4, 676, 925 

PUEBLA 38, 123, 421 143, 168, 586 37, 587, 190, 195 698, 671, 678 72, 769, 938 3, 279, 139, 914 7, 451, 162 

QUERÉTARO 16, 037, 240 51, 499, 804 12, 621, 795, 245 448, 159, 323 26, 176, 396 1, 179, 553, 899 2, 680, 290 

QUI NTANA ROO 8, 791, 986 40, 408, 208 11, 300, 736, 806 1, 012, 435, 934 20, 538, 743 925, 511, 463 2, 103, 032 

SAN LUI S POTOSÍ  21, 718, 987 61, 373, 500 20, 556, 506, 881 422, 428, 800 31, 195, 012 1, 405, 701, 479 3, 194, 163 

SI NALOA 37, 726, 226 65, 831, 886 19, 922, 665, 111 1, 279, 206, 234 33, 461, 127 1, 507, 816, 576 3, 426, 199 

SONORA 24, 466, 395 64, 048, 532 17, 089, 361, 145 659, 979, 013 32, 554, 681 1, 466, 970, 537 3, 333, 385 

TABASCO 19, 983, 631 52, 260, 992 16, 592, 520, 824 179, 657, 737 26, 563, 293 1, 196, 988, 184 2, 719, 906 

TAMAULI PAS 20, 457, 051 76, 727, 749 22, 819, 148, 760 510, 367, 113 38, 999, 292 1, 757, 375, 910 3, 993, 270 

TLAXCALA 11, 067, 564 29, 207, 870 10, 675, 033, 109 35, 437, 957 14, 845, 819 668, 978, 415 1, 520, 114 

VERACRUZ DE I GNACI O DE LA LLAVE 61, 809, 620 175, 355, 963 58, 031, 717, 713 721, 108, 499 89, 130, 185 4, 016, 361, 101 9, 126, 343 

YUCATÁN 12, 387, 280 50, 477, 637 13, 969, 815, 730 478, 316, 140 25, 656, 847 1, 156, 142, 145 2, 627, 092 

ZACATECAS 18, 678, 341 35, 275, 626 13, 522, 069, 762 156, 734, 105 17, 929, 947 807, 954, 571 1, 835, 908 

TOTAL NACI ONAL 830, 271, 527 61, 428, 363, 052 769, 156, 843, 407 39, 945, 395, 706 1, 392, 986, 619 62, 770, 399, 082 142, 632, 641 

Fuente: El aboraci ón propi a con dat os de la CHPF 2020.
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I mput aci ón del gasto por enti dad federati va 2020 
(pesos) 

Est ado  Ra mo 38 Ra mo 40 Ra mo 41 Ra mo 43 Ra mo 44 Ra mo 45 Ra mo 46 

AGUAS CALI ENTES 281, 655, 423 175, 971, 264 6, 328, 313 22, 177, 744 9, 814, 375 6, 112, 695 7, 746, 315 

BAJ A CALI FORNI A 1, 328, 800, 998 465, 102, 170 16, 726, 096 58, 617, 053 25, 939, 957 16, 156, 203 20, 473, 957 

BAJ A CALI FORNI A SUR 527, 311, 600 98, 474, 803 3, 541, 370 12, 410, 827 5, 492, 196 3, 420, 708 4, 334, 894 

CAMPECHE 117, 891, 485 114, 517, 064 4, 118, 285 14, 432, 641 6, 386, 914 3, 977, 967 5, 041, 080 

CHI APAS 646, 400, 348 684, 140, 735 24, 603, 205 86, 222, 590 38, 156, 307 23, 764, 922 30, 116, 109 

CHI HUAHUA 634, 596, 063 461, 770, 316 16, 606, 275 58, 197, 138 25, 754, 130 16, 040, 465 20, 327, 287 

CI UDAD DE MEXI CO 6, 120, 432, 519 1, 136, 532, 499 40, 872, 207 143, 237, 744 63, 387, 371 39, 479, 605 50, 030, 549 

COAHUI LA DE ZARAGOZA 604, 912, 055 388, 346, 121 13, 965, 780 48, 943, 451 21, 659, 072 13, 489, 937 17, 095, 129 

COLI MA 128, 544, 778 90, 206, 868 3, 244, 037 11, 368, 816 5, 031, 071 3, 133, 506 3, 970, 937 

DURANGO 213, 503, 139 226, 195, 882 8, 134, 501 28, 507, 577 12, 615, 532 7, 857, 342 9, 957, 220 

ESTADO DE MÉXI CO 1, 615, 158, 470 2, 096, 846, 929 75, 407, 224 264, 266, 639 116, 946, 602 72, 837, 943 92, 303, 919 

GUANAJ UATO 1, 207, 502, 157 761, 020, 187 27, 367, 959 95, 911, 745 42, 444, 073 26, 435, 475 33, 500, 369 

GUERRERO 260, 708, 930 436, 966, 512 15, 714, 276 55, 071, 102 24, 370, 758 15, 178, 858 19, 235, 415 

HI DALGO 338, 113, 022 380, 448, 392 13, 681, 760 47, 948, 096 21, 218, 595 13, 215, 594 16, 747, 468 

JALI SCO 1, 499, 256, 819 1, 030, 159, 967 37, 046, 817 129, 831, 562 57, 454, 698 35, 784, 554 45, 347, 994 

MI CHOACÁN DE OCAMP O 795, 642, 151 586, 036, 139 21, 075, 148 73, 858, 420 32, 684, 758 20, 357, 073 25, 797, 511 

MORELOS 719, 611, 389 243, 348, 761 8, 751, 356 30, 669, 363 13, 572, 193 8, 453, 179 10, 712, 296 

NAYARI T 129, 081, 601 152, 401, 481 5, 480, 692 19, 207, 233 8, 499, 827 5, 293, 954 6, 708, 765 

NUEVO LEÓN 1, 084, 281, 550 713, 757, 217 25, 668, 278 89, 955, 170 39, 808, 095 24, 793, 706 31, 419, 837 

OAXACA 313, 450, 000 509, 897, 099 18, 337, 020 64, 262, 580 28, 438, 286 17, 712, 240 22, 445, 845 

PUEBLA 1, 264, 399, 582 812, 355, 422 29, 214, 086 102, 381, 549 45, 307, 173 28, 218, 702 35, 760, 163 

QUERÉTARO 1, 054, 174, 340 292, 215, 956 10, 508, 728 36, 828, 119 16, 297, 643 10, 150, 674 12, 863, 446 

QUI NTANA ROO 153, 401, 278 229, 280, 932 8, 245, 446 28, 896, 387 12, 787, 593 7, 964, 507 10, 093, 025 

SAN LUI S POTOSÍ  736, 289, 290 348, 240, 468 12, 523, 493 43, 888, 916 19, 422, 276 12, 096, 791 15, 329, 664 

SI NALOA 438, 217, 705 373, 537, 880 13, 433, 243 47, 077, 161 20, 833, 178 12, 975, 545 16, 443, 265 

SONORA 839, 565, 961 363, 418, 915 13, 069, 343 45, 801, 863 20, 268, 817 12, 624, 043 15, 997, 825 

TABASCO 242, 276, 661 296, 535, 027 10, 664, 051 37, 372, 454 16, 538, 529 10, 300, 705 13, 053, 573 

TAMAULI PAS 339, 966, 466 435, 362, 286 15, 656, 585 54, 868, 921 24, 281, 286 15, 123, 132 19, 164, 797 

TLAXCALA 162, 445, 706 165, 728, 897 5, 959, 975 20, 886, 894 9, 243, 131 5, 756, 907 7, 295, 443 

VERACRUZ DE I GNACI O DE LA LLAVE 1, 093, 539, 170 994, 990, 395 35, 782, 041 125, 399, 124 55, 493, 200 34, 562, 873 43, 799, 817 

YUCATÁN 691, 353, 705 286, 416, 062 10, 300, 151 36, 097, 156 15, 974, 168 9, 949, 203 12, 608, 133 

ZACATECAS 188, 810, 856 200, 158, 058 7, 198, 124 25, 226, 017 11, 163, 335 6, 952, 869 8, 811, 026 

TOTAL NACI ONAL 25, 771, 295, 220 15, 550, 380, 703 559, 225, 868 1, 959, 822, 050 867, 285, 140 540, 171, 875 684, 533, 075 

Fuente: El aboraci ón propi a con dat os de la CHPF 2020.
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I mput aci ón del gasto por enti dad federati va 2020 
(pesos) 

Est ado  Ra mo 47 Ra mo 48 Ra mo 49 I MSS ISSSTE CFE PEMEX 

AGUAS CALI ENTES 56, 104, 665 276, 643, 823 174, 971, 161 10, 764, 475, 016 4, 682, 188, 099 903, 819, 826 0 

BAJ A CALI FORNI A 154, 442, 958 447, 846, 086 462, 458, 840 29, 408, 111, 122 6, 709, 561, 313 3, 666, 686, 999 0 

BAJ A CALI FORNI A SUR 35, 768, 636 249, 547, 778 97, 915, 138 6, 746, 327, 224 4, 694, 246, 471 842, 415, 247 0 

CAMPECHE 80, 539, 554 522, 165, 768 113, 866, 225 4, 950, 004, 897 3, 276, 220, 815 457, 518, 333 0 

CHI APAS 868, 518, 170 338, 239, 549 680, 252, 536 8, 559, 903, 106 10, 148, 543, 148 1, 098, 132, 108 0 

CHI HUAHUA 221, 334, 208 383, 874, 555 459, 145, 921 32, 056, 967, 202 8, 882, 397, 288 4, 484, 364, 198 0 

CI UDAD DE MEXI CO 422, 570, 761 839, 204, 710 1, 130, 073, 206 152, 087, 302, 612 100, 626, 377, 675 3, 847, 884, 727 0 

COAHUI LA DE ZARAGOZA 122, 458, 066 393, 197, 042 386, 139, 020 32, 496, 226, 879 9, 232, 870, 796 3, 201, 238, 936 0 

COLI MA 37, 529, 122 224, 054, 373 89, 694, 193 6, 628, 468, 628 2, 846, 120, 999 708, 321, 473 0 

DURANGO 95, 847, 332 233, 406, 329 224, 910, 335 10, 656, 387, 277 6, 784, 127, 909 1, 073, 766, 825 0 

ESTADO DE MÉXI CO 627, 005, 164 950, 788, 780 2, 084, 929, 849 85, 002, 994, 356 20, 546, 043, 731 5, 415, 395, 877 0 

GUANAJ UATO 203, 888, 723 457, 998, 144 756, 695, 055 29, 103, 795, 961 9, 958, 134, 763 3, 838, 023, 396 0 

GUERRERO 374, 988, 406 272, 765, 114 434, 483, 086 9, 674, 894, 876 11, 457, 334, 935 1, 077, 325, 038 0 

HI DALGO 238, 220, 893 264, 945, 574 378, 286, 177 11, 940, 179, 108 8, 322, 928, 377 1, 251, 575, 780 0 

JALI SCO 323, 548, 772 576, 288, 997 1, 024, 305, 225 62, 278, 056, 920 12, 227, 750, 462 4, 420, 146, 937 0 

MI CHOACÁN DE OCAMP O 203, 333, 791 348, 691, 270 582, 705, 500 18, 069, 214, 648 10, 594, 245, 748 2, 441, 374, 215 0 

MORELOS 80, 680, 241 227, 385, 783 241, 965, 729 13, 052, 299, 444 8, 355, 729, 524 840, 110, 881 0 

NAYARI T 91, 672, 443 180, 482, 079 151, 535, 332 7, 105, 796, 174 4, 562, 249, 141 546, 473, 642 0 

NUEVO LEÓN 232, 679, 289 562, 220, 382 709, 700, 697 67, 293, 864, 695 8, 790, 545, 288 5, 422, 037, 873 0 

OAXACA 992, 666, 675 341, 690, 723 506, 999, 184 7, 814, 859, 377 12, 232, 993, 172 976, 610, 684 0 

PUEBLA 405, 785, 539 476, 974, 357 807, 738, 536 26, 139, 683, 607 9, 306, 386, 717 2, 345, 234, 706 0 

QUERÉTARO 100, 673, 088 321, 000, 023 290, 555, 196 16, 428, 364, 045 4, 901, 517, 461 1, 632, 202, 838 0 

QUI NTANA ROO 128, 081, 697 247, 722, 441 227, 977, 852 8, 668, 460, 723 3, 802, 103, 086 1, 470, 998, 875 0 

SAN LUI S POTOSÍ  173, 621, 927 316, 652, 585 346, 261, 301 14, 791, 636, 490 8, 518, 006, 351 1, 934, 447, 562 0 

SI NALOA 122, 302, 275 309, 615, 047 371, 414, 940 24, 069, 163, 897 8, 887, 517, 699 2, 476, 143, 033 0 

SONORA 166, 398, 340 400, 546, 525 361, 353, 484 24, 803, 341, 806 7, 336, 398, 051 3, 714, 977, 024 0 

TABASCO 332, 631, 675 323, 687, 895 294, 849, 719 6, 834, 451, 809 4, 429, 894, 336 1, 143, 982, 216 0 

TAMAULI PAS 130, 099, 506 355, 979, 841 432, 887, 977 25, 007, 090, 521 11, 374, 731, 128 2, 916, 039, 744 0 

TLAXCALA 53, 367, 350 170, 507, 507 164, 787, 005 5, 071, 798, 781 3, 348, 510, 794 505, 605, 032 0 

VERACRUZ DE I GNACI O DE LA LLAVE 814, 511, 405 524, 898, 171 989, 335, 533 38, 179, 937, 280 16, 140, 839, 395 3, 241, 667, 006 0 

YUCATÁN 239, 857, 845 257, 573, 135 284, 788, 264 16, 085, 897, 638 6, 413, 612, 593 1, 287, 056, 240 0 

ZACATECAS 59, 542, 676 213, 144, 088 199, 020, 493 6, 821, 460, 174 4, 914, 472, 972 818, 422, 729 0 

TOTAL NACI ONAL 8, 190, 671, 190 12, 009, 738, 475 15, 462, 002, 709 818, 591, 416, 293 354, 304, 600, 237 70, 000, 000, 000 0 

Fuente: El aboraci ón propi a con dat os de la CHPF 2020.
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I mput aci ón del gasto por enti dad federati va 2020 
(pesos) 

Est ado  I NFONAVI T 

AGUAS CALI ENTES 3, 029, 350, 512 

BAJ A CALI FORNI A 6, 528, 787, 153 

BAJ A CALI FORNI A SUR 1, 806, 902, 322 

CAMPECHE 1, 030, 713, 596 

CHI APAS 1, 817, 273, 930 

CHI HUAHUA 9, 844, 057, 673 

CI UDAD DE MEXI CO 5, 680, 838, 111 

COAHUI LA DE ZARAGOZA 7, 402, 805, 373 

COLI MA 1, 203, 386, 855 

DURANGO 3, 063, 268, 473 

ESTADO DE MÉXI CO 11, 161, 812, 531 

GUANAJ UATO 6, 754, 439, 708 

GUERRERO 823, 281, 434 

HI DALGO 2, 469, 003, 360 

JALI SCO 10, 570, 911, 182 

MI CHOACÁN DE OCAMP O 2, 120, 012, 762 

MORELOS 1, 278, 791, 250 

NAYARI T 988, 666, 536 

NUEVO LEÓN 15, 506, 675, 391 

OAXACA 587, 537, 584 

PUEBLA 3, 434, 403, 856 

QUERÉTARO 3, 387, 030, 835 

QUI NTANA ROO 3, 636, 790, 371 

SAN LUI S POTOSÍ  3, 006, 364, 786 

SI NALOA 3, 494, 951, 622 

SONORA 4, 469, 322, 158 

TABASCO 1, 439, 411, 019 

TAMAULI PAS 6, 554, 295, 703 

TLAXCALA 1, 360, 082, 232 

VERACRUZ DE I GNACI O DE LA LLAVE 4, 590, 137, 377 

YUCATÁN 3, 157, 734, 201 

ZACATECAS 1, 018, 660, 105 

TOTAL NACI ONAL 133, 217, 700, 000 

                                                                                                                    Fuent e: El aboraci ón propi a con dat os del I NFONAVI T 2020.
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                    Fuent e: Saucedo (2006).

ESTADO ISR Impuesto al ISR Impuesto Impuesto especial Impuesto a la Impuesto sobre Impuesto al Accesorios TOTAL

personas activo de las personas al valor sobre producción tenencia o uso automóviles comercio y INGRESOS

morales empresas físicas agregado y servicios de vehículo nuevos exterior Otros TRIBUTARIOS

AGUASCALIENTES 1,333,833 179,373 2,495,104 2,978,425 1,035,189 151,297 51,577 303,619 11,444 8,539,863

BAJA CALIFORNIA 4,757,895 639,840 10,311,108 12,176,853 4,527,797 323,145 133,654 1,241,304 363,420 34,475,015

BAJA CALIFORNIA SUR 631,663 84,946 1,624,467 1,852,890 953,209 52,422 23,152 188,883 73,025 5,484,656

CAMPECHE 6,690,760 899,771 1,410,120 1,897,178 624,674 93,224 25,241 193,398 75,622 11,909,989

CHIAPAS 2,782,493 374,189 4,652,239 5,587,511 1,507,154 188,628 80,058 569,589 83,935 15,825,795

CHIHUAHUA 5,181,944 696,866 8,341,134 9,338,565 3,951,703 366,594 182,669 951,970 -58,475 28,952,969

COAHUILA DE ZARAGOZA 3,973,851 534,402 6,390,276 7,724,599 2,718,943 419,177 166,303 787,443 343,305 23,058,298

COLIMA 577,506 77,663 1,394,932 1,687,865 597,651 79,483 30,121 172,060 28,458 4,645,740

DISTRITO FEDERAL 27,664,557 3,720,320 34,822,370 43,900,023 11,444,628 3,077,380 1,103,827 4,475,151 2,375,998 132,584,256

DURANGO 1,348,909 181,401 2,966,084 3,917,464 1,239,126 132,845 38,258 399,345 30,758 10,254,190

ESTADO DE MÉXICO 13,127,304 1,765,355 32,076,132 39,882,983 6,257,613 1,110,742 542,485 4,065,656 864,037 99,692,307

GUANAJUATO 4,813,600 647,331 9,080,840 11,364,834 3,344,990 502,023 160,689 1,158,527 78,130 31,150,965

GUERRERO 1,669,453 224,508 4,007,225 5,644,087 2,309,935 146,968 43,323 575,356 50,982 14,671,836

HIDALGO 1,738,506 233,794 3,770,374 4,934,144 1,380,788 156,972 44,833 502,985 90,480 12,852,876

JALISCO 8,242,808 1,108,490 17,014,766 21,621,904 8,009,732 1,162,228 393,245 2,204,128 195,988 59,953,289

MICHOACÁN DE OCAMPO 2,670,495 359,127 6,682,849 8,056,266 3,214,848 358,536 141,359 821,253 175,165 22,479,898

MORELOS 1,629,100 219,081 3,715,353 4,903,859 1,208,029 142,100 49,609 499,897 35,959 12,402,986

NAYARIT 759,928 102,195 2,281,944 2,980,909 763,137 82,937 19,554 303,873 45,282 7,339,757

NUEVO LEÓN 8,341,526 1,121,765 13,044,775 15,252,318 5,395,670 1,144,051 353,718 1,554,815 -395,881 45,812,757

OAXACA 2,023,413 272,108 5,230,966 6,796,214 1,550,892 128,507 62,596 692,803 58,156 16,815,656

PUEBLA 4,228,060 568,588 8,503,609 11,010,745 1,930,453 472,631 223,103 1,122,431 190,195 28,249,816

QUERÉTARO DE ARTEAGA 2,151,750 289,367 3,606,332 4,511,608 1,242,251 238,317 72,453 459,912 164,242 12,736,230

QUINTANA ROO 1,398,913 188,125 2,957,867 3,699,061 888,855 159,895 109,408 377,081 120,015 9,899,219

SAN LUIS POTOSÍ 1,902,426 255,838 3,957,174 4,674,909 1,735,438 247,566 86,288 476,558 98,299 13,434,498

SINALOA 2,550,124 342,940 6,776,523 8,783,273 2,394,807 293,919 138,241 895,363 142,853 22,318,042

SONORA 3,157,179 424,576 6,690,409 8,109,425 3,118,428 297,634 144,389 826,672 219,428 22,988,141

TABASCO 3,926,926 528,092 2,929,139 3,192,991 1,146,637 200,005 80,053 325,492 117,962 12,447,296

TAMAULIPAS 4,478,430 602,258 7,586,474 8,994,156 3,800,160 386,166 283,483 916,861 214,931 27,262,917

TLAXCALA 805,533 108,328 2,837,688 2,717,643 323,830 50,643 18,374 277,035 50,328 7,189,402

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 5,074,756 682,451 11,517,983 14,772,672 4,397,180 549,078 197,970 1,505,920 262,589 38,960,600

YUCATÁN 1,632,731 219,569 3,735,520 4,657,282 1,929,951 201,969 67,207 474,761 102,478 13,021,469

ZACATECAS 937,595 126,087 2,617,502 3,524,530 1,443,174 90,687 22,101 359,289 55,560 9,176,526

TOTAL NACIONAL 132,203,968 17,778,743 235,029,277 291,147,188 86,386,871 13,007,769 5,089,338 29,679,431 6,264,671 816,587,256

IMPUTACIÓN DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL POR ENTIDAD FEDERATIVA

2004

(miles de pesos)

TRIBUTARIOS
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                    Fuent e: Saucedo (2006).

ESTADO Derechos Productos Aprovechamientos Contribuciones Otras TOTAL

de mejoras contribuciones INGRESOS

NO TRIBUTARIOS

AGUASCALIENTES 3,628,792 179,884 844,246 230 12,070 4,665,223

BAJA CALIFORNIA 9,791,008 3,118 2,423,817 659 58,259 12,276,861

BAJA CALIFORNIA SUR 1,784,825 1,337 403,249 196 5,749 2,195,355

CAMPECHE 2,597,513 1,682 614,293 2,409 6,115 3,222,013

CHIAPAS 14,660,202 2,817 3,312,776 1,350 11,294 17,988,439

CHIHUAHUA 11,172,836 2,927 2,612,075 759 73,392 13,861,989

COAHUILA DE ZARAGOZA 8,538,894 11,982 1,920,451 544 50,161 10,522,031

COLIMA 1,962,466 3,505 461,234 228 3,671 2,431,103

DISTRITO FEDERAL 46,416,654 13,344,760 49,768,743 4,091 607,693 110,141,941

DURANGO 5,159,501 1,739 1,151,801 392 6,010 6,319,442

ESTADO DE MÉXICO 48,799,973 13,027 10,886,514 2,260 85,434 59,787,208

GUANAJUATO 16,897,196 4,006 3,772,567 1,001 45,958 20,720,728

GUERRERO 10,778,097 2,243 2,404,044 883 7,740 13,193,007

HIDALGO 8,055,891 2,736 1,943,929 623 12,032 10,015,212

JALISCO 22,944,646 5,742 5,196,751 1,152 93,178 28,241,469

MICHOACÁN DE OCAMPO 13,804,173 2,269 3,113,141 797 20,774 16,941,154

MORELOS 5,520,739 1,759 1,240,611 317 8,916 6,772,342

NAYARIT 3,274,040 462 736,829 245 6,039 4,017,615

NUEVO LEÓN 14,384,872 3,946 3,412,311 995 107,697 17,909,823

OAXACA 12,165,627 7,575 2,730,455 973 8,510 14,913,139

PUEBLA 18,604,317 2,368 4,170,650 995 31,990 22,810,320

QUERÉTARO DE ARTEAGA 5,478,324 1,502 1,237,457 405 26,182 6,743,870

QUINTANA ROO 3,895,881 513 906,281 256 21,039 4,823,970

SAN LUIS POTOSÍ 8,325,363 1,315 1,861,661 492 12,921 10,201,752

SINALOA 9,003,514 4,621 2,058,062 641 39,401 11,106,240

SONORA 8,225,494 4,988 1,916,288 668 33,350 10,180,788

TABASCO 6,937,403 7,631 1,565,290 1,358 9,936 8,521,617

TAMAULIPAS 10,437,968 -1,834 2,923,324 1,667 55,958 13,417,083

TLAXCALA 3,663,796 925 823,740 192 3,746 4,492,399

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 24,443,221 4,299 5,618,983 2,213 38,032 30,106,748

YUCATÁN 6,223,565 2,663 1,392,794 582 19,163 7,638,767

ZACATECAS 4,696,951 1,410 1,054,440 331 4,453 5,757,585

TOTAL NACIONAL 372,273,741 13,627,918 124,478,806 29,903 1,526,865 511,937,233

IMPUTACIÓN DE LOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL POR ENTIDAD FEDERATIVA

2004

(miles de pesos)

NO TRIBUTARIOS
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                                   Fuent e: Saucedo (2006).

ESTADO IMSS ISSSTE INFONAVIT INGRESOS 

Cuotas a la Cuotas a la Cuotas al Fondo ECPD y OFA

seguridad social seguridad social de la Vivienda POR ESTADO

AGUASCALIENTES 1,489,345 230,752 399,789 2,119,886

BAJA CALIFORNIA 5,442,814 291,728 1,461,028 7,195,570

BAJA CALIFORNIA SUR 800,950 195,510 215,001 1,211,461

CAMPECHE 1,024,480 179,092 275,004 1,478,576

CHIAPAS 942,856 587,253 253,093 1,783,201

CHIHUAHUA 5,229,923 523,843 1,403,881 7,157,648

COAHUILA DE ZARAGOZA 4,152,065 510,610 1,114,549 5,777,224

COLIMA 674,837 138,826 181,148 994,811

DISTRITO FEDERAL 27,981,865 6,191,161 7,511,242 41,684,268

DURANGO 1,062,010 513,337 285,078 1,860,425

ESTADO DE MÉXICO 9,661,205 1,791,610 2,593,381 14,046,196

GUANAJUATO 3,976,065 824,228 1,067,305 5,867,598

GUERRERO 942,468 851,700 252,989 2,047,157

HIDALGO 1,086,890 509,594 291,757 1,888,241

JALISCO 9,090,822 695,413 2,440,272 12,226,507

MICHOACÁN DE OCAMPO 2,039,417 764,771 547,446 3,351,634

MORELOS 1,329,269 351,376 356,819 2,037,464

NAYARIT 603,214 278,833 161,922 1,043,969

NUEVO LEÓN 9,948,324 418,465 2,670,453 13,037,243

OAXACA 1,016,361 741,289 272,824 2,030,475

PUEBLA 3,312,391 589,568 889,153 4,791,113

QUERÉTARO DE ARTEAGA 2,692,904 226,780 722,863 3,642,548

QUINTANA ROO 1,547,914 209,109 415,510 2,172,533

SAN LUIS POTOSÍ 1,994,630 471,168 535,423 3,001,221

SINALOA 2,196,153 629,523 589,519 3,415,195

SONORA 2,692,024 411,565 722,627 3,826,216

TABASCO 926,142 276,829 248,606 1,451,577

TAMAULIPAS 4,466,490 687,863 1,198,951 6,353,304

TLAXCALA 559,963 202,053 150,312 912,329

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 4,357,812 945,593 1,169,778 6,473,184

YUCATÁN 1,620,658 270,661 435,037 2,326,356

ZACATECAS 678,897 263,148 182,238 1,124,282

TOTAL NACIONAL 115,541,158 21,773,252 31,015,000 168,329,410

IMPUTACIÓN DE LOS INGRESOS DE ECPD y OFA POR ENTIDAD FEDERATIVA

2004

(miles de pesos)
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Fuent e: Saucedo (2006).

TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL DE PARTICIPACIÓN

ESTADO INGRESOS INGRESOS INGRESOS INGRESOS PORCENTUAL

TRIBUTARIOS NO TRIBUTARIOS ECPD y OFA IMPUTADOS

POR  ESTADO POR ESTADO POR ESTADO POR ESTADO % 

AGUASCALIENTES 8,539,863 4,665,223 2,119,886 15,324,972 1.02

BAJA CALIFORNIA 34,475,015 12,276,861 7,195,570 53,947,446 3.60

BAJA CALIFORNIA SUR 5,484,656 2,195,355 1,211,461 8,891,472 0.59

CAMPECHE 11,909,989 3,222,013 1,478,576 16,610,578 1.11

CHIAPAS 15,825,795 17,988,439 1,783,201 35,597,436 2.38

CHIHUAHUA 28,952,969 13,861,989 7,157,648 49,972,606 3.34

COAHUILA DE ZARAGOZA 23,058,298 10,522,031 5,777,224 39,357,554 2.63

COLIMA 4,645,740 2,431,103 994,811 8,071,654 0.54

DISTRITO FEDERAL 132,584,256 110,141,941 41,684,268 284,410,464 19.00

DURANGO 10,254,190 6,319,442 1,860,425 18,434,057 1.23

ESTADO DE MÉXICO 99,692,307 59,787,208 14,046,196 173,525,712 11.59

GUANAJUATO 31,150,965 20,720,728 5,867,598 57,739,291 3.86

GUERRERO 14,671,836 13,193,007 2,047,157 29,912,000 2.00

HIDALGO 12,852,876 10,015,212 1,888,241 24,756,329 1.65

JALISCO 59,953,289 28,241,469 12,226,507 100,421,265 6.71

MICHOACÁN DE OCAMPO 22,479,898 16,941,154 3,351,634 42,772,685 2.86

MORELOS 12,402,986 6,772,342 2,037,464 21,212,792 1.42

NAYARIT 7,339,757 4,017,615 1,043,969 12,401,341 0.83

NUEVO LEÓN 45,812,757 17,909,823 13,037,243 76,759,822 5.13

OAXACA 16,815,656 14,913,139 2,030,475 33,759,270 2.26

PUEBLA 28,249,816 22,810,320 4,791,113 55,851,249 3.73

QUERÉTARO DE ARTEAGA 12,736,230 6,743,870 3,642,548 23,122,648 1.54

QUINTANA ROO 9,899,219 4,823,970 2,172,533 16,895,723 1.13

SAN LUIS POTOSÍ 13,434,498 10,201,752 3,001,221 26,637,471 1.78

SINALOA 22,318,042 11,106,240 3,415,195 36,839,477 2.46

SONORA 22,988,141 10,180,788 3,826,216 36,995,145 2.47

TABASCO 12,447,296 8,521,617 1,451,577 22,420,490 1.50

TAMAULIPAS 27,262,917 13,417,083 6,353,304 47,033,305 3.14

TLAXCALA 7,189,402 4,492,399 912,329 12,594,130 0.84

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 38,960,600 30,106,748 6,473,184 75,540,531 5.05

YUCATÁN 13,021,469 7,638,767 2,326,356 22,986,592 1.54

ZACATECAS 9,176,526 5,757,585 1,124,282 16,058,393 1.07

TOTAL NACIONAL 816,587,256 511,937,233 168,329,410 1,496,853,899 100

IMPUTACIÓN DE LOS INGRESOS DEL SECTOR PÚBLICO POR ENTIDAD FEDERATIVA

2004

(miles de pesos)
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Fuent e: Saucedo (2006).

PARTICIPACIÓN PARTICIPACIÓN PARTICIPACIÓN

PORCENTUAL PORCENTUAL PORCENTUAL

ESTADO IMPUTADA OFICIAL EN EL PIB

NACIONAL

% % % 

AGUASCALIENTES 1.02 0.36 1.23

BAJA CALIFORNIA 3.60 1.41 3.37

BAJA CALIFORNIA SUR 0.59 0.15 0.60

CAMPECHE 1.11 0.19 1.24

CHIAPAS 2.38 0.19 1.70

CHIHUAHUA 3.34 0.95 4.34

COAHUILA DE ZARAGOZA 2.63 0.87 3.27

COLIMA 0.54 1.35 0.53

DISTRITO FEDERAL 19.00 72.21 22.75

DURANGO 1.23 0.09 1.30

ESTADO DE MÉXICO 11.59 2.75 9.45

GUANAJUATO 3.86 0.63 3.51

GUERRERO 2.00 0.17 1.72

HIDALGO 1.65 0.19 1.29

JALISCO 6.71 2.11 6.28

MICHOACÁN DE OCAMPO 2.86 0.31 2.17

MORELOS 1.42 0.26 1.40

NAYARIT 0.83 0.11 0.54

NUEVO LEÓN 5.13 4.76 7.29

OAXACA 2.26 0.24 1.56

PUEBLA 3.73 0.56 3.65

QUERÉTARO ARTEAGA 1.54 0.49 1.72

QUINTANA ROO 1.13 0.44 1.58

SAN LUIS POTOSÍ 1.78 0.33 1.72

SINALOA 2.46 0.34 1.91

SONORA 2.47 0.53 2.57

TABASCO 1.50 0.29 1.24

TAMAULIPAS 3.14 4.86 3.23

TLAXCALA 0.84 0.09 0.55

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 5.05 2.25 4.10

YUCATÁN 1.54 0.24 1.41

ZACATECAS 1.07 0.27 0.75

TOTAL NACIONAL 100 100 100

COMPARACIÓN ENTRE LOS INGRESOS IMPUTADOS ESTIMADOS Y EL DATO OFICIAL

CONTRA LA PARTICIPACIÓN PORCENTUAL EN EL PIB NACIONAL

POR ENTIDAD FEDERATIVA
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I mput aci ón del gasto por enti dad federati va 2004 
(pesos) 

Est ado  Ra mo 01 Ra mo 02 Ra mo 03 Ra mo 04 Ra mo 05 Ra mo 06 Ra mo 07 

AGUAS CALI ENTES 56, 355, 623 16, 208, 798 198, 120, 653 50, 384, 060 56, 907, 705 861, 550, 618 254, 377, 821 
BAJ A CALI FORNI A 152, 380, 868 43, 827, 227 535, 701, 595 134, 445, 664 150, 499, 693 2, 737, 288, 445 687, 816, 248 
BAJ A CALI FORNI A SUR 27, 666, 466 7, 957, 328 97, 262, 670 25, 177, 583 26, 825, 146 445, 904, 916 124, 880, 802 
CAMPECHE 40, 315, 532 11, 595, 406 141, 731, 012 36, 119, 083 41, 428, 762 1, 233, 252, 212 181, 976, 111 
CHI APAS 228, 490, 563 65, 717, 619 803, 268, 552 202, 403, 871 219, 004, 444 2, 435, 019, 634 1, 031, 359, 933 
CHI HUAHUA 174, 018, 843 50, 050, 663 611, 770, 843 157, 012, 935 168, 920, 331 2, 534, 466, 740 785, 485, 669 
COAHUI LA DE ZARAGOZA 132, 949, 750 38, 238, 521 467, 390, 653 118, 680, 336 130, 925, 667 2, 017, 167, 292 600, 108, 136 
COLI MA 30, 196, 279 8, 684, 943 106, 156, 339 27, 078, 376 29, 653, 876 409, 626, 985 136, 299, 864 
DI STRI TO FEDERAL 466, 615, 945 134, 206, 370 1, 640, 408, 734 440, 170, 834 476, 468, 135 18, 818, 810, 723 2, 106, 209, 485 
DURANGO 80, 092, 805 23, 035, 999 281, 569, 754 72, 604, 149 77, 753, 879 951, 956, 751 361, 522, 634 
ESTADO DE MÉXI CO 760, 289, 564 218, 671, 702 2, 672, 831, 166 672, 612, 976 719, 708, 847 9, 558, 806, 009 3, 431, 792, 476 
GUANAJ UATO 262, 939, 081 75, 625, 576 924, 373, 823 233, 718, 601 251, 719, 930 2, 996, 333, 615 1, 186, 853, 539 
GUERRERO 167, 667, 398 48, 223, 883 589, 442, 059 150, 790, 301 158, 373, 566 1, 729, 647, 403 756, 816, 535 
HI DALGO 125, 467, 963 36, 086, 636 441, 088, 102 112, 150, 803 119, 780, 483 1, 493, 552, 561 566, 336, 868 
JALI SCO 357, 457, 203 102, 810, 532 1, 256, 656, 409 315, 444, 173 347, 120, 497 4, 973, 729, 423 1, 613, 489, 121 
MI CHOACÁN DE OCAMP O 214, 657, 330 61, 738, 956 754, 637, 217 191, 297, 152 206, 971, 767 2, 297, 899, 960 968, 919, 532 
MORELOS 86, 282, 773 24, 816, 335 303, 330, 857 77, 129, 758 82, 629, 862 1, 116, 049, 578 389, 462, 891 
NAYARI T 50, 703, 913 14, 583, 274 178, 251, 820 45, 714, 680 48, 396, 026 669, 019, 392 228, 867, 151 
NUEVO LEÓN 223, 538, 588 64, 293, 351 785, 859, 669 197, 177, 031 219, 887, 297 3, 644, 065, 092 1, 009, 007, 728 
OAXACA 189, 413, 025 54, 478, 281 665, 889, 761 169, 157, 874 177, 814, 933 2, 429, 013, 583 854, 971, 874 
PUEBLA 289, 582, 857 83, 288, 761 1, 018, 041, 180 255, 688, 371 273, 907, 768 3, 285, 600, 945 1, 307, 118, 125 
QUERÉTARO DE ARTEAGA 85, 367, 734 24, 553, 155 300, 113, 998 75, 661, 026 82, 233, 040 1, 178, 198, 982 385, 332, 592 
QUI NTANA ROO 60, 500, 210 17, 400, 849 212, 691, 131 53, 881, 584 58, 028, 655 958, 966, 613 273, 085, 646 
SAN LUI S POTOSÍ  129, 612, 550 37, 278, 687 455, 658, 580 115, 557, 964 122, 281, 330 1, 492, 763, 502 585, 044, 692 
SI NALOA 140, 377, 712 40, 374, 924 493, 503, 977 125, 797, 693 133, 281, 111 1, 919, 799, 104 633, 636, 444 
SONORA 128, 051, 602 36, 829, 733 450, 170, 998 113, 875, 926 127, 719, 231 1, 942, 953, 509 577, 998, 888 
TABASCO 108, 136, 052 31, 101, 695 380, 157, 013 95, 784, 295 104, 011, 889 1, 402, 256, 783 488, 104, 148 
TAMAULI PAS 162, 069, 513 46, 613, 840 569, 762, 452 145, 026, 888 157, 731, 697 2, 340, 782, 823 731, 548, 824 
TLAXCALA 56, 947, 707 16, 379, 091 200, 202, 150 50, 745, 839 54, 702, 305 743, 907, 978 257, 050, 367 
VERACRUZ DE I GNACI O DE LA LLAVE 380, 817, 605 109, 529, 366 1, 338, 780, 920 337, 161, 244 360, 714, 397 4, 268, 914, 880 1, 718, 933, 222 
YUCATÁN 96, 778, 806 27, 835, 166 340, 230, 119 85, 847, 651 93, 837, 613 1, 470, 323, 781 436, 839, 849 
ZACATECAS 73, 041, 624 21, 007, 965 256, 781, 019 65, 108, 550 71, 151, 577 827, 878, 234 329, 695, 036 

TOTAL NACI ONAL 5, 538, 783, 483 1, 593, 044, 634 19, 471, 835, 228 4, 949, 407, 272 5, 350, 391, 463 85, 185, 508, 065 25, 000, 942, 254 
Fuente: Saucedo (2006).
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I mput aci ón del gasto por enti dad federati va 2004 
(pesos) 

Est ado Ra mo 08 Ra mo 09 Ra mo 10 Ra mo 11 Ra mo 12 Ra mo 13 Ra mo 14 

AGUAS CALI ENTES 374, 800, 147 364, 433, 490 67, 357, 229 1, 253, 997, 941 179, 061, 694 88, 178, 874 42, 781, 593 
BAJ A CALI FORNI A 794, 048, 066 1, 091, 833, 669 197, 611, 341 2, 318, 464, 769 459, 679, 134 239, 316, 997 118, 990, 516 
BAJ A CALI FORNI A SUR 372, 542, 588 467, 397, 663 70, 801, 441 642, 217, 721 82, 384, 169 45, 066, 809 22, 413, 031 
CAMPECHE 410, 562, 643 605, 355, 926 149, 235, 976 1, 226, 545, 666 184, 584, 587 75, 821, 315 29, 272, 861 
CHI APAS 2, 264, 928, 191 1, 216, 867, 174 289, 475, 342 4, 865, 893, 799 965, 914, 181 367, 590, 019 52, 435, 966 
CHI HUAHUA 1, 377, 534, 773 1, 087, 014, 575 233, 308, 965 2, 869, 298, 510 329, 591, 567 272, 284, 909 148, 454, 232 
COAHUI LA DE ZARAGOZA 1, 347, 812, 457 956, 051, 476 168, 012, 600 2, 391, 857, 434 263, 185, 523 208, 024, 660 116, 004, 570 
COLI MA 311, 465, 008 302, 889, 850 54, 819, 750 1, 131, 758, 884 223, 961, 140 64, 578, 005 21, 824, 836 
DI STRI TO FEDERAL 984, 533, 902 2, 018, 688, 320 520, 402, 992 28, 686, 953, 666 7, 372, 937, 041 782, 433, 566 530, 504, 772 
DURANGO 1, 114, 523, 833 661, 172, 133 104, 362, 222 1, 583, 211, 338 187, 004, 784 125, 320, 119 43, 872, 915 
ESTADO DE MÉXI CO 3, 465, 023, 991 1, 497, 422, 674 682, 197, 676 9, 559, 654, 793 1, 598, 639, 467 1, 189, 614, 705 264, 086, 363 
GUANAJ UATO 1, 590, 314, 598 1, 022, 878, 253 252, 036, 631 4, 391, 762, 501 766, 024, 198 411, 417, 192 136, 340, 309 
GUERRERO 1, 333, 004, 770 1, 212, 042, 562 177, 643, 497 3, 775, 923, 552 518, 994, 686 264, 124, 355 47, 237, 385 
HI DALGO 953, 702, 029 712, 254, 999 122, 762, 975 2, 932, 685, 966 452, 356, 969 196, 318, 009 48, 329, 817 
JALI SCO 2, 892, 955, 243 1, 518, 824, 519 376, 163, 957 6, 058, 511, 454 925, 045, 740 561, 085, 874 214, 366, 402 
MI CHOACÁN DE OCAMP O 2, 169, 846, 374 941, 192, 173 233, 877, 225 3, 911, 775, 169 598, 078, 179 336, 760, 128 75, 905, 088 
MORELOS 770, 480, 763 315, 822, 615 95, 722, 888 1, 800, 747, 437 314, 066, 107 135, 005, 478 43, 762, 860 
NAYARI T 576, 198, 224 284, 163, 732 75, 139, 042 1, 360, 342, 218 166, 588, 816 80, 224, 454 23, 874, 002 
NUEVO LEÓN 984, 989, 942 1, 187, 495, 401 243, 865, 387 4, 652, 846, 804 422, 317, 499 349, 767, 778 202, 589, 552 
OAXACA 1, 841, 843, 324 1, 272, 769, 141 192, 713, 574 4, 048, 650, 932 1, 135, 363, 861 297, 260, 708 49, 759, 366 
PUEBLA 2, 068, 896, 426 898, 471, 664 281, 090, 656 6, 057, 638, 919 879, 596, 066 453, 106, 344 114, 838, 943 
QUERÉTARO DE ARTEAGA 523, 107, 170 679, 901, 751 104, 174, 741 1, 973, 741, 563 202, 257, 903 133, 573, 729 58, 125, 577 
QUI NTANA ROO 276, 816, 388 656, 488, 595 101, 653, 144 1, 091, 926, 190 155, 861, 420 97, 330, 053 41, 158, 262 
SAN LUI S POTOSÍ  1, 075, 903, 104 813, 688, 738 140, 200, 857 2, 972, 987, 859 577, 703, 646 202, 802, 988 61, 313, 493 
SI NALOA 2, 018, 442, 050 732, 594, 308 174, 199, 148 3, 813, 861, 037 662, 607, 241 231, 498, 510 72, 158, 334 
SONORA 1, 850, 541, 831 929, 110, 177 181, 993, 460 2, 557, 383, 091 302, 929, 271 211, 323, 280 91, 003, 771 
TABASCO 955, 886, 766 635, 548, 378 123, 165, 752 2, 447, 892, 781 982, 790, 609 179, 272, 958 44, 474, 850 
TAMAULI PAS 1, 173, 173, 665 1, 105, 007, 590 201, 846, 505 3, 111, 388, 831 645, 918, 499 256, 254, 156 126, 392, 464 
TLAXCALA 347, 110, 635 324, 959, 953 60, 772, 122 1, 063, 044, 487 144, 693, 480 89, 105, 300 26, 700, 793 
VERACRUZ DE I GNACI O DE LA LLAVE 3, 664, 905, 155 1, 425, 434, 241 332, 259, 693 7, 303, 409, 568 1, 169, 864, 986 632, 449, 579 137, 681, 411 
YUCATÁN 725, 727, 637 725, 500, 644 110, 358, 198 2, 545, 993, 148 528, 214, 726 153, 205, 944 64, 750, 773 
ZACATECAS 844, 213, 926 626, 967, 388 97, 123, 395 1, 800, 766, 003 295, 810, 739 114, 287, 232 29, 118, 587 

TOTAL NACI ONAL 41, 455, 835, 621 28, 290, 243, 770 6, 216, 348, 382 126, 203, 134, 030 23, 694, 027, 930 8, 844, 404, 026 3, 100, 523, 692 

Fuent e: Saucedo (2006).
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I mput aci ón del gasto por enti dad federati va 2004 
(pesos) 

Est ado Ra mo 15 Ra mo 16 Ra mo 17 Ra mo 18 Ra mo 19 Ra mo 20 Ra mo 21 

AGUAS CALI ENTES 25, 384, 687 199, 989, 425 76, 526, 960 11, 112, 145 196, 990, 923 245, 466, 904 32, 414, 282 
BAJ A CALI FORNI A 28, 445, 261 467, 967, 902 206, 922, 467 33, 495, 492 278, 814, 557 404, 638, 634 89, 390, 491 
BAJ A CALI FORNI A SUR 13, 606, 401 111, 826, 664 37, 569, 109 6, 147, 927 171, 603, 112 101, 007, 050 116, 842, 694 
CAMPECHE 33, 760, 968 147, 279, 582 54, 745, 647 8, 362, 404 143, 810, 771 364, 525, 818 39, 147, 505 
CHI APAS 416, 348, 784 808, 535, 412 310, 274, 062 36, 123, 990 456, 449, 725 1, 887, 841, 996 98, 591, 846 
CHI HUAHUA 92, 784, 756 643, 065, 934 236, 305, 311 36, 570, 572 448, 962, 368 402, 268, 005 58, 082, 980 
COAHUI LA DE ZARAGOZA 72, 063, 075 447, 906, 935 180, 536, 380 28, 270, 092 434, 604, 436 376, 654, 059 46, 417, 162 
COLI MA 12, 932, 589 114, 679, 101 41, 004, 417 5, 866, 333 121, 375, 072 230, 601, 917 29, 539, 894 
DI STRI TO FEDERAL 4, 883, 687 1, 331, 025, 390 633, 631, 531 114, 205, 670 5, 452, 810, 107 267, 804, 069 291, 615, 781 
DURANGO 115, 125, 250 380, 218, 322 108, 760, 378 14, 802, 682 390, 037, 788 448, 430, 819 27, 772, 712 
ESTADO DE MÉXI CO 216, 403, 519 2, 324, 984, 253 1, 032, 419, 584 129, 101, 074 1, 382, 333, 009 1, 319, 385, 254 99, 195, 573 
GUANAJ UATO 221, 769, 320 930, 076, 908 357, 052, 720 46, 727, 980 603, 951, 065 867, 593, 405 52, 517, 794 
GUERRERO 227, 135, 930 573, 210, 456 227, 680, 496 28, 646, 389 616, 189, 491 1, 198, 111, 764 57, 527, 332 
HI DALGO 204, 669, 890 435, 006, 657 170, 376, 641 21, 714, 798 393, 284, 028 799, 382, 092 25, 188, 366 
JALI SCO 197, 953, 639 1, 361, 866, 769 485, 401, 661 68, 161, 781 582, 255, 377 665, 083, 600 185, 384, 632 
MI CHOACÁN DE OCAMP O 221, 085, 378 863, 707, 897 291, 489, 508 38, 080, 098 597, 078, 004 1, 009, 135, 618 40, 488, 600 
MORELOS 39, 701, 480 328, 517, 019 117, 165, 918 15, 453, 078 304, 367, 187 346, 871, 166 27, 411, 485 
NAYARI T 66, 940, 351 200, 885, 914 68, 852, 336 8, 679, 068 219, 310, 945 331, 713, 676 17, 275, 432 
NUEVO LEÓN 52, 297, 370 701, 130, 038 303, 549, 631 51, 492, 710 345, 496, 849 315, 900, 030 80, 404, 925 
OAXACA 258, 027, 789 663, 163, 758 257, 209, 523 30, 612, 075 587, 977, 834 1, 469, 123, 276 37, 892, 694 
PUEBLA 194, 770, 639 935, 167, 643 393, 233, 087 49, 509, 136 477, 725, 736 1, 241, 578, 471 46, 034, 340 
QUERÉTARO DE ARTEAGA 61, 783, 648 306, 004, 929 115, 923, 360 16, 702, 289 203, 031, 012 403, 025, 048 31, 680, 069 
QUI NTANA ROO 31, 366, 722 185, 648, 877 82, 155, 017 12, 569, 495 161, 362, 881 246, 666, 339 511, 066, 397 
SAN LUI S POTOSÍ  206, 124, 324 464, 045, 071 176, 004, 698 23, 604, 883 386, 881, 665 963, 772, 554 29, 912, 476 
SI NALOA 141, 763, 562 604, 203, 360 190, 623, 028 25, 650, 806 480, 149, 711 500, 781, 282 68, 063, 329 
SONORA 81, 413, 675 529, 487, 018 173, 885, 040 27, 103, 904 345, 781, 691 472, 057, 698 60, 586, 346 
TABASCO 119, 986, 475 356, 703, 720 146, 841, 129 19, 006, 837 211, 763, 221 551, 154, 511 25, 826, 718 
TAMAULI PAS 100, 373, 884 559, 587, 926 220, 078, 964 33, 453, 692 589, 912, 489 654, 521, 771 84, 385, 955 
TLAXCALA 25, 301, 117 186, 868, 198 77, 330, 968 9, 595, 704 159, 539, 129 276, 391, 165 16, 848, 969 
VERACRUZ DE I GNACI O DE LA LLAVE 487, 689, 955 1, 311, 406, 529 517, 123, 437 106, 326, 799 763, 979, 747 1, 733, 876, 083 61, 221, 355 
YUCATÁN 81, 396, 795 319, 527, 911 131, 418, 790 17, 906, 687 251, 879, 816 560, 142, 071 44, 485, 187 
ZACATECAS 104, 688, 410 310, 266, 934 99, 185, 372 12, 736, 995 211, 812, 498 464, 185, 441 23, 664, 462 

TOTAL NACI ONAL 4, 157, 979, 328 19, 103, 962, 452 7, 521, 277, 168 1, 087, 793, 588 17, 971, 522, 244 21, 119, 691, 585 2, 456, 877, 783 

Fuent e: Saucedo (2006).
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I mput aci ón del gasto por enti dad federati va 2004 
(pesos) 

Est ado Ra mo 22 Ra mo 23 Ra mo 24 Ra mo 25 Ra mo 27 Ra mo 28 
Ra mo 

30 
AGUAS CALI ENTES 56, 277, 459 219, 500, 097 1, 329, 635, 484 0 14, 009, 606 2, 952, 302, 320 0 
BAJ A CALI FORNI A 152, 169, 518 543, 920, 886 3, 595, 222, 594 0 37, 880, 798 6, 845, 316, 229 0 
BAJ A CALI FORNI A SUR 27, 628, 093 146, 554, 263 652, 753, 237 0 6, 877, 686 1, 666, 061, 179 0 
CAMPECHE 40, 259, 615 186, 059, 634 951, 191, 001 0 10, 022, 154 2, 427, 274, 186 0 
CHI APAS 228, 173, 650 731, 786, 219 5, 390, 928, 969 0 56, 801, 125 9, 429, 974, 774 0 
CHI HUAHUA 173, 777, 482 621, 161, 264 4, 105, 741, 663 0 43, 259, 844 7, 079, 799, 319 0 
COAHUI LA DE ZARAGOZA 132, 765, 351 528, 006, 978 3, 136, 771, 391 0 33, 050, 360 5, 654, 320, 544 0 
COLI MA 30, 154, 398 137, 079, 029 712, 440, 790 0 7, 506, 580 1, 863, 660, 363 0 
DI STRI TO FEDERAL 465, 968, 756 3, 053, 732, 693 11, 009, 178, 618 16, 933, 857, 437 115, 997, 398 29, 232, 209, 451 0 
DURANGO 79, 981, 718 320, 879, 675 1, 889, 682, 522 0 19, 910, 500 3, 135, 099, 215 0 
ESTADO DE MÉXI CO 759, 235, 054 2, 177, 590, 746 17, 938, 014, 533 0 189, 002, 567 27, 864, 846, 829 0 
GUANAJ UATO 262, 574, 389 815, 437, 025 6, 203, 695, 646 0 65, 364, 781 8, 933, 062, 590 0 
GUERRERO 167, 434, 846 582, 231, 816 3, 955, 887, 807 0 41, 680, 920 5, 168, 302, 054 0 
HI DALGO 125, 293, 941 442, 132, 638 2, 960, 248, 628 0 31, 190, 441 4, 459, 110, 762 0 
JALI SCO 356, 961, 416 1, 178, 862, 580 8, 433, 724, 213 0 88, 861, 313 15, 259, 638, 674 0 
MI CHOACÁN DE OCAMP O 214, 359, 603 688, 265, 157 5, 064, 552, 351 0 53, 362, 282 7, 069, 270, 747 0 
MORELOS 86, 163, 100 308, 445, 953 2, 035, 726, 534 0 21, 449, 282 3, 616, 988, 721 0 
NAYARI T 50, 633, 587 200, 940, 794 1, 196, 290, 951 0 12, 604, 631 2, 399, 474, 309 0 
NUEVO LEÓN 223, 228, 544 854, 879, 973 5, 274, 093, 760 0 55, 570, 100 10, 946, 391, 165 0 
OAXACA 189, 150, 312 632, 755, 045 4, 468, 946, 771 0 47, 086, 728 5, 947, 423, 555 0 
PUEBLA 289, 181, 210 876, 363, 847 6, 832, 319, 872 0 71, 988, 234 9, 592, 401, 939 0 
QUERÉTARO DE ARTEAGA 85, 249, 331 310, 044, 111 2, 014, 137, 419 0 21, 221, 810 4, 225, 696, 359 0 
QUI NTANA ROO 60, 416, 297 229, 087, 429 1, 427, 421, 475 0 15, 039, 921 2, 890, 436, 125 0 
SAN LUI S POTOSÍ  129, 432, 780 454, 048, 520 3, 058, 034, 619 0 32, 220, 756 4, 534, 322, 420 0 
SI NALOA 140, 183, 010 528, 061, 679 3, 312, 024, 205 0 34, 896, 899 5, 918, 891, 452 0 
SONORA 127, 873, 996 511, 200, 671 3, 021, 206, 129 0 31, 832, 715 7, 432, 338, 360 0 
TABASCO 107, 986, 069 432, 083, 574 2, 551, 325, 394 0 26, 881, 852 12, 269, 297, 660 0 
TAMAULI PAS 161, 844, 726 621, 401, 833 3, 823, 813, 222 0 40, 289, 326 7, 784, 322, 783 0 
TLAXCALA 56, 868, 721 185, 638, 435 1, 343, 604, 912 0 14, 156, 794 2, 401, 612, 704 0 
VERACRUZ DE I GNACI O DE LA LLAVE 380, 289, 417 1, 327, 020, 356 8, 984, 881, 616 0 94, 668, 542 13, 926, 523, 193 0 
YUCATÁN 96, 644, 575 355, 298, 911 2, 283, 366, 381 0 24, 058, 521 3, 891, 688, 743 0 
ZACATECAS 72, 940, 316 272, 577, 404 1, 723, 319, 343 0 18, 157, 627 3, 072, 175, 749 0 

TOTAL NACI ONAL 5, 531, 101, 278 20, 473, 049, 233 130, 680, 182, 050 16, 933, 857, 437 1, 376, 902, 097 239, 890, 234, 473 0 

Fuent e: Saucedo (2006). 
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I mput aci ón del gasto por enti dad federati va 2004 
(pesos) 

Est ado Ra mo 31 Ra mo 32 Ra mo 33 Ra mo 34 Ra mo 35 Ra mo 36 Ra mo 37 

AGUAS CALI ENTES 4, 675, 140 9, 047, 193 3, 139, 205, 402 336, 833, 821 6, 503, 859 65, 093, 874 820, 904 
BAJ A CALI FORNI A 5, 188, 517 24, 462, 850 6, 900, 658, 070 499, 143, 499 17, 585, 888 176, 008, 364 2, 219, 654 
BAJ A CALI FORNI A SUR 1, 992, 851 4, 441, 507 2, 254, 594, 343 223, 794, 522 3, 192, 917 31, 956, 305 403, 003 
CAMPECHE 5, 033, 915 6, 472, 156 3, 171, 840, 275 79, 017, 166 4, 652, 713 46, 566, 678 587, 256 
CHI APAS 53, 704, 007 36, 681, 314 14, 773, 711, 180 128, 708, 276 26, 369, 515 263, 919, 288 3, 328, 305 
CHI HUAHUA 13, 426, 936 27, 936, 558 7, 848, 622, 104 400, 943, 279 20, 083, 072 201, 001, 427 2, 534, 844 
COAHUI LA DE ZARAGOZA 6, 122, 016 21, 343, 427 6, 623, 799, 908 492, 221, 696 15, 343, 393 153, 564, 344 1, 936, 611 
COLI MA 1, 963, 764 4, 847, 637 2, 292, 682, 988 154, 192, 517 3, 484, 876 34, 878, 379 439, 854 
DI STRI TO FEDERAL 432, 532 74, 909, 379 4, 947, 295, 052 29, 548, 568, 286 53, 850, 960 538, 967, 327 6, 796, 956 
DURANGO 13, 179, 552 12, 857, 902 5, 401, 762, 780 182, 691, 546 9, 243, 307 92, 511, 637 1, 166, 671 
ESTADO DE MÉXI CO 45, 092, 809 122, 055, 021 25, 649, 415, 650 1, 633, 201, 424 87, 743, 085 878, 176, 664 11, 074, 750 
GUANAJ UATO 38, 438, 599 42, 211, 595 10, 487, 129, 507 714, 282, 787 30, 345, 131 303, 709, 239 3, 830, 099 
GUERRERO 34, 519, 253 26, 916, 912 13, 086, 795, 293 97, 929, 577 19, 350, 068 193, 665, 155 2, 442, 325 
HI DALGO 28, 317, 062 20, 142, 319 8, 119, 928, 635 106, 298, 210 14, 479, 938 144, 922, 464 1, 827, 628 
JALI SCO 24, 468, 123 57, 385, 302 13, 380, 994, 830 1, 391, 418, 985 41, 253, 227 412, 882, 919 5, 206, 897 
MI CHOACÁN DE OCAMP O 34, 657, 914 34, 460, 561 11, 867, 440, 487 285, 553, 005 24, 773, 056 247, 941, 135 3, 126, 804 
MORELOS 5, 706, 781 13, 851, 625 4, 591, 590, 154 119, 216, 838 9, 957, 675 99, 661, 394 1, 256, 837 
NAYARI T 8, 279, 107 8, 139, 882 3, 730, 873, 305 51, 703, 638 5, 851, 610 58, 565, 835 738, 578 
NUEVO LEÓN 6, 359, 710 35, 886, 336 8, 046, 187, 912 4, 523, 864, 183 25, 798, 020 258, 199, 482 3, 256, 172 
OAXACA 47, 791, 750 30, 407, 902 13, 857, 593, 184 61, 329, 442 21, 859, 675 218, 782, 561 2, 759, 083 
PUEBLA 40, 317, 416 46, 488, 921 12, 428, 849, 369 623, 616, 865 33, 420, 021 334, 484, 280 4, 218, 206 
QUERÉTARO DE ARTEAGA 11, 434, 892 13, 704, 727 4, 247, 091, 186 242, 024, 972 9, 852, 073 98, 604, 474 1, 243, 508 
QUI NTANA ROO 3, 848, 159 9, 712, 555 3, 452, 482, 214 184, 921, 756 6, 982, 175 69, 881, 102 881, 276 
SAN LUI S POTOSÍ  23, 692, 786 20, 807, 681 7, 588, 081, 055 361, 853, 731 14, 958, 255 149, 709, 693 1, 888, 000 
SI NALOA 20, 848, 116 22, 535, 893 6, 694, 210, 755 309, 176, 307 16, 200, 635 162, 144, 052 2, 044, 810 
SONORA 9, 416, 112 20, 557, 090 6, 447, 405, 832 544, 667, 694 14, 778, 110 147, 906, 710 1, 865, 262 
TABASCO 21, 918, 363 17, 359, 896 6, 124, 338, 108 278, 244, 372 12, 479, 707 124, 903, 145 1, 575, 163 
TAMAULI PAS 10, 102, 280 26, 018, 242 8, 621, 681, 828 310, 579, 048 18, 704, 030 187, 199, 287 2, 360, 784 
TLAXCALA 4, 620, 886 9, 142, 245 3, 237, 910, 913 28, 426, 610 6, 572, 190 65, 777, 764 829, 528 
VERACRUZ DE I GNACI O DE LA LLAVE 71, 016, 986 61, 135, 524 19, 703, 540, 993 568, 986, 344 43, 949, 191 439, 865, 479 5, 547, 176 
YUCATÁN 7, 793, 032 15, 536, 632 5, 043, 625, 013 293, 862, 756 11, 168, 996 111, 784, 895 1, 409, 727 
ZACATECAS 15, 886, 775 11, 725, 923 5, 069, 527, 558 158, 020, 067 8, 429, 548 84, 367, 132 1, 063, 960 

TOTAL NACI ONAL 620, 246, 143 889, 182, 706 258, 830, 865, 883 44, 935, 293, 221 639, 216, 915 6, 397, 602, 483 80, 680, 630 

Fuent e: Saucedo (2006). 
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I mput aci ón del gasto por enti dad federati va 2004 
(pesos) 

Est ado Ra mo 38 Ra mo 39 I MSS ISSSTE PEMEX CFE LyFC 

AGUAS CALI ENTES 30, 177, 677 508, 642, 606 2, 574, 089, 512 556, 546, 377 366, 796, 454 0 0 
BAJ A CALI FORNI A 426, 173, 517 1, 614, 518, 700 6, 559, 606, 718 884, 884, 807 1, 421, 658, 758 0 0 
BAJ A CALI FORNI A SUR 205, 963, 391 322, 559, 282 1, 020, 055, 820 500, 371, 556 288, 716, 408 0 0 
CAMPECHE 14, 311, 789 587, 568, 252 1, 315, 316, 309 336, 510, 202 244, 657, 200 0 0 
CHI APAS 180, 838, 012 1, 993, 344, 491 2, 425, 881, 436 972, 314, 907 1, 027, 039, 959 0 0 
CHI HUAHUA 267, 575, 059 1, 625, 830, 345 8, 200, 813, 288 1, 234, 831, 870 1, 291, 164, 926 0 0 
COAHUI LA DE ZARAGOZA 175, 273, 156 1, 348, 619, 554 8, 907, 103, 480 1, 140, 888, 371 858, 688, 931 0 0 
COLI MA 41, 344, 136 380, 238, 771 1, 398, 909, 211 357, 902, 779 191, 310, 598 0 0 
DI STRI TO FEDERAL 2, 138, 445, 827 4, 656, 988, 693 28, 848, 208, 504 14, 840, 910, 233 3, 687, 879, 409 0 10, 089, 302, 820 
DURANGO 32, 113, 193 737, 007, 427 3, 122, 709, 194 851, 886, 602 465, 513, 333 0 0 
ESTADO DE MÉXI CO 442, 757, 529 6, 032, 543, 053 18, 733, 929, 055 2, 885, 560, 154 3, 142, 870, 701 0 9, 538, 182, 628 
GUANAJ UATO 358, 459, 820 2, 075, 574, 079 8, 281, 565, 155 1, 119, 910, 899 1, 391, 943, 871 0 0 
GUERRERO 32, 107, 282 1, 710, 437, 663 2, 367, 770, 002 1, 150, 538, 112 997, 641, 948 0 0 
HI DALGO 50, 519, 940 929, 521, 822 3, 089, 489, 638 838, 709, 406 696, 816, 767 0 1, 506, 827, 754 
JALI SCO 441, 446, 421 3, 278, 993, 589 15, 228, 264, 578 1, 483, 567, 437 2, 423, 061, 988 0 0 
MI CHOACÁN DE OCAMP O 162, 627, 628 1, 683, 941, 509 4, 691, 046, 335 1, 311, 320, 343 1, 360, 306, 634 0 0 
MORELOS 154, 378, 115 657, 301, 430 2, 667, 303, 070 836, 452, 250 404, 933, 769 0 1, 165, 403, 631 
NAYARI T 18, 293, 454 519, 352, 090 1, 730, 367, 995 501, 827, 712 270, 631, 257 0 0 
NUEVO LEÓN 512, 145, 459 2, 137, 365, 393 13, 651, 317, 431 866, 133, 015 1, 714, 153, 817 0 0 
OAXACA 53, 349, 123 1, 191, 248, 826 2, 366, 458, 573 1, 315, 689, 433 902, 125, 689 0 0 
PUEBLA 455, 137, 282 2, 037, 094, 252 6, 442, 782, 840 1, 120, 422, 721 1, 254, 873, 317 0 3, 645, 761, 209 
QUERÉTARO DE ARTEAGA 366, 312, 301 818, 845, 554 3, 319, 199, 320 594, 771, 504 497, 687, 446 0 0 
QUI NTANA ROO 27, 002, 066 484, 393, 698 1, 843, 586, 729 384, 594, 990 321, 067, 709 0 0 
SAN LUI S POTOSÍ  192, 718, 110 931, 920, 098 4, 142, 905, 681 940, 362, 511 735, 035, 090 0 0 
SI NALOA 81, 739, 203 1, 413, 873, 571 6, 095, 190, 102 1, 029, 974, 499 835, 220, 674 0 0 
SONORA 226, 420, 292 1, 452, 316, 224 6, 484, 501, 637 923, 721, 124 962, 715, 337 0 0 
TABASCO 34, 188, 860 2, 077, 028, 749 1, 928, 219, 879 459, 220, 362 577, 890, 375 0 0 
TAMAULI PAS 75, 584, 292 1, 358, 537, 275 7, 540, 081, 251 1, 567, 755, 519 1, 236, 644, 902 0 0 
TLAXCALA 28, 105, 650 481, 579, 704 1, 336, 709, 248 357, 832, 837 237, 880, 184 0 0 
VERACRUZ DE I GNACI O DE LA LLAVE 320, 659, 148 3, 053, 959, 139 10, 348, 555, 985 1, 767, 109, 756 2, 074, 898, 535 0 0 
YUCATÁN 193, 384, 809 824, 748, 992 4, 185, 805, 511 751, 619, 298 635, 680, 288 0 0 
ZACATECAS 38, 395, 110 768, 600, 417 2, 410, 638, 982 529, 567, 410 482, 493, 725 0 0 

TOTAL NACI ONAL 7, 777, 947, 649 49, 694, 495, 248 193, 258, 382, 470 44, 413, 708, 998 33, 000, 000, 000 0 25, 945, 478, 042 

Fuent e: Saucedo (2006). 
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I mput aci ón del gasto por enti dad federati va 2004 
(pesos) 

Est ado  I NFONAVI T 

AGUAS CALI ENTES 688, 830, 861 
BAJ A CALI FORNI A 2, 004, 538, 689 
BAJ A CALI FORNI A SUR 229, 785, 002 
CAMPECHE 172, 338, 751 
CHI APAS 219, 406, 938 
CHI HUAHUA 2, 328, 040, 749 
COAHUI LA DE ZARAGOZA 1, 692, 462, 981 
COLI MA 315, 744, 720 
DI STRI TO FEDERAL 2, 815, 180, 759 
DURANGO 394, 471, 242 
ESTADO DE MÉXI CO 2, 229, 396, 731 
GUANAJ UATO 1, 696, 236, 822 
GUERRERO 200, 432, 903 
HI DALGO 579, 703, 951 
JALI SCO 2, 031, 479, 722 
MI CHOACÁN DE OCAMP O 556, 431, 930 
MORELOS 309, 245, 326 
NAYARI T 224, 333, 898 
NUEVO LEÓN 2, 621, 247, 250 
OAXACA 119, 609, 803 
PUEBLA 999, 438, 963 
QUERÉTARO DE ARTEAGA 537, 562, 723 
QUI NTANA ROO 728, 351, 365 
SAN LUI S POTOSÍ  749, 317, 150 
SI NALOA 1, 127, 120, 593 
SONORA 1, 249, 560, 776 
TABASCO 240, 267, 894 
TAMAULI PAS 1, 860, 713, 405 
TLAXCALA 239, 324, 434 
VERACRUZ DE I GNACI O DE LA LLAVE 1, 046, 297, 492 
YUCATÁN 609, 789, 852 
ZACATECAS 198, 336, 325 

TOTAL NACI ONAL 31, 015, 000, 000 

                                                                                                              Fuent e: El aboraci ón propi a con dat os del I NFONAVI T 2004.  


